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Resumen
La expansion del modelo de agronegocios instalado en Argentina desde la década del noventa ha

generado un nuevo ordenamiento de los sistemas agrarios y agroalimentarios, a la vez que el
aumento de las conflictualidades frente a pequefios productores y poblaciones rurales. En este
sentido, en enero de 2010 vecinos y pequefios productores de los parajes de La Leonesa y Las
Palmas, provincia de Chaco, presentaron un recurso de amparo a las Municipalidades, el Gobierno
Provincial y Nacional, contra la produccién arrocera ubicada en los margenes de la zona urbana,
solicitando el cese de las fumigaciones y la relocalizacion de los arrozales.

En este trabajo nos proponemos analizar desde el enfoque de la Ecologia Politica dicho conflicto
socio ambiental, a partir del 2008 hasta la actualidad. A partir del andlisis de las productividades
del conflicto, encontramos que durante este proceso de disputa la empresa arrocera adopté una
serie de transformaciones tecnolégicas y discursivas alineadas al paradigma de la modernizacién
ecolégica. Estos cambios resultaron favorecedores para la empresa, la cual consiguié concentrar
mayores beneficios en el territorio, en contraste con una poblacién desmovilizada y con miedo.

Palabras Clave: conflicto socioambiental, fumigaciones, agronegocio, ecologia politica, Chaco

SOCIO-ENVIRONMENTAL CONFLICT DUE TO RICE PRODUCTION IN
CHACO: DISPUTES AROUND MODES OF USE, VALUATION AND
APPROPRIATION OF THE TERRITORY

Abstract
The expansion of the agribusiness model implemented in Argentina since the 1990s has led to a

new organization of agrarian and agri-food systems, accompanied by increasing conflicts involving

small-scale farmers and rural populations. In this context, in January 2010, residents and small-
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scale farmers from the La Leonesa and Las Palmas areas in the Chaco province filed a writ of
amparo against the Municipalities, Provincial, and National Governments, opposing the rice
production located on the outskirts of the urban area. They demanded the cessation of fumigations
and the relocation of the rice fields.

In this study, we aim to analyze this socio-environmental conflict from the perspective of Political
Ecology, covering the period from 2008 to the present. Through an analysis of the conflict
dynamics, we found that during this dispute, the rice company adopted a series of technological and
discursive transformations aligned with the paradigm of ecological modernization. These changes
favored the company, allowing it to concentrate greater benefits in the territory, in contrast to a
demobilized and fearful population.

Keywords: socio-environmental conflict, fumigations, agribusiness, political ecology, Chaco

Introduccion

“La produccién con agrotoxicos
en este contexto reciente
obedece a la dictadura

de las empresas de occidente,
viene desde la Il Guerra

y nos destruye cuerpo y mente”.

Rafaela Alves, Poesia Camponesa do Sdo Francisco.

La implantacion de la agricultura industrial en el noreste chaquefio ha conllevado a
un progresivo desplazamiento de formas de agricultura campesinas por el modelo
de agronegocios. Este nuevo modelo que tiene como horizonte la aplicacién de
criterios de productividad de origen industrial a las producciones agropecuarias
(de los Reyes, 2013) se fue extendiendo en gran parte del territorio nacional. Esta
expansion fue acompafada con una légica de manejo asociada, que consiste en una
capitalizacidon creciente, ahorro en mano de obra, intensificacién en el uso de
insumos y maquinaria e infraestructura dinamizada por grandes productores
(Schmidt y Toledo, 2018). A la vez implico el aumento de las conflictualidades
frente a pequefios productores y poblaciones rurales y un progresivo

desplazamiento de formas de agricultura campesinas e indigenas y de la
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agricultura familiar, las cuales viven este proceso como una “territorialidad

excluyente” (GEPCyd,2007; GEPCyD, 2013; Giarracca y Teubal, 2008).

En la provincia de Chaco, la introducciéon del modelo de agronegocios implico el
desplazamiento de producciones tradicionales como el algodén, la explotacién
forestal y la ganaderia, que articuladas a algunas agroindustrias importantes
permitian la convivencia de diversos actores (indigenas, campesinos, medianos
productores, etc.). Especificamente en el departamento de Bermejo, el cultivo que
encarn6 esta nueva logica fue la produccién de arroz a gran escala. Las
transformaciones territoriales que este modelo supuso, han sido el
desencadenante de una serie de conflictos protagonizados por la poblacién
lindante a los cultivos de arroz y por los pequefios productores rurales de la zona.
Estos conflictos adquirieron un caracter reproductivo, tratandose de disputas en
torno al acceso, manejo y/o distribucién de los recursos naturales y servicios
ambientales que son esenciales para la reproducciéon de un grupo humano y/o
debido a los efectos dafiinos que tal manejo produce sobre ciertos grupos humanos

(Soto Fernandez, Herrera Gonzalez de Molina, Gonzalez de Molina, Santos, 2007).

Si bien en una etapa inicial la poblacion se encontré ampliamente movilizada y
preocupada frente a las consecuencias de la expansion de la arrocera, a medida
que el conflicto avanzd, la organizacién vecinal se desarticulé y la empresa
consiguié incrementar sus beneficios. Retomando aportes conceptuales del campo
de la Ecologia Politica, en el desarrollo de este trabajo buscamos comprender la
dindmica de este conflicto socioambiental entre las arroceras Cancha Larga S.R.Ly
San Carlos S.A y los habitantes de la Leonesa y Las Palmas, a partir del 2008 hasta
la actualidad, haciendo hincapié en las disputas en torno a los modos de
significacion y apropiacion de la naturaleza, las diferentes nociones de
“sustentabilidad”, la percepciéon del dafio, asi como en las productividades

originadas en su devenir.

Teniendo en cuenta la complejidad de la dindmica de los conflictos, y en la
buisqueda de construir una sintesis del proceso que nos ocupa en este trabajo,

seguimos la propuesta de Merlinsky (2014) tomando los acontecimientos mas
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relevantes que inscribieron las disputas en las arenas publicas nacionales,
tendiendo puentes hacia atras y hacia delante definiendo los encadenamientos mas
importantes entre los eventos. Para cada etapa indagamos cuales fueron los
factores que influyeron catalizando o menguando las disputas. Este abordaje
intenta identificar, mas alla de la singularidad del caso, dindmicas propias del
actual modelo de agronegocios que en su propuesta de desarrollo regional entran

en disputa con otras maneras de habitar, valorar y significar los territorios.

La investigacion fue realizada con un caracter marcadamente cualitativo centrado
en conocer los procesos de diadlogo, negociacion y disputa, y siendo
complementada por el andlisis de fuentes documentales y datos secundarios
estadisticos que permitieron enriquecer la pretendida reconstruccién holistica del

Caso.

Durante el trabajo de campo realizado en el 2019, fueron entrevistados pobladores
locales y pequefios productores que participaron del conflicto e hicieron
denuncias frente a organismos estatales y los duefios de las empresas; se
incluyeron entrevistas a representantes de la empresa arrocera a fin de
reconstruir su perspectiva del conflicto; también se hicieron entrevistas semi-
estructuradas a otros actores (como abogados, funcionarios estatales,

meédicos, docentes y miembros de organizaciones ambientalistas).

En primer lugar, caracterizamos el avance del agronegocio en la Argentina y
particularmente sobre el departamento de Bermejo. Luego buscamos profundizar
el devenir del conflicto entre los vecinos y la empresa. Por ultimo, procuramos
analizar y comprender las productividades que dejo el conflicto, haciendo énfasis

en los cambios tecnoldgicos y discursivos que adquirié la empresa.

Los modelos productivos en la region

El caso que abordaremos en este trabajo se sitda en los pueblos de La Leonesa y
Las Palmas, dos localidades ubicadas en el noreste chaquefio, precisamente en el

departamento de Bermejo y a 60 km de la capital provincial, Resistencia.
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En la actualidad, bordeando estas localidades en su extremo sur se encuentran las
arroceras San Carlos SRL y Cancha Larga SA (firmas que conforman el Grupo
Puerto las Palmas SA), unas de las mas grandes de la provincia y frente a la cuales
los vecinos entablaron un conflicto debido a las externalidades generadas por este
emprendimiento, que constituye un modelo paradigmatico del sistema de

produccion agrobusiness (Gras y Hernandez, 2013).

Para comprender mejor como este modo de produccién se instala en la zona y se
expande en la provincia, haremos un repaso historico sobre los modelos agrarios
adoptados en el pais desde finales del siglo XIX, haciendo énfasis en su expresion

local en el departamento de Bermejo.

Imagen 1. Imagen satelital de Las Palmas y La Leonesa, departamento Bermejo,

provincia de Chaco, 2023.

"2 Complejo’Las Palmera

A

.Dona‘Dora &%, &

Fuente: Google Earth

A comienzos de 1880 los hermanos Hardy llegan a la zona de lo que hoy es Las
Palmas, un lugar que se encontraba habitado por comunidades QOM y en el que

supo funcionar un establecimiento jesuita (Bergallo, 2004). Arriban buscando
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tierras aptas para la produccién azucarera, con el impulso del reciente Estado
Nacional que desplegaba una serie de mecanismos para efectivizar el control sobre
las zonas que aun eran concebidas como “desiertos”. Uno de estos mecanismos fue
la “Ley Avellaneda” (Ley 817 de Inmigracién y Colonizaciéon) que promovia la
colonizacidn directa por parte del Estado y la colonizacién indirecta o privada

sobre aquellos territorios que atin no se habian poblado.

De esta manera, en 1882 los hermanos inauguran el “Ingenio Azucarero Las
Palmas del Chaco Austral”, el mayor complejo agroindustrial que tuvo la provincia,
llegando a tener una extension de 100.000 hectareas, concedidas por el Gobierno
Nacional (Ferrau, 2003). La cafia de azucar, por ese entonces y hasta las primeras
décadas del siglo XX, fue uno de los principales cultivos a partir del cual el nordeste

argentino se insertd en el mercado nacional e internacional.

Junto con el Ingenio que lleg6 a emplear hasta 5000 hombres en épocas de zafra,
nacié el pueblo Las Palmas. Asi, la empresa se territorializ6 erigiéndose como un
eje articulador de las relaciones sociales, dominando los diversos aspectos de la
vida social, cultural y econdémica, con variadas estrategias: desde el manejo de una
moneda propia hasta ejercer el control y la represiéon mediante un ejército privado
(“la guardia blanca”). Esta imponente presencia del Ingenio en los diversos
espacios de la vida comun, constituyé un patrén identitario cuyos vestigios

perduran hasta hoy.

En su despliegue la empresa abarc6 una amplia produccion, que incluia productos
derivados de la cafia como alcohol y bagazo para papel, fabricas de tanino, aceite,
algodon, dulces y producciéon ganadera; en el complejo también habia aserraderos,
curtiembres, una fundidora y una fabrica de hielo. La empresa de esta manera
practicamente lograba autoabastecerse de materia prima y de bienes de consumo.
A partir de 1935 el Ingenio comenzd a incrementar el nimero de empleados
permanentes, en el contexto de lo que se conoce como Etapa de Industrializacién

por Sustitucidon de Importaciones (ISI).

Este tipo de complejo agroindustrial fue caracteristico de dicho periodo, en el cual

la intervencion del Estado hacia posible la convivencia de multiples actores como
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terratenientes, grandes agroindustrias, pequefios y medianos productores y
campesinos —aunque estos ultimos integrados de manera subordinada- (Giarracca

y Teubal, 2008).

Ya a partir de los afios 1960, luego de que sus primeros duefios fallecieran y a
partir de una serie de malas administraciones, en un contexto de vaivenes de la
politica nacional y de caida de los precios internacionales del azucar, la empresa
entr6 en declive hasta que finalmente durante la dictadura de 1969 pas6 a manos

del Estado Nacional, el cual tampoco consigui6 revertir la tendencia negativa.

Veinte afios de deterioro y en el marco de la Ley de Reforma del Estado (ley n.2 23
696), en 1989 se decide su nueva privatizacién. Siguiendo las tendencias de la
globalizacién y de ajuste estructural impulsadas por los organismos de crédito
internacionales, comenz6 el desmantelamiento del complejo y el remate de sus
fabricas, tierras, edificios, maquinarias, junto a la indemnizacion de los

trabajadores que resistian a la pérdida de su fuente de empleo.

A partir de 1993 (ano definitivo del cierre del Ingenio) comienza a fortalecerse el
paradigma de agronegocios. Este nuevo modelo se fue extendiendo paralelamente
sobre otros paises de la region como Uruguay, Paraguay, Bolivia y el sur de Brasil,
paises que aumentaron su tendencia a la produccién de commodities para el
mercado externo. En el interior de Argentina, una de sus manifestaciones fue la
introduccién de cereales y oleaginosas producidas tradicionalmente en la Pampa

Huimeda en tierras consideradas histéricamente “marginales”, como las de Chaco.

El cultivo que se impuso a nivel masivo a partir de 1996 fue la soja transgénica
junto a su paquete tecnolégico (fertilizantes quimicos, agrotdxicos, riego
mecanizado, etc.) y su necesidad de escala, que en Chaco supuso el desplazamiento
de producciones tradicionales como el algodén, la explotaciéon forestal y la
ganaderia, que articuladas a algunas agroindustrias importantes permitian la
convivencia de diversos actores (indigenas, campesinos, medianos productores,
etc.) muchos de los cuales se vieron expulsados de la tierra o de la produccién a
partir de la desintegracion de estos complejos y la baja demanda de mano de obra;

en otros casos el abandono de las tierras fue resultado de la violencia ejercida por
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los poderes econdémicos y politicos (desalojos, persecuciones, amenazas, atentados,
etc.) o a partir de los perjuicios generados por la contaminacién con agroquimicos
(Dominguez, Lapegna y Sabatino, 2006). Este proceso profundizé la tendencia a la
concentracion de la tierra, debido a que los establecimientos de mayor tamafio son

los que mejor consiguen ajustarse a las nuevas reglas del juego agrario.

En términos generales, en el caso del Departamento de Bermejo la actividad que
ocupa mayores extensiones es la cria extensiva de ganado bovino con baja
incorporacién de tecnologias. También se encuentran una gran cantidad de
pequefios productores diversificados, que combinan frutihorticultura y produccién
animal (aves, porcinos, ganado menor y mayor). Sin embargo, se destacan la
produccién arrocera y la piscicultura, actividades que son posibles debido a que,
en contraste al resto del Chaco, las condiciones ecolégicas del Noreste permiten el
desarrollo del arroz, gracias a la disponibilidad de grandes cantidades de agua: la
proximidad al rio Paraguay facilita el manejo del agua para el riego y el drenaje

necesarios durante gran parte del ciclo de este cultivo.

De esta manera, el cultivo de arroz a gran escala fue el que encarné la nueva légica
agrobusiness en la zona. Actualmente se destacan solamente dos grandes
productores que son los responsables de casi la totalidad de la produccién de este
cereal en la provincia: la empresa Oryza S.A. y el Grupo Puerto Las Palmas S.A.

(PLP SA)L.

Los origenes de este ultimo grupo (el mayor productor de arroz de la provincia)
fue a finales de los afios ‘70 cuando, recién graduado en agronomia, Eduardo
Meichtry arrendd alrededor de 100 hectareas en los margenes del Rio de Oro —
zona de General Vedia— para producir este cereal, contando con el acervo de
saberes que habia adquirido de su padre, un pequefio productor de arroz en la

provincia de Entre Rios.

1 Firma que integra a las tres empresas: Arrocera San Carlos SRL, Arrocera Cancha Larga SA y
Puerto las Palmas SA.
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Con el cierre definitivo del Ingenio en 1991, esas tierras pasaron a estar
controladas por el Estado a través del Organismo Nacional de Administracion de
Bienes del Estado (ONABE)? y se erigieron como territorio de disputa entre
diferentes actores y racionalidades (Hernandez, Serpe y Spinoso, 2017). Por un
lado, algunos ex trabajadores que ya vivian en pequefios predios comenzaron a
luchar para conseguir la propiedad de los mismos, algunos de estos nucleados en
organizaciones como la Unién de Pequeiios Campesinos de Chaco (UNPEPROCH)3.
Por otro lado, empresarios, productores ganaderos y hasta funcionarios politicos
buscaron acceder a las tierras vacantes, profundizando un proceso de disputa por
los modos y usos del espacio (Fueyo, 2014). De esta manera, la situacién de las
tierras fue altamente variable. En el marco de este proceso conflictivo se da la
expansion de la arrocera San Carlos S.R.L, cuando a partir de un decreto general*
que facilitaba a los arrendatarios la compra de tierras, Meichtry consigui6é adquirir

3.222 hectareas en la zona rural de Las Palmas.

Afios mas tarde, en 2008, a partir de un proyecto presentado por la diputada Elda
Insaurralde —esposa del actual intendente de La Leonesa— se aprueba la Ley
6.145 para crear un “Campo de Investigacion, Experimentacidon y Desarrollo del
Cultivo del Arroz” de 193 hectareas en unos lotes contiguos a la arrocera Cancha
Larga, transferidas a la Asociacion Chaquefia de Productores de Arroz (AChPA) que
tiene virtualmente como unico socio y presidente a Eduardo Meichtry. Este

otorgamiento de tierras irregular (entre otros aspectos la entidad tenia faltas con

2 Desde mediados de 2012 este organismo pas6 a llamarse Agencia de Administracién de Bienes del
Estado (AABE).

3 La UNPEPROCH naci6 a mediados de la década de 1980, a partir de una experiencia de
intervenciéon desarrollada en la provincia de Chaco por parte de una ONG de origen catélico,
INCUPO. Las ONGs surgieron durante la tltima dictadura militar como sustitutivas de espacios de
trabajo gubernamentales y de las formas tradicionales de participacion. Se tratd de organizaciones
pequeiias, centradas sobre tematicas especificas y en el trabajo con grupos humanos reducidos
(Benencia, 2001). En sus origenes la organizacion se planteaba como objetivo contribuir a la mejora
de la produccién de las familias campesinas, asi como desarrollar mecanismos de venta conjunta
que eviten la participacion de intermediarios. Sin embargo, a poco de andar, frente a las amenazas y
expulsion de las familias de sus tierras, la lucha por la tierra se convierte en un eje central de la
organizacion.

4 Decreto Nacional N° 1274/92.
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su personeria juridica) expandié las fronteras de la arrocera, pero también
despert6 una serie de reclamos de pequenos productores que venian esperando la
titularidad de estas tierras desde 1995, incluyendo familias que fueron desalojadas

del predio (Aguirre, 2017).

Estos pobladores —muchos de ellos miembros de la UNPEPROCH— objetaron la
forma en la que la Asociacién usufructuaba el predio al realizar fumigaciones que
generaban dafios al ambiente y a la salud, ademas, resaltaron que la transferencia
de las tierras del ex-ingenio desde la ONABE a la provincia se habia realizado bajo
el compromiso de que estas fueran destinadas a las organizaciones representativas
de los pequefios productores y a pobladores rurales de la zona, mediante el
Instituto de Colonizacion Rural (Ley 4243/95). En 2009 se sanciond una Ley para
derogar esa transferencia (Ley 6455) pero, sin embargo, fue vetada en 2010 por el
propio Gobernador de la provincia, habilitando asi la permanencia del campo

experimental y la veda al acceso a esas tierras por parte de pequefios productores.

Finalmente, en el 2008, la familia arrocera se asocia con Horacio Bianchi, quien ya
venia trabajando con el arroz en la zona, y juntos adquieren un campo de 3.084
hectareas en el paraje Cancha Larga, el cual bordea La Leonesa y Las Palmas, y
abraza por el sur a ambos pueblos. Esta proximidad con el area urbana es uno de

los puntos de partida del conflicto ambiental.

Los inicios del conflicto

Desde finales de los afios ‘90, algunos profesionales de la salud como el doctor
Jorge Raul Giménez, cardiologo de La Leonesa, se encontraban preocupados por la
posible contaminacion de la laguna del pueblo -Laguna el Moncholo- que ademas
de encontrarse rodeada por la arrocera recibia aguas residuales de la misma.
Considerando que en ese entonces la red publica de agua administrada por la
empresa SAMEEP (Servicio de Agua y Mantenimiento Empresa del Estado
Provincial) se abastecia de dicha laguna, el médico decidié por sus propios medios

enviar a analizar muestras, cuyos resultados lo alarmaron: “altamente
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contaminado por drgano-fosforados. No apto ni siquiera para animales>”. Su
preocupacion era también compartida por colegas de Resistencia que advertian un
inusual incremento de patologias digestivas en la zona, principalmente canceres.
Sin embargo, pasarian algunos afios para que esta preocupacion sea generalizada
entre la poblacién. Paralelamente, Horacio Lucero, jefe del Area de Biologia
Molecular UNNE (Universidad Nacional del Nordeste), venia documentando el
incremento de malformaciones ortopédicas severas en varias localidades rurales

de Chaco, el mismo relata:

me llamaba mucho la atencion, porque eran malformaciones que uno suele ver
después de una catastrofe nuclear. Haciendo los estudios genéticos de cromosomas
para descartar un sindrome cromosémico empezamos a relacionarlo con el
ambiente. La mayoria de las malformaciones mayores, falta de miembros o
miembros esbozos de lo que tendrian que ser, tenian el antecedente que habian
sido gestados cuando las madres trabajaban en el campo y habian sido expuestas a

los plaguicidas cuando el avién pulverizaba pasando arriba de ellas®.

Los resultados de esos estudios los presentd ante la Camara de Diputados
Provincial, pero no obtuvo respuestas de las autoridades. Recién alrededor del
2007, a partir de la movilizacién de los vecinos de La Leonesa y Las Palmas, esos
estudios fueron difundidos y sirvieron de respaldo para las denuncias que venian

realizando.

Con respecto a las primeras sospechas sobre la contaminaciéon de la laguna,
algunos vecinos, al igual que el médico, habian advertido cambios en el agua. Fue
asi que tal preocupaciéon llegé a la FM local, desde la cual se comenzé a indagar
sobre el tema y hacer de puente entre la poblacién y profesionales que ofrecieron

explicaciones sobre el fendémeno. La inquietud sobre la calidad del agua llev6 a que

5 Entrevista en el programa “Nacién Zondmbula” de la TV Publica, 5 de Septiembre de 2010.
Disponible: https://www.youtube.com/watch?v=LFC4vHKrEQc

® Entrevista publicada en el sitio “EcoDebate” en 2010. “Dr. Raul Horacio Lucero, agroquimicos y
pulverizacion: ;Hasta cudndo vamos a ser los conejitos de india de todo el mundo?” Disponible:
https://www.ecodebate.com.br/2010/03/27 /dr-raul-horacio-lucero-agroquimicosy-
pulverizacion-%C2%BFhasta-cuando-vamos-a-ser-los-conejitos-de-india-de-todo-el-mundo
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el conductor de la radio conociera sobre las fumigaciones aéreas con agroquimicos,
y la evidencia de que ocurrian —hasta entonces sin que gran parte de la poblacion
lo supiera— en los terrenos de la arrocera que lindaban con la laguna y con la

propia localidad.

Unos afios después de esas primeras sefiales de alarma, vecinos y pequeiios
productores también comenzaron a advertir cambios en la flora y fauna en la zona,
ademas de afectaciones a las producciones familiares: aves, insectos y otros
animales silvestres que dejaron de verse; una considerable reduccién de la
vegetacion tipica de los riachos (como camalotes e irupés), los arboles “paraisos”
se quemaban del lado que eran alcanzados por la fumigacién; problemas en la
produccién apicola por la falta de abejas; sequia de los cultivos para autosustento o
destinados a la comercializacién (como porotos, maiz, batatas, etc.); animales que
“malparian” o que presentaban malformaciones (por ejemplo terneros o lechones
que nacian con dos cabezas). Estas afecciones comenzaron a ocurrir cada vez con

mas frecuencia.

Sin embargo, lo que precipit6 la movilizacion de la poblacién fue el incremento de
problemas de salud. Inquietaba la cantidad de personas con tratamientos por
canceres, afectaciones en la piel y en las vias respiratorias, problemas de
esterilidad y leucemias infantiles. Precisamente este ultimo fue el caso del hijo de
Laura Mazzitelli, al cual en el 2002 le diagnosticaron leucemia linfoblastica aguda.
Debido a la complejidad del caso, fue derivado al Hospital Garraham (Buenos
Aires) para su tratamiento. Alli indagaron sobre la procedencia de la familia y le
informaron que era frecuente ese tipo de cuadros en nifios que vivian en zonas
cercanas a cultivos tratados con agrotéxicos. Laura vivia en el barrio La Ralera, el
barrio mas préximo a la arrocera, separado de ésta solamente por una angosta
calle de tierra y un alambrado, sin algun tipo de cortina arborea que disminuyera

la deriva de las fumigaciones.

En principio Laura relata que se sentia sola frente a la dolorosa situacién, pero al
poco tiempo percibié que no era solo un drama personal, sino que era una

experiencia similar a la que estaban viviendo personas cercanas: “veo que, a una
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vecina, una nena de cuatro anos, le diagnosticaron el mismo tipo de leucemia. A la
vuelta de mi casa, a un nifio de siete afios le agarré un tumor en la garganta. A una

cuadra, una nena de nueve ainos tuvo un tumor cerebral”’.

Esta conexién entre vecinos que atravesaban los mismos problemas de salud fue
uno de los inicios de un proceso de organizaciéon y movilizacién que fue
acompanando organizaciones sociales (como la Central de Trabajadores de la
Argentina, la Camara de Comercio de Chaco, el Instituto de Cultura Popular,
partidos politicos, etc.) muchas de los cuales ya habian entrado en contacto con la
tematica de los agrotdxicos a través de debates o informes, debido a que en el pais
eran cada vez mas frecuentes, por ejemplo, las denuncias de maestras de escuelas
fumigadas o los reclamos de pequefios productores que veian afectadas sus

producciones por su cercania a campos de soja, fundamentalmente8.

De esta manera, ciertas trayectorias personales, diferentes espacios y
organizaciones fueron convergiendo en la construccién de una conciencia colectiva
de dafo, pasando de la nocién de un perjuicio personal a la percepciéon de la
existencia de un problema de dimensién social, lo cual impulsé a la poblacién a

organizarse en defensa del derecho a un ambiente sano.

A partir de las primeras reuniones alrededor del afio 2006, comenzaron a solicitar
a través de distintas vias institucionales la intervencién del Estado para garantizar
la salud de la poblacion y proteger los medios de vida de las familias minifundistas.
Pero fue a partir del 2008 que el conflicto comenzé a ganar mayor visibilidad en el

espacio publico cuando el Centro de Estudios e Investigacion Social “Nelson

7 Entrevista publicada en el sitio “Biodiversidad LA”, 2017. “Argentina: La lucha de una madre
contra los agrotoxicos”. Disponible en:
http://www.biodiversidadla.org/Noticias/Argentina_La_lucha_de_una_madre_contra_los_agrotoxic
0s

8 En este sentido Dominguez y Sabatino (2006) en un trabajo pionero relevaron en el pais 42 casos
de contaminaciéon por efecto de cultivos transgénicos solo entre los afios 2002 y 2006. Otros
trabajos mas recientes como el de Grupo de Reflexiéon Rural “Informe sobre la problematica del uso
de plaguicidas en las principales provincias sojeras de la Argentina” (2009) y el de La Red
Agroforestal Chaco Argentina “Conflictos sobre tenencia de tierra y ambientales en la region del
Chaco Argentino” (2013), dan cuenta de que este tipo de conflictualidad fue en aumento.
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Mandela DD. HH.” realiz6 una denuncia contra las arroceras por producir dafio

ambiental.

Paralelamente, la importancia que fueron adquiriendo los conflictos por
fumigaciones en la agenda publica fue en aumento, y a partir de la llegada a manos
de la ex presidenta Cristina Fernandez de Kirchner de un extenso trabajo
elaborado por Grupo de Reflexion Rural® en el que se rednen reclamos de pueblos
fumigados de todo el pais, en enero de 2009 el Gobierno argentino impulsa la
creacion de una Comision de Investigacion para estudiar los efectos del glifosato
en la salud humana (Decreto 21/2009). Rapidamente, aprovechando esta nueva
estructura de oportunidades politicas (Tilly, 1998) vecinos autoconvocados,
Organizaciones No Gubernamentales e Instituciones del bien publico de las
localidades junto a la Camara de Comercio, Industria, Produccion y Servicio del
Departamento Bermejo, en febrero de ese mismo afio, solicitaron la intervencion
de la Comision para que estudiara los impactos de las fumigaciones aéreas con

productos contaminantes que llevan a cabo empresas arroceras.

La Comision visitd la zona y en marzo de 2009 publicé un informe que increment6
la movilizacién y la preocupacion entre la poblacidn de las localidades. El mismo,
destacaba que fuera de los limites de los establecimientos arroceros existian claras
evidencias del impacto de los agrotoxicos y que no podian descartarse impactos
sobre la salud humana, especialmente considerando la exposicién prolongada en el

tiempo (Ministerio de Salud Publica, 2009).

El Poder Ejecutivo provincial tom6 conocimiento de aquel informe de la Comision
Nacional, y en diciembre del 2009 intervino sobre la problematica constituyendo la
Comision de Investigacion de Contaminantes del Agua (decreto N° 2655/09). Esta
Comision surgié a partir de la solicitud del Ministerio de Salud Publica de la

Provincia, el cual indicé la conformacion de un equipo multidisciplinario integrado

9 En el mismo destacan el incremento de los casos de cancer, malformaciones congénitas,
trastornos endocrinos y reproductivos en aquellas poblaciones que llevan afios expuestas a
fumigaciones con agroquimicos. Disponible en:
http://www.rapaluruguay.org/agrotoxicos/Prensa/Pueblos_Fumigados_ GRR.pdf
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por varios hospitales, la Universidad Nacional del Nordeste, ademas de dos
empresas que manejan la distribucion de agua en la provincia. En el informe final
los profesionales dan cuenta que desde el 2002 en la provincia se observa un
mayor numero de casos anuales de patologias oncolégicas infantiles (menores de
15 afios), leucemias, tumores cerebrales y linfomas. Especificamente en La
Leonesa, se registra un alza notable entre los afios 2000 y 2009 donde se triplica la
ocurrencia de canceres infantiles, esto sin incorporar los casos que directamente
son atendidos fuera de la provincia y sobre los cuales no quedan registros.
También quedaron fuera de estas estadisticas los casos de malformaciones y
enfermedades oncoldgicas que fueron atendidas en instituciones privadas, por lo
cual se estima que los numeros serian incluso mas alarmantes. En el caso de las
malformaciones congénitas en recién nacidos atendidos en el Servicio de
Neonatologia del Hospital Perrando, hallaron que los casos se cuadruplicaron del

periodo 1997-1998 al 2008-2009.

Frente a estos hallazgos y destacando la especial incidencia de casos sobre la
localidad de La Leonesa el informe considera que “este incremento de la casuistica
coincide con la expansion de la frontera agricola, ya que una explotacion arrocera
alcanza con su sembradio a las proximidades del Barrio La Ralera contraviniendo
las leyes actualmente vigentes y vulnerando la salud de la poblacién” (Ministerio
de Salud Publica de la Provincia, p.6). De esta manera el informe respalda

estadisticamente lo que desde hace afios los vecinos venian denunciando.

Las fumigaciones al banquillo

Finalmente, contando con los resultados de los informes oficiales, a principios del
2010 el conflicto fue escalando hacia su punto mas algido cuando los vecinos
decidieron presentar una accién de amparo ante el Juzgado Federal de Resistencia
para que se le prohibiera a las empresas San Carlos S.R.L. y Cancha Larga S.A.
fumigar o pulverizar cualquier tipo de agroquimicos durante esa campafia agricola,
y también en el futuro, tanto en forma aérea como terrestre, asi como la
relocalizacion de ambos establecimientos. Ademas de la presentacion de la accién

de amparo, el 2010 fue el afio con mayores acciones de denuncia y reclamo en la
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localidad de hechos relacionados a fumigaciones con agrotoxicos y sus

consecuencias en la salud y el ambiente10,

El reclamo por la salud se uni6é con el de los pequefios productores de la zona,
quienes veian peligrar sus posibilidades de reproduccién con el avance del modelo
de agronegocios. Muchas familias decidieron abandonar sus tierras y migrar a la
ciudad, otras fueron forzadas violentamente a hacerlo o accedieron a vender sus
propiedades a precios exiguos. Estas experiencias junto a los problemas de salud

de los habitantes del pueblo hicieron crecer las protestas.

En abril de 2010, el Juzgado Civil y Comercial N.2 14 de Resistencia emiti6 una
medida cautelar suspendiendo las fumigaciones en las arroceras del departamento
Bermejo, en una distancia no menor a los mil (1.000) metros -via terrestre-, y de
dos mil (2.000) metros, -via area-, a contar dichas medidas desde el limite de la
zona urbana. También incluyendo a los establecimientos educativos y canales o
cursos de agua, que tuvieran derivas, y descargas en las lagunas de la region.
Ademas, se exigian informes sobre el manejo de los agroquimicos utilizados y la
colaboracion de ministerios y agencias gubernamentales para diagnosticar la
situacion ambiental y sanitaria, entre ellos, un relevamiento sanitario cada 60 dias
en estas localidades e informar los resultados. Esta medida cautelar continta
vigente hasta hoy y, desde que se dict6 el fallo, el Ministerio de Salud Publica ha

presentado solo un informe.

Actualmente, el conflicto en la esfera judicial contintia abierto, la medida cautelar
sigue vigente y el juez debe dictaminar la sentencia del amparo. Precisamente
existe una demora en la presentacion de la prueba pericial, por la cual hubo una
prolongada disputa en torno a la designacion de profesionales para presentar la
pericia que conformara a las partes involucradas. Estas tensiones dan cuenta de lo
que Berros (2010) denomina el “costado “cientifico” y el “costado politico” de los

estudios de impacto ambiental que se presentan como un procedimiento clave en

10 Observatorio de Conflictos Ambientales del NEA. “Informe sobre acciones de denuncia y reclamo
relacionadas al uso de agrotdxicos en La Leonesa y Las Palmas en el periodo 2007 a 2012”, 2019.
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la toma decisiones. En este caso lo que se discutia no era la capacidad técnica del
equipo pericial para llevar a cabo los estudios, sino sus vinculos o compromisos

con los actores de la disputa.

En medio de estas controversias, la empresa negaba generar impactos negativos
sobre la poblacién y por lo tanto llevé la causa a instancias superiores solicitando
flexibilizar las restricciones en torno a las fumigaciones, pero el Superior Tribunal
de la Provincia no hizo lugar a sus pedidos y ratificé lo actuado por el juez de
primera instancia. En este sendero, la empresa se sometié a numerosos estudios
que resultaron favorables en diferentes instancias, pero la restricciéon se mantuvo y
en reclamos renovados se sostenia que estos estudios eran falaces porque los
confeccionaba la misma empresa. Este tipo de disputas es lo que Callon,
Lascoumes y Barthe (2001) denominan “controversias sociotécnicas”, que son
debates por la caracterizacion de los problemas y amenazas ambientales en los que
participan expertos, politicos, técnicos y legos, y donde los afectados ponen en
cuestion los saberes expertos que contradicen su propia experiencia comunitaria,
dejando entrever que en un conflicto ambiental también se disputa el poder de

generar e imponer ciertas definiciones de la realidad (Merlinsky, 2017).

Uno de los momentos de mayor conflictividad tuvo lugar cuando el Dr. Andrés
Carrasco, un cientifico de alto prestigio internacional, visit6 la localidad de La
Leonesa para presentar sus estudios sobre los impactos del glifosato. El evento no
pudo llevarse a cabo debido a un episodio de graves forcejeos y violencia,

propiciado por el propio intendente y trabajadores de la arrocera.

Reconversion productiva: el paradigma de la “modernizacion
ecoldgica”

En medio de un clima de creciente conflictividad, para sortear el impedimento
judicial de realizar fumigaciones y, por ende, continuar con su actividad
productiva, en el 2010 las empresas reconvirtieron parte de la unidad arrocera en
un novedoso emprendimiento acuicola de paci en rotaciéon con arroz. De esta
manera, en el area sobre la que tenian restringidas las fumigaciones, comenzaron a

criar peces:
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Nosotros veniamos haciendo andlisis en aguas y suelos y los resultados
demostraban ausencia de contaminacién por agroquimicos. Pero aun asi
seguiamos sufriendo acusaciones. Por lo que se me ocurri6 una forma de redoblar
la apuesta y demostrar de una buena vez que no habia contaminacion. Le dije a mi
padre: ;Por qué no llenamos de peces, que son altamente sensibles a los
agroquimicos, esos dos esteros que tenemos a unos 500 metros del borde del

pueblo? (Martin Meichtry)11

Después de experimentar este sistema de rotaciéon extensivo en 14 hectareas,
progresivamente fueron aumentando la escala hasta alcanzar cerca de 850
hectareas. Esta combinaciéon permite que una vez terminado el ciclo del pacud y
drenado el lote, se obtenga un suelo en condiciones aptas, libre de plagas, malezas
y fertilizado, propicio para proceder a la siembra del arroz pre germinado,

reduciendo asi el uso de fertilizantes quimicos y fitosanitarios.

Esta innovacion fue acompafiada por un discurso que puede inscribirse dentro de
lo que Martinez Alier (2004) denomina ecoeficiencia o modernizacion ecolégica,
sosteniendo que es posible compatibilizar el crecimiento econémico junto a la
proteccion ambiental, es decir, lograr un crecimiento sustentable. El Grupo P.L.P
consigue asi afirmarse como un megaproyecto productivo que busca integrar toda
la cadena: desde la producciéon complementaria arroz-pacu hasta la etapa final de

comercializacion de los productos en el caso de los pescados.

Estos cambios a nivel productivo fueron acompafiados con una nueva estrategia
comunicativa hacia la comunidad, construyendo un vinculo que presenta trazos
similares a los antiguos lazos que tenia el enclave azucarero con el pueblo de La
Leonesa y Las Palmas. En este sentido, la empresa refuerza sus vinculos con el
poder local, provincial y nacional para mejorar su proyeccion en el espacio y

revertir el deterioro que sufrié su imagen a lo largo del conflicto.

11 Entrevista publicada en el diario —La Nacién|| en 2012. “Arroz y pacu: sinergias entre las dos
actividades”. Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/economia/campo/arroz-y-pacu-
sinergias-entre-las-dos-actividades nid1460900
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A escala local, a partir del afio 2014, el Grupo PLP comenzd a realizar el “Festival
Internacional del Pacu Arrocero”, un torneo de pesca que convoca a aficionados de

toda la region y se desarrolla dentro del predio de la arrocera.

Esta iniciativa fue acompafiada con la declaracion de la paella o risotto de pacu
como comida tipica de La Leonesal?, mas alla de que los habitantes afirman que no

es una comida tradicional:

Ellos dicen que el pacu es estandarte de una comida del Chaco jmentira! Hay un
montén de comidas aca fabulosas, extraordinarias. Por decirte el guiso, el guiso
carrero ;Por qué no el guiso carrero ser el estandarte de la comida de aca?

(Comerciante de La Leonesa)

y lo tipico nuestro... que sé yo... el asadito, la empanada, como siempre (...) el
guiso, pero el pact y la gente que lo haya tomado como un menu no, nada que ver,
muchos que ni probaron, mucha gente que vive acd que ni siquiera probaron

(Docente de La Leonesa)!3

A pesar de que la identificacion de la poblacién con el pacu-arrocero todavia no es
generalizada, estas estrategias de la empresa se acercan a la reactualizacion lo que
otrora funcioné como elemento identitario del pueblo, cuando la cafa de azucar
era la insignia caracteristica. Por otro lado, el sistema de acuicultura y la
integracion vertical que desarrollé la empresa posibilité la incorporaciéon de mayor
cantidad de mano de obra, lo cual resulta relevante teniendo en cuenta que desde
el cierre del Ingenio la zona reporta una de las peores tasas de desempleo e

inactividad de la provincial4. Por otro lado, la empresa concentra las expectativas

12 Proyecto presentado a los Diputados del Chaco por parte del Intendente José Ramdn Carbajal en
2018.

13 Ambos extractos pertenecen a entrevistas realizadas en el trabajo de campo en noviembre de
2019

14 Al primer trimestre del 2013, mas de la mitad de la poblacién relevada en edad laboral se
encontraba inactiva, es decir fuera del mercado trabajo (52,6%). Asimismo, la tasa de desempleo de
esta microrregion era la segunda mads alta de la provincia (2,6%). Hay que considerar que las
personas con problemas de empleo que buscan inutilmente trabajo, terminan desalentadas y en
lugar de verse reflejadas en las tasas de desocupacion, incrementan el universo de los inactivos.
(Informe de la Escuela de Gobierno “Desafios y controversias de las politicas publicas para el
desarrollo productivo del Chaco”, 2019)
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de desarrollo y de pujanza econémica que antes giraban en torno al crecimiento
del Ingenio, afianzando un sentido comtn en el Estado y parte de la comunidad que
entiende el desarrollo a partir de la expansion de este proyecto, siguiendo la linea
de una tendencia que recorre los paises latinoamericanos y que Svampa (2013)
denomina “ilusién desarrollista”, a partir de la cual existe un consenso acerca de
que el crecimiento econémico se conseguira a través de la explotacion intensiva de

los recursos naturales orientados a la exportacion.

Otro elemento clave fue el giro discursivo que adopt6 la empresa acompainando la
reconversion. Hubo una fuerte apuesta a la comunicacién sobre la sustentabilidad
del proyecto en términos ambientales, en linea del <<paradigma de la
ecoeficiencia>>15. En este sentido Martin Meichtry declaraba en un Congreso CREA
(Consorcio Regional de Experimentacion Agricola) del 2016: “Ser un productor
eficiente, ser econdmicamente y ambientalmente sustentable no es suficiente, hay
que trabajar continuamente en la comunicacion con la sociedad y mostrar que es lo
que hacemos"16. De esta manera la empresa incrementd sobre sus estrategias
comunicativas, implementando la publicidad de sus productos en diferentes
medios audiovisuales y redes sociales (como Twitter, Instagram y Facebook), por
medio de entrevistas en radio y television, realizando actividades de difusion en
sus predios para instituciones educativas o asociaciones de productores,
participando en jornada, realizando énfasis en la sustentabilidad del proyecto
productivo. La propia marca bajo la que se comercializa el pacu sigue esta linea: se

denomina “Teko”, que en guarani significa "naturaleza".

Siguiendo estas innovaciones, en busqueda de acercarse a la comunidad y

construir redes de apoyo, la empresa comenz6 a articular y recibir visitas de

15 E] paradigma de la ecoeficiencia refiere a una corriente de pensamiento que afirma que los
cambios tecnolégicos y la aplicacion de medidas econémicas (como eco impuestos) haran
compatibles la produccién de bienes con la sustentabilidad ecolégica, por lo tanto, seria posible
hallar soluciones de ganancia econdmica y ganancia ambiental (Alier, 1992).

16 Congreso CREA, Septiembre 2016. Mesa: Living El ambiente y la empresa: un mismo tema,
distintos enfoques. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=zRO_sn_TBpw&t=2190s&ab_channel=Canal CREA
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escuelas, universidades, asociaciones de productores, movilizando la perspectiva
de que con la aplicaciéon adecuada del conocimiento técnico y de la tecnologia es
posible continuar produciendo de una forma “amigable” con el ambiente. Podemos
entender este proceso como una re-territorializacion (Mancano Fernandez, 2005),
en la que a partir de la reconversion productiva la empresa adoptdé una nueva
configuracion territorial buscando reacomodarse y apaciguar un escenario signado
por la alta conflictualidad social. Por otro lado, este proceso de re-territorializaciéon
fue reconocido por diferentes organizaciones que premiaron a este sistema de
rotaciéon sin precedentes en el pais, como el “Premio al Emprendedor
Agropecuario” BBVA Francés y el Premio como “Mejor Empresario del Afio”, por La

Bolsa de Comercio del Chaco.

Desmovilizacion

Asi como dimos cuenta de la complejidad con la que emergié el conflicto —a partir
del involucramiento de multiples actores y gracias a ciertas posibilidades
institucionales y estructura de oportunidades politicas, vinculadas a la emergente
problematizacién de las consecuencias de las fumigaciones en ambiente y salud—
hallamos que también fueron multiples las causas que condujeron a su
desactivaciéon o al menos a una merma de la conflictualidad en el espacio publico.
De igual modo, proponemos que la desmovilizacion lejos de darse por el alcance de
un escenario de justicia ambiental, estuvo motivada por dos factores que actuaron
en sinergia: el rol del Estado y la introduccién de una innovacion tecnoldgica. Estos
aspectos se desenvolvieron atravesados por practicas violentas y por la
propagacion del miedo en la poblacion. Procederemos al andlisis de este proceso
afirmando, ademas, que el acallamiento del conflicto consigui6é fortalecer a la

empresa, la cual concentré atin mas beneficios en el territorio.

Con respecto al rol del Estado, se verifica un definitivo respaldo del gobierno local
y provincial al proyecto arrocero. En un repaso por las politicas publicas de las que

se beneficio la empresa entre los afios 2007 y 201917 se destacan: Obras de

17 Para un andlisis exhaustivo de las politicas publicas que beneficiaron a la empresa se recomienda
consultar el informe de la Escuela de Gobierno “Desafios y controversias de las politicas publicas
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infraestructura (obras de electrificacion rural, el Puerto Las Palmas, construccion
de caminos-rutas, etc.); Politicas de desarrollo sectorial (constitucion del Polo
Arrocero Chaquefio y la formacion del Cluster Acuicola del NEA); Financiamientos
y subsidios (Programa de Insercion Laboral para Programas Sociales, créditos del
BICE para Pymes exportadoras, tarifa energética industrial, programa “Pacu para

Todos”, quita de derechos de exportacién, etc.).

En este sentido el apoyo del Estado en sus diferentes niveles a la empresa o al
modelo de agronegocios en general, fue un factor que incidié en la desmovilizaciéon
de la comunidad. El poder local se encuentra abiertamente comprometido con el
proyecto arrocero, y considerando que casi la totalidad de los empleos formales
provienen del sector publico o de la arrocera, los habitantes se encuentran en una
correlacion de fuerzas muy desfavorable a la hora de enfrentarse al modelo

productivo vigente.

Con respecto al papel que tuvo la innovacidn tecnolégica para el apaciguamiento
del conflicto hay tres elementos que condujeron a ello. Por un lado, el proyecto de
piscicultura consiguid que ya no fuese necesario fumigar en la zona lindante con el
pueblo, por lo tanto, dejaron de verse las avionetas que ya habian comenzado a
identificarse como un simbolo de amenaza para la poblacién. Las tensiones
también disminuyeron a partir de las obras que realiz6 SAMEEP para dejar de
abastecer la red publica con agua de la laguna El Moncholo y comenzar a extraerla

del rio Paraguay.

El ultimo factor vinculado al cambio tecnoldgico es que éste permitio incorporar
mano de obra y generar nuevos puestos de trabajo. Entre las tres firmas que
pertenecen al grupo econémico PLP S.A pasaron de contar con 58 empleados en
2010 (afio de la reconversion) a tener 134 empleados en 201818 es decir,

generaron un poco mas del doble de puestos de trabajo a partir del implemento del

para el desarrollo productivo del Chaco”.
http://escueladegobierno.chaco.gov.ar/index.php/component/k2/item/555-desafios-y-
controversias-de-las-politicas-publicas-para-eldesarrollo-productivo-del-chaco

18 Informe de la Escuela de Gobierno de Chaco. (2019). Desafios y controversias de las politicas
publicas para el desarrollo productivo de Chaco. El caso de rotacidn arroz-pacu. Septiembre 2019.
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sistema de rotaciéon. Como mencionamos anteriormente, en una zona donde el
trabajo formal escasea, la creacion de nuevos puestos de trabajo es altamente

estimada por la comunidad.

Finalmente, el ejercicio directo de la violencia sobre algunos actores reforz6 un
escenario de miedo y desmovilizacién entre la poblaciéon. Los relatos coinciden que
el dia de la agresion al doctor Andrés Carrasco marc6 un antes y un después para la
organizacion de los vecinos. El 7 de agosto de 2010 el doctor llegd a La Leonesa
junto a una delegacién de diputados provinciales para dar una disertaciéon con el
doctor Horacio Lucero en el que presentarian sus estudios acerca de los efectos del
glifosato sobre la salud. Gran cantidad de vecinos se acercaron a la escuela donde
se realizaria la charla que finalmente no pudo llevarse adelante porque una patota
de casi cien hombres integrada por empleados de la arrocera, empleados
municipales y hasta el propio Intendente junto a su mujer llegaron al lugar y
comenzaron a agredir fisica y verbalmente a los expositores y hasta a los propios

asistentes.

Tal como se evidencio ese dia, los actores entrevistados durante el trabajo de
campo resaltan el vinculo entre el empresario Meichtry y el intendente de La
Leonesa, el cual tiene una amplia red de influencia en el pueblo que genera
fidelidades, por lo que gran parte de la comunidad depende de sus vinculos con el
municipio o con la empresa arrocera, profundizando asi las tensiones entre la
poblacién!® . Para muchos de quienes se enfrentaron a esa alianza hubo
represalias. Algunos vecinos fueron agredidos fisicamente, o sufrieron amenazas
telefénicas, “amagues” de choques por la ruta, hasta mensajes anénimos en sus

casas. Estas situaciones fueron relevadas por la Red de Salud Popular Ramén

19 De hecho, en el propio trabajo de campo realizado en noviembre de 2019, muchos vecinos
expresaron reservas al momento de hablar sobre el conflicto con la arrocera Personalmente
atravesé momentos de gran tensién al intentar entrevistar al duefio de la arrocera en el marco del
Festival del Pacd Arrocero debido a que un grupo de empleados municipales me interrogé
recurrentemente acerca de las intenciones de mi trabajo, si iba a “hablar bien o a ensuciar”, ademas
de advertirme que podia sufrir agresiones sexuales por estar en aquel lugar y que “nadie se
enteraria si te pasara algo”. Por otro lado, tanto los empleados como los diferentes vecinos
entrevistados afirmaban que el intendente de La Leonesa y Eduardo Meichtry son socios, por lo
cual trabajan en defensa de intereses comunes.
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Carrillo?9, organizacion que acompafia a los vecinos desde los inicios de la

conflictividad.

En este escenario signado por la violencia, gran parte de los vecinos decidieron
dejar de participar en discusiones publicas o convocatorias y se replegaron en su
esfera privada. Se desarticularon por el temor a las agresiones, o por el miedo a la
pérdida de su fuente de trabajo. La evidencia de una fuerte alianza entre el poder
local y la empresa arrocera inhibi6 las posibilidades de que se enfrenten las bases
del modelo de agricultura dominante. Asi, una de las expresiones mas modernas
del modelo de agronegocios utiliza estrategias que recrean las experiencias

violentas y paternalistas que caracterizaban al antiguo enclave azucarero.

A la vez, se suman las experiencias de los pequefios productores que vieron
obturadas sus capacidades de continuar produciendo. A partir del cierre del
Ingenio se abrié la posibilidad de que surgieran diferentes expresiones
territoriales, como fueron las propuestas de UNPEPROCH para la creacién de
reservas campesinas. Estas reservas apostaban al acceso a la tierra para familias
productoras y a la diversificacion productiva, sin embargo, prevalecio el avance de

la agricultura industrial.

Conclusiones: pensando las productividades del conflicto

A modo de cierre, nos interesa analizar lo que algunos autores denominan las
“productividades” del conflicto (Azuela y Mussetta, 2008; Merlinsky 2013) por lo
tanto buscaremos identificar algunos de los resultados que dej6, sus efectos mas
duraderos en las expectativas sociales, en las representaciones dominantes y en las
esferas institucionales. Si bien la conflictualidad sigue abierta y continta
disputandose en distintas arenas (como la judicial), hasta el momento el debate

publico en torno a las consecuencias de las fumigaciones sobre las localidades de

20 La Agrupacion Ramoén Carrillo es un colectivo de trabajo que retine a médicos, enfermeras,
docentes, psicélogos y abogados de Chaco que promueve iniciativas vinculadas a fortalecer dos ejes
de trabajo centrales: a) La atencion primaria de la salud y b) La atencién primaria ambiental
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La Leonesa y Las Palmas ha generado transformaciones en la vida social, las cuales

buscaremos identificar en tres niveles: juridico, institucional y territorial.

En principio, a nivel juridico podemos notar que a partir de las denuncias de los
vecinos y del pedido de amparo en 2010, comenzé un proceso de “actualizacion
local del derecho” (Azuela y Mussetta, 2008) es decir, un proceso en el cual a través
de la movilizacién y de los reclamos, se buscé hacer efectivos los derechos que ya
existian en los textos, lo que Melé (2003) denomina “hacer pasar del estado virtual
al estado real” (p. 16). En este sentido, dieron cuenta de los incumplimientos que
existian con respecto a la Ley de Biocidas (N° 2032-R) la cual estaba vigente desde
1988 pero sin embargo era sistematicamente violada. Con la Ley Provincial de
Residuos Peligrosos (N°3946) ocurria algo similar y a partir de la medida cautelar
comenzaron a implementarse controles periddicos sobre la empresa, la cual se
ajust6 a la normativa construyendo un espacio adecuado para la acumulaciéon de
los envases de agrotéxicos. Otras importantes leyes movilizadas fueron la Ley
General del Ambiente (N° 25675) especialmente el articulo V que alude al principio
precautorio, y la Ley N.2 25.048 que aprueba el Convenio de conservacion y
desarrollo de los recursos icticos en los tramos limitrofes de los rios Parana y
Paraguay, el cual impone en su articulo IV, que las partes contratantes se
comprometen a adoptar las medidas necesarias para prevenir la contaminacion de
los rios por afluentes no tratados y desechos de cualquier naturaleza que pudieren

afectar la fauna ictica.

En términos institucionales, las productividades mas significativas que dejoé el
conflicto se reflejaron en su influencia para la creacion de la Comisiéon de
Investigacion dependiente del Ministerio de Salud Publica y la Comisién Provincial
de Investigacion de Contaminantes del Agua en el 2010. Sin embargo, hay que
mencionar que mas alla de la formacion de estas dos Comisiones no se realizaron
durante la década siguiente nuevas investigaciones que den cuenta del estado de

salud de la poblacién y que permitan analizar la evolucion de las patologias.

Por otro lado, al referirnos a las productividades territoriales hablamos de los

cambios en “el conjunto de representaciones mediante el cual las comunidades

http://publicaciones.sociales.uba.ar/argumentos/ N2 28 | Octubre de 2023

472


http://publicaciones.sociales.uba.ar/argumentos/

Instituto de Investigaciones Gino Germani
Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires
ISSN 1666-8979

locales construyen su relacion con el territorio, es decir las formas de apropiacién
simbolica que suelen reforzarse o modificarse a raiz de un conflicto en torno al
terrufio de una colectividad” (Azuela y Mussetta, 2008). En este sentido, un aspecto
novedoso fue que en el transcurso del conflicto los vecinos movilizaron la categoria
de Sitio Ramsar para defender el humedal, debido a que este ecosistema es
reconocido internacionalmente desde 2004 por sus reservas de agua, por su
concentracion de biodiversidad y por su importancia en el funcionamiento de los
ecosistemas. Asi comenzaron a concebir el drea como parte de una regiéon mas
amplia que desborda los limites establecidos por las divisiones departamentales o
provinciales, ya que el ecosistema de humedales comprende la zona entre los
cauces de los rios Paraguay, Parana y Bermejo en el territorio chaquefio. De esta
manera, apelaron a la importancia de esta region para reforzar las demandas por la
proteccion del ambiente y la salud de la poblacion. Por otra parte, constituyeron
redes de apoyo que trascendieron la escala local y condujeron al surgimiento de
controversias sociotécnicas a partir de la elaboracidon de saberes contra-expertos.
Crearon vinculos con asociaciones como la Red de Salud Popular Ramén Carrillo, la
Red Universitaria de Ambiente y Salud (REDUAS), el Laboratorio de Embriologia
de la Universidad de Buenos Aires, investigadores y profesionales de distintas
areas, ademas de otras poblaciones que atravesaban conflictos similares, lo que les
permitié ampliar su territorialidad al identificarse como parte de los “pueblos

fumigados” de Argentina.

Por el lado de la empresa, también ocurrieron transformaciones territoriales a
partir de la reconversién productiva que inicié en el 2010 y los nuevos discursos
de sustentabilidad que la acompafaron. Construyeron redes de apoyo con
asociaciones de productores como el grupo CREA (Asociacion Argentina de
Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola), Aapresid (Asociaciéon
Argentina de Productores en Siembra Directa, instituciones estatales como el INTA
(Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria), INTI (Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial) y con universidades publicas, para respaldar la produccién
de pacu arrocero, el cual comenzd a comercializarse en numerosas localidades y

provincias. Esta transformacion, fue acompafiada con proyectos de expansion
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regional a través de la conformacion en 2007 de lo que se denomin6 “Polo
Arrocero”, el cual declara de interés provincial a la zona del departamento de
Bermejo y fomenta el desarrollo de la actividad acuicola y arrocera, junto a la
construccion del Puerto Las Palmas, dos iniciativas que amplian las expectativas de
crecimiento de la empresa. Ademas, el Grupo PLP durante los ultimos afios
expandio6 su produccion arrocera en campos arrendados en la vecina provincia de
Formosa. Este crecimiento territorial de la empresa increment6 su poder y su

control sobre la zona, lo cual fue posible junto al acompafamiento del Estado.

Finalmente, al analizar algunos resultados del conflicto, un aspecto que no deberia
pasarse por alto es el sufrimiento social de los afectados por las fumigaciones. Si
dejamos a un lado el enfoque de las productividades como “efectos positivos”,
también hallamos que el conflicto y las consecuencias de la contaminacién dejaron
heridas en el tejido social y en las trayectorias personales de los involucrados. Las
distintas formas de violencia ejercidas desde el poder local y la propia empresa se
adicionan a los dafios —muchas veces irreversibles— sobre la salud y sobre el
trabajo de los productores familiares. Por un lado, estan quienes por las
enfermedades derivadas de la contaminacién ambiental han perdido a sus seres

queridos o han padecido largos tratamientos.

A partir del conflicto la territorialidad de la empresa se fortalecié frente a una
poblacién cada vez mas desempoderada. El acoplamiento entre el poder politico y
econdémico intensific6 la dominacién, sofocando los cuestionamientos y
redoblando los discursos en torno al desarrollo y al progreso que llegarian de la
mano del emprendimiento privado. A su vez, las acciones represivas y las
amenazas crecieron, se redujeron los espacios de discusién publica, se
incrementaron los recursos del Estado destinados a la empresa. Estos aspectos
recrean un escenario de economia de enclave, en el que se apuesta a un sistema
generador de divisas a través de la produccion de arroz para la exportacidn, sin
reparar en los dafios que conlleva su aplicacion en la escala local. En este sentido,
el desarrollo del proyecto del pactu-arrocero, lejos de traer mayor democratizacion,

genero alianzas y complicidades territoriales entre los sectores mas poderosos,
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profundizando desigualdades, excluyendo y acallando a la mayor parte de la

poblacion, la cual carga con los perjuicios de este modelo de desarrollo.

En conclusién, la conflictualidad entre los vecinos de La Leonesa y Las Palmas con
las arroceras San Carlos S.R.L. y Cancha Larga S.A. resulta ilustrativa porque se
replica en otras geografias debido a que la territorialidad del modelo de
agronegocios se expande en las mas vastas regiones del pais, al tiempo en que se
multiplican las voces opositoras desde los mismos pueblos fumigados, pero
también en los diversos ambitos cientificos, periodisticos, estatales y artisticos, que
trabajan con el fin de construir formas de producir social y ambientalmente mas

justas.
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