VOCES o=/
PROBLEMA

, EN ESTA SECCION DOCENTES E INVESTIGADORES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
DIALOGAN CON FUNCIONARIOS PUBLICOS EN TORNO A LOS DISTINTOS EJES DE PROBLEMAS QUE
COMPONEN EL CAMPO DE LA SEGURIDAD: SU DEFINICION, LAS POLEMICAS Y DIVERSAS PROPUESTAS.
EN ESTA PUBLICACION SE INCLUYEN FRAGMENTOS PARCIALES DE LAS DISTINTAS INTERVENCIONES
REALIZADAS EN EL MARCO DE DOS ENCUENTROS ORGANIZADOS POR LA FACULTAD DE SOCIALES DE
LA UBA EN EL 2011, EN EL MARCO DE UNA INICIATIVA QUE BUSCA TENDER PUENTES ENTRE EL CAMPO
ACADEMICO Y LA COMUNIDAD EN TEMAS DE AGENDA PUBLICA O URGENCIA SOCIAL.

EL PRIMER ENCUENTRO CONSISTIO EN UN DESAYUNO DE TRABAJO SOBRE “GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA DE LA SEGURIDAD” EN EL CUAL PARTICIPARION MARIANO CIAFARDINI, HECTOR
MASQUELET, ALCIRA DAROQUI, MERCEDES CALZADO Y LUIS SANJURJO.

EL SEGUNDO ENCUENTRO TUVO LA FORMA DE UN PANEL TITULADO “EL ESTADOY LA SOCIEDAD
CIVIL FRENTE AL PROBLEMA DEL DELITO: PARTICIPACION COMUNITARIA Y COMUNICACION POLITICA.
DEBATES EN EL MARCO DEL ACUERDO POR UNA SEGURIDAD DEMOCRATICA”Y FUE ORGANIZADO POR
EL PROYECTO UBACyT “COMUNICACION PUBLICA Y LEGITIMACION DEL CONTROL SOCIAL. ESTUDIOS
SOBRE DELITOS, INFRACCIONES, JUSTICIAS Y LEGISLACION” DE LA FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y
EL CENTRO CULTURAL DE LA COOPERACION FLOREAL GORINI. EN ESTA OCASION INTERVINIERON EN EL
DEBATE MARCELA PERELMAN, ILEANA ARDUINO, MARIANO CIAFARDINI'Y STELLA MARTINI.
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Voces del problema
DEFINICIONES en forno

o lo SEGURIDAD

,gJDE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS DE SEGURIDAD?
PARA PLANTEAR UN DIAGNOSTICO SERIO SOBRE LA CUESTION
RESULTA FUNDAMENTAL DEFINIRY DISTINGUIR CONCEPTUALMENTE
LAS NOCIONES DE SEGURIDAD E INSEGURIDAD. HACE FALTA
DISCERNIR ENTRE EL SENTIDO AMPLIO DEL RESTRINGIDO DE LA
SEGURIDAD Y ENTRE LOS DELITOS COMPLEJOSY LOS SIMPLES.
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DEFINICIONES en forno

a lo SEGURIDAD

Seguridad en sentido amplio y restringido

El término seguridad —o inseguridad como contratérmino— puede tener
distintos alcances: la seguridad humana, la seguridad en términos mas am-
plios, que abarca practicamente todos los aspectos de la vida y que pueden
estar en mayor o menor riesgo.

(..

El sentido restringido de la seguridad es la contrapartida de la insequridad
e involucra a los hechos que estan previstos como delitos y pueden causar
dafno a otras personas o a sectores enteros de la poblacion. Esto remite a
la problematica que esta relacionada con estos aconteceres criminales, es
decir, los distintos tipos de delitos que ocurren en la sociedad actual.

Delitos complejos y comunes

Hay que diferenciar a los delitos complejos, generalmente cometidos desde
posiciones de poder politico o econdmico y que requieren un gran nivel de
organizacioén y recursos. Dentro de esos delitos complejos también pode-
mos separar los que efectivamente son cometidos desde el poder politico o
econdmico, como corrupcién en gran escala, evasiones impositivas, fraudes
y contrabandos de los delitos de genocidio y lesa humanidad.
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Cuando se habla de la seguridad o inseguridad, vinculado al tema de la cri-
minalidad o de la cuestién delictiva, nunca tenemos que soslayar la profun-
da intencionalidad que tiene reducir la cuestion de la seguridad exclusiva-
mente a la criminalidad. Esto viene sucediendo desde hace treinta afios de la
mano del neoliberalismo. Si uno piensa en una gobernabilidad democratica
de la seguridad, hay que trabajar mucho mas la articulacion entre esos deli-
tos complejos, que aparecen como cercenados de aquellos que llamamos
vulgarmente los delitos callejeros, o los que producen inseguridad en forma
mas inmediata.

Los delitos complejos por el nivel de organizacién y de recursos que requie-
ren, por ejemplo las bandas criminales, ya sea para los traficos ilegales, deli-
tos contra la propiedad u otro tipo, muchas veces también tienen contacto
con el poder politico y econédmico. Aqui interviene todo un universo de
cuestiones, como por ejemplo el papel de los policias y la vinculacién de
sectores politicos con estos hechos.

Muchos de los delitos complejos que requieren organizacion, recursos y
articulacién entre los sectores politicos, agencias de seguridad y sectores
empresariales —que producen una gran acumulacién de capital y financian
fundamentalmente actividades empresariales y politicas— son estructuras
delictivas que, con efecto cascada, caen sobre los sectores mas desprote-
gidos de la sociedad y, ademas, transforman a los mismos en los autores di-
rectos de muchos de estos delitos. Quiero decir, delitos tradicionales de es-
tructuras delictivas que requieren organizacién, recursos y articulacion entre
actores: del tréfico de drogas, de armas y robos de automotor.

Hace unos cuantos afios estamos presenciando la instalaciéon de ciertos deli-
tos. Resulta inviable pensar que los mismos se puedan ejecutar y expandirse
sin la participacion de los sectores politicos y de las fuerzas de seguridad,
particularmente de la policia y de la participacion judicial. Son el delito de
trata de personas, el secuestro y el secuestro extorsivo mal llamado “se-
cuestro express’, ya que se relaciona con el funcionamiento de una orga-
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nizacion. Con respecto a lo que llaman “bandas’, existe una naturalizacion de
que las organizaciones y personas individuales actian en delitos esponta-
neos en zonas liberadas.

Es casi impensable suponer que las grandes organizaciones criminales no
cuentan con la participacion de los sectores politicos, econémicos e inclu-
sive sectores de la banca financiera internacional que usufructian los be-
neficios (...) El delito organizado tiene otra l6gica de construccién y enton-
ces debe ser abordado en forma diferente y contribuir a deslindarlo del deli-

to comun.

Los delitos comunes no cuentan con un gran nivel de organizaciony, en su
mayoria, son delitos contra la propiedad. También incluye a delitos contra la
libertad sexual, homicidios, depredaciones; hechos que también producen
muchas victimas. En algunos casos se presenta como problema el hecho de
que el autor del delito sea victima de la situacién, pero su actividad pro-
duce una cantidad de aconteceres que producen inseguridad real. Aqui se
incluyen los delitos cometidos por las propias fuerzas de seguridad contra
los autores de estos hechos y otras personas que ni siquiera estan vinculadas
a la actividad criminal.

A veces se restringe el término inseguridad al problema del delito comun,
sobre todo cuando se habla de los medios de comunicaciéon o de la sen-
sacion de inseguridad. En realidad son sensaciones que se miden en la po-
blacién y que reflejan los medios pero que estdn solamente vinculadas al
imaginario del dafo que puede causar el delito mas simple y el de menos




nivel de organizacién, porque es el que estd mas generalizado y el que tiene
como victima en forma muy directa a la poblacién. Los otros delitos, cometi-
dos desde el poder, perjudican tremendamente a toda la poblacién pero no

tienen una vinculacién tan evidente con la poblacién en general.



- 02.
e MAPA cel

PROBLEMA

DEMOCRATICA






02.

Voces del problema
MAPA del
PROBLEMA

, EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD ABARCA, SEGUN DISTINTAS
VISIONES Y PERSPECTIVAS, DIVERSAS DIMENSIONES: LA RELACION
ENTRE DELITO Y NEOLIBERALISMO, EL VINCULO ENTRE DELITO Y
DESIGUALDAD, LA LOGICA DE LA EXCLUSIONY DE VICTIMIZACION
DE LOS SECTORES MAS VULNERABLES Y LA IMPORTANCIA DE LAS
CONSTRUCCIONES DISCURSIVAS.
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Delito y neoliberalismo

Con la globalizacién aquel problema que durante la era del Estado inter-
ventor, benefactor y keynesiano resultaba secundario, como por ejemplo la
violencia y el delito urbano, e incluso la delincuencia organizada, se incre-
menta y adquiere mayor visibilidad. De hecho acé en la Argentina, después
de la hiperinflacion de Alfonsin, cuando desembarca el neoliberalismo, el
delito se quintuplica en una cuestién de cuatro o cinco anos, en relacion a
las histéricas tasas de todo el siglo XX. Por lo general, esto sucede en todo el
mundo aunque con idas y venidas en algunos paises.

Hay un problema real del delito. Cuando la derecha lo plantea no lo hace
s6lo desde una mera construccién discursiva, se apoya en un fenémeno
real, que se desarrolla a partir de mediados de los ochenta y sobre todo en
los noventa. Se trata de un aumento sustancial de la conflictividad social en
materia de produccién de delito y, por supuesto, de represion.

En el marco del neoliberalismo crece el delito organizado, los traficos ile-
gales y todo el enmarafnamiento del accionar policial, politico e incluso del
accionar de ciertos sectores de la sociedad. Es un proceso complejo por el
cual el limite entre lo licito y lo ilicito se vuelve borroso, donde aumentan
los niveles de violencia, tanto la de la delincuencia organizada, como de
aquella con bajo nivel de organizacién.
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Ya no se puede afirmar desde la izquierda que el problema del delito es un
problema de sensacion, exclusivamente, porque asi se pierde la posibilidad
de establecer un didlogo con las masas. Eso es una unilateralizacién episte-
moldgica. Hay que reconocer la existencia de esta realidad, pero no en los
mismos términos que la derecha, en cuanto a cudles son sus causas y mucho
menos en cuanto a cuales son las politicas frente a esta situacion: es en este
aspecto que se vuelve central la cuestion de la participacion comunitaria.

Delito y desigualdad

La articulacion entre ambas dimensiones [delito y desigualdad] es espe-
cialmente delicada en materia de derechos humanos. Ademas, tiene otro
riesgo: los candidatos de diferente orientacién coinciden en plantear que
se necesitan politicas integrales de prevencion para abordar las causas de
la inseguridad.

Plantear el vinculo entre desigualdad e inseguridad, sin realizar un analisis
en profundidad, habilita tanto la aplicacion de programas de proteccion de
los derechos de los sectores empobrecidos, asi como intervenciones crimi-
nalizantes que cargan mas violencia sobre los mismos sectores que se dice
querer proteger. Esto se enmarca en los discursos de campana: es politica-
mente correcto relacionar una cuestion con la otra, pero resulta critico y
fundamental detallar de qué manera se concreta esa articulacién y en con-
secuencia, qué tipo de intervenciones son adecuadas.

Logica de exclusidn social y privatizacion de la
seguridad

Una cuestion que permanece oculta en el discurso es que aquellos sectores
que efectivamente aportan la mayor cantidad de autores de ese llamado
delito comun son aquellos que después pueblan las céarceles, y no los sec-
tores medios o altos de la escala social. Precisamente quienes sufren la ma-
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yor cantidad de delitos, son también las victimas.

El avance de la privatizacién de la seqguridad en la Argentina ha hecho que la
victimizacion en el espacio publico se concentre en los sectores mas humil-
des, que son aquellos que no acceden a las ldgicas de seguridad controlada.
No digo privada porque en muchos casos es publica, sélo que orientada ha-
Cia esos sectores que cuentan con mayor vigilancia.

Hay que transparentar la discusién: quiénes son las victimas y quiénes apor-
tan la mayor cantidad de victimas. Esto tiene que ver con la construccién so-
cial de la inseguridad, y con la légica de exclusion, econdmica pero también
territorial, que permite que las carceles constituyan lugares de profesiona-
lizacion del delito.

La propia légica de prevencién y represién del delito es la que realimenta las
I6gicas de profesionalizacion. Es importante entonces ampliar la discusion.
No alcanza solamente con reformar o reducir la corrupcion en el Servicio
Penitenciario. El problema es complejo: impera una légica mas profunda del
sistema que se realimenta continuamente de los mismos sujetos que par-
ticipan de los delitos y, de esta forma, los profesionaliza en un camino sin
retorno. Precisamente, en cuanto al segmento joven esta cuestién se rela-
ciona con una légica de construccién de una identidad social. Para una gran
cantidad de jévenes el Unico camino para construir una identidad social es
pertenecer a una organizacién criminal, a una banda; lo cual a su vez los
somete a una logica de exclusidn. Estos son temas que tienen que entrar en
la discusion, para asi poder ampliar el marco del debate sobre la seguridad.
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Victimizacidén y gestidn de la excedencia mervencion de Al
aroqui

Hay que intentar no reducir el problema de la seguridad e inseguridad a un
sector social, o al delito callejero cometido en el espacio publico, que es el
que se visualiza como mas violento. El delito de trata de personas es mucho
mas violento que el delito callejero. Los secuestros extorsivos que re-
quieren de cierta organizacidon son mucho mas graves. Lo mismo, el trafico
de drogas, entretejido con la constitucién de bandas territoriales. Insisto,
es imposible que estos delitos puedan funcionar si no hay connivencia y
participacion con el sector politico, judicial y policial.

Hay que poner el foco en esta cuestidn, si no se plantea un problema para
construir un objeto que nos permita interpelar y proponer politicas publi-
cas que no se reduzcan sélo a la cuestion policial o a las purgas. Se tendria
que abordar el problema a partir de un criterio que establezca qué es lo que
produce mayor acumulacion de capital, en otros términos, qué es lo que
domina la gestion de la excedencia ;Por qué el sistema penal sigue siendo
un actor fundamental para gestionar la excedencia y, sobre todo, para esta-
blecer qué delitos nos deben horrorizar, quiénes son los que los cometen'y
quiénes terminan en la ultima cadena punitiva, que es la carcel?

Delito en las carceles
Intervenciéon de Alcira
El Estado comete constantemente una brutal cantidad de delitos de todo Daroqui

tipo dentro de la carcel: desde la tortura hasta el robo, la corrupcién, la vio-
lacién y el abuso sexual. Esto lleva a plantear un concepto mas amplio de
los términos seguridad e inseguridad, que se vincula con la violencia y la
violacion de los derechos humanos. Hoy estar preso es un factor de inse-
guridad para una persona que estd detenida; ni hablar de la provincia de
Buenos Aires donde casi el 80% de las personas se encuentran en caracter
de procesadas, lo cual implica que técnicamente son inocentes.
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Trata de personas

La trata de personas, por la visibilidad que caracteriza a la organizacién de
la explotacion, es el delito que precisa de mayor corrupcién en forma direc-
ta. Por ejemplo. requiere realizar una oferta publica de prostitucién, como
poner un cartel en la calle. De lo contrario no puede funcionar. Esto implica
que necesita siempre de un cierto grado de corrupcién por parte del sector
politico, de las fuerzas de seguridad y, en coincidencia con lo que plantea
Alcira Daroqui, del poder judicial que, aunque permanece mas oculto so-
cialmente, muchas veces estd involucrado al mismo nivel que los otros dos
poderes. En lo que no acuerdo es en considerar a las redes de trata como or-
ganizaciones de gran envergadura. Mas bien, se caracterizan por ser de es-
cala pequena y por estar ligadas a actores territoriales concretos, asi como
a cuentapropistas o a pymes del delito. No es lo que ocurre con los delitos
de tréfico de drogas o de armas, que requieren para funcionar de grandes
organizaciones, en algunos casos de caracter internacional. El problema de
la trata se relaciona con la influencia de una raiz cultural, que habilita la vio-
lencia de género y la naturalizacion de la explotacién.

Gestion discursiva de la inseguridad

Cuando se habla de seguridad se construye significativamente los tipos y
clases de riesgos que se deben gestionar. En este sentido, sélo algunos de
estos riesgos se convierten en un problema de seguridad. En el proceso de
construccion significatica, social y mediatica de estos riesgos aparecen una
serie de nuevos actores que tienen que ver con victimas visibles.
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Si bien como plantea Héctor Masquelet el lugar de la victimizacién esta
claramente ligado a los sectores mas vulnerables, aquellos que estan sien-
do visibilizados no pertenecen a esta poblacion. Justamente, quienes de-
nuncian esta victimizacion son los sectores menos vulnerables. Entonces,
este primer riesgo esta ubicado y construido significativamente a partir de
cierto sector social, zona geografica y determinadas voces. De esta forma,
se termina desplazando al otro actor victimario.

El lugar del riesgo se relaciona directamente con la manera en que discur-
sivamente aparece la definicién de la cuestion de la seguridad, a partir de
actores que emergen con fuerza en estas voces mediaticas de las victimas
como reclamos “apoliticos”. En la presencia de estos discursos, se manifiesta
laimposibilidad del propio Estado de gestionary limitar los riesgos que, pa-
recen afectar a la totalidad de la poblacién, aun cuando estan delimitados,
al menos discursiva y socialmente, en un sector geografico y social.

(...)

Uno de los puntos que hay que incorporar al debate cuando se habla de
la seguridad tiene que ver con como gestionar el discurso en torno a esta
problemética.

Hiperinformacion y desinformacién mediatica

Los medios generan acumulacién de informacion. Esta hiperinformacién se
traduce en desinformacion. Es asi como se realiza una caracterizacion de las
victimas como buenas o malas. Por ejemplo, muchas veces se trata de mu-
jeres abusadas, golpeadas y asesinadas que, segun los medios dan lugar a
la duday la sospecha, y por lo tanto merecerian menos atencién mediatica.
Los sectores mas pobres de nuestra sociedad son, en el mal sentido, las
victimas privilegiadas del delito y la violencia. Sin embargo, los crimenes
sufridos por los sectores mas vulnerables son los menos cubiertos por los
medios masivos, mientras que los crimenes con mas visibilidad mediatica
son aquellos que involucran a los sectores medios.
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PROPUESTAS

, EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD REQUIERE ADOPTAR
UNA SERIE DE MEDIDAS U ORIENTACIONES EN MATERIA DE
POLITICAS PUBLICAS. ESTAS INVOLUCRAN LA GENERACION
DE CONSENSOS PARTIDARIOS, NACIONALES, PROVINCIALES Y
LOCALES; LA PARTICIPACION COMUNITARIA; LA CONSTRUCCION
DE CIUDADANIA PERIODISTICA Y LA PUESTA EN MARCHA DE
POLITICAS DE COMUNICACION.A SUVEZ,EN EL MISMO PROCESO
DE DISENO E IMPLEMENTACION DE REFORMAS EN EL AREA DE
SEGURIDAD SE PRESENTAN DIVERSOS OBSTACULOS.
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PROPUESTAS

Consensos partidarios, provinciales y locales

Los consensos respecto a la seguridad democratica no estan consolidados
al interior de los partidos politicos y, por lo tanto, se van diluyendo y per-
diendo fuerza en los niveles provinciales y locales. Existen ciertos consensos
politicos multipartidarios logrados a nivel nacional que no existen al interior
de los partidos y resultan mas débiles o inexistentes en los contextos pro-
vinciales y locales. De alli surge la necesidad de acciones que se orienten a
fortalecer el piso de acuerdos minimos en torno de la sequridad en demo-
cracia, especialmente para evitar que el tema resulte manipulado y/o anali-
zado mediaticamente durante los procesos electorales por representantes
de los mismos partidos que a nivel nacional logran consensos como el del
Acuerdo para una Seguridad Democratica.

Reduccidn de la brecha entre discurso y medidas
politicas

En la retdrica politica de todo el arco electoral se reconoce que el fenémeno
de la inseguridad es el resultado de procesos socioestructurales cultural-
mente mediados y complejos. Sin embargo, este consenso rara vez se tra-
duce en politicas o medidas concretas. El dilema refiere entonces a la nece-
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sidad de zanjar la brecha existente entre los discursos que reconocen la
complejidad del fenédmeno y los programas efectivamente planteados.

Problemas en la implementacién de reformas

Intervencién de Marcela
Las experiencias de reforma en el campo de seguridad publica han eviden- Perelman

ciado dos problemas que condicionaron su profundidad y su sustentabili-
dad: por un lado, se han presentado conflictos entre la profundidad de los
cambios requeridos y los plazos de gestidn, teniendo especialmente en
cuenta los condicionamientos electorales y las debilidades politicas para
procesar las demandas sociales frente al delito. Por otro lado, los resortes de
defensa programatica han probado ser muy débiles en el tiempo frente a
los embates de la opinién publica y los impulsos de contrarreforma, lo cual
se puede ver claramente en la provincia de Buenos Aires.

La primera cuestién tiene que ver la manera en que se articula una agenda
de reformas que no quede enteramente supeditada a la agenda electo-
ral, lo cual requiere una planificacion. El asunto es como dosificar medidas
reformistas de corto, mediano y largo plazo en un campo de intervencién
politica que requiere desarticular historicas resistencias corporativas y que
puede derivar en intentos desestabilizadores.

La segunda cuestién refiere a la necesidad de fortalecer entramados insti-
tucionales y politicos de respaldo a las reformas. En este sentido, el Acuer-
do para una Seguridad Democratica (ASD) se propone sostener y acompa-
Aar el avance de iniciativas democraticas en materia de seguridad, tanto en
la elaboracién como en la ejecucién de politicas de reforma estructural. De
esta manera, colabora en resistir los embates contra-reformistas.
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¢ Qué es el Acuerdo para una Seguridad Democratica (ASD)?

Es un espacio multisectorial que se conformé hacia finales de 2009 y que integran cer-
ca de trescientas personas. Su objetivo principal es consolidar un espacio de debate y
elaboracién de propuestas para abordar el problema de la seguridad, con el fin de ga-
rantizar un tratamiento democratico de las politicas de seguridad, asi como una gestion
profesional y eficiente.

¢,Como se cred el ASD?

La red de académicos del Acuerdo surgié como una propuesta de investigadores que
buscaban una traduccion de sus ideas y de sus hallazgos en el debate politico cotidiano
y, por otro lado, de la sucesiéon de encuentros generales y especificos en donde se fue
alimentando una agenda de trabajo académico.

¢ Para qué sirve el ASD?

La red académica del Acuerdo sirve para refinar banderas e hitos de la agenda de se-
guridad publica que, si bien de cierta forma ya han penetrado en el espectro politico y
en las fuerzas de seguridad, requieren un tratamiento mas profundo. Se trata de pulir
contenidos para abordarlos a partir de una mayor densidad conceptual.

* Intervencion de Marcela Perelman.




Participacién comunitaria

Se debe plantear la cuestion de la participacidon comunitaria con el sentido
politico de profundizar la democracia, avanzar hacia la conformacién de un
presupuesto participativo, empoderar a los sectores populares, fomentar y
consolidar el autogobierno del barrio e iniciar un proceso de asambleismo,
no exclusivamente civil; es decir, que también esté articulado con el Estado
local.

{Cudles son las estrategias para que se vaya construyendo un Estado de
nuevo tipo, que articule con la sociedad una forma de gobierno y autogo-
bierno, descentralizacidn, participacion y presupuesto participativo; que
construya seguridad, que ayude a gobernar a la policia; que contribuya a
las politicas de prevencién con inclusion social, a la reforma urbanay a las
cuestiones demogréficas? Y que a su vez las funciones de este Estado de
nuevo tiempo se enmarquen en el respeto por los derechos humanos y
los marcos legales, ya sean constitucionales e internacionales. Todo esto
sélo se puede hacer en la medida en que se profundiza la participacion
democratica a partir de la articulacion con un Estado que la promueva. Es
por ello que no constituye un hecho menor que al interior del Ministerio de
Seguridad exista una Secretaria de Prevencién del Delito que haya incluido
entre sus principales lineamientos de accion la participacién comunitaria.

Es muy poco probable construir ciudadania democratica en seguridad a
través de la intervencién en la agenda si no existe una integracién efectiva
de aquellos que estan fuera del resto de las politicas de Estado. Algunas
experiencias concretas en materia de participacion promediando la década
del 90 lo demuestran: aun cuando el dispositivo esté bien pensado y se
nutra de las mejores intenciones, si el resto del contexto no esta orientado
a generar un cogobierno y condiciones de participacion reales, esto termi-
na consolidando esquemas de participacion concentrados en los sectores
dominantes, que son quienes terminan definiendo la agenda en términos
de exclusién y autoproteccion.




03.

PROPUESTAS

Precisamente, cuando la participacién comunitaria esta orientada a la idea
de corresponsabilidad y cogobierno abre la posibilidad de controlar a los
funcionarios del ministerio y a las fuerzas de seguridad en su desempefio.

La cultura en contextos de encierro

En el Centro Cultural de la Cooperacion (CCC) se esta trabajando en la conformacioén
de una cooperativa de trabajadores culturales en contexto de encierro. Se intenta que
mujeres y jévenes puedan construir desde la cultura un horizonte diferente. A su vez,
esta iniciativa plantea el desafio de cuestionar los discursos sociales respecto a lo que
implica haber estado privado de libertad.

(...)

Desde la participacién se esta pudiendo discutir un horizonte en el cual pensar en
propuestas para una gobernabilidad democratica. A partir del trabajo en el campo
con las personas que viven en contexto de encierro, se realiza una apuesta en la ma-
quina que es la carcel; una apuesta por la educacion y la cultura, asi como por buscar
un camino diferente.

(...)

Hace falta seguir profundizando las instancias de articulacién entre el Estado y orga-
nizaciones de la sociedad civil que garanticen la participacion ciudadana a través de
cooperativas culturales y de trabajo.

* Intervencion de Luis Sanjurjo, coordinador de Politicas Culturales en Contextos de Encierro del Centro
Cultural de la Cooperacion y docente del Taller de Lectura y Pensamiento de la Unidad 31 de la cércel
federal de mujeres y de la Unidad 26 de jévenes adultos de Marcos Paz.




Construir ciudadania periodistica

Si bien hay que cuidarse de no cultivar la hipotesis que sostiene que los
medios de comunicacion manipulan a las personas, no se puede dejar de
considerar que la informacion construye opinion a partir de la presentacion
de datos y de imagenes sobre el mundo. Es claro que si TN tiene rating y La
Nacién vende sus diarios, es porque hay quienes acuerdan con la visién del
mundo que presentan.

Hay mucho para hacer. Desde la carrera de Comunicacién y la orientacion
en periodismo hay que construir ciudadania periodistica y, a su vez, pensar
en cOmo ejercer otro periodismo’, para plantear una idea de nacién que no
sea excluyente y apartarse de las visiones que consideran al delito y el cri-
men como un lugar para trazar una frontera entre unos y otros habitantes
del pais.

Hacia una politica de comunicacion

Hay un dilema que tiene que ver con la articulacion especifica entre comuni-
cacion e inseguridad o de la agenda sobre la sequridad democratica (...). Es
claro que los medios son parte del problema, ya que lo amplifican y lo per-
forman. Quizas la investigacion de causas policiales fraguadas sea uno de los
ejemplos mas ilustrativos en los cuales se puede visualizar los riesgos para
la vida y la integridad de las personas que supone el levantamiento acritico
de las versiones policiales realizado por los medios. Sin embargo, entre estos
diagnésticos y la puesta en marcha de una politica de comunicacion hay un
camino que aun falta recorrer, lo cual se presenta como un desafio funda-
mental en la agenda de seguridad.

1 N. del E.: Stella Martini se refiere a la Carrera de Ciencias de la Comunicacién que se dicta en la Facul-
tad de Ciencias Sociales de la UBA.
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INDICADORES de VIOLENCIA y
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, A CONTINUACION SE PRESENTAN INDICADORES QUE DAN
CUENTA DELALCANCE Y DE LA EVOLUCION DE LAVIOLENCIAY DE LA
DELINCUENCIA COMUN EN LA ARGENTINA RECIENTE. EL ARTICULO
DE ALEJANDRA OTAMENDI'Y DIEGO FLEITAS SE CONCENTRA EN LA
VIOLENCIA FISICA -TOMANDO COMO INDICADOR PRINCIPAL A LOS
HOMICIDIOS DOLOSOS-, EN ALGUNAS FORMAS DE LA VIOLENCIA
DE GENEROY EN DELITOS COMUNES, COMO LOS ROBOS ARMADOS.
NO OBSTANTE, SE PLANTEA LA NECESIDAD DE UN ENFOQUE
INTEGRAL DE LA VIOLENCIA Y DE LA SEGURIDAD DEMOCRATICA
QUE CONTEMPLE LOS DISTINTOS TIPOS DE VIOLENCIA'Y DE DELITOS,
COMO POR EJEMPLO LOS CORPORATIVOS.
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INDICADORES de VIOLENCIA y
DELITOS en ARGENTINA

Alejandra OTAMENDI* y Diego FLEITAS* *

Principales indicadores

El principal indicador sobre los niveles de violencia de una sociedad que se suele utilizar es el
numero de muertes que ocurren como consecuencia del uso intencional de la fuerza o del poder fisico
contra otra persona (OMS, 2003). Esto es asi no sélo porque se trata del hecho mas grave, sino también
porque es el que cuenta con mayor nivel de registro estadistico, esto es, de “cifra blanca” (Sozzo, 2000).
De acuerdo al procesamiento realizado con la base de datos de mortalidad del Ministerio de Salud de la
Nacién, en Argentina ocurrieron 44.819 homicidios de 1997 al 2010.2 Como se observa en el siguiente
grafico, luego del pico de 2002 hubo una importante caida del nimero de homicidios que luego se in-
crementd en un 11% del 2006 al 2009. Finalmente, del 2009 al 2010 descendié un 6,5%. En este ultimo
afno, conforme a los datos de Salud, la tasa es de 6,8 homicidios cada 100.000 habitantes (base: Censo
2010, INDEC).

* Docente de Metodologia de la Investigacién en Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias Sociales, UBA. Miembro del Instituto de Investigacio-
nes Gino Germani. Coordinadora académica y docente del curso de posgrado Politicas Publicas de Seguridad, Facultad de Derecho, UBA. MSc
en Gobernanza Global, Universidad de Oxford y Sociéloga, UBA.

** Docente del curso de posgrado Politicas Publicas de Seguridad, Facultad de Derecho, UBA. MSc en Politicas Publicas, Universidad de Oxford,
Abogado y Socidlogo, UBA. Director de la Asociacidn para Politicas Publicas.

1 Los indicadores fueron extraidos de un trabajo mas amplio que fue realizado para el PNUD —-Ministerio de Seguridad de la Nacién, donde
no solo se describen dichos fendmenos, sino que también se exploran posibles relaciones y explicaciones. Cabe resaltar que mas alla de la re-
levancia del contenido de este trabajo, atento a la complejidad del tema y la mala calidad que en general caracteriza a los datos sobre segu-
ridad, los resultados deben ser tomados con cierta cautela, en particular los del afo 2010 que ya que fueron recibidos y procesados reciente-
mente, sin suficiente verificacion.

2 Se decidi6 utilizar como fuente principal la base de datos de causas externas de mortalidad recopiladas por el Ministerio de Salud de la
Nacion porque resulta mas confiable que los datos de homicidios dolosos provenientes del Sistema Nacional de Informacion Criminal (SNIC).
Esta ultima fuente tiende al subregistro de los casos, debido, entre varias razones, a que consideran sélo como homicidio al definido como tal
en el primer parte policial, excluyendo a otros casos.

DEMOCRATICA ’ 65



5000

4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500

Evolucion de homicidios en Argentina (1995-2010)

(en absolutos)

3631
3501 35

v
32 3180
-

.

2731° 2 3083 .
m 300 -8 -=

2607 2668 2653

1995

1996

1997

1998

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

___|l___

Homicidios Min. Justicia

—&@— Homicidios Min. Salud

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Base de datos del Ministerio de Salud y el SNIC del Ministerio de

Justicia.



INDICADORES de VIOLENCIA y
DELITOS en ARGENTINA

Sin embargo, esta tendencia nacional no se reproduce de igual manera en cada distrito, ya que
la dindmica de la violencia responde también a factores locales. En este sentido, cabe destacar que el
mayor incremento de homicidios en el periodo 2006-2009 se produjo en la Ciudad de Buenos Aires: de
acuerdo al SNIC fue del 29% y de acuerdo a los datos de Salud fue del 37%. Si bien la dinamica pareciera
seguir en parte la evolucién de los indicadores socioeconémicos, en los uUltimos afos otros factores
como el incremento del narcotrafico también estaria incidiendo, lo cual se ve reflejado en el aumento
de droga incautada y de asesinatos cometidos por sicarios, entre otros datos. Un estudio reciente de la
Corte Suprema de Justicia en la Capital Federal sefiala que el 28,1% de los homicidios dolosos estan mo-
tivados por robos; el 20,6% por rifas que pueden estar vinculadas tanto a conflictos entre bandas, por
ejemplo, por el control territorial y la distribucion de drogas, como comunitarios, tales como peleas en-
tre vecinos; y el 11,8% por conflictos intrafamiliares, sin contar con informacion para los restantes casos.

Lo anterior muestra que el fendmeno de la violencia mas extrema no se limita a la llamada delin-
cuencia comun, sino que es un problema social mas amplio y complejo que responde a multiples cau-
sas. A su vez, del total de dichos homicidios, el 70% fueron cometidos con armas de fuego (promedio
1997-2009), lo cual indica que las armas de fuego no se utilizan Unicamente para los homicidios en
ocasion de robos, sino también para otro tipo de conflictos (Fleitas y Otamendi, 2007). Asi, si bien las
armas de fuego no causan por si solas los hechos de violencia, su proliferacion los agrava y en ocasiones
los hace posible (Cukier, 2002).

Luego, la mayoria de las victimas de homicidios son varones y jévenes. En efecto, el 86% de las vic-
timas de homicidios son varones y el grupo etario con mayor nivel de homicidios es el de 20 a 24 afos,
con una tasa de 16,84 homicidios cada 100.000 habitantes de ese grupo etario, cuando el promedio
total del periodo 1997-2009 es de 8,93. A su vez, durante los ultimos afos en el segmento poblacional
joven se produjo el mayor incremento de homicidios que en el resto de los grupos etarios: por ejem-
plo en el grupo de 15 a 19 afos el incremento fue del 31% entre el 2006 y el 2009, siendo el promedio
general del 11%. A pesar de estos datos, los varones jovenes no suelen ser vistos como las principales
victimas de la violencia, lo cual los invisibiliza de las politicas de seguridad.

Si bien los varones son las principales victimas de homicidios, las mujeres sufren distintos tipos de
violencia que se mantienen invisibilizadas. Por las dificultades conceptuales y metodoldgicas es dificil

>



distinguir entre la violencia contra la mujer por su condicién de género de la violencia comun. En efecto,
los homicidios de mujeres en Argentina parecen estar vinculados a dos dinamicas distintas, por un lado
el robo y violencia en las grandes urbes, y por el otro la violencia de género. En la investigacién de la
Corte Suprema ya citada se corroboré dicha doble dindmica de los homicidios de mujeres, ya que el
50% fueron motivados por violencia intrafamiliar y el 27% en ocasién de robo, en la Ciudad de Buenos
Aires en el afo 2010.

Hay provincias, en particular del norte argentino, que presentan bajas tasas generales de homici-
dios, pero una alta proporcién de homicidios de mujeres, lo cual de acuerdo a la bibliografia especia-
lizada puede ser un indicador de alta proporcion de femicidios (UNODC, 2011). Por ejemplo, en Jujuy,
el 31% del total de homicidios corresponden a homicidios de mujeres (2007-2009). Ademads, estas pro-
vincias tienen altas tasas de violaciones y bajos niveles de robo y de uso de armas de fuego, por lo que
se puede suponer que gran parte de los homicidios de mujeres se trataria de femicidios. A su vez, las
mujeres adolescentes parecieran conformar un grupo particularmente vulnerable. En efecto, las mu-
jeres de 15 a 19 afnos son el principal grupo etario de riesgo de homicidios (Fleitas y Otamendi, 2012b).

En cuanto a los robos en general, se observa una caida importante desde el 2002 hasta el afo
2005/2006, para luego repuntar al menos hasta el aflo 2009. Por ejemplo, a partir de la Encuesta Na-
cional de Factores de Riesgo (ENFR), el nivel de victimizacion de robo armado pasé del 5,6% al 7,6%,
del 2005 al 2009 en Argentina, siendo dicho incremento mas notorio en la Ciudad de Buenos Aires (del
4,9% al 11,4%). A su vez, segun los datos de CESVI, en el mismo periodo a nivel nacional, se produjo un
incremento en el robo de autos del 37%, lo cual aparece fuertemente asociado a los niveles de homici-
dios con armas de fuego (Fleitas y Otamendi, 2012b).

En este apartado se presentd brevemente la evolucion de los homicidios dolosos, su distribucién
etaria, por sexo y geografica, y el medio para cometerlos. Esto permitié ademas introducir el problema
del narcotréfico, la violencia de género y la necesidad de mejorar la forma de registrar los datos. Por
ultimo, se describioé brevemente la evolucion de los robos armados como un delito comun que genera
gran preocupacion.
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