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Resumen

Este trabajo presenta un abordaje critico del conflicto socioambiental implicado en el origen
de la explotacién de combustibles no convencionales en Vaca Muerta. Reconstruimos las
condiciones de posibilidad econdmicas y politicas de su emergencia, caracterizando el
modo de acumulacion de capital y el modo de dominacién politica en territorios
norpatagoénicos, focalizando en la provincia de Neuquén en el periodo 2009-2015.
Discutimos la idea de “ambientalizaciéon de las luchas sociales” en América Latina y
Argentina, reponiendo el caracter historico, territorial y politico de los conflictos
socioambientales, en tanto expresiones de luchas sociales mas amplias, propias de la
ofensiva extractivista del capital. Desde un proceso de investigacion tedrico-empirica,
basada en una estrategia metodoldgica cualitativa que aborda diversas fuentes primarias y
secundarias, reconstruimos la experiencia de movilizacion contra el pacto YPF-Chevron,
identificando quiénes y por qué se movilizaron. Asimismo, analizamos cémo operd la
relacion entre derecho y violencia en este conflicto, garantizando la legitimidad del pacto y la
impunidad de la represion estatal.

Palabras clave: Vaca Muerta; pacto YPF-CHEVRON; movilizacidn social; represion estatal.

Abstract

This paper presents a critical approach to the socio-environmental conflict involved in the
origin of the exploitation of unconventional fuels in Vaca Muerta. We reconstruct the
conditions of economic and political possibility of its emergence, characterizing the mode of
capital accumulation and the mode of political domination in North Patagonian territories,
focusing on the province of Neuquén in the period 2009-2015. We discuss the idea of
"environmentalization of social struggles" in Latin America and Argentina, restoring the
historical, territorial and political character of socio-environmental conflicts, as expressions of
broader social struggles, typical of the extractivist offensive of capital. From a
theoretical-empirical research process, based on a qualitative methodological strategy that
addresses various primary and secondary sources, we reconstruct the experience of
mobilization against the YPF-Chevron pact, identifying who mobilized and why. Likewise, we
analyze how the relationship between law and violence operated in this conflict,
guaranteeing the legitimacy of the pact and the impunity of state repression.

Keywords: Vaca Muerta: YPF-Chevron pact; social mobilization; state repression.
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Resumo

Este artigo apresenta uma abordagem critica do conflito socioambiental envolvido na origem
da exploracdo de combustiveis ndo convencionais em Vaca Muerta. Reconstruimos as
condi¢cbes de possibilidade econémica e politica de seu surgimento, caracterizando o modo
de acumulacdo de capital e o modo de dominacido politica nos territérios do norte da
Patagbnia, com foco na provincia de Neuquén no periodo 2009-2015. Discutimos a ideia de
“ambientalizacdo das lutas sociais” nha América Latina e na Argentina, resgatando o carater
histérico, territorial e politico dos conflitos socioambientais, como expressdes de lutas
sociais mais amplas, tipicas da ofensiva extrativista do capital. A partir de um processo de
pesquisa tedrico-empirica, com base em uma estratégia metodologica qualitativa que
aborda varias fontes primarias e secundarias, reconstruimos a experiéncia de mobilizagao
contra o pacto YPF-Chevron, identificando quem se mobilizou e por qué. Da mesma forma,
analisamos como a relagdo entre direito e violéncia operou nesse conflito, garantindo a
legitimidade do pacto e a impunidade da repressao estatal.

Palavras-chave: Vaca Muerta; pacto YPF-Chevron; mobilizagado social; repressao estatal

Introduccion

Este articulo presenta algunos aportes de una investigacién mas amplia sobre luchas
territoriales y Estado en el norte de la Patagonia entre 2009-2015 (Giaretto, 2022).
Presentamos aqui un analisis contextualizado de ciertas implicancias politicas y econdmicas
de la explotacion de hidrocarburos no convencionales de la formacién geolégica conocida
como Vaca Muerta. A poco de cumplirse diez afios de la movilizacion popular y de la
represion estatal durante la firma del pacto YPF-Chevron en la Legislatura de Neuquén el
28 de agosto de 2013, entendemos que los procesos de criminalizacién' de las luchas
indigenas y de los conflictos socioambientales operaron como sus condiciones de
posibilidad.

Desplegamos un proceso de investigacion social desde un enfoque cualitativo e
interpretativo, basado en una estrategia metodologica de triangulacién de técnicas de
relevamiento y de reconstruccion de situaciones y procesos a partir de fuentes primarias y
secundarias (Sautu et. al., 2005). Entre ellas realizamos y analizamos entrevistas,
declaraciones judiciales y periodisticas, expedientes y sentencias judiciales, que nos
permitieron reconstruir cémo operoé la militarizacién del espacio publico y la represion de
quienes manifestaban, deteniéndonos en las implicancias politicas del caso de un docente
herido por la policia provincial.

El articulo cuenta con tres apartados en los que, primero se presenta la problematica de los
conflictos socioambientales a escala latinoamericana, nacional y regional. Luego se
contextualizan y caracterizan las condiciones de posibilidad del fenébmeno denominado Vaca
Muerta. Por ultimo, se particulariza en el analisis de la experiencia de lucha concreta contra
el pacto YPF-Chevron, posibilitando ciertas conclusiones.

' Para un andlisis detallado de los procesos de criminalizacion de conflictos socioambientales, tomas de tierras y
conflictos territoriales indigenas ver la tesis de doctorado: “El sur no existe, hasta que explota. Criminalizacién de
luchas territoriales en la Norpatagonia (2009-2015)” (Giaretto, 2022).
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1. En torno a la “ambientalizacion” de las luchas sociales

En las ultimas décadas, la ofensiva extractivista del capital (Seoane, 2012) ha resituado la
cuestién ambiental en el centro de una gran parte de los conflictos que atraviesan a los
territorios a escala mundial, y en particular, a la region latinoamericana. Lo cierto es que, en
la mayoria de las experiencias, existe una intima conexién entre los conflictos denominados
ambientales y los conflictos que afectan derechos territoriales de comunidades indigenas
(Composto y Navarro, 2014). América Latina es una de las regiones que concentra una gran
cantidad conflictos ambientales vinculados principalmente a extraccion de minerales vy
materiales de la construccién, extraccién de combustibles fésiles y vinculados a la biomasa
y conflictos por la tierra debido a la gestion forestal, agricola, pesquera y ganadera (Mapa
N° 1).

Mapa N° 1. Mapa mundial de conflictos ambientales
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Fuente: Justicia ambiental (https://ejatlas.org/?translate=es).

viso legal

La region latinoamericana se encuentra atravesada por una linea de resistencias compuesta
por un numero significativo de disputas sociopoliticas vinculadas a diversos bienes de la
naturaleza. Estas luchas surgen contra la expansion megaminera, del agronegocio y las
fumigaciones toxicas, también contra la explotacién petrolera y gasifera, contra el despojo y
desplazamiento de tierras y territorios o la construccion de carreteras y obras de
infraestructura, y ademas, se entrecruzan con aquellas surgidas frente a la privatizacion,
desregulacién y mercantilizacién de actividades vinculadas a la gestién de los bienes
naturales -desde los servicios de agua y electricidad hasta los hidrocarburos- (Seoane,
2012).

En Argentina, las luchas socioambientales han logrado inscribir la problematica en la
agenda publica y disputar en diferentes grados las posibilidades de rechazo, negociacion o
aceptacién de los proyectos que avanzan en los territorios. Como se puede apreciar
claramente en el mapa de conflictos ambientales de Argentina (Mapa N° 2), la mayor
cantidad de conflictos ambientales a nivel nacional, se vinculan a la extraccién minera,
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explotaciéon de combustibles fosiles y agronegocios, y a nivel de la regidon norpatagonica,
predominan los dos primeros.

Mapa N° 2. Mapa nacional de conflictos ambientales
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Fuente: Justicia ambiental (https://ejatlas.org/country/argentina?translate=es).

Durante la posconvertibilidad, la explosion de conflictos socioambientales esta vinculada a
la consolidacién de un modo de acumulacién de capital basado en la produccién y la
exportacion de productos industriales estandarizados de bajo valor agregado por parte de
un conjunto de grandes capitales que operan con alta rentabilidad con predominio en
algunas ramas de la industria, el agro, el petréleo y la mineria (Bonnet, 2018).

Sin animo de exhaustividad, podemos mencionar entre los conflictos mas significativos de
este periodo: el NO a la Mina de la Asamblea de Vecinos Autoconvocados en Esquel en
2002/2003 contra al proyecto minero de extraccién de oro de la empresa Meridian Gold; el
conflicto por las pasteras/papeleras en Uruguay que afectaban a ciudades argentinas como
Gualeguaychu de Entre Rios; el rechazo a la avanzada minera Bajo de la Alumbrera y
proyecto Agua Rica en Andalgala y otras ciudades de Catamarca, con protestas y bloqueos
que fueron fuertemente reprimidos en 2010, el acampe y bloqueo contra la construccion de
la planta procesadora de semillas transgénicas de Monsanto en Malvinas Argentinas,
Cordoba en 2013, entre muchos otros (Aranda, 2015; Merlinsky, 2013; Mombello, 2011). En
la mayoria de los casos, estas luchas socioambientales se organizaron y desenvolvieron a
través de instancias asamblearias y comunitarias que sortearon los obstaculos politicos-
institucionales impuestos por la articulacion entre ese modo de acumulacién de capital y un
modo de dominacion neopopulista que requeria del excedente provisto por las industrias
extractivas (Bonnet, 2018).

En lo que atafie a la politica ambiental?, durante el periodo 2009-2015 estuvo fuertemente
orientada a consolidar la aceptacion de actividades extractivas cuyos impactos ambientales

2 Para ampliar el analisis de otras politicas vinculadas a conflictos territoriales, como las politicas indigenas y las
habitacionales ver (Giaretto, 2022).
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y socio-culturales eran considerados -cuando no eran negados- “males menores”
necesarios para garantizar el crecimiento econémico. Mientras que el gobierno nacional de
signo kirchnerista sancionaba leyes que hacian “como si” la cuestion ambiental gravitara en
la toma de decisiones acerca de proyectos extractivos, tales como la Ley de Bosques N°
26.331 en 2007 y la Ley de Glaciares N° 26.639 en 2010, en los territorios, los gobiernos
provinciales y locales promovian abiertamente estas actividades, de las que, en muchos
casos, dependian los recursos para solventar los gastos de la politica tradicional. Por estos
motivos, gran parte de los conflictos socioambientales apelaron al poder judicial a través de
recursos de amparo y otras figuras juridicas que permitieron, al menos, demorar los
impactos en algunos casos, y en otros detener y reparar los dafos provocados por las
empresas.

En la provincia de Neuquén, existe una conexién estrecha y evidente de los conflictos
socioambientales con las Iluchas territoriales indigenas, ya que la explotacion
hidrocarburifera tiene una larga tradicion y desde hace décadas genera impactos negativos
en los territorios comunitarios. No obstante, durante el periodo estudiado se exacerbaron las
disputas ambientales y se generan dos antecedentes de luchas muy importantes: la
experiencia del acuifero zapalino y la protesta contra la megamineria en Loncopué (Acacio,
2018; Mombello, 2011), que en 2012 arrojéo un 85% de rechazo al proyecto minero de
extraccion de cobre, por parte de la empresa china Emprendimientos Mineros S.A y la
empresa provincial Corporacién Minera de Neuquén (CORMINE). En esa misma direccion,
en 2015 se realizé un encuentro de la Unién de Asambleas Patagénicas (UAP) en Las
Coloradas en contra del proyecto de explotacion minera de la empresa Southern Copper de
México en la Sierra de Catan Lil, unificando el rechazo a actividades extractivas en toda la
region patagonica

Desde 2011 el avance del fracking golpeé directamente en las comunidades mapuches de
la zona centro. La temprana muerte de Cristina Linkopan -longko de la comunidad Gelay
Ko- asociada a la contaminacién del agua en manos de la empresa Apache, sensibilizé al
resto de las comunidades mapuches y a gran parte del activismo socioambiental de la
region. Asi quedé expresado en el fragmento del siguiente comunicado:

La muerte de Cristina Linkopan, longko de la comunidad de Gelay Ko, cierra tragicamente este
capitulo de la presencia de Apache en Barda Negra. A Cristina la matdé a los 30 afios una
hipertension pulmonar probablemente engendrada por su constante exposicion a los
hidrocarburos explotados desde las décadas pasadas.

En 2011, cuando se agudiz6 el conflicto entre la comunidad de Gelay Ko y Apache, al mismo
tiempo que la salud de Cristina fue destrozada por la manera descuidada de tratar los miles de
litros de agua de reflujo contaminada y por la continua presion y la violenta represion ejercida por
la policia provincial neuquina, que actua a sueldo para las empresas petroleras.

Este cinico encarnizamiento, acelerd el proceso de muerte de nuestra hermana, que el 14 de
marzo del afio 2013 ha dejado cuatro hijos huérfanos. Cada afio vamos a recordar este suceso
con un significado comunicativo, porque a pesar del duelo, su muerte ha sido una manera de
transmitirnos un legado espiritual por la defensa del agua, del aire, de la tierra, de la vida y del
pueblo mapuche, jen contra de todos aquellos que se atrevan a vulnerarlos! (Asamblea
Permanente del Comahue por el Agua, 2015).

De este modo, aparecen yuxtapuestas las luchas ambientales con los conflictos territoriales
indigenas, lo que suele abordarse como una tendencia a la “ambientalizacién” de las luchas
sociales®. Sin embargo, resulta evidente que los conflictos ambientales no existen en estado

3 Algunas perspectivas entienden que, en las Ultimas décadas, se dio una “ambientalizacién de las luchas
sociales” (Svampa y Viale, 2014; Lépez y Betancourt, 2021), en la medida que los movimientos sociales lograron

25



puro, siempre expresan “algo mas”’. Como bien plantean Azuela y Mussetta (2009), la
cuestion ambiental se combina con otras cuestiones que explican su complejidad, porque
desde una mirada socioldgica los conflictos son parte del proceso de formacién, y también,
de transformacién del orden social. Por estos motivos, es necesario reparar en el caracter
indigena de los conflictos territoriales en esta regidon, enfatizando en la particular
configuracién de las comunidades mapuches como sujeto politico y sus procesos de
criminalizacién (Delrio, 2012; Maraggi, 2017).

Ademas, también coincidimos con esta perspectiva cuando afirman que no todos los
conflictos socioambientales pueden ser estudiados desde la perspectiva de los movimientos
sociales, ya que las formas de movilizacién social propias de los nuevos movimientos
sociales pueden no aparecer en este tipo de conflictos*. En ese sentido, se trata de analizar
como se desenvuelve la lucha de clases en el accionar sociopolitico cotidiano, es decir, en
las pugnas y alianzas inter e intraclasistas, dando lugar a distintas configuraciones
sociopoliticas (Modonesi, 2017), asumiendo la centralidad y especificidad histérica del
antagonismo entre capital y trabajo asalariado, que acufia las estructuras e instituciones
sociales sobre las que se despliegan y materializan el resto de los antagonismos sociales
sexo-genéricos, étnico-raciales, religiosos y culturales, regionales, (Hirsch, 2005: 171).

Por lo tanto, mas que una “ambientalizacion” de los conflictos, aqui consideramos que
estamos frente a una profundizacidon del caracter territorial de las luchas sociales, caracter
historico de la configuracion territorial de las relaciones sociales capitalistas y de las
resistencias a su ofensiva®. En esa direccion, asumimos que los conflictos ambientales son

visibilizar y articular iniciativas localizadas de resistencia en una dinamica basada en la accién colectiva
eco-territorial, por eso hablan de giro eco-territorial. Dicho proceso de ambientalizacion de las luchas sociales,
supone que distintos actores, con distintos conocimientos y discursos, atravesados por diferentes conflictos, se
disponen a conformar un entramado organizacional policlasista (Svampa y Viale, 2014), algo asi como un
espacio de interseccion entre diferentes luchas, indigenas, de género, de clase, todas atravesadas por la
cuestion ambiental. La principal objecion a esta perspectiva, es que reifica la fragmentacion de la realidad, la
duplica sin cuestionarla (Adorno, 2004), apuesta a una articulacion de las luchas, cuando en realidad, esas
luchas son experiencias diversas de una misma realidad, en tanto totalidad historica, concreta, inacabada,
cambiante, atravesada por la lucha de clases, por lo que la idea de policlasismo resulta problematica. En esa
direccion, también revisamos criticamente algunos estudios vinculados a la interseccionalidad y recuperamos
ciertos aportes para pensar la complejidad de los conflictos (Curiel, 2002; Platero Méndez, 2014). Para ampliar
esta discusion ver (Giaretto, 2022).

4 En este punto, coincidimos en que el concepto de “movimientos sociales” es un concepto lo suficientemente
amorfo para ser susceptible de multiples definiciones y usos, incluso sirviendo de soporte para estudiar casi
cualquier accién organizada colectivamente en funcidon de un interés u objetivo compartido (Viguera, 2009).
Ademas, el concepto de “nuevos” movimientos sociales, implica la idea de ruptura con lo viejo, es decir, de otras
formas clasicas como la lucha de clases. En relacion al vinculo entre movimientos sociales y lucha de clases es
posible identificar tres grandes posturas: aquellas que sostienen la preeminencia de los movimientos sociales
(Giarraca y Marioti, 2012; Svampa, 2012), aquellas que mantienen la centralidad de la lucha de clases (Izaguirre,
2014; Millan, 2009) y aquellas que ven la posibilidad de complementar ambas posturas, en general, planteando
a la lucha de clases como trasfondo contextual de la emergencia de los movimientos sociales (Stratta y Barrera,
2009; Viguera, 2009). El trabajo de Gutiérrez Rios, F. (2015) es un antecedente directo del andlisis de la
violencia ejercida sobre lo que define como “movimiento socioambiental patagénico” cuando se firmé el pacto
YPF-Chevron. Por nuestra parte, discutimos la existencia y delimitacion de este movimiento y consideramos que
gran parte de las expresiones de lucha de los llamados nuevos movimientos sociales, son reconfiguraciones
situadas de luchas sociales histéricas estructuradas centralmente por las relaciones sociales capitalistas.

5 En este punto discutimos con las perspectivas que reducen la complejidad de esa ofensiva a la nocién de
extractivismo (Svampa, 2012; Gudynas, 2018), entendido como patrén de acumulacién basado en la
reprimarizacion de la economia, que acentua las actividades primario extractivas con bajo valor agregado,
orientadas de manera privilegiada a la exportacion (Svampa y Viale, 2014). Coincidimos en que esta nocion
remite a la idea de “modelo extractivo-exportador” y suele implicar el retorno a la nocién basica de dependencia,
sin demasiados reparos o mediaciones (Grigera y Alvarez, 2013: 93), repitiendo la critica al capital simplemente
por su origen extranjero y/o también apostando, nuevamente, a estimular la industrializacién de la periferia como
salida de lo que entienden el “maldesarrollo”. Para ampliar esta discusion retomando las nociones de
acumulacién por desposesion y acumulacion por reproduccion ampliada (Harvey, 2004; Roux, 2008; De Angelis,
2012) ver Giaretto, (2022).
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conflictos sociales por el control del territorio y, por lo tanto, son conflictos con un fuerte
caracter politico, ya que se ponen en juego tanto la distribucién de las externalidades
negativas de los proyectos, como la distribucién de la riqueza generada por ellos (Sabatini,
1997). Desde esta perspectiva, ademas de los procesos econdmicos vinculados a la
expansion exportadora de recursos naturales y a las tendencias de la urbanizacion
capitalista, la aparicion de conflictos ambientales por toda América Latina, esta fuertemente
vinculada al predominio de libertades democraticas y a una mayor conciencia ambiental de
una gran parte de la poblacién (Ildem).

Mas aun, en la mayoria de las luchas socioambientales, el ejercicio de estas libertades
democraticas y de las posibilidades de una mayor conciencia ambiental, tienen un claro
componente defensivo del espacio vital. La lucha por ese espacio vital, de la tierra como
lugar donde estar y campo de accidon (Marx, 2002), se expresa en la lucha cotidiana de
asambleas, comunidades, organizaciones, sectores desposeidos que resisten la amenaza
constante de precarizacidon de esos territorios vitales (Giaretto y Poth, 2015).

2. Coordenadas contextuales del boom de Vaca Muerta

En lo que respecta a la contextualizacion de nuestro problema, resulta significativo el
proceso de estrangulamiento de las cuentas fiscales de la provincia de Neuquén. Por su
perfil energético, desde 2007 quedd expuesta al impacto del agotamiento de reservas de
hidrocarburos convencionales. Este fue un efecto de la reestructuracién neoliberal del sector
hidrocarburifero de los afios 90’, basada en politicas de desregulacion del sector petrolero
que generaron la apertura del mercado a la competencia internacional y, al mismo tiempo,
federalizaron el dominio de los recursos (Pérez Roig, 2020). Este ultimo punto es importante
para entender cémo y por qué la firma del contrato YPF-Chevron, afios mas tarde, debid
pasar por la Legislatura de Neuquén.

En términos politicos, la provincia de Neuguén se mantuvo bajo el comando de un partido
provincial creado en 1961 por ciertos dirigentes vinculados al peronismo, para sortear su
proscripcion y avanzar en el armado de una fuerza provincial que ganara las elecciones.
Desde ese momento, el Movimiento Popular Neuquino (MPN) y el liderazgo de los
hermanos Sapag configuraron una estrategia partidaria particular, con la capacidad de
garantizar el triunfo electoral y la gobernabilidad a lo largo de mas de 60 afios®, a pesar de
la gran conflictividad y la fuerte protesta social que caracteriza a la provincia (Favaro, luorno
y Cao, 2006; Bonifacio, 2011; Aiziczon, 2017). A lo largo de la trayectoria del MPN,
predomind claramente el aspecto territorial de la politica, nutriendo un sentido comun
neuquino que se sostuvo mas alla de las distancias de estilo y formas de gobierno
desplegadas por diferentes liderazgos’.

En los analisis de la historia politica provincial, existe cierta asociacion de la figura de Felipe
Sapag con la faceta bienestarista del MPN (Favaro y Bucciarelli, 1999) y con la forma de
partido-estado adoptada a lo largo de los afos. Mientras que la figura de Jorge Omar
Sobisch es vinculada a la faceta neoliberal, privatista y represiva, capaz de asesinar a un

® Segun Camino Vela y Rafart (2009: 63) “el desempefio exitoso del MPN responde a su caracter de coalicién
populista articulada alrededor de la herencia del peronismo”, y por eso, es territorialmente "vivido" como el
"centro politico" de la provincia y en tanto tal, la llave maestra para la integracién y movilizacién policlasistas.

’ Como los de Felipe Sapag (1962/1963-1966/1973-1976/1983-1987), Jorge Sapag
(1999-2003/2007-2011/2011-2015) y Jorge Omar Sobisch (1991-1995/1999-2003/2003-2007), que ademas
compartieron férmula de gobierno como gobernador y vicegobernador en varias oportunidades.
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maestro en lucha como Fuentealba en 2007 y poner en jaque la propia hegemonia del
partido. A pesar de ciertos elementos de verdad en estas asociaciones, es la figura de Jorge
Sapag (vicegobernador de Sobisch en 1999-2003 y gobernador en 2007-2011 y 2011-2015),
la que amalgama estas diferencias y, en el peor momento de crisis politica y econémica de
Neuquén, con miles de personas en las calles reclamando por el fusilamiento del maestro,
fue capaz de reeditar el triunfo electoral y reconfigurar el modo de dominacion politica bajo
el mismo signo.

Desde 2006, las administraciones provinciales contaron con un mayor control de los
recursos hidrocarburiferos, debido a la sancion de la Ley Corta de Hidrocarburos N° 26.197.
Sin embargo, la dependencia en las condiciones de la comercializacion, derivadas de la
politica de retenciones y de precios de referencia, y la disminucion de las regalias
percibidas por el gobierno provincial (Preiss y Landriscini, 2011), impactaron negativamente
y promovieron una serie de iniciativas ligadas a la ampliacion de la frontera hidrocarburifera
y a la irrupcion de los no convencionales. En palabras de una de las protagonistas de este
momento:

la historia de esta firma tiene que ver con que en Neuquén -hoy todo el mundo se hace duefio de
Vaca Muerta y la verdad es que nadie le creyd a Sapag durante muchisimos afios-. Cuando
nosotros asumimos la provincia, los recursos hidrocarburiferos que quedaban en Neuquén le
daban una vida de 8 afios, mas o menos, y esta provincia no tiene otra fuente de desarrollo
alternativa. Era un problema serio y eso lo sabiamos antes de asumir. Entonces un grupo de
personas de lo que fue después el Ministerio de Energia, trabajaron mucho en el tema... Entonces
antes de asumir inclusive Sapag viajo a Canadd y a Estados Unidos en busca de este
conocimiento de lo que estaba siendo el shale oil alla, y asumimos digamos con el desafio de
poder ponerlo en funcionamiento... En ese momento, YPF era Repsol, el primer hallazgo de
shale, lo hace Repsol en Loma Campana...

Si bien Sapag predicaba mucho sobre la potencia de Vaca Muerta, no habia manera, no se veia
como una posibilidad desarrollarlo, igual para prever eso lo primero que hicimos nosotros fue, para
que las compafias empezaran a pensar que podian invertir en Vaca Muerta, se estaban
venciendo los contratos petroleros tradicionales, los de explotacion de hidrocarburos tradicionales
y en el 2008 nosotros renovamos esos contratos petroleros y se extendi6 el plazo de vencimiento,
ya estaban, digamos como te digo se nos caia todo, la infraestructura y todo y los tipos estaban
sacando todo lo que quedaba de petréleo y no invirtiendo en exploraciones (Vicegobernadora de
la provincia de Neuquén 2007-2015, entrevista el 30 de septiembre de 2019)%.

Salir a “predicar” Vaca Muerta porque “se nos caia todo” son expresiones que sintetizan una
situacion de crisis econdmica y politica. De modo que, entre 2009 y 2015, la provincia de
Neuquén atravesd un momento bisagra en lo que respecta a la acumulacién de capital. La
acumulacion basada en la produccion y exportacion de hidrocarburos convencionales sufrié
el impacto del agotamiento de las reservas, y por esa razén, se avanz6 en la promocién de
la explotaciéon de hidrocarburos no convencionales bajo el mega proyecto de energia
extrema denominado Vaca Muerta (Acacio y Wyczykier, 2020). En 2008 el gobierno del
MPN de Jorge Sapag decidi6 la creacion de la empresa estatal Gas y Petréleo del Neuquén
Sociedad Andénima (GyP), con el propésito oficial de lograr un cambio de tendencia en las

8 En esta investigacion los relatos de Ixs entrevistadxs son referenciados segun el tipo de involucramiento en los conflictos,
respondiendo al derecho de preservacion de su identidad personal que le cabe a todx entrevistadx, posibilitando mayores
margenes de libertad en la exposicion de sus testimonios. No obstante, la recuperacion de diversas declaraciones publicas
cuenta con la identificacion de quienes las realizaron, entendiendo que convalidaron su difusiéon y se encuentran disponibles
para ser consultadas. Ademas, adoptamos una estrategia de lenguaje inclusivo en base al marcador neutro x en la
transcripcion de relatos de entrevistadxs y de citas de autorxs bajo sus identidades sexo-genéricas autodefinidas, respetando
si utilizan en sus expresiones el lenguaje sexista o no sexista segun el caso.
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curvas de produccion y reservas de gas y petréleo, las que desde hacia tiempo mantenian
un continuo decrecimiento, especialmente, por la ausencia de inversion en exploracion
hidrocarburifera. En realidad, significo la apuesta a una fuerte participaciéon estatal en la
avanzada hacia yacimientos no convencionales (di Risio, 2016).

A partir de 2013, luego de la firma del pacto YPF-Chevron, el gobierno nacional aposté a la
explotacion de Vaca Muerta, proyectando “una inversion de US$ 37.000 millones, que
incrementaria un 29% la tasa de extraccion de petréleo con respecto al promedio de
2011-2012, con una participacion del 46% del shale oil; y un incremento en la extraccion de
gas natural del 23%, y una participacion del 59% de shale y tight gas” (Pérez Roig, 2016, p.
32). Para 2015, como sefialan gran parte de nuestrxs entrevistadxs, el boom de Vaca
Muerta estaba irreversiblemente en marcha.

3. El pacto YPF-Chevron

Desde un principio, el fracking impacté negativa y directamente en los territorios y
poblaciones indigenas, como vimos en el primer apartado. Aun asi, el gobierno nacional a
cargo de Cristina Fernandez de Kirchner y el gobierno de Neuquén en manos de Jorge
Sapag, pactaron el contrato’ con las condiciones legales necesarias para la expansion y
profundizacion de la explotacion de hidrocarburos no convencionales en el area de Vaca
Muerta. A solo cuatro meses de la muerte de Cristina Lincopan, el 16 de julio de 2013, YPF
firmé con Chevron el “Acuerdo de Proyecto de Inversion” con el objetivo de extraer de
manera conjunta hidrocarburos a través de técnicas no convencionales en Loma Campana,
previendo perforar 1677 pozos con una inversion estimada de US$ 16.506 millones (Garcia
Zanotti, 2017). Para que este acuerdo fuera posible, el gobierno nacional firmé y publicé un
dia antes el Decreto N° 929/2013 en el que se establece el Régimen de Promocién de
Inversién para la Explotacion de Hidrocarburos. Las empresas alcanzadas por este decreto
se benefician comercializando externamente un 20% de la produccion a una alicuota de
retenciones del 0%, y ademés se habilita la libre disponibilidad de dichas divisas (idem). El
proposito del gobierno fue aliviar la restriccion externa a través de la exportacion de
hidrocarburos. En palabras de Miguel Galuccio®, quien era presidente y CEO de YPF en
2013, el proyecto era un gran hito para YPF y para la Argentina, ya el que el acuerdo:
‘pondra en valor nuestros recursos para reducir las importaciones. Incrementara la
produccién, generara trabajo y aumentara las regalias; es decir, dejara un bien social para
el pais. Si vemos las proporciones del desafio, el futuro puede ser brillante” (Galuccio,
2013).

Aquel 16 de julio cuando se firmd el contrato entre YPF-Chevron, la Confederacion
Mapuche de Neuquén junto a la comunidad Campo Maripe protestaron tomando dos torres
de perforacion en el area de Vaca Muerta. El proceso previo a este momento es

°® En general las referencias a esta situacion plantean la idea de acuerdo o convenio entre YPF y
Chevron asumiendo la manera oficial de designarlo. En este trabajo utilizamos dos maneras de
referirnos a lo mismo pero distinto, siendo consecuentes con el principio de no-identidad: como
contrato en la medida que es la categoria para designar una situacion juridica entre partes iguales, y
como pacto denotando el rasgo corporativo y excluyente de los derechos de propiedad.

° Galuccio estuvo a cargo de YPF desde 2012 a 2016, fue quién disefid la operatoria de
recuperacion del control estatal de YPF para avanzar en la explotacién de hidrocarburos no
convencionales. A partir de 2016 y con su salida de YPF, Galuccio creé y es el CEO de Vista Oil &
Gas, una de las empresas que lideran las operaciones en Vaca Muerta.
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reconstruido por unxs de nuestrxs entrevistadxs, la riqueza del contenido amerita la
extension de la cita:

Cuando comienza a aparecer la historia de Vaca Muerta, y toda su promesa de que ibamos a ser
la Dubai acéd en Argentina, y nos dimos cuenta que, el impacto del fracking... invitamos a dos
representantes del pueblo sarayaku de Ecuador... ellos venian de una campafia intensa de
perseguir a Chevron, empresa profuga de la justicia'’, porque ellos querian cobrar una
indemnizacion muy fuerte que le habian hecho en un juicio, un juicio que le habian hecho a
Chevron, le habian ganado pero no lograban cobrarle a Chevron, porque Chevron se retir6 de
Ecuador... Entonces nos pidieron solidaridad y el compromiso de hermandad que surgi6 fue
acompaniar la denuncia de los sarayaku contra Chevron... Resulta que producto de toda una serie
de medidas y acciones de proteccion al inversor, un fallo de la procuradora en ese momento, Gils
Carbo sacé una resolucion por la cual decia que no correspondia embargarle en la jurisdiccion de
Argentina a Chevron, y lo liberé, y Chevron pudo ingresar y a partir de ahi nos dimos cuenta de
que ya no era una cuestién de ser solidarios con sarayaku, sino que era ser solidario con
nosotros, Chevron se nos venia encima porque todos los anuncios decian que se iban a focalizar
en Loma Campana la explotacién, que Loma Campana era como la gallina de huevos de oro...
Entonces se conformé una multisectorial, una multisectorial contra el fracking, comenzé a llegar,
comenzamos a investigar y comenzaron a llegar informaciones de todo el mundo de que el
fracking era una actividad totalmente nociva... Asi que se sumaba que el fracking era una técnica
condenada por todo el mundo, se sumaba que el que lo iba a aplicar era Chevron que era una
empresa profuga de la justicia de Ecuador, que habian dejado un vacio ambiental terrible dentro
de los territorios del pueblo sarayaku en la Amazonia ecuatoriana, todo eso era un paquete para
decirle NO, NO VAN A PASAR.

Entonces en ese momento aprueban el convenio con Chevron, pero se requeria la aprobacién de
la legislatura, bueno: todo el mundo a la legislatura, porque ahi estaba la posibilidad de bloquear
ese acuerdo, confiando en que la legislatura podia llegar a entender que por todas esas razones
no era logico que entraran a la fuerza, porque iban a entrar a la fuerza practicamente, pero resulté
asi y la legislatura entre valla y media noche lo aprobdé. (Werken de la Confederacion Mapuche de
Neuquén, entrevista el 26 de agosto de 2019).

Las promesas de bienestar asociadas al ingreso de Chevron y otras empresas petroleras no
eran creibles, porque su pasado las condenaba. Los pueblos indigenas y activistas
socioambientales lo sabian y estaban dispuestxs a luchar para no dejarlas pasar. Por estos
motivos, la lucha contra el fracking renové su impulso cuando cobré estado publico que, el
principal socio de YPF para avanzar en Vaca Muerta era, nada mas y nada menos, que
Chevron. Como mencionaba nuestrx entrevistadx, sus antecedentes por dafos
socioambientales en Ecuador eran un gran problema. Sin embargo, no cumplié con sus
obligaciones legales y la justicia ecuatoriana solicitd a la justicia argentina que procediera en
el embargo sobre sus acciones, dividendos y el 40% de los depdsitos bancarios que
recibiera la filial local de Chevron.

Antes de la firma del decreto, la Procuradora General de la Nacion Alejandra Gils Carbo
dictaminé que correspondia levantar el embargo solicitado por la justicia ecuatoriana contra

1 En este punto cabe distinguir entre la denuncia que realiza el pueblo Kichwa Sarayaku contra el Estado de Ecuador ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la demanda de ciudadanos ecuatorianos de las zonas contaminadas
por Texaco, empresa petrolera transnacional comprada por Chevron en 2001. La primera refiere al conflicto que se desatd
cuando la empresa Compafiia General de Combustibles (CGC, empresa lider en la industria de energia de Argentina), con el
apoyo de la fuerzas armadas y seguridad privada, ingresé en 2002 contra la voluntad del pueblo Sarayaku al territorio
concesionado, deforestando y abriendo caminos para sembrar alrededor de una tonelada y media de explosivos dentro del
bosque, lo que ocasioné la destruccion de espacios de importancia cultural y ancestral. En 2010, la CIHD emiti6é una sentencia
en la que renovo la obligacion de los Estados por proteger los derechos humanos de los pueblos y comunidades desde la
aplicacion del Convenio 169 de la OIT, el estudio del impacto ambiental empresarial y la insercién de la consulta como principio
general del derecho internacional (Veintimilla Quezada y Chacon Coronado, 2023). A pesar de esta sentencia, aun es extensa
la lista de reparaciones pendientes en este caso. Por otro lado, en la causa contra Texaco-Chevron, esta empresa fue
condenada a pagar 9,5 millones de délares a modo de reparacion de los dafios ambientales y sociales generados por sus
operaciones petroleras (Cancilleria de Ecuador Expediente Caso Chevron, 2015).

30



Chevron Argentina y solicité a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que lo dejara sin
efecto’ (Maraggi, 2017; Svampa y Observatorio Petrolero Sur, 2014; Garcia Zanotti, 2017),
de esa manera, se destrabaron los impedimentos legales para consumar el contrato con
YPF, aunque no asi la impugnacién politica y social. Al firmar con Chevron, el kirchnerismo
demostré sus verdaderos objetivos: la recuperacion del control del 51% de las acciones de
YPF, no solo implicaba el salvataje de una empresa privatizada para convertirla en una
empresa estatal corporatizada (Garcia Zanotti, 2017), sino que, ademas, garantizaba una
operatoria a escala transnacional con una empresa de origen estadounidense,
contradiciendo el discurso nacional-popular enmarcado en aquel imaginario
latinoamericanista anti-imperialista (Acacio, 2018), que desplegaban los gobiernos
auto-percibidos progresistas entrada la primer década del siglo XXI.

La clave para avanzar en esta embestida fue apostar al secretismo de las principales
clausulas del contrato. Tenia que haber contrato, pero no podia ser conocido publicamente
porque era un escandalo inadmisible, incluso, para Ixs propixs funcionarixs que debian
gestionarlo y aprobarlo. A la opacidad habitual del derecho (Céarcova, 2006), se la revistié de
un secretismo corporativo capaz de avanzar por instancias legales, pero no sin el repudio
popular.

. nunca hubiera podido hacerse si no se firma, si no se refrenda de alguna manera en la
legislatura local el convenio entre Chevron e YPF. ;Por qué? Era un acuerdo entre particulares,
pero la propiedad de los yacimientos es de los neuquinos, por lo cual digamos lo que habia era
una division de areas, en el cual YPF le cedia a Chevron parte de la explotaciéon en conjunto del
area, entonces en eso intervenia la Legislatura, no en la parte comercial, lo que quedé como
reservado, tenia que ver con el manejo del dinero. En ese momento habia ciertas limitaciones al
giro de fondos al exterior, el cepo cambiario... Esto es lo que verdaderamente se supo después,
porque en ese momento lo resguardaron en acuerdos entre particulares, entre empresas. Asi que,
si bien se discuti6 mucho en la legislatura, no se conocia, habia mas o menos... se sabia pero no
era publico, el gobernador sabia, no era publico y yo creo que el problema mas serio de ese
momento no fue solamente el acuerdo con Chevron, sino el desconocimiento de qué era el
fracking, en ese momento se hablaba de la fractura como la destruccién digamos, viste que en el
mundo es un tema todavia controversial, en algunos lugares se acepta, en otros lugares no se
acepta... (Vicegobernadora de la provincia de Neuquén 2007-2015, entrevista el 30 de septiembre
de 2019).

Queda claro que, algunxs sabian, otrxs no. Porque saber, era un problema para aceptar ese
“contrato entre empresas particulares”. Porque ese contrato, consistio “en el armado de un
entramado de empresas, contratos comerciales y mecanismos legales para desvincular a
Chevron de toda responsabilidad ante eventuales problemas socioambientales, asi como
construir una via segura para canalizar la inyeccion de capital” (Garcia Zanotti, 2017: 127).
Lo que se sospechaba, pero no se sabia, era que a Chevron se le otorgaban garantias de
beneficios extraordinarios para avanzar con la explotacion de hidrocarburos no
convencionales en Vaca Muerta.

Dicho esto, puntualicemos en qué consistieron esas condiciones y esos beneficios:

1. Suspension local del embargo interpuesto por la justicia ecuatoriana en la causa por
dafnos socioambientales en territorios del pueblo indigena sarayaku.

2 Para ver en detalle esta medida judicial consultar:
https://www.fiscales.gob.ar/procuracion-general/gils-carbo-dictamino-que-corresponde-levantar-el-embargo-trabado-contra-che
vron-argentina/
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2. Intermediacion de la participacion en el contrato a través de estructuras juridicas
subsidiarias™ radicadas en paraisos fiscales, las casas centrales de YPF y Chevron
no firmaron directamente el contrato, lo hicieron a través de YPF Shale Oil
Investment | radicada en Delaware y Chevron Overseas Finance | radicada en las
Islas Bermudas, por lo tanto, en caso de existir un pleito legal por problemas
socioambientales, el principal vinculo de Chevron con la Argentina es de tipo
financiero (idem).

3. Garantia de aplicaciéon de leyes y jurados extranjeros en caso de sufrir alguna
demanda legal.

4. YPF negocié con la provincia de Neuquén para que acuerde con Chevron: la
escision del area de Loma La Lata para anexarla a Loma Campana prorrogando la
concesion por 22 afos, la no aplicacion de ningun gravamen de renta o canon
extraordinario a la produccion y el mantenimiento de las alicuotas de 12% y 3% en
conceptos de regalia e ingresos brutos, respectivamente (Ibid.: 140).

5. Ganancia asegurada mas alla de los resultados del proyecto, con el 7% de piso de
ganancia en caso de pérdida y sin techo en caso de que sea rentable. Ademas, en
caso de retirarse del proyecto, Chevron continuara recibiendo parte de las regalias
de aquellos pozos que alcance a poner en marcha, obteniendo beneficios netos del
50% de la produccién de los pozos iniciales a perpetuidad (Svampa y Observatorio
Petrolero Sur, 2014).

En resumidas cuentas, la estatizacién de YPF no modifico el tipo de manejo empresarial de
su version privatizada, ya que la vinculacion de YPF con los capitales internacionales
asumio la forma de empresa estatal corporatizada, que opera a nivel del orden econémico
global, con una gestién autébnoma de objetivos privados, que prioriza la mercantilizacién y la
financiarizacion, bajo propiedad del Estado (Garcia Zanotti, 2017).

Aquellas sospechas sobre el lado oculto del contrato, eran fundadas y expresaban “ese algo
mas” de la cuestién ambiental en el conflicto social desatado por la firma del pacto
YPF-Chevron.

4. La movilizaciéon contra el pacto YPF-Chevron

La movilizacion de aquel 28 de agosto de 2013, fue encabezada por comunidades
mapuches -algunas junto a la Confederacion Mapuche de Neuquén y otras no (Imagen N°
1)-, la Multisectorial contra el Fracking, partidos politicos de izquierda, algunos sindicatos y
distintos sectores movilizados de docentes y estudiantes de secundarios, terciarios y
universitarios. Si bien el nucleo duro de la movilizacién impugnaba la avanzada de la
explotacibn de no convencionales, se sumaron sectores que rechazaban el rasgo
imperialista del pacto, otros sectores que denunciaban la regresién econdémica y el ajuste
qgue estaba viviendo la provincia, y otros vinculados a las luchas histéricas de la region en
defensa de los derechos humanos, con raices en el movimiento piquetero y de fabricas

8 Para desvincular a Chevron, la concesion de Loma Campana se constituyé en una Union Transitoria de
Empresas (UTE) repartida en partes iguales entre YPF S.A. y una empresa llamada Compaiiia de Hidrocarburo
No Convencional S.R.L. Esta compafiia es una estructura societaria creada el 8 de julio de 2013, una semana
antes de la firma del contrato, radicada en Argentina. Su objetivo constituyente consiste en llevar a cabo por si o
por intermedio de terceros o asociada a terceros, el estudio, la exploracién y la explotacién de los yacimientos de
hidrocarburos liquidos y/o gaseosos y demas minerales (Garcia Zanotti, 2017: 138).
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recuperadas de los 90 (Acacio, 2018), asi como también mucha gente suelta que sintié la
interpelacion y movilizo.

Imagen N° 1. Referentxs de comunidades mapuches en las inmediaciones de la
legislatura

Fuente: registro propio en agosto de 2013.

La inexistencia de la consulta previa a las comunidades mapuches implicadas -Campo
Maripe, Paynemil y Kaxipayifi entre otras-, el desconocimiento de las principales clausulas
del contrato, los antecedentes de Chevron, el rechazo generalizado al fracking y las
condiciones de crisis econdmica que se vivian en la provincia, se amalgamaron e
impulsaron aquella movilizacion.

el conflicto ese dia es que se iba a firmar un pacto le decimos nosotros, que es un acuerdo que
mantenia clausulas secretas a las que no pudieron acceder las comunidades mapuches aledafas
a ese sector, como tampoco la sociedad de Neuquén ni las organizaciones sociales, y los estados
tanto el estado provincial como el estado nacional, accedieron a la firma de un convenio con esas
clausulas que desconozco si ellos conocian o no, pero lo cierto es que el grueso de la poblacién
no conociamos, ni conocemos cuales son esas famosas clausulas secretas que pasaron sin pena
ni gloria por la firma de ese convenio. Una movilizacién de la que fuimos parte cientos de miles, yo
creo que éramos, no sé, 5 mil en la calle afuera de la legislatura (Comunicadora mapuche,
entrevista el 4 de julio de 2020).

El acampe previo a la sesidon y la movilizaciéon intentaron impedir que sesionara la
legislatura y se firmara el acuerdo. Mientras tanto, desde el oficialismo, todos los esfuerzos

se dirigian a que se firmara a como diera lugar. Quien estaba a cargo de la tarea
reconstruye el momento de la siguiente manera:

Revista Sociedad N° 46 / Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires / ISSN 2618-3137
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[el gobernador] tal vez podria haber sacado un decreto, pero no hubiera tenido la fortaleza de una
discusion en la legislatura. Afuera la cosa... yo le habia pedido a la policia que pusiera vallas y
que separara digamos, porque habia manifestantes, primero de un lado y del otro digamos, los
que querian Vaca Muerta y los que no querian, los que querian no fueron al final, pero habia una
valla que permitia separar las dos poblaciones como se hace siempre cuando hay digamos en la
legislatura manifestantes de posturas diferentes. Yo habia pedido especificamente que no hubiera
armas, es mas tenia al jefe de la policia, al ministro de seguridad conmigo y los habian revisado y
no habia armas porque bueno era un tema algido, y bueno se desbordé. Durante muchas horas
todo este grupo que tenia que ver parte con Zanon, parte con algunos grupos de izquierda
militantes que habian venido, familias muy pocas digamos, pero habia alguna que otra, mas
alguna gente que siempre es mano de obra de estas cosas. Rompieron todo el ingreso a la
legislatura fuertemente, destruyeron buena parte del ingreso, hubo como 8 horas, y
lamentablemente aparecié un chico herido que hasta el dia de hoy no se sabe muy bien quién fue,
porque no era una bala, esta adentro por lo cual hasta que parece ser un perdigén esto de una
tumbera de ceramica, pero digamos hasta que no se saque esa cosa, no se comprobara.
(Vicegobernadora de la provincia de Neuquén 2007-2015, entrevista el 30 de septiembre de
2019).

Dicho esto, resulta claro que el pacto YPF-Chevron no pasaba sin represion (Imagen N° 2).
No obstante, tenia que ser una represion medida, aceptable, capaz de garantizar el
funcionamiento de la legislatura sin pagar el costo politico de ejercer violencia fisica sobre
Ixs manifestantxs. En este punto, resulta evidente la relacién entre la forma del derecho y la
fuerza extraecondémica de coercion (Blanke, B., Jurgens, U. y Kastendiek H., 2017)
garantizando el reconocimiento y la aceptacion de las formas sociales a través de las cuales
la ley del valor se les impone a las personas, tales como la forma dinero y la forma politica
(Hirsch, 2005). El contrato debia firmarse recurriendo directamente a la fuerza
extraeconémica de coercidn si era necesario. Derecho y fuerza de coercion extraecondmica
ratificaban su funcion como condiciones de posibilidad y de legitimidad de la propia libertad
e igualdad de Ixs sujetxs juridicxs de esta sociedad. Sin embargo, al apelar a la
militarizacion territorial como estrategia de los procesos de criminalizacion (Giaretto, 2022),
el Estado dejo expuesto el caracter terrorista de la dominacion de clase. Contrato y
represion confirmaron la doble funcion de la violencia, fundando y conservando derecho
(Benjamin, 1995), fortaleciendo el caracter autoritario del Estado capitalista, mientras se
ahuecan las instituciones democraticas (Hirsch, 1996).
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Imagen N° 2. Manifestante muestra elementos de la represion por el pacto
YPF-Chevron

T

Fuente: registro propio en agosto de 2013.

En palabras de uno de Ixs Unicxs diputadxs que estuvo adentro de la legislatura en la sesién
y afuera en la movilizacién, por lo que fue blanco de las acusaciones macartistas de
funcionarixs del MPN y de las posteriores denuncias de sedicion™:

Lo dijimos cuando entré por primera vez el proyecto, esto ya entré torcido, entra a como dé lugar y
entra con balazos... Volvimos a la época de los 90, donde tenemos heridos con balas de plomo en
las movilizaciones. La misma policia que asesiné a Carlos Fuentealba, la misma policia asesina
de Teresa Rodriguez, la misma policia que le meti6é sesenta y cuatro perdigones de bala de goma
a un compafiero de Zanon, como es Pepe Alveal. Esa misma policia es la que nos estuvo
disparando hoy durante todo el dia, durante todo el diay es la misma policia que tenemos hoy en
esta casa. jQue la repudien y la quiero afuera, no tiene nada que hacer aca en este lugar!
(Diputado Raul Godoy por el FIT, Diario de sesiones, 28 de agosto de 2013).

De esta manera, era impugnada la presencia y el accionar de la policia provincial desde
adentro de la legislatura, por cargar con un fuerte historial de represiones en
manifestaciones con fusilamientos publicos. EI mas cercano e impactante fue el asesinato
del maestro Carlos Fuentealba, por el disparo de un gas lacrimégeno a corta distancia,

* A proposito de aquella denuncia: “yo hice algo de lo que no me arrepiento viste, es decir, en
realidad eso se denuncia por sedicion digamos, por tratar de impedir el funcionamiento de la
legislatura, a la justicia, una denuncia penal, y en realidad la justicia opiné que llevar adelante esa
denuncia, ese juicio, podia significar hechos de violencia mas graves de lo que lo habian originado,
con lo cual la desestimd” (Vicegobernadora de la provincia de Neuquén 2007-2015, entrevista el 30
de septiembre de 2019).

Revista Sociedad N° 46 / Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires / ISSN 2618-3137

35



efectuado por el policia Poblete en un intento de corte de ruta en Arroyito el 4 de abril de
2007, en un operativo ordenando por el gobernador Sobisch del MPN™. Seis afios mas
tarde, otra vez la policia reprimia abiertamente a quienes participaban de una manifestacion
masiva, en la que los riesgos de ejercer violencia se multiplican. Asi es relatado, aquel
momento, una vez mas por otro docente:

... cruzo la calle para saludar a un par de gente, y vuela ahi en el medio de la gente, vuela un gas
lacrimégeno, asi que te imaginas ahi se empezé a armar una trifulca... asi que después cuando
vuelvo, que ahi venian otros conocidos y volvia a ese punto, que ahi se veia que habia otro
movimiento mas de ida y venida, habia unos piedrazos, otros disparos, pero como que era medio
movil, y es como que habia un movimiento ahi, de ida y vuelta, y habia gomas quemadas, como
que en la calle era mas probable de que te comieras algo, entonces yo cuando les digo a dos
amigos mios, vamos ahi a donde estan los mapuches, que parece que estamos mas
resguardados, subimos a la lomita, y ahi fue donde estabamos, si habia cincuenta o sesenta
personas, pero estaba en la barda y estaba medio resguardado...y ahi me acuerdo que yo estaba
con el termo, estaba aca y de repente senti un golpe y digo uh estos me tienen..., una sensaciéon
rara, me quede como un poco sin aire y cuando veo asi sangre digo uh una bala de goma,
entonces enseguida... tenia dos amigos mios que enseguida me dijeron, uh que te paso no sé
qué, me llevan...en algunos metros siento sabor a sangre... (Docente herido en represién por el
pacto YPF-Chevron, entrevista el 27 de agosto de 2019).

El impacto de ese disparo fue el punto de inflexion de la represion en las inmediaciones de
la legislatura. Nuevamente un docente resultaba herido. El espectro de Fuentealba recorria
aquellos momentos de violencia estatal, su muerte pesaba sobre quienes luchaban, y
también, sobre quienes tendrian que asumir las responsabilidades de lo ocurrido, o no.

la provincia lamentablemente tiene una historia bastante complicada y triste, el hecho que uno
lamentablemente se remonta antes de este es Fuentealba, Fuentealba si creé un punto de
inflexion en la manera de abordar ese tipo de conflictividad. Hoy a diario tenemos un montén de
conflictividades de orden social como son las tomas, de hecho, hubo una en Confluencia y el
abordaje es muy distinto a lo que era antes de Fuentealba. Esa represion desorganizada que
termind con la vida de un maestro, no se habia visto hasta este caso de YPF- Chevron, por eso
fue tan llamativo para los neuquinos en general que después de un caso como el de Fuentealba
se dé otra vez este contexto. Por suerte... no hubo ningun muerto... (Fiscal a cargo de la causa
por la represion en el pacto YPF-Chevron, entrevista el 13 de diciembre de 2019).

De manera que, la desorganizacion de la represion es un problema -la organizacion
también-, es un riesgo, es un peligro, no sélo para quienes la sufren y hacia quienes esta
dirigida, sino también, para quienes ocupan cargos con responsabilidades publicas: desde
el poder ejecutivo provincial dando las érdenes del operativo hasta los funcionarios
judiciales a cargo de las investigaciones encargadas de administrar la impunidad. Asi como
no podia haber un nuevo maestro asesinado por la policia en una protesta social, tampoco
podia haber un policia sentenciado a cadena perpetua y una condena social hacia los
responsables politicos como en el caso Fuentealba. Cuando el fiscal del caso dice “por
suerte” no hubo ningun muerto, reconoce este limite politico y social, pero también reconoce
que podria haber ocurrido, por lo tanto, sus propias afirmaciones acerca de cierto giro en el

' Por el asesinato de Carlos Fuentealba se abrieron dos causas penales: Fuentealba I, en la que se condené a
cadena perpetua al policia José Dario Poblete por ser autor material del delito de homicidio calificado en julio de
2007, y Fuentealba Il, en la que se juzgaron las responsabilidades funcionales del operativo represivo,
condenando a seis policias por abuso de autoridad y abuso de armas en marzo de 2023. No obstante, Ixs
responsablxs politicxs quedaron impunes.
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abordaje de los conflictos sociales desde el caso Fuentealba, resulta una declaracion de
principios mas que una practica real.

Desde el momento en que el docente fue internado en el hospital, se activéd la operatoria
politica y judicial para que la causa no tuviera responsables, ni policiales ni politicos:

. veiamos que antes de tener alguna conclusion en la investigacion se habia llegado a un
manejo de los medios importante, tanto de la fiscalia como del poder ejecutivo. Mas que nada era
mostrar esto como ajeno al aparato represivo y colocar la hipétesis de que esto provenia también
de un enfrentamiento, posiblemente de una tumbera, creo que se habia hablado, también de
algun artefacto explosivo utilizado por los manifestantes. Hubo distintas versiones, la primera que
se hizo, creo que el mismo dia de la lesion... ya circulaba esto. Asi que empezamos con la tarea
de revertir esta situacion, por lo menos para saber realmente que es lo que habia sucedido...
(Abogado querellante en la causa por docente herido en represion por el pacto YPF-Chevron,
entrevista personal el 7 de octubre de 2019).

A partir de la investigacion realizada se comprobd que el disparo provenia de la direccion en
la que se encontraba uno de los cordones policiales. Sin embargo, no se pudo identificar
qué efectivo policial y con qué arma fue disparado el proyectil, que aun hoy tiene alojado en
su cuerpo el docente herido. También se desestimé que el proyectil fuera una bolita de
ceramica o una bala de goma, porque gracias a las pericias llevadas a cabo por el ingeniero
Pregliasco'® del Instituto Balseiro, se pudo determinar que el proyectil alojado corresponde a
una esfera de plomo parecida al calibre 12/70 que tienen los cartuchos de las armas
policiales. Incluso, a través de otra pericia llevada adelante por Bruno Diaz", perito balistico
de Gendarmeria Nacional, se concluyé que habia resto de pdlvora en las prendas del
docente herido.

. no avanzamos con los autores materiales, pero si teniamos todo ese plexo probatorio de
evidencia que nos indicaba que fue la policia. Entonces lo que dijimos, bueno de este cordén
policial quienes son los responsables funcionalmente, para reprocharles una omision que es el
control de sus efectivos policiales en el ambito de una represién, donde hay un aumento del riesgo
de todas las personas que estan en ese lugar y que la funciéon no es disparar, sino todo lo
contrario, es proteger a las personas y a los bienes, asi lo establece el estatuto de la policia.
Pedimos esta situacion a la fiscalia, no tenemos un autor material, pero sabemos que es la policia,
avancemos con los responsables funcionales de esto y la fiscalia desde un primer momento se
planté y dijo que no... Cuando nosotros quisimos avanzar con los responsables funcionales,
fiscalia archivd. (Abogado querellante en la causa por docente herido en represion por el pacto
YPF-Chevron, entrevista personal el 7 de octubre de 2019).

En definitiva, el tipo de arma, el tipo de proyectil y el recorrido del disparo apuntaban hacia
la responsabilidad de los agentes policiales que llevaron adelante la represion. No obstante,
y gracias a los obstaculos que la policia y sus superiores politicos interpusieron, no se pudo
determinar quién dispard. Sin autor material, no hay delito, no hay castigo, hay impunidad.

'8 Tanto la fiscalia como la querella reconocen el profesionalismo y la experiencia de este perito que participd en
otros casos con policias implicados, como el caso de Teresa Rodriguez en 1997, asesinada por una bala policial
en la represion de una de las puebladas en Cutral Co, Neuquén.

7 El segundo punto en el que coincidieron la fiscalia y la querella, fue en reconocer el aporte de este perito que
también habia participado de otros casos como el asesinato de Mariano Ferreyra y la represion en la toma del
Parque Indoamericano. Tanto el fiscal como el docente herido mencionaron al perito Bruno Diaz y aclararon que
no era un chiste: se llamaba igual que Batman.

37



Conclusiones

A lo largo de este trabajo, reconstruimos las condiciones de posibilidad y también, las
resistencias que signaron el origen de Vaca Muerta. A escala nacional, la necesidad de
extender la articulacion entre un modo de acumulacion basado en la produccion y
exportacion de productos industriales estandarizados de bajo valor agregado y un modo de
dominacion fundando en cierta redistribucién del excedente, derivé en la apuesta al mega
proyecto de energia extrema denominado Vaca Muerta. Esta estrategia descans6 en el
impulso que ya tenia la explotacion de hidrocarburos no convencionales desde el gobierno
provincial de Neuquén, dispuesto a postergar los efectos historicos de ser zona de sacrificio
para redoblar esos efectos y expandir la destruccion territorial.

Abordamos la cuestion ambiental desde una perspectiva critica, mostrando cémo los
conflictos socioambientales en vez de extender su especificidad al resto de los conflictos por
una tendencia a la “ambientalizacion de las luchas sociales”, en realidad profundizan el
caracter territorial intrinseco de los antagonismos sociales que se expresan de maneras
multiples y desbordan sus propios limites. Mostramos cdmo en el origen de Vaca Muerta,
encontramos mucho mas que un conflicto socioambiental, en el sentido del estallido de
diversos conflictos sociales por el control del territorio con un fuerte caracter politico, en los
que estaba en juego, tanto la distribucién de la riqueza producida por este proyecto, como
sus externalidades negativas: la destruccién de territorios y poblaciones.

Analizamos la centralidad de la relacién entre derecho y coercién operando en la instancia
fundante del proceso de acumulacion de capital via no convencionales y de relanzamiento
de la dominacion politica bajo el signo del MPN. Aun plagado de impugnaciones, el contrato
tuvo que pasar por la instancia formal de aprobacion legislativa, incluso bajo el ejercicio de
la represion estatal y sus riesgos politicos y sociales. Asi opera la violencia fundando y
conservando derecho, y el derecho aparece como si no fuera violencia.

A diez anos de aquella movilizacién masiva y de aquella represion estatal, los territorios
perforados se multiplican, toneladas de agua son contaminadas, los sismos en las
poblaciones cercanas son cada vez mas frecuentes e intensos, los capitales se apropian del
excedente y Ixs funcionarixs se ocupan de negociar con aliados y adversarios. En tanto que
el proyectil que se alojo en el pulmén de aquel docente movilizado sigue haciendo dafio y
gozando de impunidad.
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Ordinaria Reunién N° 19, 28 de agosto de 2013.
https://www.legislaturaneuquen.gob.ar/SVRFILES/hIn/documentos/DiaSesio/XLII/DXLII_19.pdf
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https://core.ac.uk/download/pdf/235204526.pdf
http://revista-theomai.unq.edu.ar/NUMERO%2026/Seoane%20-%20Ofensiva%20extractivista.pdf
https://doi.org/10.32719/26312484.2023.39.2
http://www.proyectoallen.com.ar/3/?p=7555
https://www.ypf.com/YPFHoy/YPFSalaPrensa/Paginas/Noticias/Conferencia_29082013.aspx
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2015/06/Expediente-Caso-Chevron-abril-2015.pdf
https://www.legislaturaneuquen.gob.ar/SVRFILES/hln/documentos/DiaSesio/XLII/DXLII_19.pdf

Entrevistas realizadas

Activista antirrepresiva y comunicadora de medios alternativos, 2 de julio de 2019.

Docente herido en represion por el pacto YPF-Chevron, 27 de agosto de 2019.

Abogado querellante en la causa por docente herido en represion por el pacto YPF-Chevron, 7 de
octubre de 2019.

Fiscal a cargo de la causa por la represion en el pacto YPF-Chevron, 13 de diciembre de 2019.
Werken de la Confederacion Mapuche de Neuquén,26 de agosto de 2019

Vicegobernadora de la provincia de Neuquén 2007-2015, 30 de septiembre de 2019.
Comunicadora mapuche, 4 de julio de 2020.

41



