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Resumen

El estudio presenta los resultados de la propuesta de asistencia técnica institucional de
Sociedad de Estudios Rurales y Cultura Popular - SER en el marco de la Agroecologia y la
economia solidaria como estrategia positiva de revertir el proceso de pauperizacion y
atomizacion campesina como efecto de la penetracidn del capital en el campo paraguayo. Se
plantea reconstruir y fortalecer los stocks de capitales del campesinado a través del rescate y
fortalecimiento del capital social de sus organizaciones y asi poder entrar en articulacion

competitiva, eficiente y efectiva en el mercado justo y eco solidario para superar la pobreza.

Technical assistance as rural poverty strategy reduction in Paraguay in the context of

agro-ecology and solidarity economy

Keywords: Agro-ecology, technical assistance, economy of solidarity, fair trade market and

peasant poverty.

Abstract

This study presents the results of the proposal to technical assistance by the Society for
Rural Studies and Popular Culture - SER according to Agroecology and Economy of
Solidarity, as a positive strategy to reverse the process of social and economic fragmentation
which is a result of the penetration of capital in the Paraguayan countryside. The purpose is to
rebuild and strengthen peasantry capital stock through the recovery and strengthening of
social capital of their organizations so they can become competitive, efficient and effective in

order to overcome the poverty thanks to the fair market.
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Planteamiento y justificacion del problema

La economia paraguaya pasO casi inadvertida durante los ultimos 20 afios, con
crecimiento relativamente rapido, relativamente libre del peso de la problematica de una
elevada deuda externa y de un proceso inflacionario incontrolable como la vivida por los
vecinos paises, Argentina, Brasil, Uruguay y Bolivia. Sin embargo, la pobreza urbana como la
rural fue creciendo en medio de la opulencia de un proceso de modernizacion excluyente en
donde la distancia entre ricos y pobres fue profundizdndose mas y mas, hasta empezar a
manifestarse a partir de los 85 y agudizarse en la transicién democratica de los 90s. y de los
15 primeros afios del siglo XXI, en una crisis social de inimaginable consecuencia y resultado
para la nacion.

Paraguay se caracteriza en el contexto de América Latina por ser un pais eminentemente
rural, donde la pobreza tiene sus raices campesinas, con un 49% de su poblacion en areas
rurales, segun el Censo de Poblacion de 1992. Esta porcentaje de poblacion rural se redujo a
43.5% segun el Censo de Poblacion del 2002. Sin embargo, si lo urbano se define mas
rigurosamente como toda area concentrada de poblacion con més de 10.000 habitantes, en el
marco de los estudios de la nueva ruralidad (Murmis, 1981; Gras, 2013; Giarraca, 2003;
Pifieiro, 2001; Gomez, 2001; Teubal, 2001; Perez, 2001; Silva da Graziano, 1996)) entonces
la ruralidad podria superar el 70% de la poblacion paraguaya. En este contexto, méas del 70%
de la poblacién rural vive por debajo de la linea de la pobreza (Sauma, 1993; Campos, 1994;
Morley y Vos, 1997).

La modernizacion de la agricultura “desde afuera y desde arriba” a través de la
revolucion verde, ha sido el soporte del Desarrollo Economico del Paraguay. Con la misma se
tuvo el Milagro Paraguayo en la década del 1972-1982. La crisis se inicia a partir del afo
1983 con un proceso recesivo e inflacionario que desemboco en 1989 con la transicion
democratica. Se trataba de un proceso de crisis de hegemonia y no de dominacion en el marco
de la concepcion gramsciana (Gramsci, 1971). Precisamente, el modelo de desarrollo
paraguayo en base al algodon y la soja no generd un mejoramiento general de estandares de
vida de la mayoria de la poblacion. Por el contrario, la evidencia muestra tanto a nivel
estadistico como a nivel histérico procesual que existe una cantidad creciente de poblacion
campesina en extrema pobreza. Por lo tanto, el modelo de desarrollo paraguayo esta

caracterizado por su dindmica excluyente, fragmentadora y desarticuladora y por eso mismo
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pauperizante que caracterizan el proceso de diferenciacion social paraguayo (Murmis M.,
1994; Gomez, 1980; Rivarola, 1981).

En el sector urbano como resultado de la pobreza rural y la descomposicién social
campesina se tiene una migracion permanente a la ciudad conformando ya en forma
incremental una poblacion marginal en las periferias articuladas e insertadas en la economia
informal legal e ilegal con estrategias multiples de sobrevivencia (Archetti y Stolen, 1975).
Por lo tanto, la inequidad es cada vez mas y mas profunda como resultado a un proceso de
exclusion econdmica, social, cultural, sicoldgico y ambiental (Castel, 1997).

El objetivo de este estudio es analizar la reduccién de la pobreza y de las relaciones de
asimetria, sus efectos y consecuencias como resultados de acciones colectivas de la asistencia
técnica integral enmarcada en la estrategia del desarrollo rural humano sustentable vy
agroecolégico (Yurjevic, 1997; Leff, 1994;2000) para iniciar un proceso de reactivacion de la
economia campesina agroecologica (Altieri, 1983) en base a un proceso de reconversion
mental y productiva del campesinado a través de procesos organizativos, procesos
tecnoldgicos y productivos y procesos de mercados y agronegocios en el marco de un nuevo
modelo de microempresariado social y ecosolidario de la economia solidaria (Coraggio, 2004,
2011; Razeto, 1993; Mance, 1999; Campos, 2005).

De esta manera, se plantea desarrollar el presente estudio de caso a través de la
sistematizacion de las experiencias de la Sociedad de Estudios Rurales y Cultura Popular -
SER- en su intervencion institucional de asesoramiento técnico en la promocion y
fortalecimiento de la Organizaciones Campesinas promovidas por su accion institucional
entre los afios 1997 y 2007, en dos municipios: el Municipio de Loreto, en el Departamento
de Concepcion y el Municipio de RI3 Corrales, Departamento de Caaguazu, dos
departamentos eminentemente campesinos y los mas pobres del pais.

El objetivo del presente estudio es sistematizar la experiencia del enfoque, estrategia y
metodologia de asistencia técnica de SER en el marco del desarrollo rural humano sustentable
y agroecologico (Altieri y Yurjevic, 1991), capitalizando las potencialidades y los logros,
rescatando sus contribuciones importantes y sus impactos tanto positivos como negativos, con
los problemas, sus causas y sus soluciones en el marco de las amenazas y oportunidades de un
Paraguay en crisis y un campesinado como sector estratégico de la economia nacional. En este
contexto se presenta al campesinado en su proceso de construccion como sujeto historico de
cambio desarrollando su potencial econdmico y social para superar la crisis nacional con la

superacion de la crisis sectorial del campesinado en proceso de fragmentacién, desarticulacion
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y acelerada pauperizacion. La sistematizacion se plantea analizar y explicar los factores que
determinan la calidad, eficacia y eficiencia de las estrategias, enfoques, metodologias de la
accion colectiva institucional y organizacional campesina en cuanto al incremento de los
stocks de capital social, institucional, cultural, sicoespiritual, ecoldgico, politico-gremial y
econdémico-financiero con capacidad de articulacion y negociacion con los mercados y sus

agentes y actores publicos y privados.

La Estrategia del Desarrollo Rural Humano y Agroecoldgico y su enfoque tedrico y
metodologico en el marco de la economia solidaria implementado en los dos casos
sistematizados.

Las transformaciones estructurales econémicas y politicas ocurridas en el Paraguay a
partir del 3 de febrero de 1989 han representado el inicio de un proceso de transicion hacia el
fortalecimiento y consolidacion de la democracia representativa, participativa y
descentralizada con estrategias de lucha contra la pobreza rural campesina. Todas estas
transformaciones econdmicas y politicas facilitaron un proceso de cambio social con
participacién popular creando la conciencia en la ciudadania de la necesidad de introducir
reformas y transformaciones profundas y estructurales para facilitar la adopcion de politicas
diferenciadas que permitan lograr el desarrollo sustentable.

En el modelo anterior de la asistencia técnica no se ha tenido en cuenta la necesidad del
campesinado como actor social estratégico en la sociedad nacional, en relacionamiento con
otros actores sociales para promover, fortalecer y consolidar las estructuras enddgenas de
organizacion campesina y ganar mayor capacidad de negociacién y concertacion en los
mercados y en la sociedad civil. El modelo anterior, de esta manera, aborto intentos del
campesinado de erigirse como verdadero sujeto protagonista de su propio desarrollo y de su
propia historia, en forma integral, integrada, enddgena, sustentable y autogestionaria
transformandose de un mero OBJETO SOCIAL, fragmentado y desarticulado, a un sujeto
social articulado y organizado, con planes, programas, proyectos y propuestas propias como
aporte sectorial a la sociedad nacional.

Para operacionalizar este nuevo enfoque de desarrollo sustentable se asume como
estrategia la implementacion de politicas diferenciadas en base a un proceso de
fortalecimiento de las organizaciones campesinas con mayor competitividad y eficiencia que

dé prioridad a los intereses y necesidades endogenas del desarrollo integral y sustentable de
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los pequefios productores y productoras (perspectiva de género) y los/as jovenes
productores/as, nifios/as y ancianos/as (perspectiva generacional) (CEPAL, 1990).

La estrategia de fortalecimiento de las organizaciones campesinas se plantea en las
diferentes instancias de participacion descentralizadas en relacion con el gobierno nacional,
departamental y distrital en el marco de un nuevo estado cada vez mas moderno, facilitador y
catalizador de procesos de cambios hacia una mejor calidad de vida para todos/as, nhormando
las reglas de distribucién para garantizar mayor equidad socioeconémica con sustentabilidad
agroecoldgica (Leff y Carabias, 1993; Leff, 1994; 2000).

En este contexto se inicio el Proyecto de Consolidacion de Colonias, planteandose en su
marco la implementacion de dos proyectos pilotos, Loreto y Belén, en primer lugar y luego
siete proyectos mas para testar el proceso de tercerizacion en el contexto de modernizacion
sectorial de MAG. De estos dos primeros proyectos pilotos, precisamente SER gerencié y
direcciond la UTT (Unidad Técnica Tercerizada) de Loreto a partir de mediado de 1996.
Desde 1997, SER se adjudicé dos UTTs mas, la UTT de Horqueta (Curuzd de Hierro y
Aleméan Cué) y RI3 Corrales. Con estas experiencias capitalizadas se empezaron a demostrar
la viabilidad de la propuesta técnica institucional de la agroecologia y la economia solidaria.

A partir de estas nueve experiencias pilotos, se inicié un proceso de transformacién y
cambio del servicio de la asistencia técnica a través de la tercerizacion del Estado. Estas
experiencias pilotos sirvieron de base para desarrollar luego el Programa de Desarrollo
Algodonero (PRODESAL), en el que SER gerencia las UTTs de Loreto, Caazapa y San Juan
Nepomuceno. El presente estudio es la sistematizacién de la experiencia de Loreto y RI3

Corrales.

El algoddn como cultivo principal del Sistema Productivo Campesino en el marco de la
diversificacion productiva.

El algodon es el cultivo principal del sistema productivo campesino desde periodos
precolombinos hasta nuestros dias con periodos de oro en el periodo de las Reducciones
Jesuiticas y en el periodo autonomista-independiente del Dr. Francia y Los Lopez junto con la
yerba mate (Campos, 1986 y 1987).

Hasta los afios 60 el algodén se caracterizO como un cultivo principal del sistema
productivo campesino pero en el marco de una finca diversificada, con mucha produccion de
autoconsumo cuyo excedente también se vendia al mercado nacional, con maices, porotos,

mani, mandioca, batata. Dentro de este contexto, el algodon y el tabaco como rubro agricola
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de apertura de frontera, eran los fundamentos de la capitalizacion simple de la finca
campesina eminentemente algodonera. Sin embargo, no representaba todavia como el rubro
estratégico principal de la economia nacional. Efectivamente, la ganaderia tradicional y la
extraccion natural de la yerba mate y el tanino representaban los rubros estratégicos
fundamentales de la economia nacional (Campos, 1987).

En este periodo, la diferenciacion social y el proceso de pauperizacion se dieron como
resultado del proceso de crecimiento demogréfico y por lo tanto relativamente controlado.
Habia cierta homogeneidad en tanto que la mayor parte del campesinado era pobre pero
acomodados (mboriahu ryvata) con algodon en finca diversificada y con produccion pecuaria
y agroindustria casera. Toda la poblacién campesina del Paraguay se concentraba a 100 kms
de Asuncién, en los departamentos minifundistas de Central, Paraguari, Cordillera, Caazapa,
Guaird y Misiones, conviviendo con grandes latifundios. El resto del territorio del pais era
tierra fiscal o grandes latifundios extranjeros dedicados a la ganaderia, extraccion de la
madera, industrias extractivas como el tanino y la yerba mate (Fogel, 1979; Galeano, 1978;
Campos, 1987).

A partir de la gran recesion mundial de los afios 30s, Paraguay también sufrié un
proceso de recesion y crisis economica hasta los afios 60s, como resultado de las pérdidas en
los precios de los mercados internacionales de las materias primas tradicionalmente
exportadas como la yerba mate, el tanino y la carne vacuna. Esta crisis economica fue la

explicacién de la crisis social, politico y militar que se extendi6 hasta 1954 (Campos, 1987).

El Boom del algodén como uno de los factores disparadores del Milagro Paraguayo y de
la diferenciacion social y pauperizacion campesina.

La crisis econdmica, socio-politico y militar se resolvié con el golpe de estado de 1954
y la imposicidn por la fuerza del gobierno autoritario de Stroessner quien inici6 un proceso de
modernizacion de la economia nacional con una inserciébn mas competitiva en la economia
mundial a traves de la produccion del algodon como rubro netamente campesino y de la soja
como rubro empresarial. Estos rubros se constituyeron en los puntales de la modernizacion,
expansion y despegue de la economia nacional (Palau, 2004).

La expansion del algodon se debié fundamentalmente a la expansion de la frontera
agricola a través de la colonizacion agraria del IBR (Instituto de Bienestar Rural) y la
expansion de la soja se debid a la expansion de la frontera agricola a través de los migrantes

eurobrasileros en Alto Parana, Canindeyu, Amambay y norte de Itaptia (Campos, 1982, 1986
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y 1987). La expansion del algoddén, de esta manera, se dio a costa de la degradacion de la
naturaleza llegando a cultivarse hasta 600.000 has. con mas de 750.000 toneladas afios.
Realmente, representd el boom del algodon que constituyd uno de los pilares del boom de la
economia nacional en el periodo del Milagro Paraguayo (1973-1982).

Significativamente, el boom del algodon coincidié con un gobierno autoritario que
implemento la produccion de este rubro en el marco de una economia especulativa que
beneficié a intermediarios especuladores y a una burguesia burocrética fraudulenta base de la
dominacién del gobierno autoritario. Se apoy0 este proceso con la implementacion de los
Proyectos de Desarrollo Rural Integrado o PDRIs financiados por el Banco Mundial y el
FIDA en los ejes este, norte y sur de colonizacion. Se impulsoé este proceso con la promocion,
formacion y consolidacion de cooperativas y comités fragmentados y atomizados cooptados.
Las cooperativas y organizaciones campesinas independientes eran perseguidas. Las mismas
estaban articuladas en torno al productor y por lo tanto la productora no era reconocida como
tal, sino apenas como agente reproductora del hogar como madre y esposa.

De esta manera, con la falta de organizacion o debido a una endeble, débil y cooptada
organizacién se impulsé un proceso de atomizacion, fragmentacién y diferenciacion social,
acelerada pauperizacion con deseconomia campesina. Como resultado de este proceso se
gener0d la heterogeneidad estructural con beneficio de los acopiadores y los especuladores,
acentuandose asi la diferenciacion y pauperizacion para fines de 1983 con la pérdida de los
precios internacionales del rubro. Precisamente la crisis campesina se inicia pues, con el boom
del algodon a través del proceso de diferenciacidn social y pauperizacion acelerada como
resultado de la centralizacidn tecnoldgica y la concentracion del capital generando un proceso
de migracion expulsiva del campo a Asuncion y ciudades, polos de desarrollo como Ciudad
del Este, Encarnacion, Pedro Juan Caballero y en forma menos importante Coronel Oviedo,
Caaguazu y las capitales departamentales (Rivarola, 1981; Gémez, 1980; Garcia, 1981;
Campos, 1987).

La centralizacion tecnoldgica se acelero en el marco de la revolucion verde que impulsé
la tecnificacion agraria con la incorporacion de la mecanizacion y los cuidados culturales cada
vez mas caros a través de la intensificacion del uso de los agroquimicos como exigencia de las
semillas milagros muy susceptibles a las plagas y enfermedades (Murmis, 1994; Gras y
Hernandez, 2009).

La propuesta de la asistencia técnica se planted dentro de la escuela del extensionismo

de la revolucion verde en base a la expansion del algodéon en donde los técnicos
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transferencistas manejaban el paquete tecnologico de la mecanizacion y el uso y abuso de los
agroguimicos. Todo esto llevd al desequilibrio ambiental con la proliferacion de mas y mas
plagas y enfermedades que requerian cada vez de mas y més aplicaciones, yéndose de cuatro
aplicaciones hasta 12 y 20. Por otro lado, la asistencia tecnoldgica era fundamentalmente
especialista en algodén y lo Unico que le interesaba era el algoddn promoviéndolo como
monocultivo. Este proceso era retroalimentado por el servicio de crédito que era sélo
aplicable al algodon en connivencia con la red de acopiadores.

Todo esto jugd en detrimento de la diversificacion, el bosque a través de la
deforestacion con la mecanizacion degradante, la contaminacion de las cuencas y
microcuencas Yy en general de todo el medio ambiente. Como resultado de este monocultivo se
deterioraron los suelos y como resultado de la mecanizacion degradante se erosionaron
llevando a la acelerada perdida de fertilidad y productividad. Finalmente, para los 90s se
agrava la crisis del algodon que se suma asi a la crisis campesina, con la introduccién del
temido picudo. De esta manera, con la crisis del algodon casi se llegd a matar a la gallina de
los huevos de oro de la economia nacional, el campesinado algodonero, iniciandose un
proceso de reduccion de la superficie cultivada y una pérdida de la productividad por Ha, de
3000 a 5000 kg que producia, la productividad se redujo a 600, 800, 1000 y 1200 Kgs por Ha.

Esta escuela de la asistencia técnica se hizo hegemonica a partir de los logros de la
revolucién verde de USA y los paises europeos. La propuesta contrahegemanica se plante6 en
el marco del desarrollo comunitario, con un abordaje culturalista y antropologista de accién
cultural y con una posicion fundamentalmente ‘“antialgodén”. Esta propuesta técnica
considerada entonces como alternativa era desarrollada por ONGs del sur apoyadas con sus

contrapartes ONGs del Norte.

La crisis campesina y la crisis del algodon en la transicion democratica

La crisis econdmica del algodon y la crisis social campesina se agudizaron a partir de
1985 transformandose gradualmente en crisis politica y militar que se resolvié con la
revolucion de las Candelarias del 2 y 3 de febrero de 1989.

Las transformaciones estructurales econdémicas y politicas ocurridas en el Paraguay a
partir de 1989 han representado el inicio de un proceso de transicion hacia el fortalecimiento
y consolidacion de la democracia representativa y participativa. Todas estas transformaciones
econdmicas y politicas facilitaron un proceso lento de cambio social en la basqueda de lograr

un desarrollo sustentable (Campos y Borda, 1992).
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La transicion democratica que duré mas de 20 afios (de 1989 a 2008) y la democracia
(desde el 2008) con un proceso de 25 afios de vida democratica, no pudieron resolver todavia
la crisis campesina ni tampoco la crisis del algoddn. La transicion democratica coincidié con
la democratizacion de todos los paises del mundo, con la caida del muro de Berlin y la
sustitucion de la polaridad este-oeste con la polaridad norte-sur o paises ricos-paises pobres.
Este proceso sociopolitico coincidié igualmente con procesos y debates que resulté en mayor
sensibilizacion ambiental con la Cumbre de la Tierra en EcoRio92 y la AGENDA 21 de la
agricultura sustentable y la Agroecologia y mayor sensibilizacion de la mujer y los problemas
de la juventud con el decenio de la mujer y la Cumbre de Beijing 95. Finalmente, el ultimo
decenio del viejo milenio se dedicd a la lucha contra la pobreza y de Rio + 20 con las
economias inclusivas.

El proceso democratico de estos 25 afios coincidié igualmente con la crisis de
paradigmas sobre Desarrollo Econdmico y Social enmarcandose en un debate abierto y
pragmatico a ser confirmado con acciones concretas e intervenciones exitosas. En el marco de
esta crisis paradigmatica se ubica la reforma y los ajustes estructurales del estado con los
procesos de privatizacién, capitalizacion y tercerizacion de los servicios de desarrollo del
estado. En este contexto de ajustes se ubica el Proyecto PRODESAL como proyecto de
reactivacion de la finca campesina algodonera pero en el marco de la diversificacion
productiva y manejo sustentable de la produccion a través de la tercerizacion de los servicios

de asistencia técnica.

La entrada en el siglo XXI con la manifestacion de la crisis agraria de los dos modelos

productivos en confrontacion y conflicto.

Desde finales del 2003, con la administracién de Duarte Frutos, Paraguay intenta
desarrollar una nueva imagen de pais serio para la comunidad internacional. Se plantea combatir
la corrupcion y para ello su primer logro es la reorganizacion de la justicia con el nombramiento
de nuevos miembros de la Corte Suprema. A nivel macro econdmico logra el acuerdo del stand
by con el FMI.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, se tiene un pais en bancarrota que trata de
superar esta situacion con una politica meramente fiscalista con la Ley de la Adecuacion Fiscal
ya en vigencia. Se puede visualizar una estrategia errada para resolver la pobreza y la crisis

econdmica impulsando mas recesion y crisis ya que no se plantea salir de la crisis econdmica con
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la reactivacion productiva nacional a traves de la reactivacion de la economia campesina. En este
contexto el planteamiento deberia ser la promocion de una revolucion productiva para impulsar
la reactivacion de la economia campesina como Unica alternativa para la reactivacion de la

economia nacional.

A nivel productivo y econdmico se Vvivio en el pais y en la region un conflicto y crisis
de modelos productivos (Gras, 2013, Campos, 2013). Por un lado se tiene un modelo agresivo y
arrollador, degradante y destructivo del medio ambiente y comunidades humanas a través del
avance de la soja y el algodon en el marco del modelo agro-exportador excluyente y
empobrecedor. Por otro lado, se tiene el modelo de desarrollo campesino familiar agroecolégica,
en el marco del desarrollo agroecoldgico sustentable (Fogel, 2005; Palau, 2004).

Los gobiernos que se sucedieron en los ultimos 26 afios de la transicién y de la
democracia, no disponen ain de una Politica de Desarrollo para administrar este conflicto y esta
crisis de modelos, debido a que no dispone de un Proyecto Pais. Aun mas, al parecer no logra
entender el problema campesino. Mientras tanto, el modelo de la “revolucion verde” que se ha
implementado con la industrializacion de la agricultura y plena insercion en los canales y
circuitos del capital internacional financiero se ha agotado y ha demostrado no tener la capacidad
de resolver la crisis maltiple, simultanea, sistémica y estructurada del hambre y la alimentacion,
de la pérdida de biodiversidad, de la desertificacion, del cambio climéatico y de la especulacion

financiera.

La reactivacion de la finca campesina diversificada y agroecolégica.

Frente a la crisis paradigmatica de la asistencia técnica a traves la escuela del
extensionismo desarrollado fundamentalmente por instituciones del estado en contradiccion
de la asistencia técnica en el marco del desarrollo comunitario implementado por la sociedad
civil y ONGs, la propuesta técnica de SER se define en la nueva corriente latinoamericana de
asistencia técnica integral agroecoldgica como captacion, recreacion y adecuacion
tecnoldgica a través de la investigacion-accion y la capacitacion-captacion tecnoldgica
participativa en el marco del aprendizaje experiencial. Esta nueva corriente considera al
campesinado como SUJETO SOCIAL articulado y organizado, con planes, programas y
proyectos cada vez mas autogestionarios, eficientes y competitivos (Yurjevic, 1997, Barkin,
2001).
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La propuesta técnica de SER plantea la REACTIVACION FINCA CAMPESINA
AGROECOLOGICA através de la reactivacion de la economia campesina concebida a partir
de un enfoque sistémico, integral e integrado de una finca sustentable en el marco del enfoque
del agronegocio campesino, el desarrollo rural humano y agroecolégico en el marco de la
economia solidaria.

Dentro de este enfoque el campesinado experimenta un proceso de transformacion
pasando de mero objeto social a sujeto social a través de un proceso de reconversion mental y
productiva. Pasa asi de ser un sujeto fragmentado, segmentado y dividido a un sujeto
colectivo a través de la organizacion para hacer escala de produccion e incrementar su
capacidad de negociacion incrementando su competitividad y eficiencia productiva. De esta
manera, se espera superar la “deseconomia de escala” caracteristica de una economia
campesina en descomposicion, pauperizada y no competitiva. Desde la construccién del
sujeto colectivo rescatando y recapitalizando la economia solidaria se construye asi las bases
de convivencia en un proceso de negociacién conflictiva permanente del modelo de la
economia solidaria de “todos suman todos ganan” para sustituir el modelo capitalista de

suma-cero (Campos, 2005, Barkin, 2001).

Resultados e Impactos de la accion colectiva.
Ambito de agronegocio y empresa solidaria

Analizando la autoevaluacion de los directivos de base, de zona y superior distritales
con relacion a la construccion del capital empresarial solidario campesino (Gréafico 7.1.1.b) se
nota que para todas las organizaciones campesinas promovidas, este capital fue construido
casi de la nada con la accidn organizativa. Se analiza la construccion de este capital a través
de seis ejes o dimensiones de andlisis. Los mismos son: plan estratégico de negocio, plan
estratégico de produccion, las tres ¢ calidad, cantidad y continuidad, capacidad de negociacion
en nicho de mercado diferenciado a través de la ventaja competitiva del sello agroecoldgico y
organico, eficacia y eficiencia a través de una administracion y contabilidad transparente y

gerencia participativa liberadora de calidad total.
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Grafico 7.1.1.b
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Para Loreto como para R13, Coronel Oviedo, Caazapa y San Juan Nepomuceno antes de
la accidn organizativa en 1996 y 2002, la construccidén de este capital era practicamente
desconocida. Luego de la accion organizativa al 2005 se tiene un plan estratégico de negocio
con nivel 5 al igual que el plan estratégico de produccién, la eficacia y eficiencia
administrativa y contable y la gerencia participativa liberadora de calidad. La capacidad de
negociacion en nicho de mercado diferenciado a través de la ventaja competitiva de sello
agroecoldgico y organico se tiene un nivel 3 porgque todavia hasta el momento no se concretd
ninguna operacion comercial de productos organicos y agroecologicos pero por o menos ya
empezaron su produccion y para las tres c, calidad, cantidad y continuidad se auto evaluaron
con un nivel 6.

Antes, para todas las organizaciones de los distritos con intervencion institucional, al ser
preguntados en diferentes cursos talleres si se auto-percibian empresarios, las familias socias

se reian y contestaban que no, que no podian ser, que eso era solo para los que tenian mucho
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dinero. En todos los talleres y cursos talleres del afio 2005 al ser preguntados si ellos eran
empresarios respondian que si y que eran muy ricos y que no lo habian sabido y ahora con la
organizacion saben que son ricos y empiezan a entender como administrarlos mejor para asi
conseguir el capital econdmico que es el mas escaso para ellos, sin dejar de ser campesino y
solidario. De esta manera, a través de la organizacion campesina se estd construyendo un
nuevo modelo de empresariado que es el empresariado campesino solidario administrando
diferentes modelos de empresas y niveles de empresas como la microempresa familiar
campesina solidaria, la empresa asociativa campesina solidaria de comités y la empresa

solidaria campesina de la organizacion.

Ambito de gestion asociativa y organizacion

En cuanto a autopercepcion de los lideres de base y directivos con relacion al capital
social y sicoespiritual (Gréafico 7.1.2.a), se analiz6 la administracion de este stock de capital a
través de ocho ejes o dimensiones de analisis. Los mismos son: seguridad alimentaria, habitat
confortable, bafio y letrina, agua, jopdi, minga y solidaridad, plantas medicinales alrededor del
hogar, huerta familiar, comida y arte campesino. En todos los distritos se puede percibir antes
de la formacion de la organizacion un bajo stock de capital que luego con la accién colectiva
de la organizacion y la institucion se incremento6 por encima de la mitad en una escala de 0 a
10. La telarafia que se conforma antes de la organizacion en 1996 y 2002 es deforme mientras
que la telarafia que se conforma en el 2005 es mejor construida con relativa homogeneidad en
todos los ejes de analisis. Lo que se da un salto cualitativo importante es en seguridad
alimentaria, el habitat confortable y en bafio y letrina, agua que se salté de un nivel de confort
de 1 a5y a7 respectivamente de la escala. Es igualmente importante sefialar el gran salto que
se experimento en las relaciones solidarias, en la recuperacion de las plantas medicinales
alrededor del hogar, de la huerta familiar y de la comida y arte campesino todos por encima
de 5.
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Gréfico
7.1.2.a
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En cuanto al capital social de la participacion de la mujer en la familia, en los comités
y en las organizaciones, se da un proceso muy interesante en la autopercepcion de las propias
mujeres. Las mujeres se sintieron (Grafico 7.1.2.b) antes de la organizacion con bastante
identidad, afecto y libertad en el seno familiar que luego de la organizacién en el 2005, se
mejoro sustantivamente todo por encima de la media e incluso alcanzando relativamente el
alto valor de 7 en participacion e identidad y 6 en libertad y valor familiar. A nivel de comités
(Gréfico 7.1.2.c) las mujeres se autopercibieron en la escala por debajo de la mediana 5 y

luego con la organizacion se auto evaluaron en superior a 5 en la escala de 0 a 10 en todos los

Gréfico 7.1.2.b
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ejes de andlisis. A nivel de la estructura organizativa (Grafico 7.1.2.d) las mujeres se auto
evaluaron a nivel de 2 e inferior a dos en los ejes y dimensiones antes de la organizacion y
luego con la accion colectiva de la organizacion se auto evaluaron a un nivel de 5 y superior a
5 en la escala de 10. Al parecer, que las mujeres aun cuando se perciben que ganaron espacios

importantes y estratégicos en la estructura organizativa se sienten con potencialidad para
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desarrollar su participacion y ain no se sienten totalmente iguales en la estructura
organizativa. Esto estaria siendo explicada por la estructura organizativa que no previo la cara
femenina de la organizacion y los varones se resisten a implementarlo en la ultima Asamblea

extraordinaria de modificacion parcial de los estatutos.

Gréfico 7.1.2.c

Mujer en el Comité

Loreto
Valor Familiar

Creacion » ldentidad

Participacion Afecto

Libertad
—— Antes —=—Después

Grafico 7.1.2.d
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Las mujeres al construir sus telarafias comentaron: “Antes nadie se preocupaba de las
mujeres en cuanto a lo social. Después nos capacitamos en todos los aspectos y nos sentimos
que somos ALGUIEN dentro de la sociedad a través de la organizacion. Nuestros hijos se
sienten apoyados. Las mujeres crecen al intercambiar sus experiencias como resultado de
estar en la organizacion y conocer otras experiencias organizativas como Loreto, Caazapa,
Itaipt y Bolivia. Nos sentimos fuertes. Con sacrificio logrando que nuestro marido sea socio
juntos lucharemos por nuestros hijos, compartiendo la confianza que uno vive en su comité.”
Una mama dio su experiencia que juntas en la organizacion lograron y consiguieron la beca a
Cuba para su hijo, y ademas lograron una produccién buena, continua y sustentable.

La percepcion de la juventud (Gréafico 7.1.2.e) es igualmente significativa. La telarafia que se
construye antes de la organizacion es deforme sobresaliendo un nivel cero en creacion antes y
muy poco stock de capital en cuanto a identidad, libertad y participacion. Se perciben con
relativa importancia en afecto en todos los casos sin superar el 3. Luego con la accion

organizativa, la telarafia del stock de capital que se construye estd relativamente mejor

Gréafico 7.1.2.e
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moldeada con el maximo nivel en cuanto a identidad, afecto, libertad y participacion y un
nivel importante de incremento a nivel de creacion.

En todas las organizaciones campesinas de los distritos en intervencion, los jovenes al
respecto comentaron que antes no tenian oportunidades como joven, perdiendo su identidad
campesina con el desarraigo abandonando sus comunidades, con falta de afecto y sin
educacion. Luego con la organizacion se perciben que aceptan ser hijo de campesinos
agricultores con orgullo, se arraigan en sus comunidades liderando procesos organizativos
comunitarios, se recupera los valores fundamentales de familia y comunidad a través de la
educacion y las relaciones organizativas y a través de los comités se capacitan
permanentemente a los hijos en cuanto a produccién, mercados, manejo de suelos, bosques,

agua, integracion de la produccion animal con la agricultura.

Ambito de sustentabilidad ambiental y manejo de recursos naturales

Analizando los valores de autoevaluacion de los/as lideres de base y directivos zonales
y distritales de la organizacion con relacion al manejo sustentable de suelo se tiene los
siguientes resultados. EI manejo sustentable de suelo se analiz6 a través de siete ejes o
dimensiones de analisis. Ellos son: Nivel de uso de materia organica, nivel de reciclaje, nivel
de retencidn de agua, nivel de erosion, nivel de dafios y plagas, indice de diversidad y nivel de
nitrato o acidez de suelo.

Para las organizaciones campesinas (Gréfico 7.1.3.a) se encontraron los siguientes
resultados. Antes de la formacion de la organizacion se puede detectar la construccién de una
telarafia deforme, sin materia organica, sin reciclaje, sin retencion de agua, con cinco de nivel
por dafio de erosion, con 5 de nivel por dafio y plagas, con 1 en indice de diversidad y con
nivel 5 de acidez. La autoevaluacion después de la accion organizativa se tiene una telarafia
mas consistente y mejor moldeada destacandose el nivel de materia organica a 6, el reciclaje a
7, la retencion de agua a 5, la erosion menor a 4, el dafio y plagas se redujo un tanto a un valor
de 3, aunque aumento el nivel de diversidad a 5y el nivel de nitrato o acidez se redujo a 2.
Todo esto, explicaron los productores, porque las practicas agroecoldgicas son demasiado
recientes alun y todavia es muy débil su impacto. Lo més resaltante es el crecimiento del
indice de diversidad y el relativo control de la erosién porque recién se comenzd con el
programa casi obligatorio de las organizaciones de la préctica del abono verde y el manejo de
recursos naturales. Se puede ver como tendencia a mediano plazo que la organizacion y la

institucion pueden ser exitosas en la implementacién méas agresiva de su programa de manejo

37



Revista Paraguay desde la Ciencias Sociales o _
ne 6, 2015 Campos Ruiz Diaz, Daniel

sustentable de suelo, pero ya planteado como un programa mas consistente y con sistema de
seguimiento y trazabilidad con mecanismos de premios y castigos para las fincas de las
familias socias exitosas aplicando las préacticas tecnoldgicas agroecoldgicas recomendadas.
Del mismo modo, para el analisis del Manejo sustentable de bosques o produccion
agroforestal de las organizaciones (Grafico 7.1.3.b), se plantea la autoevaluacion a través de
seis ejes o dimensiones de analisis. Ellos son: estratificacion, diversificacion, rentabilidad,
disefio, incidencia del viento y costo. La telarafia de antes de la existencia de la organizacién
no tiene forma consistente. Tiene una estratificacion de nivel 2, con una diversificacion de
nivel 2, con un nivel de rentabilidad y disefio de 1, con incidencia de viento de nivel 2 y un
costo cero pero casi sin rentabilidad. Dentro de este contexto pareciera que el bosque no se
maneja sino que va siendo victima del proceso de degradacion de una agricultura degradante
y contaminante. Por el contrario, después de la accion colectiva de la organizacion la telarafia
construida es mas consistente y mejor modelada con un nivel 5 de estratificacion y
diversificacion, un nivel 4 de rentabilidad e incidencia del viento, un nivel 3 de disefio y con
un nivel muy bajo de costo. Con esto se puede ver que con poca inversion se puede
administrar e incrementar el stock ecoldgico familiar incrementando el stock ecolégico del
bosque. Se esta implementando un programa de manejo sustentable de recursos naturales con
un plan agresivo de manejo de suelo y manejo de bosques desarrollando viveros forestales a
nivel organizativo y programas de reforestacion, enriquecimiento de bosques, agroforesterias

y forestacion a través del Proyecto de KFW.

Grafico 7.1.3.a
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Gréfico 7.1.3.b
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Ambito de modernizacion y tecnificacion productiva

Analizando la autoevaluacion de los directivos de base, zonas y directivos distritales
con relacion al capital agroecologico productivo a traves de seis ejes o dimensiones de
analisis se puede ver un impacto cuantitativo sustantivo entre antes de la organizacion y
después de la accidn organizativa. Los seis ejes 0 dimensiones de analisis son: asociacion,
rotacion, diversificacion de rubros, manejo de plagas y enfermedades, produccion y
transformacion.

Para todos los distritos con intervencion institucional (Gréafico 7.1.4.a) se puede ver que
antes de la organizacion en 1996 y 2002 la telarafia productiva estaba bastante
desestructurada. En efecto, se tenia un nivel 1 de asociacion y produccién, un nivel 2 de
rotacion y diversificacion y un nivel 3 de manejo de plagas y enfermedades. Despues de la

accion organizativa se dio un proceso de reconstruccion de la telarafia productiva
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agroecoldgica campesina. De esta manera, se recuper0 la asociacion y rotacion a nivel 6, y la
diversificacion se alcanzo un nivel 7, la produccién se incrementd a un nivel 5 y plagas y
enfermedades y transformacion agraria se incrementaron a un nivel 4. Esto esta implicando
que aun a pesar de lo intensivo que se planted la revolucion verde via produccion algodonera
en Paraguay nunca se pudo destruir por completo el capital agroecologico campesino. Por el
contrario siempre se quedo un saldo positivo a partir de cual poder desarrollar un proceso de
recuperacion y despegue en el marco del desarrollo sustentable y agroecoldgico.

En cuanto al andlisis de la autoevaluacion de los directivos de base, zonas y directivos
superiores distritales con relacion al capital productivo agroecol6gico pecuario a través de 7
ejes o dimensiones de analisis, se puede ver igualmente una recuperacién positiva de capital
campesino. Los siete ejes o dimensiones de andlisis son: diversidad de crianza, disponibilidad
de pasto, disponibilidad de forraje, diversidad de forraje, produccién propia de balanceado,

incremento de produccion y aprovechamiento sustentable de los restos animales.

Grafico 7.1.4.a1
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Para todos los distritos en intervencion (Grafico 7.1.4.b), la telarafia productiva

Grafico 7.1.4.b
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agroecoldgica pecuaria estaba desestructurada como resultado del proceso de descomposicion

campesina. En efecto, se tiene un nivel 0 para diversidad de forraje, para balanceado y para
aprovechamiento sustentable. Se tiene un nivel 1 para disponibilidad de pasto, disponibilidad
de forraje y productividad. Sélo se tiene un nivel 2 de diversidad de crianza. Esto implica que
a pesar de lo intensivo del proceso de fragmentacion y descomposicion campesina siempre se
mantuvo algo integrada la produccion animal con la planta. Luego de la accién organizativa,
la reconstruccion de la telarafia productiva agroecoldgica pecuaria campesina es relativamente
consistente y moldeada, recuperando la diversidad de crianza, la diversidad de forraje,
incremento productivo y aprovechamiento sustentable al nivel 4. Por otro lado ya se empez0 a
recuperar la disponibilidad de pasto y la produccion propia de balanceado a un nivel 3. La
diversidad de forraje se recuperd sustantivamente a un nivel 5. Esto implica que gracias a la
organizacion las familias campesinas tienen produccion diversificada de aves, animales
menores y mayores como antafio, tienen alimento abundante en la finca y gracias a la
capacitacion y al nivel de capitalizacién ganaron capacidad para incrementar la diversidad de
forraje.
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Resultados estratégicos de cambio segiin ambitos de accion colectiva
Ambito de agronegocios y empresa solidaria campesina

Al analizar los resultados estratégicos de cambio para el ambito de agronegocios y
empresa solidaria campesina para todas las organizaciones coinciden los siguientes resultados
estratégicos.

En primer lugar, la compra de local propio y la granja escuela distrital en todas las
organizaciones. Igualmente todas las organizaciones estan ya funcionado con un centro de
acopio propio o alquilado de la organizacion.

Todas las organizaciones tienen semejante capital en equipos y maquinarias
productivas. Cuatro de las mismas tienen cdmaras de frio y congelados, méaquinas de limpieza
y clasificados de granos, maquina de envasado de granos. También todas las organizaciones
tienen a nivel de comités sistemas de riegos, medias sombras. Loreto se diferencia en que
tiene también un tractor y cuatro monocultivadoras.

Igualmente algunas de las organizaciones tienen funcionando su centro de insumo con
un servicio de crédito relativamente eficiente con una morosidad cero a través del débito
automatico de las deudas en el marco del programa de comercializacion asociativa de los
productos. El sistema de crédito de RI3 Corrales y Coronel Oviedo funciona en base al
proyecto de cooperacion financiera con Manos Unidas Espafia. Todas las organizaciones
funcionan sus sistemas de crédito a traves del servicio microfinanciero solidario de
FUNDASOL.

En segundo lugar se tiene la construccion del nuevo empresariado solidario campesino
que empieza a ser consciente de los stock de capital que debe administrar e incrementar como
el stock de capital social, el capital humano en base a inversion en capacitacion, stock de
capital ecoldgico y agroecoldgico, stock de capital cultural, stock de capital sicoespiritual y
stock de capital econémico. De esta manera, se gand capacidad de negociacion en todos los
ambitos del municipio, del departamento y hasta a nivel nacional.

En tercer lugar, como consecuencia logica del resultado anterior, hay alianzas
estratégicas desarrolladas y consolidadas con empresas nacionales e internacionales como son
los casos de SHIROSAWA en un primer momento y luego con ECOTRADING YVA Py
S.A: con el sésamo, la South American Organic Inc (SAO) y otras empresas de Japon,

Alemania, Holanda y USA en produccion organica, con el sistema corporativo solidario de
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FUNDECA, COMERCIALIZADORA SOLIDARIA vy a traves de ésta con las cadenas de
supermercados, procesadoras de alimentos, centros de consumo cooperativos.

En cuarto lugar, como resultado de la construccion del empresariado solidario
campesino y la capacidad de construir alianzas se concretaron ya los agronegocios con la
venta permanente de los productos en los mercados nacionales a través de FUNDECA vy en el
mercado internacional a traves de ECOTRADING YVA PY S.A.

Ambito de gestion asociativa y organizacion

Al examinar los resultados estratégicos de cambio para el &mbito de gestion asociativa y
organizacion para ambas organizaciones coinciden los siguientes resultados estratégicos:

En primer lugar, ya al final del primer afo las organizaciones se formalizaron y para
principio del segundo afio se institucionalizaron con su personeria juridica, su RUC (Registro
Unico de Contribuyente), con sus cuadernos de actas al dia y sus cuadernos contables
ordenados Y registrados. Desde el tercer afio de accion organizativa se concretd para ambas
organizaciones la implementacion de la cuota social y de los reglamentos de servicios de
comercializacion, asociativa, crédito, centro de insumo, uso de maquinarias.

En segundo lugar se trabajé sobre la formacion del capital humano con la formacion de
lideres productores y productoras a través de cursos talleres y seminarios talleres.

En tercer lugar se genera un capital institucional organizativo construido en base a un
capital administrativo solido, con manual de organizacion y funciones y manual de
procedimiento operativo de calidad. Lastimosamente, no se pudo todavia llegar a la etapa de
la informatizacion de la contabilidad y de la administracion pero ya se esta a un paso de ella.
Simplemente se esta postergando este resultado por la escasez de los recursos economicos y
por no contar con un modelo adecuado al modelo organizativo campesino diferente al modelo
cooperativo que ya cuenta en el mercado con su programa informatico. Sin embargo, para
todas las organizaciones ya figuran como objetivo estratégico del 2006 la informatizacion
administrativa y contable de la organizacion.

Finalmente, se tiene un proceso de integracion vertical y horizontal desarrollado y
consolidado con la constitucion y posicionamiento de su liderazgo a nivel nacional de la
Central de Organizaciones de Productores/as Ecoldgicos/as del Paraguay - COPEP.
Precisamente con esta integracion cristalizada se concretd desarrollar la escala de produccion
campesina con un potencial de 12.000 familias asociadas y un potencial productivo de 50.000

Has. La COPEP ya cuenta con su personeria juridica presidencial, con su RUC (Registro
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Unico de Contribuyente) y ya esta trabajando con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) vy el BID a través de ECOTRADING YVA Py S.A. conformada como Sociedad
Anonima conjuntamente con SER y FUNDASOL para encarar la comercializacion nacional e

internacional de los productos campesinos.

Ambito de sustentabilidad ambiental y manejo de recursos naturales

Al estudiar los resultados estratégicos de cambio para el &mbito de sustentabilidad
ambiental para ambas organizaciones coinciden que es el &mbito con menos resultados
estratégicos y los pocos resultados estratégicos deberan ser mejor planeados, programados y
planteados con sistema de seguimiento. Los pocos resultados estratégicos son:

En primer lugar, la sensibilizacion y concientizacion masiva con respecto a la
sustentabilidad es todo un logro y un hecho real, como resultado de los talleres y cursos
talleres de capacitacion. Practicamente en todas las organizaciones se concretd un programa
de manejo de suelo y de recursos naturales a través del apoyo del programa aleman KFW via
el MAG.

Sin embargo, se puede destacar como un resultado ganado en este ambito la
masificacion de la practica del abono verde todavia en la etapa de produccion de semilla.
Recién se esta llegando a la etapa de la incorporaciéon en el suelo, posiblemente sea por contar
recientemente con herramientas y equipos que faciliten en proceso productivo con el
Programa KFW. A nivel de directivos también se masificd la compostera y en algunos casos,
la lombricera. Todas estas practicas necesitan ain su masificacion, que posiblemente no se
hace por falta de apoyo econémico.

En segundo lugar, se tiene el servicio solidario de agua, como recurso estratégico de la
organizacion para la vida y la produccién en Loreto y RI3 Corrales. Ambas organizaciones
cuentan con por los menos cuatros servicios solidarios de agua y 10 sistemas de riego para
Loreto y 7 sistemas de riego para RI3 Corrales en base a un manejo sustentable del agua. El
manejo sustentable del agua ademas se complement6 con la produccion de tilapia a través
piletas de produccion de peces que hasta el momento se tiene ain en forma experimental y
para autoconsumo sin llegar aun al mercado. El objetivo es desarrollar la produccion de peces
en forma integrada con plantas, animales y bosques empresarialmente para venta en el
mercado.

Finalmente, en cuanto a manejo sustentable de bosques se inicié muy incipientemente la

practica de viveros forestales por comités y por organizacién y se inicié el programa de
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reforestacién a través arboles nativos como el tajy, el trébol con arboles frutales como

citricos, mango.

Ambito de modernizacion y tecnificacion productiva

Al analizar los resultados estratégicos de cambio para el ambito de modernizacién y
tecnificacion productiva para ambas organizaciones coinciden los siguientes resultados
estratégicos:

En primer lugar, la diversificacion productiva y la seguridad alimentaria de la poblacion
de las familias socias es un resultado alcanzado y ya consolidado, en cuanto a granos (maices
y porotos), mandioca, mani, frutas con integracion de animales menores y aves. La etapa de la
integracion de animales mayores todavia no se da en forma masiva y mayoritaria.

En segundo lugar, la reduccion del uso de agroquimicos y la utilizacién exclusiva de
agroguimicos de franja verde es también ya un resultado consolidado y se empieza ya la etapa
de uso masivo de insecticidas y fungicidas naturales botanicos y algunos biorreguladores. La
campafia de produccion algodonera a partir del afio 2001-2002 se hizo casi sin utilizar
agroquimicos. Practicamente se tuvo una produccion de algodon natural y a partir de este afio
los mismos productores estdn convencidos del nivel de eficacia de los insecticidas y
fungicidas naturales botanicos.

En tercer lugar, la produccion propia de semilla también es un resultado logrado y
consolidado por lo menos a nivel de granos. Todavia no se llegd a nivel de hortalizas. Se esta
iniciando un programa de produccién de semilla certificada de maices, porotos y soja para
controlar las semillas transgénicas a traves de SERMILLA que produce semilla de algodon,
soja, sésamo Y granos en general con normas de semilla y supervision de la DISE.

En cuarto lugar, la administracion de finca sustentable con la masiva planificacion de
finca es también un logro que se masificd recién a partir del 2002. Con esto se inicia un
proceso mas sistematico y programado de la produccion agroecoldgica y organica asegurando
la trasabilidad de la produccion en general y desarrollando la transicion organica a traves de la
produccion agroecoldgica con certificacion interna y externa de los productos. Estos
programas ya cuentan sus propios reglamentos y sus propios contratos de compromisos en los
diferentes niveles de relacionamiento productivos, con las familias productoras, con los
comités, con las organizaciones, con la COPEP, SER y con ECOTRADING YVA PY SA.y

las empresas demandantes de los productos.
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Finalmente, la produccion organica de granos es ya también todo un logro alcanzado a
nivel de lideres pioneros y tecnologicos Y se inicia su proceso de masificacion de la masa
societaria. Este proceso de masificacion se inicia para ingresar en el mercado nacional a través
de la certificacion organica de ECOGUARANI que esta acreditada para certificar a nivel de
Paraguay. A nivel de mercado internacional la certificacion se hace a través de la alianza
estratégica con BOLICERT vy luego con CERES vy el cogerenciamiento de ECOGUARANI.

Resultados estratégicos de cambio segun accién colectiva institucional y alianzas
estratégicas

Al examinar los resultados estratégicos de cambio segun accion colectiva institucional
de SER vy sus alianzas estratégicas para asi desarrollar acciones colectivas eficaces, eficientes
y competitivas para todas las organizaciones, resaltan los siguientes resultados estratégicos:

En primer lugar, se estd empezando a lograr plenamente la conformacién de equipos
técnicos de trabajo a nivel de campo con alto nivel de profesionalidad y compromiso con el
desarrollo campesino luego de duras experiencias que hicieron el proceso muy dificil. A este
respecto es importante resaltar lo dificil de la seleccion correcta del factor humano para
conformar recursos humanos capacitados en la gerencia participativa liberadora de calidad
total del desarrollo rural humano y agroecoldgico. La institucion fue desarrollando un sistema
de seleccion y evaluacion permanente de desempefio profesional con capacitacion permanente
en la misma accién. De esta manera, en la actualidad hay equipos con alta profesionalidad y
mistica de trabajo con alto nivel de apropiacion del enfoque estratégico y metodologia
institucional. Sin embargo, sigue siendo un desafio para expandir el servicio institucional la
escasez de recursos humanos calificados en el desarrollo agroecoldgico campesino. Por lo
tanto, se hace estratégico la formacion en accion de profesionales de nivel medio y superior
para impulsar mas masiva y agresivamente el desarrollo campesino sustentable y
agroecoldgico. Para eso SER apoyd a concretar la implementacion de la Universidad
Agroecologica TEKOARANDU en alianza con CET-CLADES de Chile.

En segundo lugar, la alianza con todas las empresas de servicios rurales de tercerizacion
articuladas a la Camara de Empresas de Servicios Rurales - CAPESER es también todo un
logro en tanto que se superd el aislamiento y la fragmentacion de las empresas y de esta
manera se consiguié mejorar el control de los procesos de negociacion colectiva con el MAG
y de las normas de fiscalizacion de acuerdo a las exigencias del mercado de servicios de

calidad, de forma transparentes y equitativa para todas. Con la presencia de CAPESER
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hubiera sido mucho mas dificil que el MAG hubiera caido en errores en los procesos de
calificacion de la licitacion en tanto que se hubiera exigido la aplicacion de normas
transparentes para todas las empresas y se hubiera exigido premiar a las mejores y castigar a
las malas empresas para precautelar los intereses del mercado de servicios tercerizados. Con
CAPESER cada dia mejor posicionada y reconocida por todas las partes, el MAG, las
instituciones internacionales como el IICA y el BID, y las propias empresas se va a exigir que
los servicios que se presten sean de calidad con satisfaccién del campesinado organizado y de
las instituciones financistas del programa como el MAG, el BID y la administradora del
programa el 1ICA.

En tercer lugar, la construccion de alianzas con las instituciones privadas fue también un
resultado estratégico para desarrollar organizaciones con capacidad para gerenciar sus propios
planes, programas y proyectos en el marco del empresariado campesino solidario. De esta
manera, la alianza con SHIROSAWA, con la South American Organic Inc.-SAO, con
BOLICERT, con PROBIOMA de Bolivia y con CET-CLADES de Chile ayuda a un proceso
de fortalecimiento del liderazgo institucional de SER para concretar a través de su accion
institucional el desarrollo sustentable de los dos distritos a través de las dos organizaciones
campesinas estudiadas.

En cuarto lugar, la alianza con las ONGs en el marco de la Federacion Nacional de
ONGs para el Desarrollo Rural Campesino - TEKOKATU vy la construccion de una
reingenieria social a través de la conformacion de FUNDECA como comercializadora
solidaria, FUNDASOL como financiera solidaria y ECOGUARANI como certificadora
solidaria se esta concretando un logro estratégico para impulsar el desarrollo campesino sin
dependencia de programas del estado ni de la cooperacion internacional. En todos estos
procesos de construccion del capital social y de empresas solidarias el liderazgo de SER fue
fundamental. Pero al mismo tiempo, para cristalizar la estrategia del desarrollo rural humano
y agroecoldgico con mayor eficacia, eficiencia y competitividad de SER, la alianza con estas
ONGs y empresas solidarias fue sin duda alguna igualmente estratégica.

En cuarto lugar, la alianza institucional con la COPEP y de ésta a través de SER con
TEKOKATU es de importancia fundamental para hacer posible un proceso de integracion
vertical y horizontal real del campesinado y superar asi su deseconomia de escala,
desarrollando una economia de escala cada vez mas eficaz, eficiente y competitivo. A través
de esta alianza la expansion de los servicios integrales de desarrollo de SER se hace cada mas

demandante de parte del campesinado y por lo tanto, la democratizacion y masificacion de la
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experiencia de SER para las otras ONGs del sistema TEKOKATU y para las empresas de
CAPESER se hace necesaria.

En quinto lugar, la alianza institucional con las instituciones publicas a través de MAG
y las direcciones del MAG como la Direccién Nacional de Coordinacion y Administracion de
Proyectos - DINCAP, para gerenciar las UTTs en el marco de los proyectos de Consolidacion
de Colonias primero y luego de PRODESAL y el marco del Proyecto de Tecnificacion
actualmente, la Direccion de Investigacion Agraria -DIA, para acceder a materiales genéticos
libres de enfermedades del laboratorio biotecnoldgico y la Direccion de Semilla -DISE para
iniciar el programa de produccion de semilla certificada, fue también importante apoyo para
desarrollar la eficacia, eficiencia y competitividad de las acciones institucionales de
desarrollo.

Finalmente, el premio “Estrella Internacional a la Calidad” en la categoria oro
concedida por el Comité Internacional de Seleccion del Business Initiative Directions - BID
en su 27° Certamen Internacional en Europa fue el resultado al esfuerzo colectivo de construir
una cultura de calidad, innovacion y creatividad en los servicios integrales de desarrollo
sustentable y agroecoldgico de SER y de las organizaciones campesinas contrapartes. Es un
premio internacional en reconocimiento a los logros de la empresa en liderazgo, calidad,
innovacion, excelencia, tecnologia y prestigio. Los criterios de seleccidn para este galardon
son: a. Satisfaccion del cliente; b. Estrategias de comunicacion; c. Benchmarking; d.
Informacion y Analisis; e. Liderazgo; f. Planificacion de decisiones; g. Recursos humanos; h.
Formacidn continua; y. Procesos y Produccidn; j. Resultados econdmicos; k. Resultados de la
empresa; I. 1ISO 9000; m. TQM Total Quality Management con QC100 puntos de calidad.
Este premio es la culminacién de un posicionamiento institucional como lider del desarrollo
rural campesino sustentable y agroecolégico a nivel nacional y reconocido

internacionalmente.

Consideraciones finales

Luego del andlisis de las acciones colectivas esta demostrado que la asistencia técnica
integral en el marco del enfoque estratégico del desarrollo rural humano y agroecoldgico y la
economia solidaria son validos en la lucha para reduccién de la pobreza a través del proceso
de construccion de stock de capitales. Esta demostrado igualmente que para la eficacia,
eficiencia y competitividad de este proceso se tienen que dar dos condiciones fundamentales.

La primera condicién es la construccion del capital institucional de la institucion lider que

48



Revista Paraguay desde la Ciencias Sociales o _
ne 6, 2015 Campos Ruiz Diaz, Daniel

tiene que estar apoyada por politicas publicas diferenciadas del estado. La segunda condicién
es la priorizaciéon de la construccién del capital social con la formacién, fortalecimiento y
consolidacién de las organizaciones sociales campesinas. Luego de desarrollar estos capitales
se inicia la reconstruccion del capital ecoldgico, el capital cultural, el capital institucional del
nuevo modelo de empresariado solidario campesino, el capital politico-gremial, el capital
sicoespiritual y el capital economico-productivo y de infraestructura en el marco de la
economia solidaria. De esta manera, el proceso de reduccion de la pobreza se da a través de
un sendero con tres estadios a ser alcanzados: el primer estadio es el del rescate, recuperacion
y la redistribucion de los capitales a través del capital social organizativo. El segundo estadio
es el de profesionalizacion en el marco de la agroecologia y la agricultura ecoldgica con
rescate de la economia solidaria. Finalmente, el tercer estadio es el de emprendedorismo
solidario desarrollando nuevos modelos de empresas solidarias a través del desarrollo
empresarial de las microempresas familiares solidarias, de las microempresas solidarias de los
comités, de las empresas solidarias de las organizaciones campesinas y finalmente del sistema
corporativo solidario de SER en alianza con TEKOKATU, COPEP y ECOTRADING YVA
Py en el marco de un proceso de construccion, fortalecimiento y consolidacion de la economia
solidaria.

El proceso de construccién de stocks de capitales no se da en un proceso de
homogeneidad y los ritmos de construccion son desparejos. A este respecto la construccion
del capital social esta bien trabajada, estructurada y sistematizada y hasta bien culminada con
la formacién y fortalecimiento de la COPEP, como sujeto histérico del campesinado a nivel
nacional. Sin embargo, no se percibe el mismo nivel y ritmo en la construccion de los otros
stocks de capital.

Asi, en la construccion del capital ecoldgico, los procesos no estan todavia bien
estructurados con sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion para asegurar que el
proceso de transicion se termine a los cinco afios de intervencion institucional con la
reconversion productiva de todas las fincas a la produccion agroecologica campesina. Hasta el
momento, se lleva ya cinco afios de la intervencion institucional, y el proceso de la
reconversion mental y productiva del campesinado a un sistema de produccion agroecoldgico
recién estd empezado. Si se sigue las etapas de la reconversion planteada ya se habria
superado el primer estadio de la diversificacion y la seguridad alimentaria y se estaria en el
momento de reduccion masiva del uso de agroquimicos y utilizacion s6lo de agroquimicos

franja verde y el inicio del uso de insecticidas y fungicidas naturales botanicos. La
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planificacion de finca se masificd a partir de este Ultimo afio, que seria la tercera etapa del
disefio con el reordenamiento territorial de la finca agroecoldgica. Es decir, en el quinto afios
de intervencion se estd desarrollando recién la tercera etapa del proceso. De esta manera, se
podria concluir que se estd atrasado dos afios en la implementacién del proceso que se
propuso desarrollar. Este atraso posiblemente se haya dado porque no se tuvo claridad de
vision de futuro del proceso de reconversion al interior de la institucion por confusion todavia
de sus propios profesionales con la agricultura de la revolucion verde en el marco del cual
fueron formados profesionalmente. A este respecto, la consolidacion de la alianza con CET-
CLADES de Chile y con PROBIOMA de Bolivia, puede ayudar mucho a ordenar y
estructurar mejor los procesos para desarrollar con mayor eficacia y eficiencia los pasos de un
estadio inferior a un estadio superior.

En la construccion del capital institucional del nuevo modelo del empresariado solidario
y campesino, tampoco se tiene una estructura clara de los procesos. En este punto, faltaria
todavia trabajar mas en estructurar los estadios con los medios y mecanismos para desarrollar
las acciones con eficacia y eficiencia para la reconversion mental y productiva del
campesinado organizado. Se podria decir que se esta todavia en un nivel basico e incipiente
de las cuatro c, calidad, calidez, continuidad y cantidad. No estan todavia bien trabajados los
planes de negocio, para a partir de ellos desarrollar los planes de produccion. Esta etapa se
esta iniciando y fortaleciendo sobre todo en el caso de sésamo y otras rubros exportables con
ECOTRADING YVA Py S.A. juntamente con los productos organicos para el mercado
internacional. La posibilidad de acelerar este proceso de construccion de este stock de capital,
mejorando los procedimientos para superar un estadio y saltar de un estadio inferior a otro
estadio superior dependeria del éxito institucional de ECOTRADING YVA Py S.A. como
comercializadora solidaria, realidad que ya se puede vislumbrar con la venta continua de
hortalizas y la venta continua de granos.

La construccion del stock de capital politico-gremial culminé relativamente en su
tiempo con la formacién y fortalecimiento de la COPEP. Para que este proceso empiece a
desarrollar se requerira que la COPEP se posicione institucionalmente y sea reconocido a
nivel nacional que todavia es un estadio no iniciado. COPEP estd superando su primer
estadio de institucionalizacion organizativa y esta iniciando el segundo estadio de
fortalecimiento organizativo a través de acciones colectivas de negociacion con el estado por
la Ley de la Agricultura Organica, la Ley del Agua y ley de la Descentralizacién en el marco

de la participacion popular y con empresas privadas para mejorar los términos de intercambio
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en la comercializacion de los productos campesinos. Para desarrollar con mayor eficacia y
eficiencia los procesos de este segundo estadio la COPEP necesitara desarrollar alianzas
estratégicas nacionales e internacionales con sus pares latinoamericanos e iniciar su
participacion activa en los foros sociales regionales e internacionales focalizando su lucha
contra la pobreza en el marco de la estrategia del desarrollo rural humano y agroecolégico.

En la construccion del stock de capital cultural con la recuperacion de la cosmovision
guarani-campesina, recuperacion de su economia solidaria, de su relaciones sociales
solidarias, de su arte, comida y su ciencia se esta practicamente en el primer estadio de
sensibilizacion y concientizacién masiva y se estd iniciando el segundo estadio con la
organizacion de festivales distritales y formacion de talleres de artesania de tejidos y otras
artesanias. Este segundo estadio es todavia bien incipiente. No se tiene desarrollado y
estructurado los procesos de avance de un estadio inferior a otro superior para conseguir la
eficacia y la eficiencia en las acciones de intervencion organizativa e institucional.
Posiblemente el proceso de construccidn de este stock de capital se estructure mejor con la
formacion y puesta en funcionamiento de la Universidad Politécnica de Desarrollo
TEKOARANDU con la alianza estratégica con CET-CLADES de Chile.

En la construccion del stock de capital sicoespiritual con la recuperacion de la relacion
espiritual del ser humano con la comunidad biética de suelo, plantas, bosques, animales y
agua donde todo tiene vida y es relacion viviente y armoniosa una con otra, sufriendo con el
sufrimiento humano y gozando con las alegrias humanas, recién se esti en la etapa de
sensibilizacion. No es un mundo idilico, sino un mundo transcendental que es importante
recuperar en un mundo cada vez mas consumista, materialista y mecanicista del progreso de
la humanidad. Este proceso de construccion tampoco esta bien estructurado, apenas esta
planteado. Necesita ser mas trabajado para ordenar los procesos y desarrollar los caminos de
avance de un estadio inferior a otro superior en la recuperacién de este stock de capital y su
inversion luego en acciones como turismo de naturaleza, comunidades campesinas
sustentables de recuperacion espiritual contra el stress y la depresion de las sociedades de los
paises industrializados y post-industrializados.

Esta sistematizacién ha demostrado claramente la importancia de la funcion facilitadora
de programas del estado en su relacion con el sector privado de lucro y el sector privado
solidario porque la lucha contra la pobreza es de todos los sectores de la sociedad, sean
publicas o privadas, pero donde la funcion del estado es la de ser catalizador de los procesos.

En todo el estudio se puede captar que en donde el estado no cumplié correctamente con esta
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funcién de un nuevo estado solidario y nuevamente confundio sus funciones con un estado
corrupto y prebendario, la eficacia y eficiencia de las acciones colectivas fueron menos
relevantes. El surgimiento de CAPESER como sujeto representativo de las empresas y
reconocido por el estado esta ayudando a desarrollar un proceso mas transparente. EI mercado
de servicios de la asistencia técnica se inicié con el apoyo del estado pero en este momento
con la presencia protagonica de CAPESER en el escenario del mercado nacional, se esta
fortaleciendo y consolidando el programa de asistencia técnica tercerizada para funcionar con
la dindmica de mercado competitivo, con reglas transparentes y exigencias de la excelencia de
los servicios. En este marco, se tiene que consolidar esta alianza estratégica entre el sector
privado con el sector publico en el gerenciamiento de los programas y proyectos de desarrollo
campesino.

Por otro lado, la alianza estratégica de SER con las empresas privadas nacionales e
internacionales y con el sector del empresariado con responsabilidad social y ambiental,
facilité la aplicacion con eficacia y eficiencia del enfoque del desarrollo rural humano y
agroecologico. Con estas alianzas se facilitd el proceso de la construccion de stock de
capitales y de esta manera hacer eficaz y eficiente el proceso de reduccion de la pobreza rural
y campesina.

Por dltimo, con este estudio sobre las experiencias que SER estuvo planteando como
laboratorio vivo, se demuestra la eficacia y efectividad de la propuesta y del abordaje en
accion colectiva de la Asistencia Técnica Agroecoldgica en el marco de la economia solidaria,
como herramienta tedrica y metodoldgica para reducir la pobreza rural campesina. Por lo
tanto, esta propuesta tedrica y metodoldgica deberia tomarse como parte esencial de las

politicas publicas para el sector de la agricultura familiar campesina e indigena.
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