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Resumen

En 2007 hubo en Argentina elecciones nacionales vy
provinciales. A nivel nacional, el Frente Para la Victoria (FPV)
gand con la férmula Cristina Fernandez de Kirchner — Julio
Cobos. A nivel provincial, sin embargo, el partido
justicialista santafesino fue derrotado en las elecciones a
gobernador. Tres meses después una medida impositiva -la
Resolucidon 125/08- dispuesta por el gobierno nacional
generd un enfrentamiento con los sectores ligados a la
produccion y exportacidén agraria que se extendié varios
meses. El conflicto afectd al justicialismo santafesino, que
buscaba recuperarse de la derrota del afio anterior. El
resultado fue wuna divisidn

que impidid que el

"kirchnerismo" se consolide como la nueva fraccién
dominante en el PJ local. En este articulo analizamos este
proceso, centrando nuestra atencién en el periodo 2007-

2008.
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Abstract

In 2007 there were national and provincial elections in
Argentina. At the national level, the Frente por la
Victoria (FPV) won with the formula Cristina Fernandez
de Kirchner - Julio Cobos. At the provincial level,
however, Justicialist Party of Santa Fe was defeated in
the governor’s elections. Three months later, a tax
measure -Resolution 125/08- ordered by the national
government generated a confrontation with the
sectors linked to agricultural production and exports
that lasted several months. The conflict affected the
justicialismo from Santa Fe, which was seeking to
recover from the defeat of the previous year. The result
was a division that prevented "kirchnerism" from
consolidating itself as the new dominant fraction in the
local PJ. In this article we analyze this process, focusing

our attention on the period 2007-2008.
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I. Introduccién
Durante el afio 2007 se realizaron elecciones nacionales y provinciales en Argentina. A nivel
nacional, el oficialista Frente Para la Victoria (FPV) logré ganar la contienda presidencial de la
mano de la férmula Cristina Fernandez de Kirchner — Julio Cobos. Este ultimo provenia del
radicalismo y era parte del grupo que se conocié con el nombre de “radicales k”, integrados

III

en el marco de la “Concertacion Plural”. De acuerdo con Retamozo y Trujillo Salazar: “La
concertacion buscaba una alianza con elites politicas con representacion regional consolidada,

pero sin capacidad de superar la didspora que significé el estallido del 2001” (2019, p. 195).

En los planos provinciales, sin embargo, las situaciones fueron diversas. En el caso de
Santa Fe, el FPV-Partido Justicialista (PJ) local fue derrotado en las elecciones a gobernador
por primera vez desde 1983 a favor del Frente Progresista Civico y Social (FPCyS), aun cuando

su candidato, el excanciller Rafael Bielsa, era parte del kirchnerismo nacional.

Apenas tres meses después de la asuncidn presidencial una medida impositiva —la
Resoluciéon 125/08— dispuesta por el gobierno de Cristina Fernandez generd un
enfrentamiento con los sectores ligados a la produccidn y exportacion agraria de
insospechados resultados que se prolongé a lo largo de varios meses. El conflicto impacté de
lleno en el justicialismo santafesino, que se encontraba en la busqueda de un nuevo equilibro

interno luego de la derrota del afio anterior?.

En el presente trabajo abordamos este proceso, centrando nuestra atencién en el
periodo que se extiende desde las elecciones del afio 2007 hasta la finalizaciéon formal del
conflicto por la Resolucion 125, cuando fue derogada por el Congreso Nacional el 17 de julio
de 2008, atendiendo a sus derivaciones locales. Cabe aclarar que nuestro andlisis se detiene
en el momento justo en que el proyecto fue enviado al Parlamento. Sin embargo,
consideramos de manera general esta etapa, siempre teniendo como referencia la disputa y
las dindmicas politicas locales. En base a los aportes de Sawicki (2011) reconstruimos parte de
las redes que nutrieron y conformaron a los distintos sectores del justicialismo local,

atendiendo en especial al kirchnerismo santafesino. Apelamos al anadlisis de las redes

LEl FPCyS era una alianza integrada por los principales partidos hasta entonces opositores: el Partido Socialista
(PS); la mayor parte de la Unidn Civica Radical (UCR), el Partido Demdcrata Progresista (PDP) y Afirmacion para
una Republica Igualitaria (ARI), entre otras fuerzas de menor porte electoral. Los candidatos victoriosos en el afio
2007 fueron Hermes Binner (PS) y Griselda Tessio (UCR).

2 No abordamos aqui ni las razones de la medida ni su pertinencia. Tampoco indagamos en el campo de las
demandas —sdélo mencionamos algunos aspectos puntuales— de los sectores agrarios.
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(personales, partidarias e interorganizacionales) para delinear los contornos de cada sector y
detectar los cambios en su composicion, al compdas del proceso de polarizacién que se
evidencid6 como consecuencia del conflicto por la Resolucion 125. En la misma linea,
indagamos en torno a los enfrentamientos y conflictos en el seno del PJ, que enmarcaron y
precedieron —en algunos casos— a la disputa por la mencionada resolucidn. Finalmente,
damos cuenta de la nueva coalicién dominante3 que se articuld, en el corto plazo, al interior
del justicialismo luego de que el gobierno nacional fall6 en la pretension de aprobar

legislativamente las nuevas retenciones.

Cabe destacar que nuestro trabajo se inserta en los estudios de politica subnacional;
esto es, en la linea definida por Macor y Tcach (2003) y Ferrari y Mellado (2016) desde el
campo de la historiografia, o por Ortiz de Rozas y Sosa (2023) y Mauro, Vaca Narvaja y Ortiz
de Rozas (2016), entre otros, desde la ciencia politica y la sociologia. Apelamos aqui, por un
lado, a la relevancia de los estudios “extracéntricos” para dar cuenta y ajustar nuestra
comprensiéon de los procesos politicos de nuestro pais y; por otro, a la tesis de Ferrari y
Mellado (2016, p. 8) acerca de las arenas subnacionales como “verdaderos espacios de
produccién de lo politico”, indagando en la relacién entre escalas —principalmente nacional

y provincial— pero también en las dindmicas especificamente locales.

En relacién con la nocién de polarizacién, seguimos aqui el planteo de Obradovich,

quien sostiene que:

Durante el enfrentamiento (...) se tendieron a configurar dos polos cargados
de significados y simbolos contrapuestos, representados centralmente por el

gobierno y un amplio sector opositor (...) [lo que a su vez] impulsé la creacién

3 En los términos de Panebianco (1990, p. 91) “La coalicién dominante de un partido esta integrada por aquellos
actores, pertenezcan o no formalmente a la organizacidn, que controlan las zonas de incertidumbre mas vitales”.
En lo que respecta al PJ seguimos la linea de trabajo de Levitsky (2005, p. 75), que lo define como un partido
informal de masas; esto es: un partido donde predomina “una organizacion informal y un bajo nivel de
rutinizacion”. Para este autor (2005, pp. 75-76), la informalidad remite a que, en el peronismo, “la mayoria de
sus subunidades son redes de organizacién y funcionamiento auténomo —cuyas sedes son los sindicatos, clubes,
organizaciones no oficiales e inclusive, las casas de los activistas— que no figuran en los estatutos o registros del
partido y permanecen desvinculadas (e independientes) de la burocracia partidaria”. Asimismo, la baja
rutinizacion da cuenta de que “sus reglas y procedimientos internos no son conocidos, aceptados ni acatados a
nivel general, sino que son fluidos, cuestionados y, en gran medida, evadidos o ignorados” (p. 76). Quisiéramos
agregar, de todas maneras, que recuperamos también la perspectiva critica de Balbi (2020), que plantea algunos
aspectos valiosos para nuestro trabajo, en especial en relacidn con la importancia del partido. Nuestro trabajo
se acerca en este punto a lo que plantea este ultimo autor: el desafio de entender cdmo conciben al partido los
propios peronistas y el lugar que la organizacion partidaria ocupa en sus practicas politicas.
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de nuevos marcos culturales para pensar la politica y redefinié un campo

politico polarizado? (2021, p. 2).

La metodologia que sustenta el trabajo fue cualitativa y se basé en el analisis de
fuentes periodisticas y en entrevistas; en especial del diario El Litoral durante el periodo
septiembre 2007 —julio 2008 y del diario La Capital entre los meses de septiembre 2007 —
diciembre 2007. Las entrevistas fueron realizadas en el periodo 2017-2022 y tuvieron por
objeto indagar en la dindmica del peronismo provincial. En este trabajo recuperamos

testimonios de 3 entrevistados.

El articulo se estructura en tres apartados. En el primero bosquejamos la situacion del
PJ local y del kirchnerismo santafesino al momento en que se produjo la derrota del afio 2007.
En el segundo nos centramos en la etapa previa y en los primeros meses del conflicto por la
Resolucién 125, cuando se produce un reacomodamiento de los actores locales. En el tercero
desarrollamos desde la etapa mads intensa de la disputa sociopolitica, hasta el momento en
que la resolucion fue enviada al Congreso Nacional para su tratamiento. Finalmente, cerramos

el trabajo con una serie de conclusiones generales

Il. El Justicialismo santafesino en la etapa previa a la derrota del afio 2007.
No disponemos del espacio para abordar en profundidad la historia del justicialismo

santafesino en la etapa 1983-2007, cuando gobernd la Provincia de Santa Fe en seis

4 No desconocemos que la bibliografia sobre polarizacién cuenta con un importante acervo de obras. Sin
embargo, para este trabajo nos cefiimos sélo a los aportes de Obradovich ya que lo que nos interesa es analizar
como el proceso de polarizacion nacido y/o profundizado al amparo de la resolucion 125/08 incidié en el campo
de disputas internas del justicialismo santafesino, no en el analisis de la polarizacién en si misma. Para un analisis
pormenorizado de la polarizacién se aconseja la lectura de: Casullo y Ramirez (2021) y Kessler y Vommaro (2021).
5> Es importante mencionar que el presente trabajo se inserta en una investigacién mas amplia que se estd
desarrollando desde hace varios afios con financiamiento de CONICET. La misma estd orientada a reconstruir las
redes partidistas desarrolladas por el kirchnerismo en Santa Fe y Entre Rios durante el periodo 2003-2015. Si
bien en esta ocasion nos centramos en el periodo 2007-2008 el trabajo recupera insumos y fuentes de periodos
previos, en especial cuando reconstruimos las trayectorias politicas. En este sentido, la informacién se recolectd
mediante una revisidon diaria de los periédicos mencionados en el cuerpo del trabajo desde el afio 2002.
Asimismo, también incorporamos informacién publica oficial disponible en la pagina del Tribunal Electoral de la
Provincia de Santa Fe (Disponible en: https://www.santafe.gov.ar/tribunalelectoral/elecciones/) e informacidn
publica disponible en las paginas web de quienes ocuparon cargos publicos o fueron candidatos en elecciones
provinciales y nacionales. Por razones de espacio no podemos remitir a todas las fuentes consultadas; por ello
en el cuerpo del articulo sélo mencionamos a las notas periodisticas principales. Aun asi, destacamos que solo
incluimos informacidn que pudo ser triangulada y/o chequeada en al menos dos fuentes de datos distintas.
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oportunidades y de forma continua®. Sin embargo, si podemos sefialar que a partir de los afios
90 el PJ local se articulé en torno a un liderazgo electoralmente exitoso, el de Carlos Alberto
Reutemann, que implementd en sus dos gobernaciones politicas publicas similares a las

aplicadas a nivel nacional por Carlos Saul Menem durante esos afios’.

El “Lole”, como lo llamaban sus compariieros de militancia gané su primera eleccién en
1991 con el auxilio de la ley de lemas® —dado que no fue el candidato individualmente mas
votado— y en base a una imagen publica de extrapartidario®. A partir de alli logré construiry
afianzar una base de poder politico propia, en parte basada en el control del aparato
partidario, en lo que algunos autores consideran un excelente ejemplo de lo que Illaman
“autonomia enraizada” y que se iba a mantener hasta bien entrado el siglo XXI%°. Al respecto,
Cherny sostiene que: “quizas el aspecto mas significativo de la constitucion de estos liderazgos
fue el relacionado con las capacidades que adquirieron al echar raices institucionales en la

estructura partidaria y a la vez mantener una marcada autonomia del partido” (2003, p. 168).

6 Los gobernadores justicialistas fueron: José Maria Vernet (1983-1987), Victor Reviglio (1987-1991), Carlos
Reutemann (1991-1995 y 1999-2003) y Jorge Obeid (1995-1999 y 2003-2007)

7 En didlogo con producciones que abordan la escala nacional se destacan los aportes de Maina (2016) que
focaliza su mirada en la conflictividad y fragmentacion interna del justicialismo santafesino en los albores de las
primeras elecciones democraticas y durante la década de los 80 y los trabajos de Baeza Belda (2010) que analizan
el proceso de la Renovacidn en el justicialismo santafesino matizando las interpretaciones consolidadas propias
de otros espacios, destacando en especial la dificultad de establecer lineas de divisién intrapartidaria claras entre
grupos “renovadores” y “ortodoxos”. También Maina (2016) ahonda en esta problematica arribando a
conclusiones similares y brindando elementos adicionales que permiten identificar los rasgos principales del
peronismo santafesino durante los afios 80. En una linea similar Lascurain (2021) analiza las practicas politicas
propias de esa década, en especial en relacion con dos ejes de analisis: los cambios en los formatos de
representacion politica y los procesos de construccion de liderazgos que se verifican en el PJ de Santa Fe entre
finales de los afios 80 y principios de la década de los 90. Por su parte, Lacher (2016) analizan el proceso de
desindicalizacién del PJ santafesino. Desde una perspectiva diferente, Rinaldi (2019) también analiza la
emergencia del liderazgo reutemanista. Aunque mantienen diferencias en sus interpretaciones, es de destacar
que tanto Lascurain (2021) como Rinaldi (2019) dan cuenta de la importancia de las segundas lineas para la
victoria de Carlos Reutemann en las elecciones de 1991. Asimismo, los dos destacan que la consolidacion de su
figura al interior del partido fue resultado de un proceso que llevé varios afios, al menos hasta 1993.

8 La ley de Lemas “instaura un procedimiento de acuerdo con el cual el elector elige un candidato (sublema)
dentro de la amplia oferta presentada por los partidos o coaliciones (lemas). Es decir que, al elegir un sublema,
también elige un lema. Cuando finaliza la eleccién, el sublema mas votado suma a su favor todos los votos de los
demas sublemas, que son considerados los votos totales del lema” (Lascurain, Ramos y Vaschetto, 2022, p. 5).
En 1991 (y también en 1995 y 2003) el lema justicialista fue el que cosechd mas sufragios pero el candidato mas
votado en términos individuales correspondio a los partidos de la oposicidn (Horario Usandizaga en 1991y 1995
y Hermes Binner en 2003)

° Durante los afios 70 y principios de los 80 Carlos Reutemann fue un exitoso y conocido corredor de Férmula 1.
Su cercania a la politica recién se produce hacia principios de los afios 90 y de la mano de Carlos Menem.

10 Cabe recordar brevemente la carrera politica de Carlos Reutemann: Gobernador de Santa Fe (1991-1995 y
1999-2003), Convencional Constituyente (1994) y Senador Nacional (1995-1999 y 2003-2021). En esta ultima
etapa obtuvo la senaduria por el PJ hasta el afio 2015 y luego por Propuesta Republicana (PRO).
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Junto con este liderazgo, transformado en “gran elector” para finales de la década de
los 90 —esto es, en el conductor que hace uso de su control del partido para nominar
candidatos en las elecciones (Lascurain, 2021)—, también se destaca la figura de Jorge Obeid.
Dos veces gobernador, Obeid va a sostener con el “Lole” una relacién politica que oscilé entre
la rivalidad y la cooperacién, pero siempre en un plano de subordinacidn y reconocimiento de

su figura como principal liderazgo partidario.

Un tercer aspecto para destacar es que, desde finales de los afios 80 la dinamica
politica local tendié a aislarse de las dinamicas politicas nacionales. Esta caracteristica —que
algunos actores locales definieron como “alambrar la provincia”—, fue impulsada
principalmente durante las gobernaciones de Carlos Reutemann. Al respecto, uno de nuestros

entrevistados afirmaba:

Aca el peronismo esta alambrado en Santa Fe desde el 91 {(...) el peronismo
se santafenizo, es un producto muy santafesino, que tiene apoyo electoral y
politico, partidario, y sociolégico muy importante que fue lo que le permitio

a Reutemann gobernar 16 afios en la provincia (ML, 2017: 19 de julio)*.

El “Lole” logrd, provincializando el partido (Calvo y Escolar, 2005), evitar derrotas
significativas del peronismo nacional —como la de 1999, cuando volvié a ser electo
gobernador mientras el peronismo perdia la presidencia— y sortear crisis importantes, como

la del ano 2001, donde logrd sostenerse en el poder y terminar su mandato.

Ahora bien, entre los afos 2003-2007 la estructura de poder partidario del peronismo
santafesino consolidada durante los 90 se desarticuld. La segunda gobernacién de Jorge Obeid
contribuyd en ese sentido al derogar la ley de lemas —instrumento fundamental para evitar
qgue la fragmentacién partidaria se transformase en pérdida de votos— pero otros factores
igual de importantes operaron en la misma direccién®?. En primer lugar, a partir de la asuncidn
de Néstor Kirchner a la Presidencia de la Nacién, las dindmicas politicas locales se vieron
alteradas. Por un lado, el PJ santafesino experimentd las tensiones resultantes de la

interaccion entre los liderazgos partidarios locales y el nuevo presidente. Asi, aunque el sector

11 Se preserva la identidad de los entrevistados mediante el uso de siglas ficticias. Las entrevistas fueron
realizadas en conjunto con otro investigador, Mariano Vaschetto; en ciertas ocasiones las entrevistas fueron
realizadas de forma individual. En el primer caso, se reproducen con las autorizaciones correspondientes.

12.5e aborda en profundidad este proceso en Ramos y Vaschetto (2019). Cabe recuperar que la reforma electoral
fue un proceso muy resistido por el peronismo santafesino y que sélo logré concretarse por el apoyo de Carlos
Reutemann y la alianza de parte del kirchnerismo santafesino con Jorge Obeid.
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cercano a Jorge Obeid tendid puentes con el naciente kirchnerismo nunca abandoné su perfil
propio; por su parte, los grupos articulados en torno a Carlos Reutemann acompanaron la
posicién de su lider politico, en momentos cercano al kirchnerismo y en momentos critico de
sus politicas. Frente a lo que consideraba una subordinacion relativa, el kirchnerismo apelé a
tres estrategias basicas: a) facilitar la emergencia de otros grupos politicos -por dentro y por
fuera del aparato partidario- mds cercanos a sus iniciativas; b) sumar a los sectores peronistas
disconformes con la direccion que habia tomado el partido durante los afios 90, y; finalmente,
c) armar una “linea politica propia”; postura adoptada a partir del afio 2005 y de la mano del
emergente liderazgo de Agustin Rossi (Ramos y Vaschetto, 2022a). Las tres estrategias
tuvieron como resultado la efectiva erosién del dominio politico-partidario del reutemanismo
y del obeidismo en relacién con el PJ local, pero lejos estuvieron de garantizar el control a su

favor del aparato partidario.

Por otro lado, durante estos afos el kirchnerismo también apeld a otros actores
politicos locales en la busqueda de ampliar las bases del poder presidencial pero también de
debilitar los liderazgos consolidados. Asi, las estrategias de “transversalidad” y el armado de
la “Concertacion plural” no dejaron de tener su impacto, en especial en su relacién con otros
sectores peronistas. Tal como sostienen Retamozo y Trujillo Salazar: “La estrategia conocida
como 'transversalidad' consistid en la apertura a la incorporacion de cuadros, sectores de
partidos y movimientos sociales en una suerte de inclusion subordinada que operaba sobre
los escombros del sistema de representacién partidario” (2019, p. 189). En el caso de Santa
Fe fue efectiva para incorporar a sectores del FREPASO y a militantes de los sectores
peronistas derrotados en el afio 2003, en especial ex menemistas. Néstor Kirchner también se

acercé al socialismo santafesino, pero no obtuvo los resultados esperados.

La “transversalidad” se desarrollé antes y durante los primeros afos de la segunda
gobernacion de Jorge Obeid y en relacién con el socialismo santafesino. Por su parte, fue la
“Concertacion plural” en la coyuntura de las elecciones presidenciales del afio 2007, lo que

facilito la incorporacién de un pufiado de militantes radicales al kirchnerismo.

Para las elecciones provinciales del afio 2007 el justicialismo se encontré en una
posicion compleja: aunque debilitados, los viejos liderazgos todavia estaban presentes,
inclusive en alianzas coyunturales con el kirchnerismo; era visible también un kirchnerismo

local que se encarnaba en multiples actores; la figura de Agustin Rossi era en este sentido una
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de las mas visibles, pero no la Unica. Por fuera del PJ multiples grupos de escasa relevancia
electoral —movimientos sociales y partidos politicos— reivindicaban su fidelidad al proyecto
politico encarnado en Néstor Kirchner, pero no tenian la capacidad de imponer un candidato
con posibilidades de ganar una eleccidn. Asi, es de destacar que: “no se observa en estos afios
un proceso de agrupamiento o conformacion de un kirchnerismo local: los kirchnerismos en
Santa Fe son siempre plurales. Esto se tradujo en multiples divisiones y enfrentamientos de
sectores 'kirchneristas' ante situaciones politicas complejas” (Ramos y Vaschetto, 2022b, p.
5). Finalmente, el nuevo sistema electoral ya no garantizaba la sumatoria de votos entre las

distintas vertientes del justicialismo.

Frente a esta situacion, el kirchnerismo apelé a una estrategia puramente electoral:
impulsé como candidato a una figura que tuviera el apoyo de los principales sectores del
justicialismo santafesino —aunque sin raigambre local— y que contara con buena imagen
ante el electorado, —aun a costa de quien habia sido hasta ese momento su interlocutor
privilegiado a nivel provincial, Agustin Rossi—. Asi, Rafael Bielsa se transformé en el candidato
que unificé voluntades entre la escala nacional y la provincial; sin embargo, no lo fue sin la
resistencia de Agustin Rossi, que logrd forzar una interna donde fue derrotado. La contienda
le permitid, de todas maneras, consolidar sus vinculos con el sindicalismo provincial —que lo
apoyo practicamente en su totalidad— y definir mas claramente los contornos de su propio
sector. Finalmente, le permitié ingresar a la lista que compitié en la categoria de diputados
provinciales a algunos de sus referentes principales, algo clave para los sucesos que relatamos

en el préximo apartado.

Como es conocido, el FPCyS se alzé con la victoria electoral y accedio a la gobernacion.
De todas formas, el peronismo mantuvo un importante poder institucional: 13 senadores (de
los 19 con los que cuenta la respectiva Cdmara provincial); 22 Diputados®? y la intendencia de
varias ciudades relevantes —entre ellas Rafaela, de la mano de Omar Perotti—. Mas alla de
estos resultados, pronto revelaria una debilidad importante que atentaria contra esa

presencia institucional: su fragmentacion.

13 De acuerdo con disposicién constitucional de las 50 bancas con las que cuenta la Cdmara de Diputados, 28
corresponden al ganador en esta categoria y el resto se reparte en forma proporcional. Como los principales
partidos estaban unificados en el FPCyS, la ahora oposicion —el peronismo— fue quien se llevo la totalidad de
las bancas restantes.
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lll. Reacomodamientos partidarios y el impacto de la Resolucién 125/2008

Luego de las elecciones generales del afio 2007 la figura del candidato a gobernador del FPV
desaparecio de la escena politica local. Rafael Bielsa también renuncié a su cargo como
Diputado Nacional (por la Ciudad de Buenos Aires) y se dedicé a la actividad privada. En
contraposicién, la figura de Agustin Rossi se consolidd como referente del kirchnerismo

santafesino; asi lo manifestaba uno de nuestros entrevistados:

A partir de ese momento te diria que la representacién del kirchnerismo,
ante la derrota de Bielsa— Obeid (...) nosotros pasamos (...) a ser, o0 a expresar
claramente el kirchnerismo (...) Eso nos abre... Eso nos permite una mayor
capacidad de aglutinar, porque bueno, porque éramos, no digo el Gnico, pero
si el principal instrumento en Santa Fe, para llegar al Gobierno Nacional (JF,

2021: 13 de junio).

Con los dos principales liderazgos locales en cargos nacionales —Carlos Reutemann
como Senador y Jorge Obeid como Diputado Nacional—, sin acceso a los recursos estatales
provinciales y con un kirchnerismo sdlidamente legitimado a nivel nacional —cabe recordar la
victoria de Cristina Fernandez por el 45,29% de los votos validos— se abria una oportunidad
inédita para que un sector claramente identificado con el kirchnerismo desde sus origenes
(Ramos y Vaschetto, 2019) lograra el control del aparato partidario!4. También es importante
vincular esta coyuntura con la dindmica nacional: aun antes de que Cristina Fernandez
asumiera la Presidencia —y aunque la estrategia electoral se habia basado en la llamada
“Concertacioén Plural”— Néstor Kirchner intenté decididamente obtener la presidencia del PJ

Nacional. En las palabras del principal medio grafico de la ciudad de Rosario:

El kirchnerismo avanzara en el armado politico para normalizar el PJ nacional
y presidirlo a partir de elecciones internas que se celebren entre julio y
agosto del 2008 (...) “Néstor organizara el esquema politico y Cristina el
institucional”, dijo una diputada electa cercana a Alberto Fernandez (La

Capital, 3/11/2007)

14 Todos los datos electorales referidos a Santa Fe fueron elaborados en base a la informacién oficial
proporcionada por el Tribunal Electoral de la Provincia de Santa Fe. Disponible en:
https://www.santafe.gov.ar/tribunalelectoral/elecciones/. Por su parte, los datos de elecciones nacionales
fueron extraidos de la Direccién Nacional Electoral, disponible en: https://www.argentina.gob.ar/interior/dine.
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En la busqueda de “organizar el esquema politico” Néstor Kirchner dedicd largos meses
a convencer a los sectores mas discolos del justicialismo para que acepten la nueva estructura
de poder partidario y se integren al esquema presidido por él mismo. En la coyuntura previa
a la Resolucion 125/2008 la amplia mayoria de los dirigentes del PJ nacional y de las distintas
provincias habia manifestado su apoyo a que asumiera la presidencia del partido (E/ Litoral,
19/01/2008). También lo hizo la CGT (E/ Litoral, 20/01/2008) y la practica totalidad de los
gobernadores justicialistas —inclusive de los llamados “radicales K”— (E/ Litoral, 22/01/2008

y 10/02/2008), con la unica excepcién del gobernador de San Luis.

En el plano provincial, esa “vuelta al PJ” favorecia los intentos de Agustin Rossi de
presidir el justicialismo santafesino y alinearlo con el proyecto politico nacional. Desde una
posicién con alta exposicion publica —la presidencia del bloque de Diputados del FPV— y con

una activa militancia territorial en Santa Fe, asi lo dejé entrever el propio Rossi:

El gobierno nacional es el que mejor expresa las banderas peronistas desde
el retorno a la democracia. Los militantes tenemos la oportunidad de
construir junto a Cristina Ferndndez, la sociedad que nos merecemos. Por
eso, darle vida al PJ, este movimiento que es la base mayoritaria del Frente
para la Victoria, serd el desafio de cada uno de nosotros (La Capital,

26/11/2007).

Sin embargo, Rossi no era quien habia competido por la gobernacion; habia sido
derrotado en las PASO de julio de 2007. Eso se traducia en que su sector era minoritario en el
conjunto del poder institucional conservado por el peronismo. Asi, si bien era claro que la
dirigencia peronista se encontraba en un proceso de renovacidn, no lo era tanto de que él
resultara ser el principal beneficiario. En este sentido, dos liderazgos alternativos emergian en

el horizonte local: Omar Perotti y Ricardo Spinozzi.

El primero, si bien tenia una trayectoria que originalmente lo vinculaba a Carlos
Reutemann también habia sabido construir y mantener un espacio politico propio y auténomo
desde la intendencia de la principal ciudad del oeste santafesino: Rafaela. Para las elecciones
del afio 2007 fue inicialmente un precandidato con la capacidad de aglutinar a parte de la
dirigencia politica justicialista del centro-norte santafesino frente a la postulacién de dos
precandidatos del sur provincial —cabe recordar que tanto Agustin Rossi como Rafael Bielsa

eran de Rosario—. Ante el apoyo que el segundo logré del propio Néstor Kirchner y del por
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entonces Gobernador, Jorge Obeid, decidié declinar su precandidatura y competir
nuevamente por la intendencia rafaelina, obteniendo una victoria resonante. De todas
formas, mantuvo vinculos fluidos con el kirchnerismo, y asi lo demuestra que fuera incluido
dentro de la “mesa chica” del PJ nacional en el proceso de reorganizacién comandado por
Néstor Kirchner, una vez que éste decidid asumir la presidencia del partido. En ese sentido,
Perotti fue posicionado en abril de 2008 como titular de la Secretaria de Desarrollo y
Planificacién Social, un puesto inclusive superior al de Jorge Obeid, Carlos Reutemann y

Agustin Rossi, los tres designados como vocales.

Por su parte, Ricardo Spinozzi, originario de Venado Tuerto, provenia del “rifién”
reutemanista. Primero Subsecretario de Municipios —durante la segunda gobernacién del ex
piloto de férmula 1— y luego a cargo de la estratégica Secretaria General de la Gobernacidn
(2001-2003) habia logrado construir una estrecha relacién con el ex gobernador. Para el
periodo que analizamos era Senador provincial y reclamaba el reconocimiento de que su
activa militancia le habia permitido al peronismo “gobernar al mismo tiempo en tres de las

cuatro ciudades de General Lépez” (Barbarich, La Capital, 17/09/2007)

Desde el momento de la derrota del peronismo en la Provincia y hasta cuando la
Resolucién 125 acaparé la agenda politica (entre abril y mayo de 2008) el principal eje de
disputa fue quien era el responsable, precisamente, del desplazamiento del PJ de la maxima
magistratura provincial. Al respecto, Agustin Rossi planteaba: “En septiembre perdié un
sistema politico que hace 16 afios viene gobernando de una determinada manera. La derrota
es provincial, perdimos todos los dirigentes santafesinos” (Maronna, La Capital, 28/11/2007).
Con estas palabras hacia responsables a Jorge Obeid y al propio Carlos Reutemann. En
contraposicién, desde los sectores vinculados al reutemanismo se le respondia, dando cuenta

de que era su propia figura la que generaba resistencias. En ese sentido, Jorge Lagna afirmaba:

Quienes nunca han trabajado con él y posiblemente nunca lo hagan han
militado denodadamente en favor de Cristina Kirchner. La mayoria de los
dirigentes que venimos del interior fundamentamos esta afirmacién con
ejemplos claros y contundentes: en General Lépez gand Cristina, mientras

gue en Rosario gané Carrié (La Capital, 29/11/2007).

Tenemos entonces que, para diciembre de 2007, al momento en que se inaugurd la

gobernacion del FPCyS, el peronismo santafesino estaba procesando internamente una dura

Revista Argentina de Ciencia Politica | Vol. 1 | Nim. 31 | pp. 176-205 | Ramos, H. D. 186



(R Jja ()P

derrota, con al menos tres liderazgos potenciales en disponibilidad, pero un marco nacional -
a priori- favorable a Agustin Rossi. Ahora bien, inaugurada la nueva Legislatura quedé en claro

que su figura no contaba con apoyos amplios al interior del partido.

Asi, en la Cdmara de Diputados el peronismo se dividid en tres: a) un bloque compuesto
por tres integrantes (Alberto Hammerly, Jorge Lagna y Alberto Monti), de indudable fidelidad
a Carlos Reutemann y que adopté el nombre de FPV-Por Santa Fe'®; b) un bloque compuesto
por cinco integrantes (Federico Reutemann, Victoria Ramirez, Dario Scataglini, Adrian Simil y
Silvia De Cesaris), que proclamaba la adscripcion al kirchnerismo a nivel nacional pero que
planteaba serias diferencias con la conduccién del bloque “oficial”, bajo la sigla FPV-17 de
Octubre!®y; c) el bloque que respondia a la conduccidn de Luis Rubeo, del rossismo, pero que
en si mismo era una alianza entre distintos sectores'’. Este ultimo bloque quedd integrado
por 14 miembros, entre los cuales se contaba a Oscar Orruty, que provenia del Partido del
Progreso Social (PPS), un desprendimiento del socialismo santafesino histéricamente aliado al

PJ.

Por su parte, de los 13 senadores peronistas ninguno pertenecia al sector de Agustin
Rossi. Por el contrario, se alinearon rdpidamente tras Ricardo Spinozzi. Aun asi, la figura del
Senador provincial tiene ciertas particularidades en Santa Fe; esto es: en un ndmero
importante de casos el compromiso es principalmente con el terrufio —el Departamento—
mas que con un sector partidario especifico. Para esta coyuntura, la mayoria de los senadores

apoyaba al Gobierno Nacional —léase Cristina Ferndandez— antes del conflicto con los

15 El primero habia sido precandidato a gobernador por el reutemanismo en las elecciones provinciales de 2003.
Todavia estaba vigente la Ley de Lemas y su principal contrincante interno fue Jorge Obeid. El segundo era de
Murphy, una localidad del sur provincial, identificado con el liderazgo de Carlos Reutemann. El tercero, en tanto,
era un expresidente comunal de la localidad de Correa. Fue uno de los primeros referentes del kirchnerismo en
Santa Fe en el seno de una agrupacion que se denominé como “La Corriente”. Para el afio 2004 se acercé al
reutemanismo, del cual ya no se volvio a alejar, participando de lo que se conocié como “kirchnerreutemismo”.
16 Federico Reutemann era el sobrino de Carlos Reutemann pero habia sido designado por Agustin Rossi como
cabeza de lista en su ndmina de candidatos a diputados provinciales para competir con Rafael Bielsa. Dario
Sacataglini provenia de las filas de la “Liga de Intendentes”, un conglomerado heterogéneo de intendentes
provinciales que habia apoyado tempranamente a Néstor Kirchner y que luego establecié una alianza con Jorge
Obeid. De idéntica filiacién provenia Adrian Simil, ex intendente de la ciudad de San Javier. Victoria Ramirez, por
su parte, provenia del obeidismo y habia sido concejal en Rosario. Finalmente, Silvia De Cesaris provenia del
mundo sindical, siendo una histdrica dirigente de UPCN.

7 Entre otros: Graciela Bonomelli, ex intendenta de Villa Gobernador Galvez, alineada con el menemismo y luego
incorporada al kirchnerismo; Alberto Cejas, dirigente sindical (Federacién de Obreros y Empleados de Correos y
Telecomunicaciones), Rosario Cristiani (ex funcionaria de la Municipalidad de Rafaela, cercana a Omar Perotti),
Silvina Frana (ex funcionaria de Jorge Obeid) y Norberto Nicotra (por entonces Presidente del PJ santafesino e
identificado de forma muy temprana con el kirchnerismo) por mencionar sélo algunos nombres.
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sectores agrarios. Sin embargo, en practicamente ninguna ocasion —y con escasas

excepciones— adscribieron explicitamente a los liderazgos kirchneristas provinciales.

En este marco, cabe destacar que Ricardo Spinozzi apoyd a Cristina Ferndndez al menos
hasta que el conflicto por la Resolucion 125 empez6 a desarrollarse. Hasta febrero/marzo de
2008 el Senador mantuvo reuniones con algunos de los principales referentes nacionales que
intervenian en la provincia: Juan Carlos Mazzén, José “Pepe” Salvini y Nicolds Fernandez®?,
también estuvo de acuerdo con aplazar las internas partidarias hasta que Néstor Kirchner
asumiera la conduccion partidaria del PJ nacional (E/ Litoral, 07/02/2008). Respondia asi a la
linea politica de su referente provincial, Carlos Reutemann, que hasta entonces habia

acompafado todas las iniciativas legislativas del kirchnerismo.

Esto da cuenta de que, hasta la Resolucién 125, el conflicto partidario era,
fundamentalmente, local. Al menos en parte, se trataba de una disputa en torno a la identidad
y las “credenciales” peronistas. Al respecto, Ricardo Spinozzi declaraba, en casi directa

mencion al pasado de Rossi, cuando éste habia militado en la juventud del FREPASO:

No nos pasé que un dia nos cansamos y nos fuimos del partido por siete afos
para hacer politica al lado de los que después fundieron al pais de la mano

de De la Rua, Chacho Alvarez y la Meijide (E/ Litoral, 03/02/2008).

Algunos meses mas tarde, y cuando ya estaban definidas las precandidaturas para
competir por la presidencia del partido en Santa Fe, el dirigente identificaria claramente a

quienes habian sido, de acuerdo con su criterio, los responsables de la derrota de 2007:

Si bien necesitamos de todos los peronistas para reconstruir el partido una
vez que ganemos las elecciones, no podemos dejar que otra vez la sociedad
que forman Agustin Rossi; el ex gobernador Jorge Obeid, que nos llevd al
fracaso electoral, y el actual presidente del PJ, Norberto Nicotra, continten

armando las listas a las escondidas y de apuro (E/ Litoral, 07/05/2008).

La lectura de Spinozzi simplificaba pero también dejaba entrever —de forma velada—

algunos aspectos de la dindmica del justicialismo en los afios previos. En efecto, plantear una

18 E| primero era un histérico operador del duhaldismo que trabajé para el kirchnerismo en estos afios; el segundo
se desempefiaba como asesor presidencial; el tercero era Senador Nacional por Santa Cruz.
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alianza entre Norberto Nicotra®® (como presidente del PJ), Agustin Rossi (como Diputado
Nacional desde el 2005) y Jorge Obeid (durante su Gobernacion) podia aceptarse como una
lectura legitima, en tanto y en cuanto las tres figuras habian confluido en las coyunturas
electorales y/o en el apoyo a Néstor Kirchner y luego Cristina Fernandez. Sin embargo, ocluia
las claras diferencias entre Rossi y Obeid —muy visibles en la coyuntura electoral del 2007 —
y, mas aun, dejaba de lado el apoyo que el propio Carlos Reutemann habia brindado, hasta
entonces, al kirchnerismo y a los arreglos partidarios locales, incluyendo la derogacién de la

ley de lemas.

Sobre este trasfondo de disputas y conflictos de escala local —aunque con proyeccion
nacional— es que irrumpe la Resolucion 125/2008 provocando el realineamiento de algunos
actores; el reforzamiento en las posiciones de otros y, a la postre, la profundizacion de las
diferencias intrapartidarias. No abordaremos aqui en profundidad el desarrollo del conflicto,
que se extendié poco mas de cuatro meses, desde el 12 de marzo al 17 de julio. Sélo
indicaremos que tuvo distintas etapas; seguiremos en este sentido lo planteado por
Obradovich (2021) que atiende a los procesos de escalada y profundizacion del
enfrentamiento entre el Gobierno (y sus aliados) y los sectores agrarios (y sus apoyos sociales)
sefialando fechas significativas que permiten dar cuenta de cémo se (re)generd y profundizéd

el proceso de polarizacion en Argentina a partir de entonces.

El primer arco temporal se extendié desde la publicacidon oficial de la Resolucién 125,
el mismo 12 de marzo, hasta el acto organizado por la Mesa de Enlace el 25 de mayo?®.
Coincidimos aqui con Obradovich (2021) que sefiala este acto como un momento clave en el
proceso de escalamiento del conflicto. También es relevante para sefialar la coyuntura en que
los principales dirigentes politicos opositores al kirchnerismo confluyeron con los dirigentes
agrarios en una posicién comun. Aunque en este apartado sélo nos detendremos en esta

primera etapa, cabe identificar ademads un segundo momento, que se extendié desde finales

19 Oriundo de Rosario y uno de los principales dirigentes que expresd su apoyo a Néstor Kirchner en el afio 2003.
Quedd a cargo de la presidencia del partido luego de que Jorge Obeid avanzara en derogar la ley de lemas. La
resistencia partidaria obligd al gobernador a tomar licencia, asumiendo en su lugar hasta el afio 2008.

20| 3 denominacién de Mesa de Enlace hace referencia al agrupamiento de las principales entidades corporativas
del agro que protagonizaron el enfrentamiento con el Gobierno Nacional. Estuvo integrada por la Sociedad Rural
Argentina (SRA), siendo su presidente Luciano Miguens; Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), de la mano
del dirigente Mario Llambias; Federacidn Agraria Argentina (FAA), presidida por Eduardo Buzziy la Confederacion
Intercooperativa Agropecuaria Limitada (Coninagro), a cargo de Carlos Garetto. En Santa Fe también intervino
activamente -aunque no integraba la Mesa de Enlace-, Rubén Ferrero, presidente de la Confederacion de
Asociaciones Rurales de Santa Fe (Carsfe).
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de mayo hasta el anuncio de que seria el Congreso Nacional el que tomase la decisién sobre
el futuro de la resolucidn, el 18 de junio, en lo que sin lugar a duda fueron los dias mas algidos
del enfrentamiento. Finalmente, la tercera etapa estuvo signada por el tratamiento legislativo,

en un claro proceso de desescalada.

Adhiriendo al analisis de Obradovich (2021) la primera etapa comprende distintos
momentos; aqui, sin embargo, los vamos a trabajar de forma conjunta, aunque recordando
que hubo “una tregua” de treinta dias (del 2 de abril hasta el 2 de mayo) donde las entidades
agrarias negociaron con el Gobierno para que éste revise, suspenda o derogue las retenciones,
sin éxito. En el transcurso de la tregua se produjo la renuncia del ministro de economia Martin
Lousteau, el 25 de abril y su reemplazo por Carlos Fernandez, sin que esto haya tenido mayor

incidencia en el desarrollo del conflicto.

En este marco, el primer punto a sefialar es que en Santa Fe al menos parte de los
sectores agrarios ya estaban movilizados al momento en que se comunicé la Resolucién 125.
Las medidas vinculadas al cierre de exportaciones de trigo y carne, politica utilizada por el
Gobierno nacional para tratar de controlar la evolucién de los precios internos, generaban un
claro rechazo. También el sector lacteo presentaba problemas por los precios abonados a los
productores. Por caso, el 11 de marzo la FAA se habia movilizado en el sur provincial por la
liberalizacién de las exportaciones de trigo, realizando asambleas e impidiendo el ingreso de
camiones a los puertos del Gran Rosario (E/ Litoral, 11/03/2008). Este es un dato importante
porque da cuenta de que las entidades agrarias ya habian movilizado a sus afiliados. Esta
activacion previa contribuye a explicar la rapidez con la que se posicionaron frente a la
Resolucién 125, convocando a un cese de comercializacidn de carne y granos por 48 horas el
dia 13, asi como la rdpida movilizacién de sectores no encuadrados en la Mesa de Enlace (los
denominados “Autoconvocados”) que cumplirian un rol clave en el desarrollo futuro del
conflicto. En esta linea, y en acuerdo con Obradovich “los dirigentes agrarios mostraron ya en

los primeros dias una gran cohesién interna, recursos y logistica” (2021, p. 7).

Los recursos politicos de los sectores agrarios también tuvieron una veloz traduccion
institucional en Santa Fe: el 14 de marzo el Senado provincial expresé —por unanimidad— su
rechazo al esquema de retenciones y solicitd su derogacion; inauguraba asi una larga lista de
pronunciamientos contrarios a la politica decidida desde el Gobierno Nacional. Por caso, el 27

de marzo, solicitd una “Mesa de Didlogo”, en sintonia con lo que reclamaba el gobierno
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provincial (El Litoral, 27/03/2008a). Un dia después los senadores volvieron a firmar un
documento rechazando las retenciones, de forma undnime y por iniciativa de Ricardo Spinozzi
(El Litoral, 28/03/2008). En el mismo sentido, el 9 de mayo el Senado avalé el denominado
“Documento de Cérdoba”, elaborado por legisladores de la Region Centro —Entre Rios,
Cérdoba y Santa Fe— muy critico de la Resolucidon. En esta oportunidad sélo los legisladores
peronistas votaron de forma afirmativa (Rodrigo, en El Litoral, 09/05/2008). De todas
maneras, al menos hasta mayo no hubo ruptura abierta; asi lo dejaba entrever el propio
Spinozzi hacia finales del primer mes de conflicto: “no me quiero meter en este tema, no
quiero tomar partido: todo lo que nos importa es propiciar el didlogo. Si en su momento el
bloque tiene que tomar una posicién lo hard, hoy preferimos llamar al didlogo” (E/ Litoral,

25/03/2008).

Apenas unos dias después Carlos Reutemann se expresd en el mismo sentido,
calificando como “genuinas” a las manifestaciones: “nadie esta cargando a nadie ni le da
choripan para que vayan [a cortar la ruta]” e invito a la presidenta a la reflexion: “no todas las

cosas son como parecen, y no todo el mundo gana tanta plata” (E/ Litoral, 27/03/2008b).

En contraposicion, el bloque del FPV mayoritario de la Camara de Diputados emitié un
documento, el mismo 27 de marzo, apoyando la politica gubernamental y criticando las

consecuencias econdmicas y sociales del paro agrario. Asi, sostenia que:

Ninguna pretension individual o sectorial puede ejercerse en detrimento de
los intereses generales y del bien comun y mucho menos poner en duda la
legitimidad de un gobierno elegido y respaldado hace 4 meses por una

enorme mayoria del pueblo argentino (E/ Litoral, 27/03/2008a).

En definitiva, se confirmaban y reforzaban asi divisiones partidarias preexistentes que

encontraban ahora una nueva razon para reafirmarse en su diferencia.

Para el 1 de abril, cuando se organizé una concentracién y movilizacién masiva a favor
del Gobierno, quedd delineado el nucleo duro del campo “progubernamental” santafesino;
de acuerdo con las fuentes consultadas éste estaba compuesto por el bloque de diputados
justicialistas provinciales mayoritario, encabezados por Luis Rubeo; la Confederacién General
del Trabajo (CGT); la Confederacion de Trabajadores Argentinos (CTA); el Movimiento Evita, la
Corriente Federal Kirchnerista; el Frente Grande, el partido Confluencia Santafesina; el

obeidismo; unos pocos intendentes, —entre los que se destacaba Omar Perotti— y un pufiado
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de concejales de Rosario y Santa Fe y de otras localidades. En relacion con el obeidismo, el

diario El Litoral hipotetizaba:

El apoyo incondicional de Jorge Obeid al gobierno nacional tiene parte de
razon en los esquemas electorales que ya se estdn trazando para el 2009. Los
rumores indican que bajado Carlos Reutemann —por su apoyo explicito al
campo— de una nueva candidatura a senador nacional, ese lugar seria

destinado ahora a Jorge Obeid (E/ Litoral, 31/03/2008).

La escasa presencia de liderazgos territoriales (intendentes, concejales y senadores)
obedecid a lo que de forma correcta también identificaba uno de los medios graficos

consultados, suscribiendo las palabras de un dirigente del PJ:

'Estdn todos con un pie en el plato y otro fuera', dijo a El Litoral un dirigente
peronista para graficar que muchos estan entre la espada y la pared: entre la
lealtad peronista y la situacion de sus pueblos y ciudades (E/ Litoral,

31/03/2008).

La dificil situacion de los intendentes se reflejo en el acompafiamiento de 140 de ellos
aun documento elaborado por el gobierno provincial de Hermes Binner, donde se le solicitaba
a la Presidenta participar de las negociaciones con el agro. Un buen nimero de esos
intendentes eran justicialistas, que firmaron con el aval de Carlos Reutemann. En efecto, y en
el marco de la tregua de abril, Reutemann daria el salto a la critica directa, despegandose de
forma contundente del kirchnerismo. Este movimiento lo realizd en el marco de “la
recuperacién de [su] imagen positiva en la provincia. [Ademas] (...) un discurso estrictamente
apegado a la linea del gobierno nacional ya no merece el mismo y apurado aplauso que hasta

hace pocas semanas” (El Litoral, 04/04/2008).

Es en ese marco que la imagen de Agustin Rossi como futuro presidente del PJ
santafesino se desdibujo; como bien planteaba por entonces su principal rival, Spinozzi: “no
creo que el compafiero Rossi sea bien recibido en los pueblos del interior de Santa Fe” (Ricardo
Spinozzi, en El Litoral, 07/05/2008). En contraposicidon, Spinozzi recibid el apoyo del bloque de
Diputados FPV-Por Santa Fe y del bloque FPV-17 de Octubre asi como de uno de los principales
gremios estatales, UPCN (E/ Litoral, 12/05/2008).

En este contexto politico, con la tregua de abril finalizada y los productores

agropecuarios otra vez en las rutas, la Mesa de Enlace empezd a organizar el acto del 25 de
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mayo?l. Frente a la nueva escalada se concretd la asuncidn a la presidencia del PJ nacional de
Néstor Kirchner el 15 de mayo. No seria en los mismos términos planificados apenas dos
meses atrds: en efecto, ni los ex gobernadores Carlos Reutemann ni Jorge Busti (Entre Rios) ni
el por entonces Gobernador de Cérdoba Juan Schiaretti lo acompafiaron. Santa Fe, Entre Rios
y Cérdoba fueron —fuera de Buenos Aires— las provincias donde el conflicto alcanzé mayor

intensidad. Busti inclusive llegd al extremo de desafiliarse del PJ (Izumi, El Litoral, 28/05/2008)

Para entonces, y apenas un dia antes del acto en Rosario, tanto Agustin Rossi como
Ricardo Spinozzi anunciaron publicamente que competirian por la presidencia del PJ

santafesino.

lll. El PJ santafesino frente a un conflicto que se desborda (mayo-junio de 2008)

Aunque los numeros siempre son objeto de discusién no caben dudas de que el acto
organizado por las entidades agrarias el 25 de mayo en el Monumento a la Bandera de la
ciudad de Rosario fue masivo (Curiotto, E/ Litoral, 25/05/2008). Para entonces, cualquier
observador atento habria advertido que la Mesa de Enlace habia multiplicado sus apoyos
politicos y sociales. Sélo en la Provincia de Santa Fe el relevamiento de los medios graficos da
cuenta de que “el paro del campo” contaba con el apoyo de: el Senado provincial;
practicamente todos los partidos politicos opositores (UCR, PS, PRO, PDP, entre otros), las
Bolsas de Comercio; el principal medio de comunicacién de la regién centro-norte de la
Provincia, el diario El Litoral; la Federacién de Centros Comerciales de Santa Fe; el gremio de
los Trabajadores Rurales —UATRE—; los Centros Comerciales e Industriales de un amplio
numero de localidades; la Asociacion Argentina de Productores de Siembra Directa (Aapresid),
y un numero indeterminado de sectores urbanos que acompafnaba las manifestaciones y
acciones de protesta en las ciudades —inclusive cerrando los negocios en solidaridad, como

sucedid con el paro decretado el 31 de mayo— (E/ Litoral, 31/05/2008).

21 E| corte de rutas constituyd sélo el aspecto més irritante —por su potencial amenaza de desabastecimiento de
las ciudades— del repertorio de accion desplegado por quienes participaron de las protestas. A esta medida cabe
sumar: cese de comercializacién de carnes y granos, movilizacidn en las principales ciudades; “tractorazos”,
recoleccién de firmas y petitorios; cartas publicas; concentraciones en las plazas de las ciudades y pueblos de un
amplio numero de provincias; marchas a las sedes de gobierno, cacerolazos, bocinazos; distribucién de panfletos
y reuniones con legisladores provinciales y nacionales, por mencionar sélo a las acciones mas importantes.
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El acto tuvo como respuesta la ruptura del didlogo por parte del Gobierno Nacional
debido al contenido de algunas intervenciones. En particular el discurso de Eduardo Buzzi, que
cuestiond de forma integral las politicas y las practicas del oficialismo. También se amenazd al

Gobierno con estas palabras:

Vamos a ir a discutir, pero estemos preparados para el lunes, para el martes,
de volver a los piquetes, asambleas, a escuchar cuales son los resultados y
desde ahi en adelante, a tomar las decisiones que haya que tomar, de
manera de que suene el escarmiento si no se cambia de una buena vez el

tema de las retenciones (Buzzi, Campo Argentina. 26/05/2008)

Y mas adelante agregd: “Esta es una lucha larga, una lucha que va a continuar, pero hay un
solo camino: ganar o ganar”. También Alfredo De Angelis —dirigente de la FAA de Entre Rios—
dio un discurso durisimo, acusando de mentirosa a la Presidenta y amenazando a
gobernadores, intendentes y legisladores con acciones directas (De Angelis, Promo Campo,
26/05/2008). En este contexto Carlos Reutemann tom¢ la iniciativa y dirigié una carta a Néstor
Kirchner. En la misma, ademas de justificar su posicidn, se ofrecié a actuar como mediador

entre el Gobierno y las entidades agrarias:

Es conocida mi posicion sobre las Ultimas medidas econdmicas que se han
tomado (...) Tengo plena confianza en que usted no vera en mi posicién un
intento de confrontacién con el gobierno, sino una postura claramente
arraigada en esa defensa de los intereses de las provincias y del federalismo,
que usted tanto ha sostenido (...) [Quedo a su disposicion] (...) en procura de

encontrar una solucidén a este conflicto (E/ Litoral, 30/05/2008).

El intento, sin embargo, fue rechazado de plano por el Gobierno Nacional. La respuesta
estuvo a cargo del por entonces Jefe de Gabinete, Alberto Fernandez: “El gobierno cuando
gobierna lo hace defendiendo los intereses generales de la Nacién” (E/ Litoral, 30/05/2008).
Cabe destacar ademas en el discurso de Reutemann la defensa del federalismo, una de las
banderas a las que apelaron las entidades agrarias en el enfrentamiento con el Gobierno.
Apenas unos dias después el exgobernador volvié a insistir y accedié a otorgar una entrevista

donde afirmé lo siguiente:

Fue el interior de esta provincia la que votéd masivamente a la presidenta

Cristina Kirchner, lo que posibilitdé contrarrestar el sufragio negativo que se

Revista Argentina de Ciencia Politica | Vol. 1 | Nim. 31 | pp. 176-205 | Ramos, H. D. 194



(R Jja ()P

registrd en las grandes ciudades de Santa Fe. Gand en Santa Fe por el interior
rural, no en los centros urbanos. El sector que le dio el voto es el de la

protesta (E/ Litoral, 02/06/2008)

El objetivo era claro: que el oficialismo reconociera que quienes protestaban habian
sido parte de su apoyo electoral y que era necesario suspender la Resolucion 125 si no se
queria debilitar la base politica del gobierno. Aun asi, en esa entrevista también advirtié que,
de acuerdo con su criterio, el oficialismo no estaba dispuesto a dar marcha atras ni a derogar
las retenciones; que a esa altura se trataba de un “conflicto politico”, de no demostrar
debilidad, pero que nunca iba a retroceder. Advertia esa posicion también en quienes
protestaban, aunque en este caso entendia que les asistia la razén: “Cuando son 80 dias de
discusién, no hay voluntad de arreglar” y agregaba “las bases, en las rutas, estdn muy
dispuestas a esta pelea” (E/ Litoral 02/06/2008). Esas palabras entendemos también
anunciaban sus propios movimientos politicos. En efecto, la siguiente noticia de Carlos
Reutemann refiere al apoyo explicito a Ricardo Spinozzi en la disputa interna con Agustin Rossi
(El Litoral, 04/06/2008). De todas maneras, su movimiento no fue en solitario; el anuncio se

produjo en el contexto de un inédito posicionamiento partidario y publico del PJ santafesino.

Retrocedamos algunos dias: el 27 de mayo, el PJ nacional habia elaborado y dado a
conocer un documento que mostraba el endurecimiento en la posicion del oficialismo;
también era una clara respuesta a los discursos del acto del 25 de mayo. En el mismo se

expresaba:

Sorprende la virulencia de un lock-out salvaje e interminable con el que
pretenden erigirse en duefios del derecho a transitar, se ufanan de
desabastecer y no les importa encarecer los alimentos que las familias
argentinas necesitan en su mesa. Sorprende que en esas condiciones
pretendan que pueda haber un didlogo bajo presidén; sorprende que
invoquen voluntad de didlogo cuando sélo conciben ganar o ganar (E/ Litoral,

28/05/2008)

Asimismo, el documento calificaba a la dirigencia agraria de “golpista” haciéndola
responsable de la creciente polarizacidon social y politica, estableciendo una linea de
continuidad histérica entre los golpes de estado (desde 1955 en adelante) hasta los paros y

piquetes del presente.
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Y en este contexto, mientras los cortes de ruta se multiplicaban a lo largo y ancho de
la geografia provincial??, el PJ santafesino elabordé y comunicé publicamente un documento

donde expreso su “desacuerdo” con el elaborado a nivel nacional por el Partido:

Ese documento (...) no expresa la realidad ni el sentir del pueblo santafesino,
que considera al sector agroindustrial motor del desarrollo de la economia
de la provincia y del pais (...) [Y realizamos] un llamado urgente al gobierno
nacional y a las instituciones del sector agropecuario para que se

reestablezca la mesa de dialogo (E/ Litoral, 04/06/2008b).

El comunicado llevaba la firma de importantes dirigentes locales que habian formado
parte del nucleo originario de apoyos del kirchnerismo en el aflo 2003: entre otros Julio
Gutiérrez y Norberto Nicotra?3. También sumaba a histdricos reutemanistas, como Ricardo
Olivera, Armando Traferri y Angel Baltuzzi, a ex menemistas, como Jorge Giorgetti, a ex
legisladores nacionales que habian sabido transitar las divisiones intrapartidarias, como Oscar

Lamberto y a dirigentes del sindicalismo histéricamente ligados al PJ, como Alberto Maguid.

El comunicado daba cuenta de que Carlos Reutemann volvia a “jugar” politicamente
en la provincia y era una seria advertencia al gobierno nacional. Asimismo, daba cuenta de la
polarizacién de posiciones al interior del PJ santafesino; asi, el sector de Spinozzi articulaba a
su favor al reutemanismo y a los sectores justicialistas disconformes con el kirchnerismo.
Agustin Rossi, por su parte, aglutinaba a los sectores mas identificados con el kirchnerismo;
en el medio, lo que desaparecia era el obeidismo, incapaz de encontrar una voz que permitiera
diferenciarlo en el marco de un conflicto que polarizaba de forma acelerada las posiciones
politicas. También se desdibujaron las posiciones de otros actores con escasa articulacion pero
que todavia eran reconocibles, como la Liga de los Intendentes o “La Corriente” que

desaparecio de la escena politica de forma definitiva.

22 En el norte santafesino fueron los “Autoconvocados” los que decidieron los cortes y modalidades de protesta.
En esta zona fueron notorias las movilizaciones en torno a las ciudades de Reconquista, Avellaneda, Romang y
Villa Ocampo, entre otras. En el sur, desde San Lorenzo hasta el limite con Buenos Aires y, hacia el oeste, hasta
Venado Tuerto, los cortes y piquetes fueron cotidianos, asi como la movilizacion hasta la puerta de las principales
cerealeras, impidiendo la carga de granos para exportacion. Aqui fue muy relevante el rol de la FAA. En el centro
provincial, hacia el oeste sobresalieron, mirando al norte, las movilizaciones en torno a Esperanza, Rafaela,
Sunchales, San Justo y Crespo; hacia el Sur, los cortes en la Autopista Santa Fe-Rosario, asi como las
movilizaciones en torno a Galvez, San Vicente, Armstrong, entre otras. Aqui las SRA de las distintas localidades
tuvieron un rol protagénico. Toda la geografia provincial se vio convulsionada por las protestas.

23 Cabe recordar que era el presidente del PJ. Ademas, era Diputado Provincial y formaba parte del bloque
oficialista, encabezado por Luis Rubeo.
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Con los actores ya posicionados, el 7 de junio se presentaron dos listas para competir
por los cargos partidarios, provinciales y nacionales?*. La lista encabezada por Ricardo Spinozzi
llevaba a Carlos Reutemann como primer candidato en las categorias de congresales
nacionales y provinciales. Su lista para el Consejo Ejecutivo se completaba con los nombres de
Osvaldo Ortolani (oriundo de Empalme Graneros, una localidad cercana a Rosario,
reutemanista) como vicepresidente, Alberto Crosetti (Senador del Departamento Belgrano),
Jorge Molina (de UPCN), Antonio Ciaurro (abogado de Carlos Reutemann), Celia Arena (Jefa
de Despacho de Carlos Reutemann en el Senado nacional), Jorge Giorgetti (ex candidato a
Gobernador en el afio 2003 por el sector que respondia a Carlos Menem), Carlos Carranza (ex
Ministro de Gobierno de Carlos Reutemann), Danilo Capitani (Senador provincial por el
Departamento San Jerdnimo), Luis Echagiie (de Rosario, dirigente cercano a Carlos
Reutemann), Laura Venesia (ex Diputada Provincial, cercana a Jorge Lagna) y José Baucero
(Senador provincial por San Javier). En los primeros 10 lugares de la lista de Congresales
Nacionales se anotaban: Spinozzi, Oscar Lamberto, Daniel Germano (ex Ministro de Educacién
de Carlos Reutemann), Roxana Latorre (Senadora Nacional), Victor Reviglio (ex Gobernador
de la Provincia), Jorge Albertengo (histdrico dirigente del PJ, oriundo de Cafiada de Gomez),
Angel Baltuzzi (ex Ministro de Gobierno de Carlos Reutemann), Alberto Maguid (principal
dirigente de UPCN), Dario Scattaglini (Diputado Provincial) y Juan Carlos Mercier (ex Ministro

de Hacienda de Carlos Reutemann). Era muy claro el peso de los sectores reutemanistas.

Por su parte, Agustin Rossi no logré convencer a Jorge Obeid de participar
directamente en la contienda y él mismo encabezé la lista de congresales nacionales. Lo
acompafiaron para el Consejo Ejecutivo Jorge Fernandez (integrante de FORENA, ex Ministro
de Educacidn en los afios 80), Alberto Cejas (Secretario general de la Federacién de Obreros y
Empleados de Correos y Telecomunicaciones-FOECYT), Ana Berraute (ex directora de la
Regional IV del Ministerio de Educacion, durante la gobernacién de Jorge Obeid), Daniel Zarate
(oriundo de Rosario, cercano a Agustin Rossi), Angel Piaggio (ex intendente de Santo Tomé,
obeidista), Dario Corsalini (Intendente de Pérez, una localidad del sur santafesino), Enrique
Marin (Diputado Provincial, bloque de Luis Rubeo), Alejandro Ramos (Intendente de

Granadero Baigorria), Danilo Monjo (s/datos), Carlos Carlozzi (ex asesor presidencial de Néstor

2 En la interna, planificada para el 13 de julio, se debia elegir 80 congresales nacionales y los congresales
provinciales ademas de los miembros del Consejo Ejecutivo provincial y otras autoridades partidarias (E/ Litoral,
07/06/2008).
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Kirchner), Gerardo Rico (Diputado Provincial, blogque de Luis Rubeo), Daniel Sorrequieta (ex
Intendente de Puerto San Martin), Eduardo Seminara (ex Vicerrector de la Universidad
Nacional de Rosario) y Omar Principe (Intendente de San Carlos Centro). Para congresales
nacionales aparte del propio Rossi se presentaron Gustavo Marconatto (Diputado Nacional),
Ana Berraute, Alejandro Rossi, Carlos De Grandi (oriundo de Puerto San Martin, concejal por
esa ciudad), Néstor Ferraza (dirigente del Sindicato de Trabajadores Municipales de Rosario),
Ricardo Kaufmann (unico Senador provincial, del Departamento Garay), Mauro Decandido
(Intendente de Carcarafid), Juan Naodn (Intendente de Coronda) y José Pedretti (Intendente de
Roldan). La importante presencia de intendentes en las listas obedece a que el agrupamiento
“La Liga de Intendentes”, por entonces en vias de desaparecer, habia acompafiado al
kirchnerismo desde el afio 2003. A partir de esa fecha se integrd al obeidismo, manteniendo
excelentes relaciones con Agustin. Para la lista de congresales provinciales, en tanto, fue su

hermano Alejandro Rossi quien liderd la propuesta.

Sin embargo, éste seria el punto culmine del enfrentamiento partidario antes de que
la decisidn por la Resolucion 125 pasase a manos del Congreso Nacional. En efecto, el 12 de
junio Néstor Kirchner, como presidente del PJ nacional solicité al PJ santafesino que se
conforme una lista de unidad. Sus interlocutores fueron dos: el propio Agustin Rossi, que se
vio obligado a negociar; y Carlos Reutemann, que aceptd discutir el reparto de cargos antes

que competir en una interna partidaria que podia, eventualmente, debilitarlo?®.

El acuerdo evidencid una clara divisién de funciones y espacios de actuacién: la
Presidencia del PJ quedd en manos de Ricardo Spinozzi, con la vicepresidencia a cargo del
kirchnerista Jorge Fernandez. El Concejo Ejecutivo provincial, por su parte, también quedd
dominado por el reutemanismo: 60% de los cargos para la lista de Spinozzi; 40% para la lista
de Rossi. La compensacion se efectuaba en el plano nacional: 60% de los congresales
nacionales eran del sector de Rossi y 40% de los grupos reutemanistas. Este Ultimo aspecto
del acuerdo también contemplaba la renuncia de Carlos Reutemann a presentarse al cargo de

Congresal nacional; en su lugar, fue Agustin Rossi el que encabezd la lista.

%5 Sj bien la figura de Agustin Rossi habia sufrido una fuerte erosién no era seguro que perdiese contra Ricardo
Spinozzi. Por caso, en una de las pocas departamentales donde se celebraron elecciones, en Rosario, gané el
candidato del rosismo —Luis Rubeo— frente al del reutemanismo.
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Es interesante constatar que el acuerdo reforzaba posiciones histdricas del
reutemanismo; esto es, controlar y replegarse en el partido provincial en contextos de crisis;
a su vez, dejaba en manos del kirchnerismo el plano nacional, alejando asi a Agustin Rossi de
la disputa local. Las elecciones para los Congresales provinciales no se contemplaron en el
acuerdo, pero en la mayoria de los casos, con escasas excepciones, se evito realizar elecciones
y se presentaron lista de unidad. Cabe resaltar que el obeidismo no formé parte de ningun
acuerdo; tampoco lo hizo el sector que respondia a Omar Perotti, que disputd su propia

eleccién en la departamental de Castellanos, donde se ubica la ciudad de Rafaela.

¢Cuales fueron las razones por las cuales Néstor Kirchner apeld a un acuerdo con Carlos
Reutemann? Claramente, para ese entonces ya estaba decidido el envio de la Resolucién 125
al Congreso Nacional; anuncio que se haria apenas cuatro dias después. En un contexto de
altisima conflictividad probablemente era necesario evitar la multiplicacién de disputas al
interior de los PJ provinciales; tanto en Diputados como en Senadores iba a ser necesario
contar con la voluntad de la mayor parte de los legisladores. A su vez, aun si Carlos Reutemann
desconocia que la Resolucién iba a ser enviada al Congreso, también era un buen acuerdo
para su sector al garantizarse la presidencia del partido y el control del Consejo Ejecutivo
provincial. En este sentido, Ricardo Spinozzi asumid el 31 de agosto, apenas unos dias después

de la derrota oficial.

Si bien no lo abordamos aqui por razones de espacio, cabe mencionar que finalmente
la Resolucion 125 seria aprobada en la Cadmara de Diputados. En esa ocasion todos los
legisladores santafesinos del FPV-PJ votaron a favor?®, incluyendo aqui a Jorge Obeid. En
contraposicién, cuando la iniciativa pasé a la Cdmara de Senadores los dos representantes del
FPV-PJ de Santa Fe —Carlos Reutemann y Roxana Latorre— votaron en contra, inclusive con
la elaboracién de un proyecto propio que erosioné el apoyo al proyecto oficial. En un juego
de espejos, las Camaras legislativas del Congreso Nacional replicaron asi los posicionamientos

de la Legislatura de Santa Fe.

26 | os 9 Diputados nacionales con los que contaba el FPV-PJ eran: Agustin Rossi, Walter Agosto (obeidista), Jorge
Obeid, Ana Berraute (obeidista), Ariel Dalla Fontana (obeidista), Paulina Fiol (del PPS), Gustavo Marconatto
(kirchnerismo), Alejandro Rossi (kirchnerismo) y Juan Sylvestre Begnis (Radicales “K”),
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IV. Conclusiones
En el presente trabajo abordamos la dindmica politica al interior del justicialismo santafesino
en una coyuntura particular: desde la histérica derrota de septiembre de 2007 hasta el
momento de renovacién de la presidencia del partido, a finales de julio del afio 2008. En este
sentido, desde marzo de este ultimo afo a las disputas intestinas del peronismo se les
sobreimpuso el conflicto por la Resolucién 125, que tuvo un fortisimo impacto a nivel

provincial.

Como esperamos haber demostrado, el conflicto con e/ campo no generd las divisiones
partidarias; en todo caso, las confirmé y reforzé, ahora en clave de la defensa del federalismo
y la produccion vs la lucha contra la concentracion y apropiacion de la renta agraria y la

desigualdad social.

En este marco, es claro que la disputa polarizé y simplifico el espacio politico
justicialista: el bloque kirchnerista (identificado con la figura de Agustin Rossi, al menos en lo
que refiere al kirchnerismo partidario) enfrentado al bloque reutemanista / del “peronismo
tradicional” / “de los afios 90”. Escasamente homogéneos, los dos bloques consolidaron
perfiles especificos y propios. Asi, el campo kirchnerista aglutiné al obeidismo, sectores
anteriormente participantes de la Liga de los Intendentes, la amplia mayoria de los sectores
del sindicalismo peronista provincial, grupos dispersos de kirchneristas que reconocian el
liderazgo de Agustin Rossiy, en los margenes, el sector de Omar Perotti. Por su parte, el bloque
reutemanista agrupd al importante grupo que respondia al liderazgo del ex Gobernador, a la
amplisima mayoria de los Senadores provinciales, a un grupo importante de diputados, a ex

kirchneristas y obeidistas y a sectores puntuales del sindicalismo (UATRE y UPCN).

Cabe agregar a esta enumeracién que el enfrentamiento también puede leerse en
clave generacional; esto es: el PJ santafesino se encontraba, en esta coyuntura, en un proceso
de renovacién de liderazgos. Ricardo Spinozzi, Agustin Rossi y Omar Perotti emergian como
figuras claves de la disputa partidaria, eran practicamente de la misma generacién —el
primero nacié en 1965 mientras que Rossi y Perotti nacieron en 1959— y se encontraban en
posiciones relevantes para disputar posiciones de poder en reemplazo de los viejos liderazgos
de los afios 90. En este sentido, Rossi se encontraba en un momento a priori muy favorable
para alzarse con la presidencia del PJ, —en relacién con sus potenciales competidores—

siempre hablando del periodo previo a la Resolucién 125. En efecto, tenia el apoyo del
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Gobierno Nacional, revalidado el afio anterior con un porcentaje muy respetable de votos, era
el jefe del bloque de Diputados de la Nacién del FPV-PJ y podia reivindicar que no era el

responsable directo de la derrota del afio 2007.

Quizas el efecto mds visible del conflicto con las entidades agrarias haya sido,
precisamente, que frustro la posibilidad de que Agustin Rossi —y con él, la principal vertiente
kirchnerista local— controlase el partido. Tal como relatamos en los apartados anteriores, el
derrotero del enfrentamiento y la escalada del conflicto obligd al kirchnerismo nacional a
pactar con Carlos Reutemann. De esta manera, el viejo conductor pudo mantener un tiempo

mas el control sobre el partido local, ahora de la mano de Ricardo Spinozzi.
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