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Resumen

Este articulo aborda los cambios mas relevantes que
tuvieron lugar en el sistema municipal argentino desde la
sancion del articulo 123 de la Constitucion Nacional hasta

la actualidad: analizaremos los principales cambios

institucionales, politicos, econdmicos, financieros vy
administrativos.
Palabras clave: Descentralizacion; Argentina;

Constitucion; Gobiernos Locales.

(R Jja ()P

Abstract

This article addresses the most relevant changes that
have taken place in the Argentine municipal system since
the sanction of article 123 of the National Constitution

until today: we will analyze the main institutional,

political, economic, financial, and administrative
changes.
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I. Introduccidn: los Gobiernos Locales en la transicion democratica
Durante la década de 1980, la descentralizacion municipal cobré fuerza en América Latina,
impulsada tanto por quienes veian en el gobierno local una herramienta para fortalecer la
calidad democratica, como por aquellos que defendian su capacidad para mejorar la
prestacion de servicios publicos. La transferencia de recursos y competencias al nivel local,
junto con la eleccidén directa de alcaldes, se consolidaron como practicas comunes, lo que
propicié una renovacion de la legislacién municipal (Nickson, 2023).

En nuestro pais, tras la salida del gobierno militar, el gobierno local surgié como un
espacio clave para fortalecer la democratizacién. Esto se basé en dos pilares fundamentales:
la proximidad del gobierno local con los ciudadanos y su capacidad para incrementar la
confianza civica, y la necesidad de responder a las demandas de nuevos movimientos sociales,
centradas en lograr mejoras concretas, factibles y de menor escala, como la mejora de los
servicios publicos, mas cercanas a la vida diaria (Cravacuore, 2024). La accion politica se
redefinio, en las grandes ciudades, con intervenciones mas sensibles a las peticiones de las
sociedades de fomento, las cooperativas y otras modalidades de organizacion comunitaria. En
las localidades mds pequeiias, la politica local se centré en los Honorables Concejos
Deliberantes como espacios de debate publico.

Este proceso de territorializacién de la politica favorecié que el municipio se convirtiera
en la principal referencia gubernamental para los ciudadanos. Los barrios y comunidades
locales se transformaron en su base de apoyo y participacién, pues los problemas y desafios
cotidianos se abordaban de manera mas directa y cercana. Esto generé una mayor
identificaciéon de los ciudadanos con el municipio, aumentando la expectativa de que las
soluciones a sus problemas concretos provinieran de esta instancia de gobierno.

La democratizacion también impulsé el debate sobre la descentralizacién en el marco
de un federalismo mas activo. La Unidn Civica Radical triunfd en las elecciones presidenciales
de 1983, consagrando al presidente Raul Alfonsin. Sin embargo, el Partido Justicialista obtuvo
las gobernaciones de la mayor parte de las provincias. Esta situacién se profundizé cuatro afos
mas tarde, cuando el radicalismo perdié las gobernaciones de Buenos Aires y Mendoza. En
este contexto, se debatid la nueva ley de Coparticipacion Federal de Impuestos, que sentd las
bases de la dinamica federal hasta el presente (Cravacuore y Nickson, 2022). La
implementacién de esta ley también tuvo un impacto sobre el sistema municipal, pues el gasto

publico de este nivel aumento del 5% al 8% del total, y se mantiene hasta el presente.
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Il. Las reformas constitucionales
En la década de 1980, la dindmica politica enfrentd desafios derivados del régimen provincial,
siendo el principal obstaculo la prohibicidn de la reeleccidn de los gobernadores. Ante esta
situacion, las provincias de La Rioja (1986), Salta (1986), San Juan (1986), Santiago del Estero
(1986), Cordoba (1987) y San Luis (1987) iniciaron sus procesos de reforma constitucional,
gue, entre otros aspectos, generalizé el principio de autonomia municipal en sus respectivas
constituciones, lo que consolidd el papel de los gobiernos locales. Estas reformas también
incorporaron instrumentos de democracia semidirecta, con el objetivo de incentivar la
participacién ciudadana a nivel local; sin embargo, el funcionamiento del modelo politico lo
limitaria.

Simultdaneamente, en la misma senda, algunas provincias modernizaron su legislacién
local. Se promulgaron nuevas leyes de municipalidades en Santa Fe (1986), Santiago del Estero
(1987) y Jujuy (1989), y se aprobaron leyes de coparticipacion municipal en Rio Negro (1985),
Formosa (1988) y Misiones (1988). En comparacidn con otros procesos latinoamericanos, que
fueron mas profundosy amplios, las reformas en Argentina fueron de caracter mas moderado.

A nivel federal, en 1989, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion adoptd formalmente
este principio con el fallo 'Rivademar contra la Municipalidad de Rosario', poniendo fin a un
debate juridico que se habia extendido durante todo el siglo y lo que reafirmé la autonomia
municipal frente a los gobiernos provinciales. Este precedente judicial allané el camino para
el posterior reconocimiento constitucional al nivel federal, que se concretaria cinco anos
después.

La consolidacion democratica y el respeto por los ciclos electorales generaron un
entorno de competencia. Este contexto favorecié la aparicién y consolidacién de nuevas
figuras politicas en el ambito local, cuya habilidad en gestion y administracion local se convirtio
en una plataforma para alcanzar cargos de mayor jerarquia. Desde entonces, el cargo de
intendente municipal se consolidé como un paso clave en la carrera politica, sirviendo como
prueba de la capacidad de gestidon y como requisito esencial para acceder a posiciones
ejecutivas de mayor jerarquia a nivel provincial y federal. Un caso representativo fue la
decisién del gobernador riojano Carlos Menem, en 1988, de elegir entre Juan Carlos Rousselot,
una figura televisiva popular que era intendente de Mordn desde 1987, y Eduardo Duhalde,
exintendente de Lomas de Zamora, como su candidato a vicepresidente, decantandose

finalmente por el lomense. Este episodio subrayé la creciente relevancia de los alcaldes en la
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politica nacional, particularmente en el area metropolitana de Buenos Aires. Sin embargo,
hubo que esperar hasta el siglo XXI para que, por primera vez, un dirigente que comenzd su
carrera politica como intendente llegara a la presidencia de la Nacion.

La Convencion Constituyente de 1994 incluyd el articulo 123 en la Constitucidn
Nacional, que establecié cinco dimensiones de la autonomia municipal: la institucional, la
politica, la econdmica, la administrativa y la financiera. También incluyd la supresion del
Colegio Electoral y su reemplazo por el distrito unico con sistema de simple pluralidad de
sufragios para la eleccién presidencial: esto potencid la importancia de los intendentes del
area metropolitana de Buenos Aires como reclutadores de votos, impulsando el fenédmeno de
los llamados “Barones del Conurbano” (Cravacuore, 2022, p. 100).

El reconocimiento de la autonomia municipal al nivel federal influyd en la
modernizacién de la legislacion local. Se promulgaron nuevas leyes de municipalidades en
Catamarca (1991), Tucuman (1992), La Pampa (1994), y, en 1995, en Chaco y Chubut, asi como
también se aprobaron leyes de coparticipacion municipal en Tucuman (1991), Chaco (1992),
Santa Cruz (1995), Neuquén (1995), Chubut (1996), Cérdoba (1997) y Santiago del Estero
(1998). Estos avances legales ayudaron a fortalecer la estructura institucional de los gobiernos
locales, promoviendo un mayor grado de autonomia y capacidad de gestion territorial. Estas
reformas, en cierto modo, marcaron el cierre del proceso de descentralizacion municipal en
Argentina; desde entonces, los cambios institucionales se ralentizaron y se volvieron menos

significativos.

lll. Los cambios en la agenda local
La descentralizacién impulsada por el gobierno federal durante la presidencia de Carlos
Menem (1989-1999) en areas como salud, educacién y vivienda, dando continuidad a lo
iniciado durante el gobierno militar (Faletti, 2006), incrementd la relevancia de los gobiernos
provinciales. La privatizacion de los servicios publicos, tanto a nivel federal como provincial, Ia
cual incluyd principalmente a las empresas de subdistribucion eléctrica, de gas natural por
red, de telefonia, y de agua y saneamiento, impuso la necesidad de crear nuevas capacidades
de supervisién estatal e implementar practicas innovadoras de regulacién territorial.
Paralelamente, la situacién social se deteriord, con un aumento de la pobreza, que se
agudizé en el Ultimo bienio de la administracién del presidente Alfonsin. Ante este desafio, las

politicas de promocidn social cambiaron, adoptando un nuevo modelo de gestién focalizada

Revista Argentina de Ciencia Politica | Vol. | | Num. 33 | pp. 240-264 | Cravacuore, D. 243



(R Jja ()P

(Arroyo, 1997). Se introdujeron nuevas metodologias de intervencion, que promovieron la
participacién activa de organizaciones no gubernamentales en el disefio y ejecucion de las
politicas, asi como un renovado papel para los gobiernos locales, que fueron objeto de
atencién para su ejecucion. Simultdneamente, la agenda social se amplid considerablemente,
creando nuevos programas federales de financiamiento para la atencion primaria de salud, el
empleo, la proteccién de los derechos de nifios y adolescentes, el apoyo a personas con
discapacidad y prevencidn y la lucha contra la drogodependencia, entre otros. Este giro en la
politica social no sdlo reflejé un cambio en las prioridades gubernamentales, sino también la
necesidad de dar respuestas a las demandas cada vez mas complejas y diversas.

Paralelamente, las autoridades adquirieron un enfoque mas integral del medio
ambiente, motivado por un creciente reconocimiento global de la importancia de la
sostenibilidad, impulsado por la presién de los organismos internacionales, los medios de
comunicacion y los grupos ecologistas.

Estos cambios incentivaron una reinvencion de la agenda municipal. Los gobiernos
locales asumieron gradualmente estas nuevas responsabilidades, como el cuidado del medio
ambiente, la promocién econdmica y la ejecucién de politicas sociales en areas como
minoridad, juventud, discapacidad, prevencién de adicciones, sanidad, y promocion de la
cultura, la educacién y el deporte. Mas tarde, en nuestro siglo, asumieron responsabilidades
en areas como la seguridad ciudadana y la equidad de género. Los gobiernos locales debieron
crear dependencias especializadas para acceder a fondos federales y provinciales y desarrollar
sus propias politicas. Sin embargo, debido a sus limitaciones presupuestarias y de
capacidades, no todas estas nuevas funciones fueron abordadas simultdneamente por los
gobiernos locales (Cravacuore, 2024).

Esta ampliacién de las agendas estimuld a las municipalidades con mas capacidades —
habitualmente, las mas pobladas— a originar sus propias politicas. Por ejemplo, se extendid
la gestidn asociada, impulsada por la necesidad de construir una nueva gobernanza. También
se desarrollé en algunas provincias, como Buenos Aires y Cérdoba, la intermunicipalidad,
aunque gradualmente perdié el impetu inicial. El gobierno federal también promovié esta
modalidad en la segunda mitad de la década de 1990, especialmente en la regidn patagdnica.
En esta misma época, surgieron mecanismos alternativos de financiamiento, como la emisién

de bonos (principalmente mediante la consolidacién de deuda) y la contribucién por mejoras.
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Sin embargo, estos instrumentos se implementaron en un numero limitado de
municipalidades, sin ser adoptados de manera generalizada.

El proceso de implementacién de iniciativas ambientales se fue extendiendo
progresivamente a diversas municipalidades, concentrandose principalmente en lainstalacion
de plantas de tratamiento de residuos sdlidos urbanos. Algunas municipalidades,
especialmente de las provincias de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe, fueron pioneras en el
desarrollo de sistemas de recoleccién diferenciada, clasificacion y reciclaje, sirviendo de
ejemplo para otras que adoptaron esta tendencia.

Desde la década de 1990, las iniciativas en desarrollo econdmico se incrementaron. Las
instituciones federales y provinciales incentivaron a los gobiernos locales a crear proyectos
propios para financiarlos. Muchas de estas iniciativas iniciales se implementaron en la
provincia de Buenos Aires, que fue pionera en su promocién: la Municipalidad de Olavarria
establecio su incubadora de empresas, y las de Balcarce y Campana inauguraron su agencia
de desarrollo local. Rauch lanzdé programas innovadores de financiamiento productivo y
promocion del empleo (Cravacuore y Amaya, 2024, pp. 51-52). También se registraron sélidas
experiencias en la provincia de Santa Fe, como la agencia de desarrollo de Rosario, la
estrategia de capacitacion laboral de Esperanza, y la promocion empresarial en Canada de
Gdémez y Rafaela; en Cérdoba, destacaron la experiencia de agricultura urbana promovida por
la Municipalidad de Camilo Aldao, junto con el apoyo a las actividades de pequefos
productores agropecuarios en Quilino y Colonia Caroya.

En el ambito de la mediacién comunitaria, diversas municipalidades disefiaron
programas para evitar la judicializacién de conflictos vecinales, como la Municipalidad de
Cérdoba o familiares, como el municipio de Moreno, empleando equipos interdisciplinarios
de psicélogos y mediadores.

En materia de salud, algunos gobiernos locales implementaron politicas de mayor
complejidad. Olavarria creé un seguro médico prepago, competidor del sistema privado, y
liderd una red intermunicipal de prestadores de salud para atender las capitas de atencién de
la tercera edad; Bragado establecié su propia fabrica de medicamentos y Punta Indio
implementé un sistema local de médicos y enfermeras de familia (Cravacuore y Amaya, 2024,
p. 53). También se iniciaron modelos de participacién comunitaria en salud, como el de
General Rodriguez, que culminaron en la Red Argentina de Municipios y Comunidades

Saludables.
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En materia social, el deterioro de la situacién llevd a un incremento en las
intervenciones. Los fondos de la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacién (posteriormente
convertida en ministerio) se utilizaron con mayor asiduidad. La crisis originada con el fin de la
convertibilidad impulsé innovaciones de gran interés: por citar dos ejemplos, el programa
Bahia Solidaria, combinando la recoleccién diferenciada de bienes durables con la
capacitacion laboral en el partido de Bahia Blanca; y el Tren Blanco, una guarderia infantil
nocturna originada por la municipalidad bonaerense de San Martin (Cravacuore y Amaya,
2024, p. 53). Sin embargo, las practicas histéricas de atencion social directa siguieron siendo
las predominantes.

La planificacién estratégica de las ciudades cobré relevancia, con la participacién como
eje central. Quizas el caso mas destacado en términos de elaboracién y ejecucién fue el de
Malargie, en la provincia de Mendoza, aunque las iniciativas se multiplicaron por todo el pais,
incluso bajo la modalidad intermunicipal. También se implementaron mecanismos como las
audiencias publicas, destacando el caso pionero del municipio de Mar Chiquita; los centros
descentralizados, promovidos inicialmente por las municipalidades de Cordoba y Rosario; y
las defensorias del pueblo, con la creacién de la primera en La Plata en 1992. También se
crearon modalidades heterodoxas para identificar demandas sociales, como los Consejos de
Organizacioén de la Comunidad en el municipio de Lomas de Zamora y las Unidades de Gestién
Local en Florencio Varela (Cravacuore y Amaya, 2024, pp. 54-55).

En aquella década, los gobiernos locales también se integraron en redes internacionales
de ciudades y desarrollaron novedosas politicas de accién exterior en el pais, como los
hermanamientos. Algunas municipalidades pioneras fueron las de Rosario y Rafaela, en Santa
Fe, y la de General Pueyrreddn, en Buenos Aires. Ademas, el valor del peso convertible facilité
que los funcionarios locales pudieran viajar a otros paises para participar en diversas
actividades de capacitacidn, lo que les permitid fortalecer sus conocimientos y habilidades en
la gestidn. Este relacionamiento internacional fue incluso promovido por los gobiernos federal
y provinciales, lo que contribuyd al desarrollo de nuevas perspectivas y practicas.

La municipalidad de Olavarria fue pionera en la reingenieria de procesos, mientras que
San Fernando innové con la catalogacion de servicios, el desarrollo de metas y la creacién de
un tablero de control, aunque estas iniciativas fueron uUnicas (Cravacuore y Amaya, 2024, p.
55). Con el tiempo, se incorporaron tecnologias digitales para mejorar la administracion y los

servicios municipales, especialmente en la gestién tributaria. No hubo cambios significativos
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en las estructuras y procedimientos administrativos, ni en la productividad o el uso mas
eficiente de los recursos. Tampoco hubo avances sustanciales en areas como el control de
gestion, la capacitacién y la valoracidn del personal basada en el mérito y la productividad.
Estas iniciativas, que podrian haber impulsado una modernizacién mas profunda, no se
implementaron, lo que contribuyd a una adaptacion limitada de los gobiernos locales al
entorno cada vez mas exigente (Cravacuore, 2024).

No hubo cambios significativos en la prestacion de servicios basicos en las
municipalidades, excepto en la externalizacion de la recoleccién de residuos sélidos urbanos
en las grandes municipalidades. El proceso privatizador tuvo poca expansién en los gobiernos
locales. Su principal influencia fue la creaciéon de vinculos con nuevas empresas que
comenzaron a ofrecer servicios como la subdistribucién eléctrica y de gas natural, la telefonia
y el agua y saneamiento. Algunas municipalidades también crearon sociedades comerciales,
como Gas Servicios Junin S.A.P.E.M. en 1992, orientada inicialmente a la subdistribucion de
gas natural por red, seguida de otras similares en las provincias de Cordoba y Santa Fe.

Estas transformaciones no sdélo enriquecieron, sino que también complejizaron las
tareas, marcando un antes y un después en la concepcion y practica del gobierno local,
situandolo en el centro de la promocién del desarrollo territorial. Desde entonces, las
directrices de las agendas locales se estructuraron y se mantuvieron con pocos cambios hasta
el presente.

Para apoyar este proceso, el gobierno del presidente Carlos Menem cred en 1993 el
Instituto Federal de Asuntos Municipales (IFAM), con el objetivo de promover la reforma de
los gobiernos locales y mejorar la calidad y eficiencia de los servicios publicos; también
desempefié un papel activo en la busqueda de consensos para impulsar la iniciativa del fallido
tercer mandato presidencial. Sin embargo, fue el inicio de una era de comunicacién directa
entre los intendentes y el gobierno federal, reforzada por la asignacidn de recursos del Fondo
de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias (ATN), incluso mas alld de su propésito original.
Esto permitid al gobierno federal influir mas directamente en los gobiernos locales, utilizando
estos fondos para consolidar alianzas politicas y respaldos, un proceso caracteristico hasta
bien entrado el siglo XXI.

También surgié por entonces la Federacion Argentina de Municipios, cuando
intendentes de grandes ciudades propusieron una asociacién de lobby sin distinciones

partidarias. EIl modelo elegido fue el de representacion equilibrada, con una presidencia
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rotativa entre los intendentes del Partido Justicialista, de la Union Civica Radical y de los
partidos provinciales y vecinales, lo que reflejaba el buen clima inicial existente entre los tres
bloques partidarios, pese al peso diferencial de las distintas fuerzas. La ley federal N° 24.807,
sancionada en 1997, otorgd definitivo reconocimiento estatal a la misma.

El siglo comenzd con la implementacién del Plan Nacional de Modernizacién de los
Gobiernos Locales, impulsado por la Subsecretaria de Asuntos Municipales creada por el
gobierno de Fernando De la Rua (1999-2001). Este plan buscd abordar integralmente las
necesidades de los gobiernos locales. Entre sus principales acciones, se crearon el Portal de
los Municipios Argentinos, un manual de tramites municipales y un servicio telefénico de
atencién y seguimiento de expedientes para todo el Estado federal.

El plan incluyd asistencia técnica, como el desarrollo de un sistema de informacién
municipal con el INDEC para mejorar la recopilacién de datos. Se promovieron agencias de
desarrollo econdmico local y se apoyd la planificacion en ciudades de distintos tamarios.
Ademas, se fomentd la creacidn de intermunicipalidades, el presupuesto participativo y la
participacién ciudadana. También promovid la desconcentracion territorial, el desarrollo de
planes turisticos y proyectos ambientales, y lanzé el programa Ciudad a Ciudad, para replicar
iniciativas exitosas de gestion municipal. Finalmente, establecié el Sistema Nacional de
Capacitacion Municipal y cred el Sistema Nacional de Indicadores Municipales para evaluar el
desempefio de los gobiernos locales (Arroyo, Kostzer, Marinacci y Repetto 2000).

Este conjunto de iniciativas representé la politica de apoyo a la gestion municipal mas
ambiciosa que emprendié el gobierno federal en las ultimas cuatro décadas. Sin embargo, a
pesar de su potencial y los avances logrados, lamentablemente, el plan sélo estuvo en
funcionamiento un bienio, lo que limitd su impacto y dejé inconclusas muchas de las mejoras

gue se habian comenzado a implementar.

IV. La crisis del 2001 y el papel de los Gobiernos Locales

La crisis que azotd a Argentina con la renuncia del presidente De la Rua, consecuencia del
deterioro econdmico gestado en los Ultimos anos de la Convertibilidad, tuvo importantes
repercusiones en los gobiernos locales. Estos se vieron obligados a redirigir sus estrategiasy a
destinar sus limitados recursos a mitigar la emergencia social, centrandose especialmente en
los sectores mas vulnerables. Este esfuerzo fue especialmente visible en grandes

municipalidades, como las de areas metropolitanas de Buenos Aires, Cordoba y Rosario,
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donde la situacidn social era critica, lo que exigié respuestas rapidas y efectivas para mitigar
el impacto en sus comunidades. Los intendentes se vieron obligados a manejar las explosivas
demandas de cambio con liderazgos firmes, adoptando un papel activo en la defensa de la
democracia y representando ante otros niveles de gobierno los intereses de sus comunidades.
Para lograrlo, establecieron canales de comunicaciéon directa con la ciudadania y sus

organizaciones, lo que les permitid reducir las tensiones territoriales.

En un contexto de debilidad de los partidos politicos y de los dirigentes federales, los
intendentes vieron en su coordinacion una estrategia para aumentar su influencia y capacidad
de negociacion al nivel federal y provincial. Este enfoque, adoptado especialmente por los
intendentes de grandes municipalidades agrupados en la FAM marco un cambio importante
en la arena politica de la post crisis, ya que a través de alianzas se posicionaron como actores
clave en el debate y la toma de decisiones (Cravacuore, 2024).

El gobierno de Eduardo Duhalde (2002-2003) promovié una mayor valorizacién de los
gobiernos locales, creando la Secretaria de Asuntos Municipales y poniendo a su frente al lider
del bloque oficialista de la Federacion Argentina de Municipios. En este contexto turbulento,
fueron clave en la implementacién de las nuevas politicas sociales. El gobierno federal lanzé
el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, que otorgaba un subsidio a los desempleados a
cambio de su participacién en trabajos comunitarios, y los gobiernos locales jugaron un papel
central en su implementacion y ejecucion. Ademas, se lanzé el Plan Nacional de Obras
Municipales, que asignd recursos para pequefias obras de infraestructura en muchos
gobiernos locales de todo el pais, con el fin de ayudar a resolver la crisis de empleo.

Durante la gestién de Néstor Kirchner (2003-2007), se mantuvo una estrategia similar,
con el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social "Manos a la Obra" como principal
politica social. Este plan asignd a los gobiernos locales un papel activo en la elaboracién de
proyectos y ejecucidon de subsidios para fortalecer microemprendimientos y proyectos
cooperativos. Sin embargo, tras cuatro anos de crisis econdmica, surgieron signos de
recuperacion, como la reduccién del desempleo y la disminucidon de la pobreza. Esto provocé
un cambio en las prioridades de los gobiernos locales, que pasaron de centrarse en la

emergencia social a enfocarse en proyectos de infraestructura y vivienda social.

V. Los Gobiernos Locales en la recuperacion economica
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El gobierno kirchnerista implementd una activa politica de inversion publica, especialmente
en las municipalidades mds populosas, con el objetivo de crear empleo y consolidar apoyo
politico para un presidente que, al haber ganado con sélo el 22% de los votos, buscé aumentar
su respaldo. Esta estrategia, conocida como “transversalidad”, buscé ganar el apoyo de
intendentes de cualquier afiliacién politica y resultd exitosa para el oficialismo, como lo
reflejaron los resultados de las elecciones legislativas de 2005 y presidenciales de 2007. La
estrategia demostro la eficacia de vincular la inversidn en infraestructura y desarrollo urbano

con el fortalecimiento del apoyo politico al nivel local, provincial y federal.

El gobierno kirchnerista tuvo un enfoque centralizado de las politicas publicas,
relegando a los gobiernos locales a un papel meramente ejecutor de estas directrices. Si bien
se incentivd que se propusieran iniciativas para su financiamiento, solo una minoria de
gobiernos locales tenia la capacidad real de llevarlas a cabo de manera efectiva. Ademas, la
tendencia a disefiar politicas uniformes no tuvo en cuenta la diversidad y complejidad del
sistema, subrayando las limitaciones de un enfoque homogéneo en la gestién de problemas
gue demandaban soluciones mas adaptadas y flexibles. Como efecto de esta politica de
transferencias discrecionales, para 2010, los ingresos jurisdiccionales del sistema municipal
habian disminuido del 50% del promedio de la década anterior al 30,7%, , lo que resulté en el
consiguiente deterioro de la autonomia local (Cravacuore, 2021, p. 17).

Después del ajuste econdmico derivado de la salida de la convertibilidad, las
municipalidades argentinas contaron con presupuestos mas sélidos. El aumento de las
transferencias nominales permitié reducir el peso de las deudas y de la masa salarial. Sin
embargo, el aumento de la inflacion desde 2005 y la estabilizacién de los ingresos
jurisdiccionales, impulsados localmente por el populismo fiscal y externamente por las
presiones del gobierno federal para no incrementar las tasas e impuestos locales, volvieron a
generar tensiones. La politica activa de transferencias discrecionales implementadas por el
gobierno federal provocd grandes disparidades presupuestarias entre los diferentes
gobiernos locales; las municipalidades oficialistas de mayor poblacién, principalmente las del
area metropolitana de Buenos Aires, fueron las mas beneficiadas en oposicidn a los gobiernos
locales del interior. Estos fondos no se limitaron Unicamente a obras de infraestructura y

proyectos sociales; se extendieron a otros ambitos clave: en 2005, la Ley federal N° 26.075 de
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financiamiento educativo introdujo el reparto automatico de recursos a los gobiernos locales
para cubrir parcialmente los gastos de mantenimiento de la infraestructura educativa.

Pese a la creciente dependencia presupuestaria de los gobiernos locales, que limitaba
la ejecucién de politicas propias, aun existia cierta capacidad de innovacién, que se perdid
progresivamente con el paso del tiempo. Muchas iniciativas aprovechaban las oportunidades
brindadas por el crecimiento econdmico: por ejemplo, el Fideicomiso Financiero para Obras
Publicas promovido por la municipalidad de Marcos Juarez suponia la emisién titulos de deuda
municipal que buscaba simultdaneamente ofrecer una oportunidad de inversién a los vecinos
a la par que lograr financiamiento para la construccion de obras de infraestructura. Varias
municipalidades de Entre Rios, como Cerrito, Federal y Maria Grande crearon sistemas de
circulo cerrado de ahorro para la construccién de viviendas, buscando simultaneamente
resolver el déficit habitacional, mejorar la ocupacién de la trama urbana, ofrecer una
oportunidad de inversidon para pequefios ahorristas y generar empleo en el sector de la
construccion. En la misma direccion, en Chacabuco, provincia de Buenos Aires, el municipio
coloco titulos de deuda municipal con el fin de adquirir tierras privadas para el desarrollo
urbano, con el fin de lotearlas y venderlas a empleados publicos, garantizando que con el
dinero obtenido del pago de cuotas repagar los servicios originados en la emision de valores
representativos de deuda (Cravacuore, 2016, p. 35). Este tipo de iniciativas entrarian en
declive con el aumento de la inflacién y el estancamiento econémico.

Otras municipalidades aprovecharon los avances en las tecnologias de la informacion.
Un ejemplo de ello es la Municipalidad de San Juan, que implementd un sistema de
estacionamiento tarifado mediante telefonia mévil o contactando personalmente a un
operador con una terminal inaldmbrica, una tecnologia que fue seguida por muchos otros
gobiernos locales. La siempre dindmica Municipalidad de Rosario desarrollé tempranamente
un portal de tramites en linea, que permitia a los vecinos informarse sobre centenares de ello
y gestionarlos integralmente. Esta iniciativa fue complementada por una politica
institucionalizada de software libre, asi como por una arquitectura innovadora de cliente
delgado para puestos de trabajo, ademas de un Sistema Integral de Administracidon Tributaria,
que fue liberado para su uso por otras municipalidades. Por su parte, el municipio de Bahia
Blanca creé una Agencia de Innovacion y Gobierno Abierto, que brindd a los ciudadanos las

herramientas necesarias para automatizar el proceso de publicacién de datos en linea y en
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tiempo real, lo que le permitié obtener numerosos premios nacionales e internacionales

(Cravacuore, 2016, p. 35).

VI. La “crisis del campo” y sus efectos sobre los Gobiernos Locales

La “crisis del campo” en 2008 marcd el primer signo de descontento de la sociedad argentina
con el gobierno kirchnerista y evidencié una fractura en el consenso multipartidario que lo
habia respaldado hasta ese momento. El detonante fue el intento de incrementar la alicuota
de retencion a las exportaciones de soja, y con la activa protesta de los productores rurales,
se solidarizaron no sélo politicos opositores, sino también legisladores e intendentes
oficialistas de las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe, presionados por
sus comunidades (Cravacuore, 2017, p. 176). En contraposicion, el gobierno federal se apoyd
en los gobernadores e intendentes oficialistas —especialmente los del drea metropolitana de
Buenos Aires—: para ratificar este sostén, el gobierno de Cristina Fernandez (2007-2015) creé
el Fondo Federal Solidario, integrado por el 30% de las sumas que el Estado Nacional perciba
efectivamente en concepto de derechos de exportacion de la soja, que se distribuyé tanto a
provincias como gobiernos locales de todo el pais. Este instrumento tendria un efecto positivo
en la subordinacion politica al gobierno federal, mas allad de su cuantia (Cravacuore, 2017, p.

182).

Tras la Crisis del Campo, la administraciéon kirchnerista comenzé a favorecer
exclusivamente a aquellos que le brindaban un respaldo total, intensificdndose este enfoque
tras la reeleccion presidencial de 2011, en un contexto de mayor centralizacidn politica. La
“profundizacion del modelo” dio lugar a un nivel de subordinacién politica sin precedentes
desde la Transicion Democratica. Como resultado, el kirchnerismo se alejé de las clases medias
urbanasy rurales, lo que contribuyd eventualmente a sus derrotas electorales en los comicios
legislativos de 2013, asi como en las elecciones presidenciales de 2015 (Cravacuore, 2017).

Esta centralizacion politica promovid la nacionalizacidn de las politicas sociales. A partir
de 2009, se crearon programas como la Asignacién Universal por Hijo, el PROG.R.ES.AR de
apoyo educativo en la escuela media y el PRO.CRE.AR para facilitar el acceso a la vivienda
familiar, que fueron canalizados principalmente por la Administracién Nacional de la
Seguridad Social. Este enfoque transformd las practicas territoriales de los gobiernos locales,
al privarlos de los mecanismos que, histéricamente, utilizaban para mantener sus redes

clientelares. Ademas, el gobierno federal comenzé a fortalecer los movimientos sociales, los
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cuales empezaron a competir con los gobiernos locales en la provisién de servicios sociales
(Cravacuore, 2017, p. 180).

La Crisis del Campo desencadend cambios politicos: el gobierno de Cristina Fernandez
exacerbo la nacionalizacién politica, buscando la subordinacién de todas las autoridades
provinciales y municipales a sus estrategias, reduciendo la autonomia de los gobernadores e
intendentes (Cravacuore, 2017, p. 175). En poco tiempo se sancionaron normas como la
estatizacion de los fondos de pensiones privadas y su traspaso a la Administracién Nacional
de la Seguridad Social, la implantacion de la Asignacion Universal por Hijo como principal
politica social, la nacionalizacién de Aerolineas Argentinas y la ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, entre otras, que marcaron un cambio de época.

La derrota electoral del oficialismo en las legislativas de 2009 fue traumatica para el
gobierno, pero la coyuntura del fallecimiento del expresidente Kirchner y la reeleccion de la
presidenta en 2011 profundizaron la estrategia centralizadora. En materia municipal, el uso
discrecional de los fondos federales para financiar infraestructura se restringio a los
intendentes mas afines al oficialismo, en oposicidn a la estrategia previa a la Crisis del Campo,
basada en la transversalidad. El principal instrumento fue el Plan “Mas Cerca: Mas Municipio,
Mejor Pais, Mas Patria”, lanzado en octubre de 2012 y ejecutado por el Ministerio de
Planificaciéon Federal, organizado en cuatro ejes: sanidad, vivienda, infraestructura vial y
equipamiento urbano. Con este plan, se evidencid la creciente dependencia financiera de los
gobiernos locales para la realizacion de obras publicas, aun las de menor cantidad
(Cravacuore, 2017, pp. 176-177).

En paralelo, el Estado federal introdujo un nuevo programa de transferencias
discrecionales a los gobiernos local, marcando un giro en las relaciones intergubernamentales
al prescindir de la mediacidon provincial. Esta estrategia debilité el papel de los gobernadores
y permitié al gobierno central influir de manera mas directa en los asuntos locales. El
Procedimiento para Solicitudes de Ayuda Financiera de la Jefatura de Gabinete, sancionado
en 2013, destind recursos extraordinarios para gobiernos locales aunque bajo la condicion de
declarar no sélo los ingresos, sino también los gastos en rubros como sueldos, programas
laborales, servicios, transferencias y deudas. Este mecanismo fue objeto de severas criticas
por considerar una intromisién en la autonomia local y una vulneracién del federalismo.

Gobernadores y legisladores opositores lo rechazaron, argumentando que estaba disefiado
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para beneficiar exclusivamente a los alcaldes fervientemente oficialistas (Cravacuore, 2017,
p. 177).

Este interés del gobierno federal para involucrarse en ingresos jurisdiccionales locales
se extendio: regularmente se intimé a los intendentes que el aumento excesivo de las tasas
significaria la imposibilidad del acceso a las transferencias discrecionales para obras publicas.
También los gobiernos provinciales centralizaron recursos, por la via de retencién de fondos
de coparticipaciéon municipal o el cobro de impuestos municipales (Cravacuore, 2017, p. 182).

La pérdida de autonomia de las autoridades locales fue paralela al surgimiento de
movimientos sociales organizados, que recibieron amplio apoyo financiero del gobierno
federal para realizar pequefias obras de infraestructura barrial y otorgar subsidios sociales,
actuando como contrapeso a los gobernadores y alcaldes, tanto oficialistas como opositores
(Cravacuore, 2017, pp. 177-178).

Esta progresiva recentralizacion se consolidd a través de politicas que restringieron la
autonomia local, mientras el gobierno central se reservaba un amplio margen politico y
presupuestal para intervenir en asuntos municipales. Un ejemplo destacado fue la
implementacién del Sistema Unico de Boleto Electrénico (SUBE), mediante el cual el Estado
federal condiciond la transferencia de subsidios al transporte urbano a la adopcién de una
tarjeta magnética unificada por parte de los municipios. Este sistema permitié al gobierno
central controlar los datos de uso del transporte publico, ampliando su capacidad de
supervision. De manera similar, la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial impuso
la unificacion de los requisitos para la obtencién de licencias de conducir, estandarizando
normativas y centralizando el control en dreas tradicionalmente gestionadas por los

municipios.

VII. Los cambios politicos de la década de 2010 y su impacto sobre los Gobiernos
Locales

En 2013, un grupo de intendentes oficialistas que no compartian la orientacién general del
gobierno federal decidié formar su propia fuerza electoral: el Frente Renovador, liderado por
el intendente de Tigre, Sergio Massa. El mismo incluyé también a otros diecinueve alcaldes de
la provincia de Buenos Aires, asi como a otros de importantes ciudades de Catamarca, Chubut,
Jujuy, Neuquén, Salta y Santiago del Estero La lista bonaerense para la eleccién de diputados

federales, encabezada por el propio Massa, derrotd a la lista oficialista liderada por Martin
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Insaurralde, intendente de Lomas de Zamora, infligiendo una dura derrota al kirchnerismo y
demostrando la capacidad de un partido politico de base municipal. Sin embargo, tras las
elecciones, el gobierno federal cooptd y presiond a estos intendentes disidentes,

desarticulando esta construccién y revelando sus limitaciones (Cravacuore, 2024).

Simultdneamente, el nuevo partido PRO gobernaba desde 2007 la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires con un discurso de caracter vecinalista. Fue recién ocho afos mas tarde
cuando esta perspectiva se expandio al resto del pais (Cravacuore, 2017, 179). En 2015, este
partido, como parte de la alianza “Cambiemos” junto con la Unidn Civica Radical y la Coalicion.
Civica, triunfod en las elecciones presidenciales y en numerosos gobiernos locales de todo el
pais: solo en la provincia de Buenos Aires fueron cuarenta y dos nuevas municipalidades,
incluyendo los populosos partidos de Bahia Blanca, General Pueyrreddn, Junin, Lanus, La Plata,
Olavarria, Pergamino, Quilmes, San Nicolds y Tres de Febrero (Cravacuore y Amaya, 2024, pp.
46-47).

El gobierno de Mauricio Macri (2015-2019) no presentd una propuesta concreta de
politica municipal. A excepcidn de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y del municipio vecino
de Vicente Lopez, el PRO no gobernaba ningln otro municipio en el pais y sus dirigentes
carecian de experiencia local. Su fuerza aliada, la Unidn Civica Radical, tenia una presencia
significativa al nivel local, con cientos de intendentes distribuidos por todo el pais, pero, en la
agenda politica, prevalecié la inercia del partido presidencial. Existié una continuidad con el
kirchnerismo en directrices como la inexistencia de iniciativas descentralizadoras, el uso de las
transferencias discrecionales con direccionamiento casi exclusivo hacia los gobiernos locales
oficialistas y el mantenimiento de la nacionalizacién de las politicas sociales y sélo apareci6 el
apoyo para algunas politicas inspiradas en la experiencia gubernamental portefia (Cravacuore,
2017, p. 179). Los intendentes oficialistas buscaron trasladar iniciativas como el énfasis en la
modernizacién tecnoldgica, dentro de los pardametros de los lineamientos del gobierno
abierto; la instalacidn del sistema BRT “Metrobus” en el transporte de autobuses asi como la
extensidon del sistema de ciclovias; la construccidén de infraestructura basica —en especial,
agua y saneamiento— para los sectores pobres y el énfasis en la promociéon emprendedora
como politica de desarrollo econdémico.

La ultima etapa de ese gobierno tuvo dos hitos que demostraron una desvalorizacion

politica de los gobiernos locales: en agosto de 2018, sorpresivamente, se eliminé el Fondo
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Federal Solidario, que distribuia recursos extraordinarios a gobiernos locales de todo el pais
con los criterios que ordenaban las leyes provinciales de coparticipacion municipal, y dias, mas
tarde, fue eliminada la Secretaria de Asuntos Municipales, siendo reemplazada por una
dependencia de menor jerarquia.

Desde 2003, una reforma del estatuto de la Federacion Argentina de Municipios
elimind la rotacion de su presidencia entre los tres bloques partidarios, amplié el mandato
presidencial a dos afios y permitid su reeleccién indefinida. Durante los siguientes doce afios,
la presidencia fue ocupada por un intendente oficialista, acompafiado de vicepresidentes de
otras fuerzas politicas. Con el tiempo, la federacién perdioé representatividad, especialmente
después de la Crisis del Campo, debido a su estrecho alineamiento con la administracién
kirchnerista y la falta de rotaciéon de sus autoridades. Los alcaldes de las ciudades mas
importantes se fueron alejando. Con el gobierno de Mauricio Macri, se propuso regresar al
sistema de representaciéon original, pero los alcaldes kirchneristas lo impidieron. Desde
entonces, la entidad perdié su caracter multipartidario y su capacidad de representar al

conjunto de gobiernos locales, situacidn que persiste hasta el presente.

VIII. Los Gobiernos Locales en la pandemia del COVID-19

La pandemia de COVID-19 coincidié con los primeros meses del gobierno del presidente
Alberto Fernandez (2019-2023). Para enfrentar esta crisis sanitaria desconocida, se volvid
crucial una efectiva coordinaciéon intergubernamental. Ante la falta de potentes mecanismos
institucionalizados, Fernandez optd por encabezar reuniones regulares con los veintitrés
gobernadores antes de cada extension de la cuarentena; también decidié liderar
personalmente la relacion con el opositor Jefe de Gobierno portefio, Horacio Rodriguez
Larreta, y al gobernador bonaerense Axel Kicillof, lo cual fue sorprendente en un pais
polarizado desde la Crisis del Campo. En esta triada se construyd la imagen publica de una
lucha coordinada contra la pandemia; sin dudas, la preocupacion por el impacto territorial en
estas dos jurisdicciones, donde vive el 40% de la poblacién argentina, fue motivo suficiente
para suspender temporalmente el clivaje kirchnerismo/antikirchnerismo. Sin embargo, esta
coordinacidn sélo fue sdélida cuando la incertidumbre sanitaria era mayor y los efectos

sociales, mas inciertos.

Respecto de los intendentes, el presidente optd inicialmente por un vinculo directo:

en marzo de 2020, mantuvo dos reuniones con los mandatarios municipales del area
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metropolitana de Buenos Aires —mayoritariamente oficialistas— y un mes mas tarde, con una
treintena de alcaldes del interior, de distintos partidos politicos, que representaban un cuarto
de la poblacion del pais. La disponibilidad de camas de cuidados intensivos y respiradores, el
control territorial del confinamiento y la situacion fiscal de los gobiernos locales, que habian
visto derrumbar sus ingresos, fueron los tépicos tratados. Tras estas reuniones, el presidente
abandoné este didlogo directo y lo delegé en los gobernadores (Cravacuore, 2021, p. 54).

Conceptualmente, el Estado federal asumié la responsabilidad de manejar los
problemas a gran escala, incluyendo la estrategia sanitaria general, el apoyo financiero a
individuos, empresas y gobiernos subnacionales, y la adquisicion y distribucion de
equipamiento médico, insumos sanitarios y vacunas. La atencidn sanitaria recayé
principalmente en los hospitales provinciales y municipales (Cravacuore, 2021, p. 60).

Tras cuatro meses de cuarentena estricta, el presidente Fernandez decretd, para los
territorios menos afectados por la pandemia, una desescalada parcial. Este decreto reconocié
la inviabilidad de continuar con una cuarentena estricta en regiones que conocieron un
pequeno numero de casos, una estrategia que sélo afecto las actividades econdmicas y no
tuvo ningun efecto epidemioldgico. El mecanismo de apertura en fases exigio un esfuerzo de
coordinacion: los intendentes proponian la reapertura de distintas actividades comerciales,
industriales y sociales, que debian ser aprobadas por los gobiernos provinciales y estas
ratificadas por la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion. Este mecanismo ad hoc
resultd bastante eficaz, y sélo encontrd criticas por su lentitud y, para algunos opositores, en
su discrecionalidad. Intentos posteriores de imponer nuevas cuarentenas encontraron un
rechazo activo de los intendentes opositores, mientras que los oficialistas se apegaron
tenazmente a las directivas federales (Cravacuore, 2021, p. 55).

Las acciones locales en materia social se intensificaron en la pandemia en respuesta a
la emergencia sanitaria. Los municipios colaboraron en el control de la circulacién de
personas, proporcionaron atencién social a la poblaciéon vulnerable, incluyendo la distribucidn
de refuerzos alimentarios a hogares pobres, y coordinaron la alimentacion en barrios en
cuarentena. Ademas, organizaron espacios de aislamiento para los infectados leves que vivian
en condiciones de hacinamiento, colaboraron en los operativos de testeo y, mads tarde, en las
campainas de vacunacidon. También maximizaron sus recursos, generando instancias de
cooperacion con la sociedad civil, y promoviendo estrategias de contencion para evitar un

mayor deterioro social. Sin embargo, no se observd un cambio significativo en la gestidn
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municipal, que continué monopolizada por las ldgicas y practicas tradicionales (Cravacuore,
2021, p. 60).

Con la progresiva normalizacién tras la pandemia de COVID-19, el gobierno federal
retornd a sus practicas habituales. La politica municipal del gobierno se basd casi
exclusivamente en la transferencia discrecional de fondos a los gobiernos locales. En 2022,
fueron algo menos de quinientos millones de délares estadounidenses que se destinaron en
casi dos terceras partes a municipalidades bonaerenses; cuatro quintas partes se destinaron
a obras de infraestructura. Mas del 90% de las transferencias fueron asignadas a gobiernos
locales oficialistas; de estos, seis municipalidades del area metropolitana de Buenos Aires

recibieron casi un quinto del total del pais.

IX. Un Balance de treinta afios de Gobiernos Locales en Argentina

Tres décadas desde la sancion del articulo 123 de la Constitucién Federal nos permiten hacer
una evaluacién global de los cambios que tuvieron los gobiernos locales argentinos en este
periodo.

Durante la Transicion Democratica, el gobierno local surgié como un actor central en
la democratizacion, apoyado en su proximidad a los ciudadanos y su capacidad de respuesta
a demandas concretas de movimientos sociales (Cravacuore, 2024). Este proceso fortalecid la
territorializacion de la politica, haciendo del municipio la referencia principal para la
ciudadania, que encontré en esta instancia soluciones inmediatas a problemas cotidianos.

Las reformas constitucionales que se dieron desde 1986 reconocieron
mayoritariamente el principio de autonomia municipal asi como buscaron fomentar la
participaciéon ciudadana incluyendo los instrumentos de democracia semidirecta.
Paralelamente, varias provincias modernizaron su legislacién local con nuevas leyes de
municipalidades y coparticipacién en diversas provincias.

En 1989, la Corte Suprema, con el fallo Rivademar contra la Municipalidad de Rosario
, reconocid la autonomia municipal, un avance que seria reconocido en la nueva Constitucién
federal de 1994. Esta reforma también incluyé el distrito Unico para la eleccidn presidencial,
valorizando a los intendentes del area metropolitana de Buenos Aires como reclutadores de
votos. En ese tiempo, otras provincias sancionaron nuevas leyes de municipalidades y
coparticipacidn. Sin embargo, hacia finales de la década, el proceso de descentralizacién

municipal comenzé a ralentizarse, marcando el cierre de este ciclo reformista en Argentina.
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En la década del noventa, la descentralizacion se enfocd en areas como salud,
educacion y vivienda, continuando un proceso iniciado durante el gobierno militar. La
privatizacién de servicios publicos demandd nuevas capacidades estatales y regulaciéon
territorial, mientras que las politicas sociales adoptaron un modelo focalizado, incorporando
la participacion de ONG y gobiernos locales en la ejecucidon de programas ampliados. Todo ello
significé un nuevo paradigma para los gobiernos locales, que paulatinamente, en funcién de
sus capacidades y recursos, desarrollaron nuevas responsabilidades en areas como el cuidado
del medio ambiente, la promocidén econdmica y la promocién social. También la planificacién
estratégica urbana gand relevancia, y apocadamente aparecieron experiencias de
participacién ciudadana. En materia social, los gobiernos locales buscaron obtener recursos
federales para gestionar proyectos focalizados, aunque las practicas histéricas prevalecieron.
Paralelamente, algunas municipalidades se incluyeron en redes internacionales de ciudades,
en particular para adquirir nuevas capacidades. El Instituto Federal de Asuntos Municipales,
creado durante el gobierno del presidente Carlos Menem, cred un ambito institucional federal
para acompafar las reformas y, simultdneamente, los intendentes de las ciudades mas
relevantes crearon la Federacion Argentina de Municipios como su entidad de representacion.

La década de 2000 inicié con el ambicioso Plan Nacional de Modernizacién de los
Gobiernos Locales, impulsado por el gobierno de Fernando De la Rua. Este plan, el mas
ambicioso que tuviera el gobierno federal en estas tres décadas, promovié la creacién de
herramientas como el Portal de los Municipios Argentinos, un manual de tramites municipales
y sistemas de indicadores para evaluar la gestion local. También fomentd instrumentos de
apoyo a la planificacién urbana, la desconcentracidn territorial, el presupuesto participativo y
proyectos ambientales, entre otros. Sin embargo, su implementacidon quedé truncada con la
renuncia del presidente.

Durante la Crisis de 2001, los gobiernos locales tuvieron que priorizar la atencién de la
emergencia social, redirigiendo recursos para atender las demandas de los sectores mas
vulnerables, especialmente en grandes ciudades. Los intendentes adoptaron roles de
liderazgo firmes, fortaleciendo la comunicaciéon con la ciudadania y organizandose
politicamente a través de la Federacion Argentina de Municipios para lograr mayor influencia.
El presidente Eduardo Duhalde asigné un papel importante a los gobiernos locales en la

implementacién de politicas sociales como el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, la
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principal para paliar la grave situacién social y les asignd recursos para ejecutar el Plan
Nacional de Obras Municipales para promover el empleo a escala local.

Su sucesor, el presidente Néstor Kirchner, continud con el mismo paradigma de confiar
en los gobiernos locales para ejecutar su principal politica social, el Plan Nacional de Desarrollo
Local y Economia Social “Manos a la Obra”. Su politica de inversién publica también estuvo
centrada en la presentacion de proyectos por los gobiernos locales, los cuales eran asignados
centralizadamente con el fin consolidar apoyo politico. Esta estrategia atrajo a intendentes de
distintas afiliaciones politicas. Simultdneamente, el aumento de transferencias nominales
después del fin de la Convertibilidad permitié sanear deudas y reducir cargas salariales tras la
crisis econdmica, aunque la inflacién, desde 2005, generaria nuevas tensiones.

La “crisis del campo” de 2008 marcé el primer descontento significativo hacia el
gobierno kirchnerista, evidenciando una fractura en el consenso multipartidario que lo
sostenia. Las protestas contra el aumento de retenciones a la soja involucraron a productores
rurales, politicos opositores y oficialistas presionados por sus comunidades. El gobierno de
Cristina Fernandez cred, en esta coyuntura, el Fondo Federal Solidario para tratar de ampliar
su apoyo politico, evitando el alejamiento de muchos intendentes. Tras esta crisis, el
kirchnerismo intensificé la centralizacidén politica, favoreciendo Unicamente a sus aliados
politicos mas fieles y utilizando fondos discrecionales para financiar infraestructura.
Simultaneamente, programas como la Asignaciéon Universal por Hijo y el PRO.CRE.AR
reflejaron una nacionalizacién de las politicas sociales, reduciendo el papel tradicional de los
gobiernos locales en la gestidn territorial. Inclusive el fortalecimiento de los movimientos
sociales, apoyados por el gobierno federal, compitié con algunos gobiernos locales en la
provision de servicios. En lineas generales, estas iniciativas limitaron las capacidades
municipales, promoviendo un modelo centralizado que influyé en las relaciones
intergubernamentales y en las elecciones posteriores.

Este contexto impulsd que un conjunto de intendentes oficialistas de distintas
provincias cred su propia fuerza politica, el Frente Renovador, de base municipal. Su principal
éxito electoral en 2013, al derrotar al kirchnerismo en las elecciones legislativas, marcé un
desafio significativo para el oficialismo. Sin embargo, presiones y cooptaciones posteriores
por parte del gobierno federal desarticularon esta iniciativa, evidenciando las limitaciones de

una fuerza municipalista.
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En esos afios, un nuevo partido de discurso vecinalista, el PRO, gestionaba la Ciudad
de Buenos Aires. Cuando acordd con la Unidn Civica Radical y la Coalicién Civica la creacién de
la coalicidon electoral Cambiemos, logrd vencer al oficialismo en los comicios presidenciales de
2015, asi como en numerosos gobiernos locales de todo el pais. El gobierno de Mauricio Macri
continuo los lineamientos generales de la politica municipal del kirchnerismo, como el uso
discrecional de transferencias federales y la falta de iniciativas descentralizadoras.
Timidamente impulsd algunas politicas inspiradas en la experiencia de gestidon portefia del
PRO, como el Metrobus, el apoyo a los microemprendimientos y la modernizaciéon
tecnolégica. La eliminacion del Fondo Federal Solidario y la degradacién de la Secretaria de
Asuntos Municipales reflejaron una desvalorizacién de los gobiernos locales.

La pandemia de COVID-19, coincidiendo con los primeros meses del gobierno de
Alberto Fernandez, destacd la necesidad de una coordinacién intergubernamental efectiva en
Argentina. Ante la ausencia de mecanismos institucionalizados sélidos, el presidente liderd
personalmente la relacién con los gobernadores. También mantuvo reuniones con
intendentes del area metropolitana de Buenos Aires y del interior del pais, abordando temas
como la capacidad hospitalaria, el control del confinamiento y la crisis fiscal municipal, aunque
rapidamente las delegaria en los gobernadores. El gobierno federal asumié tareas como la
adquisicién de insumos y la estrategia sanitaria general, los municipios intensificaron su papel
en la atencién social, controlando la circulacién, distribuyendo alimentos y organizando
espacios de aislamiento y campafas de vacunacién. Al normalizarse la situacién, el gobierno
federal regresd a la asignacién de transferencias discrecionales como principal politica
municipal, beneficiando mayoritariamente a municipios oficialistas, especialmente del area
metropolitana de Buenos Aires.

Recientemente, la llegada al poder del presidente Javier Milei en 2023 generd una gran
incertidumbre, porque elimind las transferencias discrecionales, la principal politica federal
para los gobiernos locales en el ultimo cuarto de siglo. Esta medida obligd a una rapida
adaptacidny reestructuracion de los presupuestos locales. El gobierno federal sélo sugirié que
los gobiernos locales exploren una mayor autonomia financiera, pero simultdneamente
censurd la creacion de nuevas tasas que hicieron algunas municipalidades. Esta situacion
presentd un desafio considerable para muchas jurisdicciones, especialmente aquellas cuyos
sectores econdmicos atravesaron una profunda recesién en el primer semestre de 2024.

También las restricciones presupuestarias y la reduccidn de la intervencién estatal afectaron
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negativamente los proyectos locales de infraestructura iniciados por el gobierno anterior; a la
fecha no se encuentra iniciativas creativas para lograr financiamiento privado para
continuarlos.

En estas tres décadas, el proceso de descentralizacién municipal en Argentina avanzé
principalmente hasta el fin del siglo XX; luego, las politicas federales influyeron para disminuir
las capacidades de los gobiernos locales para gestionar sus propios asuntos territoriales. Los
desafios del fortalecimiento aln persisten, especialmente en cuanto a la necesidad de
fortalecer la autonomia financiera y la capacidad de gestién de los gobiernos locales en un

contexto cada vez mas exigente.
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