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expansion del espacio urbano
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Grande, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
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Resumen

En el contexto del sostenido déficit habitacional cuantitativo en Argentina, el acceso
a la vivienda por la via estatal conforma una alternativa significativa para una
porcién considerable de los hogares que se ven impedidos de otras formas de acceso
restrictivas como las demandadas por el mercado inmobiliario. La produccién de
viviendas terminadas del tipo “Ilave en mano”, conformé una modalidad central
de la politica habitacional de caracter federal en las Gltimas décadas. A su vez, los
organismos publicos responsables en las jurisdicciones subnacionales enfrentan
grandes desafios para la localizacion de las operatorias en las ciudades y, asociado a
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ello, para la resolucion de aspectos clave como la dotacion de las infraestructuras y
equipamientos para los conjuntos habitacionales generados. Esto, ademas, incide en
las dindmicas de urbanizacién expansiva. Desde un enfoque cualitativoy apelando a
distinto tipo de fuentes, el articulo tiene el objetivo de revisar la politica habitacional
de produccién de vivienda nueva, impulsada por el Instituto Territorial de Vivienda
y Urbanismo (INTEVU) (hasta 1991) y del Instituto Provincial de la Vivienda (IPV)
(1991 en adelante), desde fines de 1970 hasta la actualidad en la ciudad de Rio
Crande (Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (AIAS).
En relacién a las operatorias, se observa, por un lado, el contexto institucional de
caracter multinivel (nacional, territorial/provincial) de su ejecucién y, por otro, las
condiciones de acceso al sueloy la relacién con las dindmicas urbanas expansivas. El
caso permite observar la multidimensionalidad propia de laimplementacion de la
politicay el rol que ésta tiene para explicar los procesos de ocupacion del espacio de
una ciudad intermedia.

Palabras claves: Expansion urbana; Vivienda estatal; Politicas habitacionales.

Abstract

In the context of Argentina’s ongoing quantitative housing deficit, state-provided
housing represents a significant alternative for a large number of households that
are otherwise excluded by restrictive private-market requirements. Over the past few
decades, the construction of “turnkey” housing units has become a central compo-
nent of federal housing policy. However, publicagencies at the subnational level face
considerable challenges in siting these developments within cities, including the pro-
vision of essential infrastructure and services for the resulting residential complexes.
These issues, in turn, influence the patterns of urban sprawl. Using a qualitative
approach and a variety of sources, this article aims to analyze the housing policies im-
plemented by the Territorial Institute of Housing and Urbanism (INTEVU) until 1991,
and subsequently by the Provincial Institute of Housing (IPV) from 1991 onward, span-
ning the period from the late 1970s to the present in the city of Rio Grande (Province
of Tierra del Fuego, Antarctica, and South Atlantic Islands). The analysis focuses on
two key aspects: the multi-level (national and provincial) institutional framework
that shapes the implementation of these policies, and the challenges surrounding
land access and urban dynamics. This case highlights the multidimensional nature
of housing policy implementation and the role it plays in shaping spatial occupation
patterns within a mid-sized city.

Keywords: Urban Expansion; State-Provided Housing; Housing Policies.

Introduccién

Rio Grande fue fundada oficialmente en 1921 como Colonia Agricola. En la actualidad
es una ciudad intermedia (Llop et al., 2019) donde habita una poblacién de alrededor
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de cien mil habitantes, como lo indica el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2022 (Instituto Nacional de Estadistica y Censo, INDEC, 2022). Se localiza
en la desembocadura del rio homdénimo, al noreste de la Isla Grande de Tierra del
Fuego, en el lado argentino. El ensamblaje territorial emergente en esa espacialidad,
a fines del siglo XIX, se caracteriz6 por la disposicion de una reserva fiscal rodeada
por las propiedades de dos enormes estancias de un mismo grupo propietario: oeste
y norte en la margen norte del rio y margen sur del lecho fluvial (Finck, 2024b). Al
interior de la reserva fiscal, el trazado ortogonal de la mensura originaria de 1926
distinguid poligonos concéntricos de tamafios diferenciados, de mas pequefio a mas
grande: 98 manzanas, 21 quintas y 14 chacras, como se pueden observar en las figuras
Figura 1y Figura 2.Este marcaje fue parte de las capas espaciales consolidadas que
forma parte de la configuracién urbana contemporanea (Finck, 2024a).

Desde una perspectiva geoestratégica, aquel disefio se correspondia con una nueva
instancia de politicas de promocién de radicaciéon de poblacién en esa porcion del
territorio, incorporado al Estado nacional en pleno proceso de consolidacién hacia
1880. Tierra del Fuego, junto a otras jurisdicciones, fue incorporado como Territorio
Nacional en 1884 por la Ley Nacional N°1532/1884, luego del tratado de limites con
el pais vecino Chile en 1881. La condicién de Territorio Nacional, a diferencia de las
provincias, implicaba una dependencia y subordinacién al poder central en lo politico y
econdémico (Ruffini, 2011). Tierra del Fuego, AIAS, que fue el ltimo Territorio Nacional
de la Argentina, alcanzé el rango de Provincia recién en 1990 con la Ley Nacional de
Provincializacion 23.775/1990; y 1991 cuando se sanciond la Constitucién Provincial.

En el marco de las regulaciones sobre esa porcién del espacio nacional, Rio Grande
y Ushuaia, capital provincial, fueron reconocidas como municipalidades en 1957
(Decreto Ley Nacional N°2191/1957). No obstante, aspectos como la administracién de las
tierras fiscales, dependian del nivel territorial-nacional y no del nivel municipal. El
traspaso de un nivel al otro ocurrid recién en el afio 1996 (Ley provincial N°323/1996). La
cuestion de la planificacién urbana y territorial, asi como la vivienda, conformaron
temas exclusivos de la érbita territorial hasta 1984, cuando la Ley Territorial Organica
de Municipalidades 236/1984, reconocié algunos alcances de ese nivel que se ratificd
y ampli6 con la sancién de la Constituciéon Provincial en 1991 y la Carta Organica
Municipal de Rio Grande, en 2007. Aun asi, en materia de vivienda, el nivel
territorial/provincial (hasta/desde 1991), conformo la jurisdiccién que timone6 las
operatorias en la ciudad de Rio Grande.

El estado interviene en relacion con el suelo urbano por distintas vias, una de ellas
es como agente inmobiliario por ser propietario de grandes parcelas de suelo y ser
productor de espacio construido (Jaramillo Gonzdlez, 2009). Al conformar la vivienda
un bien mercantilizado, su produccién pablica y la transferencia correspondiente a las
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Fuente: elaboracion propia a partir de capas shape IDE TDF (2025), IGN, planos CFI
(1982), Mensura 1926 (Museo Municipal Virginia Choquintel). Procesado con QGIS
v.3.82.1, proyectado POSGAR 2007, Argentina, Faja 2. Fotografias de archivo personal.
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FIGURA 1. Localizacion de viviendas construidas por el INTEVU/IPV
Fuente: Elaboracién propia
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FIGURA 2. Operatorias INTEVU/IPV y expansi6n urbana entre 1980-2023
Fuente: Elaboraci6n propia

familias demandantes, constituye un subsidio a ese sector que puede asumir distintos
formatos, como el acceso al bien, mediando un pago adecuado a sus ingresos por parte
de las familias. En esta modalidad, para el caso argentino se destacan las operatorias
donde quienes construyen las unidades residenciales son empresas constructoras
que, en ocasiones, son los responsables de aportar también el suelo donde se ejecutan
las obras licitadas. Otra modalidad es a través del financiamiento hipotecario como
fueran las operatorias del histérico Banco Hipotecario, o mds reciente el Programa de
Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar (PROCREAR).

La participacién estatal en el mercado de vivienda respondié a atender una
problematica bifronte. Por un lado, se la comprendié como una politica de desarrollo
econdémico que promovia dindmicas de movilizacién de submercados como el de
la produccién y compra venta de materiales, asi como la generacién de empleo
(Rodriguez, 2010; Rodulfo y Boselli, 2015). Por otro lado, se trata de atender una realidad
socioecondémica propia de la region latinoamericana correspondiente agrandes
franjas de poblacién que no disponen de los ingresos suficientes demandados para
afrontar, en el mercado inmobiliario formal o informal, los costos de compra de
viviendas terminadas o de financiamiento para la construccioén de unidades nuevas;
en otras palabras, diversas situaciones de insolvencia (Pirez, 2016). En este marco, el
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estado despliega una produccién estatal directa de viviendas denominada: vivienda de
interés social o vivienda social. Como parte de la politica habitacional, ésta se apoya en
ciertas bases juridicas y legislativas, un andamiaje institucional y ciertas modalidades
puntuales de intervencién estatal, ademas genera multiples efectos, entre otros, en
los procesos de urbanizacién (Palumbo, 2022).

Desde 1970 se destaca en Argentina la sancién de dos leyes relativas al financiamiento
de la produccién de viviendas: Ley Nacional N°19.876/1972 de financiamiento para
el Fondo Nacional de la Vivienda y la Ley Nacional N° 19.929/1972, de creacién del
Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI). En ese marco regulatorio se crearon los
entes ejecutores subnacionales como el INTEVU fueguino: Ley Territorial N° 77/1977; Ley
Territorial N°207/1983. A mediados de 1990, la Ley Nacional N°24.464/1995 cred el Sistema
Federal de la Vivienda, al cual Tierra del Fuego AIAS adhirié ese mismo afo, creando,
ademais, el Fondo Provincial de la Vivienda Ley Provincial N° 245/1995. El sistema a nivel
nacional fijo, entre otros aspectos, su composicion y las formas de distribucién de
recursos entre las jurisdicciones subnacionales que se complementd con programas
con diversos modos de implementacién y transferencia (Realini et al., 2016). Lo tltimo
tuvo un especial impulso en la década del 2000.

Es clave advertir que, pese a los esfuerzos publicos, la diversificacién y ampliacién
de fuentes de financiamiento y actores, no fueron suficientes para resolver el déficit
habitacional persistente a nivel nacional (Barreto, 2018) y fueguino. En 2022, el déficit
cuantitativo compuesto' para Rio Grande fue del 14,4 %, mds alto que en Tierra del
Fuego AIAS que fue de 11,8 %y el pais de 5,1 % segin el INDEC (2022). Asi, se comprueba
que las politicas habitacionales centradas en la vivienda terminada del tipo “llave en
mano”, no resuelven por si solas la complejidad y heterogeneidad propia del déficit
habitacional. Mas aun, en contexto de crecimiento poblacional abrupto como fue el
caso de Tierra del Fuego entre 1970y 1990, y un mercado inmobiliario en desarrollo y sin
intervencidn estatal alguna, configuraron un escenario propicio parala profundizacién
de esa problematica (Finck et al., 2022). En 1972, desde el Poder Central se sanciond
la Ley Nacional N° 19640/1972 que fij6 un régimen de promocién econdémica y fiscal,
fijando un sistema de incentivos fiscales y aduaneros que propicié la instalaciéon de
industrias y, con ello, la traccion de trabajadores y trabajadoras nacionales. Desde una
perspectiva geoestratégica, la medida se apoyaba en la teoria de los polos de desarrollo

Incluye el total de déficit cuantitativo simple (diferencia entre total de viviendas particulares habitadas
y total de hogares), sumadas las viviendas irrecuperables habitadas, tipo Rancho, Casilla, Pieza/s en
hotel o pensién / inquilinato; Local no construido para habitacién y Vivienda mévil (Observatorio
Federal Urbano, sf). El déficit cuantitativo simple refiere ala comparacion entre el nimero de hogares
con el nimero de viviendas, mientras que el déficit cualitativo computa las viviendas con problemas
recuperables identificables a partir de su tipologia, materialidad, dotacién de servicios y densidad de
recintos habitacionales (Arriagada Luco, 2003; Soja, 2008).
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(Bandieri, 2011) y se encolumnd en las iniciativas para repoblar el territorio nacional.

En el ambito fueguino, desde fines de 1970 y durante la década 1980, lo habitacional
se constituyd como una cuestion socialmente problematizada (Oszlak y O’'Donnell,
1995). Figuraron posiciones y registros sobre este asunto tanto en la prensa local,
discursos de gobernadores, estudios técnicos, asi como en la normativa y produccion
visual: cartografica y fotografica. La cuestion habitacional fue eje de politicas publicas,
tanto en gobiernos democraticos como dictatoriales. Por ejemplo, desde el oficialismo
fueguino, a cargo del gobernador de facto Capitan Luis Jorge Arigotti (1976-1981),
afirmaba:

Una ingente necesidad de viviendas, que es fundamental para lograr la radicacién de
gente [...] Lamentablemente la oferta de trabajo que se puede dar aqui no estd de acuerdo
con la que se puede ofrecer en vivienda y otras comodidades. No obstante, estamos
empefiados en lograr una infraestructura que permita venir a los argentinos a radicarse
aqui, en la Tierra del Fuego. Trabajo tenemos de sobra. Lo que no tenemos son casas
(Semanario de la Actividad Territorial, 23 de febrero de 1979)

Silasviviendas que construimos no solucionan el problema, por lo menos vamos a lograr
un nivel razonable en los alquileres y que la ley de oferta y demanda sea mds lgica.
(Semanario de la Actividad Territorial, 30 de mayo de 1980).

El asunto habitacional también estaba atravesado por la perspectiva geoestratégica.
Por ejemplo, durante la gobernacion territorial de facto a cargo de Ratl Eduardo Suarez
del Cerro (1981-1983), la politica de vivienda conformaba un objetivo especifico de la
politica de “radicacion de argentinos” (Suarez del Cerro, 1992, p. 168). En la prensa local
se senalaba que, asi como se necesitaban medidas particulares para la promocién de
la actividad industrial, también lo requeria la cuestién habitacional.

En suma, resulta indudable la relevancia del rol del estado en el parque habitacional
fueguino (Finck et al., 2019; Finck, 2024b). De acuerdo con un informante clave
del IPV del afio 2024, la participacién de la vivienda construida por ese organismo,
desde su creacion en 1977, significa un 23 % de la totalidad de viviendas particulares
—habitadas y no habitadas— a nivel provincial, segtin el Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Vivienda 2022: 69.830 viviendas en total (INDEC, 2022). Este dato se aleja
significativamente de los calculos a nivel nacional: entre 2010 y 2022 segtin (Infobae,
20 de marzo de 2023, [LINK])se construyeron en el pais unas 540.000 viviendas que
signific6 13,7 % del total de viviendas nuevas entre esos afios. Por otro lado, es relevante
la participacion estatal en la propia espacialidad urbana que es dindmica y expansiva
(Soja, 2008).


https://www.infobae.com/economia/2023/03/20/censo-2022-entre-el-sector-publico-y-el-privado-se-edificaron-4-millones-de-viviendas-mas-pero-no-se-redujo-el-deficit-habitacional/
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Metodologiay estructura del trabajo

El presente estudio recupera hallazgos de la tesis doctoral de Finck (2023) y una
investigacion de larga duracién que asume un enfoque cualitativo (Maxwell, 2019).
Se aborda un estudio de caso (Neiman y Quaranta, 2006), para cuya construccion y
andlisis, se recurrié a la busqueda, codificacién y analisis de fuentes secundarias de
distintos tipos: documentos ptblicos, como resoluciones e informes, documental
hemerografico del periodo de estudio en portales y diarios locales, normativa de
repositorios del nivel local, provincial y nacional, asi como documentos cartograficos
que incluyen planos y mensuras. Asimismo, se construyd un registro propio de
imagenesy se produjo cartografia con software libre (QGIS). Finalmente, entre 2018
y 2020, se entrevist6 en profundidad a un grupo de personas que se desempefian o
desempefiaron en el IPV/INTEVU (3 recuperadas para este trabajo) y exfuncionarios/as
del nivel provincial (2 para este trabajo), también se realiz6 una interconsulta técnica
con otra persona funcionaria en 2024. Se plantea el objetivo de analizar las politicas
de construccidén de vivienda impulsadas por el ex INTEVU y el IPV (Ley Provincial
N°19/1992), actual Instituto Provincial de Vivienda y Habitat (IPVyH) en la ciudad
de Rio Grande, desde 1970 hasta la actualidad. La indagacién aborda dos aspectos
clave: por un lado, el contexto institucional de caricter multinivel (nacional,
territorial/provincial) de su ejecucion, y por otro, las condiciones de acceso al suelo, la
localizacion de las operatorias y la relacion con las dindmicas urbanas expansivas.

El articulo se estructura en cuatro apartados ademdis de la introduccién: una
reconstruccion somera, segin las fuentes disponibles, de los antecedentes respecto de
la vivienda estatal previo a la creacién del INTEVU a nivel fueguino. Luego se analiza
el marco y trayectoria institucional del INTEVU, IPV e IPVyH, para continuar con la
caracterizacién de las principales operatorias. A posteriori, se resaltan los efectos de
estas en clave de las dindmicas expansivas de la ciudad. Finalmente, se introducen
algunos aprendizajes y reflexiones sobre el andlisis de la experiencia fueguina.

Vivienda estatal en Rio Grande

Antecedentes a la creacion del INTEVU (1977)

Durante el gobierno del peronismo (1946-1955) se inicié una importante etapa de
construccién de viviendas, tanto de manera directa como indirecta —unidades
habitacionales y créditos— (Ballent, 1997). Segiin Fernindez Wagner (2015), en lo
que respecta a la politica de vivienda, entre 1955 y 1976, se devolvié el predominio a
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sectores privados, asi como a la concentracién econémica, el liderazgo de grandes
empresas y del sector financiero.

En el caso de Rio Grande, a fines de la década de 1940 se creé el hoy Batallon de
Infanteria de Marina N° 5 Ec. (BIM N°5). La dependencia de las fuerzas de seguridad
nacional significé un nuevo impulso estatal no solo por el ejercicio de dominio sobre
su territorio, sino también de radicacién de poblacién (Baldasarre, 2007; Lenzi, 1967).
Entre 1950 y 1970 se construyeron poco mas de un centenar de viviendas tipo “casa’
y departamento, en principio destinados al personal de las fuerzas de seguridad
(Baldasarre, 2007). Los nuevos barrios se localizaron de forma radial a las instalaciones
del BIM N°5. Los magros resultados constructivos cobran espesura si se considera que
en 1960 en el Departamento de San Sebastian se registraron 624 viviendas ocupadas
de acuerdo con la Direcciéon Nacional de Estadistica y Censo (DNEyC, 1960). Tanto
la dependencia nacional, como al menos uno de los nuevos barrios, implicaron
transformaciones del antiguo trazado puesto que se asentaron en parcelas destinadas
a otros usos (quintas y/o chacras).

Entre 1960y 1970 la cantidad de viviendas particulares ocupadas de la zona urbana del
departamento de San Sebastian/Rio Grande, aumentd en un 145 %: de 572 pasaron a ser
1404, (DNEyC, 1964; INDEC, 1970). El déficit cuantitativo en 1960 era de 224 viviendas
(DNEyC, 1964) y, para 1965, el gobernador Ruperto Bilbao sefialaba que existia una
necesidad de 500 viviendas en todo el Territorio (Bilbao, 1965, Archivo General de la
Nacion, foja 14). Asi como la cantidad de viviendas creci, también lo habria hecho el

déficit.

Hacia 1970, el 87 % del total de la poblacién fueguina vivia en ciudades (Consejo
Federal de Inversiones [CFI], 1973b, [LINK]). Estos valores eran superiores a los
nacionales donde la poblacién que residia en zonas urbanas alcanzaba al 78,4 %
(Binstock y Cerrutti, 2016). En ese contexto, a solicitud del gobierno territorial, se
realizaron distintos informes técnicos desde el Consejo Federal de Inversiones (CFI),
una institucién creada por las provincias y el territorio de Tierra del Fuego en 1959 con
el fin de “orientar las inversiones hacia todos los sectores del territorio nacional, sobre
la base de las posibilidades econémicas de cada regién” (CFL s.f).

Los informes son fuentes relevantes puesto que incorporan diagndsticos y
recomendaciones para los gobiernos subnacionales. En el titulado “Desarrollo urbano
del Territorio de Tierra del Fuego” de 1973, 1973b y 1974, se indica que en Rio Grande
existian, para esos afos, unas 110 viviendas en estado de ejecucién, adjudicadas
o por licitarse, correspondientes a distintos planes o programas nacionales: Plan
Erradicacién de Viviendas Precarias (PEVEP) —Ley Nacional N°17.605/1971 y Decreto
Nacional N° 3542/1971— y al Programa de Promocién Habitacional (PPH) (Fondo
Nacional de la Vivienda (FONAVI)). Este registro posibilita conocer la expresion local
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de los planes a nivel nacional. Desde 1972, el rol estatal asumi6 un nuevo impulso con
la existencia de los fondos creados por ley, que permitieron financiar al menos tres
operatorias a nivel nacional (Gaite, 2005).”

Por otro lado, de acuerdo con la perspectiva técnica (CFI, 1973), las viviendas
construidas en Rio Grande no iban acompanadas de un “desarrollo urbano acorde”
(CFI1,1973, s.p.). Yaen 1973 los equipos técnicos llamaban la atencién sobre la necesidad
de optimizar la ocupacién del suelo y “evitar la existencia de espacios vacios que
hacen perder eficiencia y elevan los costos de las parcelas urbanas” (CFI, 1973, s.p.).
En su perspectiva, los planes reguladores corregirian estos aspectos y permitirian
“coadyuvar al arraigo definitivo de la poblacién urbana” (CFI, 1973, s.p.). En general,
las recomendaciones regulatorias se cumplieron, no asi las relacionadas al desarrollo
de la trama urbana.

Del INTEVU al IPV

El INTEVU (1977) tenia entre sus funciones la de “elaboracidn, instrumentacién y
ejecucion de la politica de Vivienda y Desarrollo Urbano a aplicarse en el ambito del
Territorio”, asumiendo “con exclusividad la coordinacién de las acciones y recursos
técnicos, humanos financieros que promuevan o dispongan los organismos nacionales,
territoriales, municipales o privados que actten en esta drea” (Articulos n° 3y 4, Ley
Territorial 98/1977). En definitiva, de modo centralizado el nivel territorial-nacional
lideraba las definiciones del ambito urbano sobre toda la Isla Grande de Tierra del
Fuego. No obstante, ese rol debid ser coordinado con el Ministerio de Obras y Servicios
Publicos que, mediante la Ley Territorial N°163/1981, fij6 que este tltimo también tenia
potestades entre otras, para realizar el planeamiento y construccién de vivienda, como
lo indica el Articulo N° 17, Ley Territorial 163/1981.

El INTEVU estaba encargado de generar una “solucién integral de los problemas
de vivienda en especial viviendas econémicas” (Articulo 3, Ley Territorial 98/1977). En
linea con lo planteado por Ferndndez Wagner (2015), su funcién ademds debia estar
integrada y armonizada con “las del resto de los sectores de la actividad econémica y
social, impulsando la funcién de aquel como factor de desarrollo integral del Territorio”
(Articulo 3, Ley Territorial 98/1977). En la misma norma se replican los criterios del

2PPH (Programas de Promocién Habitacional) ejecutados por la Subsecretaria de Vivienda), VEA (VEA-
FONAVTI) ejecutado por el Banco Hipotecario que a partir de 1973 pasé a llamarse “Plan 17 de Octubre”,
luego en 1976, comenzo a denominarse “Plan 25 de Mayo”. Finalmente, el Programa VIS (Vivienda de
Interés Social), ejecutado también por el Banco Hipotecario Nacional a partir de préstamos personales
para la construccidn de viviendas, este programa desde 1973 pasé a llamarse “Plan Eva Perdn” que
desde 1976 comenz6 a denominarse “Islas Malvinas” (Gaite, 2005, pp. 142-143).
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urbanismo normativo y funcionalista de “mejor y mds racional uso de la tierra y de las
mejoras urbanas” (Articulo 3, Ley Territorial 98/1977). En esa linea se inscribe la accién
de construir la mayor cantidad posible de viviendas en suelo barato.

Las facultades del INTEVU en materia habitacional eran amplias: adjudicaba viviendas,
formulaba planes para su construccidn, incluidas las nuevas urbanizaciones; podia
proyectar y construir viviendas individuales o colectivas “destinadas principalmente
a familias de escasos recursos econémicos”; promovia la eliminacién o sustitucién
gradual de “las construcciones y viviendas insalubres y los conjuntos de viviendas
edificadas por sus habitantes en terrenos ajenos denominados "Villas de Emergencia’,
mediante adecuados planes de construccién, readaptacién o substitucién de las
existentes y saneamiento ambiental de las dreas habitadas”; podia fomentar la
construccién, “higienizacion, reparacién o ampliacion de viviendas y estimular
las obras de equipamiento y/o infraestructura’, como lo estipula el Articulo N° 4,
Ley Territorial 98/1977. Estos parametros estaban apegados a la norma nacional, no
obstante, las restricciones econémicas de 1980 limitaron su alcance. A principios de
1990, el INDEC registraba un déficit habitacional cuantitativo simple del 5 % a nivel
pais y el FONAVTI habia construido un promedio de 32.000 viviendas a nivel nacional
(Cravino et al., 2002; Fernandez Wagner, 2008).

EIINTEVU fue modificado en 1983 y sustituido por el IPV en 1992. Entre las principales
modificaciones detectadas entre ambas normas, se destacan cuatro aspectos clave:
en primer lugar, sus funciones, ya que en 1992 se suprimieron las funciones de
planificacién y desarrollo urbano y fue delegado a los municipios. En segundo
lugar, el objeto de la promocién de la solucién integral de la problematica de la
vivienda: el INTEVU focaliza en “viviendas econémicas”, segtin el Articulo N° 3,
Ley Territorial 98/1977, y el IPV establece la “atencién de los nicleos familiares mas
necesitados”, segtn el Articulo N° 5, Ley Provincial 19/1992. En tercer lugar, el alcance de
la “vivienda precaria™ también varié: en 1977 las “villas de emergencia’ eran un objetivo.
Estaban definidas como “construcciones y viviendas insalubres y conjuntos de
viviendas edificadas por sus habitantes en terrenos ajenos”; se apuntaba a eliminarlas
o sustituirlas, segin los planes de construccién, readaptacién o sustitucion y
saneamiento ambiental, de acuerdo al Articulo N° 4 de la Ley Territorial 98/1977.

3El Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC) desde 1980 la definié como “todo albergue o
estructura construida con materiales de desecho que sirve de habitacién al momento del censo”
(INDEC, 1980, p. XVI). En 1991 el INDEC distingue entre casas tipo B y rancho o casilla en lugar de
“vivienda precaria”, la primera cumplia al menos alguna de las caracteristicas de no tener provisién
de agua por cafieria dentro de la vivienda; no disponer de retrete con descarga de agua; tener piso de
tierra u otro material que no sea cerdmica, baldosa, mosaico, madera, alfombra, plistico, cemento o
ladrillo fijo”. La casilla por su parte, “(propia de dreas urbanas) estd habitualmente construida con
materiales de baja calidad o de desecho” INDEC, 1994, p. 17).
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En 1992 la referencia a villas desaparecid y se incluyé la idea de colaboracién con
municipios y comunas para esos mismos mecanismos, pero ahora en relacién
con “viviendas precarias en dreas urbanas”, tal como lo indica el Articulo N° 5, Ley
Provincial 19/1992. Por ltimo, el uso racional de la tierra y mejoras urbanas: en 1977
incorpora como objetivo el mejor y mas racional uso de la tierra y mejoras urbanisticas
mediante el adecuado planeamiento fisico y utilizacioén de recursos (Articulo 3, Ley
Territorial 98/1977). En 1992 focaliza “especialmente en los conjuntos ejecutados por
el Instituto y de acuerdo con la normativa municipal vigente” (Articulo N° 5, Ley
Provincial 19/1992).

Los cambios entre décadas apuntaron a una adecuacién situada. Mientras que se
dej6 de lado la categoria metropolitana de “villa de emergencia”, se amplié el alcance
de las intervenciones a la vez que se incorpord una nueva agencia estatal en un
contexto de ratificacién de las autonomias municipales. En 1992 ademas se incorpord
la posibilidad de transferir parcelas a “familias de escasos recursos que no cuenten
con terreno propio, a los fines de dar solucién al problema habitacional”, generar
lineas de créditos, renovar el parque habitacional por medio de la “construccién,
refaccién, ampliacién o remodelacién de viviendas urbanas o rurales”, adquirir
terrenos para la ejecucion de planes de vivienda y equipamientos comunitarios, entre
otras: ArticuloN° 6, Ley Provincial 19/1992. Las modificaciones se enmarcan en el triunfo
de la politica sectorial y las ideas que postulan que es el mercado el que debe asignar
(Reese, 2006). A nivel nacional se modificé la modalidad de aplicacién de los recursos
que pasé de un financiamiento de la obra publica de vivienda a la asistencia financiera
ala demanda (Rodulfo y Boselli, 2015).

Ainicios de 1990, en Tierra del Fuego, segiin el primer mandatario fueguino, Arturo
Estabillo (1992-2000), el FONAVI habia generado unas 7.000 viviendas ademds de
obras como pavimento y equipamiento de distinto tipo, el IPV contaba entonces con
renovados margenes de autonomia, por ejemplo, para definir sus propias tipologias
que hasta el momento dependia de las definiciones del poder central (Discurso del seiior
Gobernador del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego AIAS, Arturo Estabillo. Diario de
sesiones X Periodo legislativo. Afio 1993. Sesion inaugural). Aqui focalizamos en la vivienda
nueva.

El rol del INTEVU

Hacia 1982, se estaban construyendo unas 1.000 viviendas, mayormente del tipo
prefabricadas en la margen norte del rio Grande (CFI, 1982), en la ex Chacra 7,
extendiendo la trama urbana al oeste del damero originario (ver Figura 2). Segiin el
censo de 1980, el parque habitacional existente que alcanzaba por entonces a 3.746
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viviendas particulares, por lo que las nuevas viviendas significaban un aumento del
27 % del (INDEC, 1982, p. 1).

De acuerdo con la prensa oficial local, las viviendas en construccién, en contraste con
la “concepcién de amanzanamiento y loteo en cuadricula”, buscaban proyectar en el
plano “un verdadero tejido urbano residencial” donde se vincularian proyecto, escala
de vivienda, barrio y ciudad (SAT, 14 de diciembre de 1979, p.5) En la practica, esto se
relacionaba mas bien a la cuestién del disefio al interior de las manzanas. De hecho, el
conjunto se localizo fuera del “drea urbana” de 1980 (Diano, 1981, Informe final, Archivo
IMHICIHU, Coleccién Ex Proatlas), rodeada de vacios. Con el tiempo y la provisién de
servicios quedaria incorporada al tejido urbano generando “efectos sensibles” en el
uso de algunas areas urbanas puesto que movilizaria el desplazamiento de unas 3.500
personas, el 22 % de la poblacién (Diano, 1981, p. 202).

Tras estas operatorias, al menos dos estudios (Diano, 1981 y CFI, 1982) sugerian
priorizar la densificacién y aprovechamiento de los equipamientos e infraestructuras
ya existentes, dada la extension de los limites de la planta urbana. De hecho, Arnaldo
Diano (1981) propuso crear un “drea centro habitacional” en la mitad norte de la Chacra
3, cercana al barrio preexistente de la mutual YPF. Finalmente, independientemente
de las recomendaciones, se adquirié por compra directa la Chacra 2 (1981/1982),
convirtiendo asi a la mayor parte de la Chacra 3 en una zona intersticial vacante, como
muestra la Figura 2. Esta definicidn serd justificada unos anos después apelando a
distintos argumentos:

Rio Grande estd rodeada por terrenos de propiedad privada. [..] resulta relativamente
facil tender redes de servicios, hay que sortear la dificultad de tomar la tierra privada para
lotearla en favor de nuevos pobladores. [...] existen distintas posibilidades: declarar de
“utilidad ptblica” los terrenos que circundan la parte urbana e iniciar un largo y costoso
juicio de expropiacién para que pasen a manos del Estado y luego de los vecinos. [...]. La
otra solucién —que es la que se ha empleado hasta ahora— es la compra directa, que se
practicé en Chacra II, durante el gobierno de Suarez del Cerro, y en Chacra IV, actual
gobierno (Diario Noticias, 1 de febrero de 1986).

Por otro lado, el gobernador Adolfo Sciurano (1984-1986) enunciaba que la entonces
Chacra IV:

se adquirié al sefior Miguel Raful y con el propédsito de terminar con el negociado de
latierra, ya que se estaba vendiendo a treinta délares el metro cuadrado, tenemos en
marcha obras que permitiran a muy corto plazo la entrega de 400 lotes (Diario Noticias, 1
de marzo de 1986).

Estos serian los tnicos antecedentes de compra de tierras por lo menos hasta 2015. En
los afios subsiguientes, los conjuntos habitacionales se construyeron en tierras que el
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organismo obtuvo a través de canjes con particulares. Con las operatorias, la mancha
urbana se expandié en direccién norte.

Elrol del IPV
Hacia el nortey el oeste

La urbanizacién de la Chacra 2 segtin estimaciones aproximadas registradas en el
Informe “Diagndstico expeditivo urbano” de 1988 e informacién proporcionada en
entrevista a profesionales que se desempenfaron en el IPV (Entrevista 1, diciembre 2018),
implicé la construccién de viviendas, 3.362 segtn estas fuentes, lo cual significé para
el afio 1991 un aumento del 31,58 % respecto de las 10.645 viviendas ocupadas de ese
afio (INDEC, 1991). El proyecto de urbanizacién inicial fue intervenido y modificado in
situ por profesionales del organismo (Entrevista 2, enero 2020).

Durante la década de 1990, el INTEVU/IPV construyd viviendas también sobre las ex
Chacras 4y 1 (barrio denominado CGT, por el acuerdo entre la Confederacién General
del Trabajo y el IPV). En ambos sectores se generaron viviendas de distinta tipologia:
apareadas, tipo daplex y departamentos en edificios de altura. En la ex Chacra 1,
luego de estas intervenciones publicas, se gesté el primer desarrollo inmobiliario
privado. Ademas de estas grandes urbanizaciones, existieron otras con un volumen
menor de unidades habitacionales en la ex Chacra 8 y 6, al oeste de la trama urbana,
lindante al aeropuerto de la ciudad (ver Figura 2). No obstante, la zona oeste ingresé
definitivamente al proceso expansivo urbanizador a inicios de la década de 2000.

El IPV se hizo de las tierras de la ex Chacra 13 mediante un canje con privados en
2001. Por resolucién se dispuso el llamado publico a quienes fueran propietarios de
terrenos sin urbanizar en la ciudad, para permutarlos por terrenos urbanizados de
propiedad del Instituto. Como resultado, un grupo de propietarios resulté seleccionado
y ese mismo afo se firmé un convenio en el que ambas partes acordaron canjear 8
hectireas urbanizadas, en un sector entre las Chacras 4y 2, y a cambio, el IPV recibid
en propiedad cerca de 80 hectareas (ex Chacra 13, sin urbanizar) en el extremo oeste,
segtn el IPV Convenio N° 0093/2001. Desde 1998 ese sector de ex chacras habia sido
clasificado por el municipio como “4rea suburbana o subrural” del ejido riograndense,
como indica el Decreto Municipal N°1062 del afio 1998.

La urbanizacién de la ex Chacra 13 (ver Figura 1y Figura 2) requeria de un cambio de
zonificacidén y esa tarea la llevé adelante la Asociacién Colegio de Arquitectos ante el
Concejo Deliberante de la ciudad a partir de un convenio con el IPV. En los fundamentos
de la norma que modificé los usos, se senalaba que la urbanizacién daria “solucién
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habitacional a una importante cantidad de familias de Rio Grande y de esta manera
reducir el déficit habitacional”, y también que ayudaria “a reactivar la construccién
generando nuevas fuentes de trabajo” (Fundamentos, Ordenanza Municipal 1495/2001).
Como condicién de la aprobacién se impuso que en el drea desafectada se debia
realizar un estudio de impacto ambiental puesto que se trataba de una urbanizaciény
construccion “en areas aisladas” segtin lo fijaba la Ley Provincial N° 55/1992 (Articulo N°3,
Ordenanza Municipal 1495/2001). Ademas, la zona de emplazamiento se caracteriza por
tener cotas de nivel bajas, lo que se traduce en un area con tendencia a inundarse.

La operatoria residencial estatal transformé radicalmente el sector oeste. Secundado
por el municipio que desarrolld en el sector nuevos canjes con privados y
urbanizaciones estatales a partir de loteos —ex Chacras XI y XIV—y construccién de
viviendas en el marco de la ejecucion de programas federales, como Barrio Los Cisnes
y Barrio Bicentenario, el sector pasé a estar norteado por una forma de produccién del
espacio urbano que funciona como un orden socioespacial especifico.

Siguiendo en este punto a Duhau y Giglia (2008), en la zona oeste se establecieron
usos dominantes, es decir residenciales, y tipologias constructivas que conformaron
un tipo de tejido mas bien homogéneo e identificable: viviendas en general uniformes,
construidas por el estado, a través de empresas constructoras, adjudicadas a
demandantes de sectores medios y populares que, al momento del acceso a las
operatorias estatales no contaban con otra propiedad inmueble en el ejido y tenian
cierta antigiledad de residencia. Este tipo de produccién generd multiples efectos.
Algunos, de proximidad topografica (Lussault, 2015), como la valorizacién de areas
intersticiales vacantes, depositarias tras la intervencién estatal, de una novedosa
expectativa para sus propietarios/as.

Entre los requerimientos del IPV para el proyecto de urbanizacién de la ex Chacra
13, figuré el de un piso de unos 2.000 lotes (Entrevista 8, septiembre 2019). En esa
gran urbanizacion se localizaron los planes federales de vivienda ya mencionados. La
“inversidn en viviendas nuevas de interés social” construida por el Estado Nacional
entre 2003y 2011 equivali6 al 4 % del total de viviendas particulares habitadas relevadas
en 2010; en la Patagonia alcanzé al 8 % y en Tierra del Fuego al 9,2 % (Atlas ID, 2015). En
el departamento de Rio Grande, las viviendas sociales nuevas sobre el total de viviendas
existentes, representaban para 2015 mas del 15 % (MPFIPyS, 2015, pp. 124-125). Como
se menciond en la introduccién, para el 2023 estos resultados aumentaron.

Tierra del Fuego AIAS adhiri6 al Plan Federal de Viviendas creado en el marco de
la presidencia de Néstor Kirchner (2003-2007). El convenio por las primeras 800
viviendas en Rio Grande fue firmado por el entonces gobernador Jorge Colazo (Portal
de Noticias Sur54, 13 de enero de 2005). El mandatario fueguino en el discurso de
apertura de sesiones legislativas del 2005, en relacién con el objetivo de “superar el
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gran déficit habitacional” provincial, sefialaba como acciones de gobierno el desarrollo
de los programas de “Saneamiento del Parque Habitacional”, de “Saneamiento de
Asentamientos Irregulares” y el “Programa Federal de Mejoramiento Habitacional
Mejor Vivir” (Mensaje del seiior Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego AIAS, Jorge
Colazo, XX1I Periodo legislativo, 2005, pp. 13-14).

Mediante el Plan Federal de Viviendas (2004) o “Federal I”, el IPV disponia de fondos
para ejecutar progresivamente un primer gran cupo de 1017 viviendas (Portal de
Noticias Sur54, 3 de abril de 2007) que se localizaron en la ex Chacra 13 (ver Figura
2) La operatoria absorbié un plan de viviendas para jévenes, conocido como Plan
Arraigo Juvenil que habia sido anunciado en 2001, aunque sin avances hasta 2005
(Diario Fin del Mundo, 12 de abril de 2006). El convenio firmado entre el Poder Ejecutivo
Nacional y el IPV originalmente no contemplaba la provision de infraestructuras
(Entrevista 3, octubre 2019). Este asunto fue nodal en el desarrollo de esta urbanizacién.
Su ejecucion suscité multiples controversias con el nivel local y conform4, junto con
el ingreso a las viviendas, uno de los ejes de las demandas de pre-adjudicatarios/as
hasta 2010, cuando finalmente la urbanizacién fue dotada de todos los servicios por
red. La resolucién de las redes cloacales fue promovida por el nivel local con impactos
beneficiosos para futuras urbanizaciones privadas proyectadas en zona norte (Finck,
2024b). Un efecto de la operatoria estatal de proximidad topoldgica (Lussault, 2015).

Al dilatarse los tiempos de entrega de las viviendas entre los augurios y promesas
de funcionarios provinciales y los procesos de sorteo cuestionados, se precipitaron
algunas acciones de demanda por parte de adjudicatarios/as. Una de las mas notorias
fue la toma de 40 viviendas sin servicios que finalmente fueron desocupadas (Portal de
Noticias Sur54, 12 de mayo del 2007). En 2008 se produjo una nueva fase de reclamos
para exigir la entrega de viviendas. En ese caso se instalaron carpas frente a las
viviendas construidas, cortes de la Ruta Nacional N° 3 y la amenaza de toma de
posesion de las viviendas asignadas por la fuerza. Desde el IPV se definid entregar
a solicitud de unos 100 adjudicatarios/as y bajo una modalidad denominada “en
custodia” solo las viviendas que tuvieran aprobacién de las redes de gas (Portal de
Noticias Sur54, 30 de octubre de 2008). Estas fueron ocupadas, aun sin contar con
todos los servicios y bajo el formato de tenencia propuesta. Las familias vivieron un
afo en condiciones de precarizacién habitacional. La situacién motorizé un ciclo de
demandas por su resolucién bajo un amplio repertorio de accién colectiva (Cefai,
2002) durante 2008 y 2009. Las obras culminaron y finalmente, entre 2005 y 2023, se
construyeron equipamientos educativos, recreativos y de servicios.
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Hacia el sur

El IPV también realizé intervenciones en la zona sur, denominada “Margen Sur” por
su posicién en relacién con la ribera del rio. En ese sector, desde 2005 se produjeron
una serie de tomas de tierras frente a las que, desde el Estado y en general, se acciond
desde lo que llamamos una “omisién resolutoria” (Finck, 2024b). La primera toma
dio origen al barrio en asentamiento “15 de Octubre”, ubicado frente a barrios ya
consolidados entre 1980 y 1990. En febrero de 2006, el entonces gobernador Hugo
Coccaro (2005-2007) anuncié pablicamente la construccién de 200 viviendas in situ,
con fondos nacionales (ver Figura 1y Figura 2) Desde el nivel local, en la misma arena
publica senalaban su oposicién a la medida (Portal de Noticias Surs4, 27 de febrero de
2006). La coincidencia entre nivel local y provincial respecto del impulso urbanizador
en el oeste no se replicaba en el sur. En el barrio 15 de Octubre (EI Diario del Fin del
Mundo, 22 de febrero del 2012), finalmente se construyeron 218 viviendas en el marco
del Programa Federal de Solidaridad Habitacional (PFSH).* La apertura de calles
inici6 un afio después y hacia 2009, el conjunto de obras atin no habia finalizado. Ese
afio, como habia ocurrido en los conjuntos habitacionales del oeste, algunas familias
adjudicatarias decidieron tomar viviendas (El Diario del Fin del Mundo, 22 de febrero
de 2009). En ese momento se entregaron 118 unidades (EI Diario del Fin del Mundo, 21
de febrero de 2009). Las acciones estatales en linea con la reurbanizacién del barrio
15 de Octubre, conformaron un argumento para fundamentar nuevas tomas en los
afos siguientes. Para los nuevos ocupantes se configurd un saber de las experiencias
previas en el sector: “primero se ocupa, luego no se desaloja, se autoproduce el habitat
y finalmente, con los afios, se reurbaniza” (Finck, 2023).

En la zona sur, ademas, el IPV construyd y entregd hacia 2014 unas 102 viviendas:
vivienda-lote y departamentos, en el marco del Programa Federal “Techo Digno”.
Finalmente, en 2018 construyd un nuevo conjunto de 108 departamentos. Las dos
operatorias conformaron las tinicas de su tipo el sector. En ambos casos las viviendas
fueron destinadas a demandantes registrados en el organismo. En 2019, el predio de las
108 viviendas fue custodiado por denuncia de posible ocupacién de los departamentos
(Diario Tiempo Fueguino, 28 de mayo de 2019). Ambos conjuntos, a diferencia de los
precedentes, se ubicaron en dreas intersticiales.

Entre las Gltimas acciones del IPV se destacaron dos. Hacia el norte, en 2016 el IPV
constituyé un fideicomiso con la Asociacién de Trabajadores del Estado (ATE) para la
construccién de 240 viviendas en conjuntos habitacionales de altura (Actualidad TDF,

*Licitacion publica N°08/2006 “Programa Federal de Solidaridad Habitacional Obra:"218 Viviendas -
Etapaly 2 - Margen Sur” - Rio Grande” (Boletin Oficial N° 30997, 28 de agosto de 2006, tercera seccién,

p.4).
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12 de julio de 2016 [LINK]). Al afio 2023 se habian concluido y entregado 120 viviendas
tipo duplex (Radio Universidad, 06 de octubre de 2021 [LINK]). La localizacién (ver Figura
1y Figura 2) fue en tierras a las que el municipio accedi6 en 2014 por la aplicacién del
instrumento de contribucién por mejora. En el sector de emplazamiento del conjunto
habitacional se combinan operatorias ptblico-privadas orientadas a sectores de
ingresos medios y medios-bajos, asi como operatorias privadas para sectores de
ingresos altos. Dos décadas después, la accidn estatal replicaba la modalidad de fines
dela década de 1990 en la ex Chacra 1. Finalmente, en 2017, el organismo comprd 60
hectareas en zona sur (ver Figura 2), lindantes a la costa atlantica, donde se proyectaba
desarrollar una urbanizacién que finalmente no ocurrié. Los fondos para la compra
directa provinieron del ejecutivo nacional. Por entonces, el padrén de demanda
alcanzaba los 5.000 registros, como indica el sitio web del Instituto Provincial de
Vivienda [LINK]. En 2022, la entonces titular del IPV reconocia en la prensa local, que
en el sector donde se localizaba antiguamente un basural, se podria generar una
planta depuradora de residuos cloacales y un espacio verde y a continuacién unos 300
lotes, pero no viviendas. Identificaba, ademais, de modo coincidente con la orientacién
del Cédigo de Planeamiento de la ciudad (Ordenanza Municipal 2863/2010), que el
crecimiento de la ciudad se da en direccién norte y que, en el sur, se debian reforzar
equipamientos e infraestructura (Radio Universidad, 19 de abril de 2022 [LINK]).

Aprendizajesy reflexiones

Analizar la produccién de vivienda estatal en relacién con las dindmicas urbanas y
la trama juridico-politica permite dimensionar su rol en la produccién de la ciudad
y en particular respecto de sus procesos expansivos. En este sentido, considerar la
estructura propietaria del suelo heredera de procesos pretéritos, la dindmica de
las instituciones operantes en la materia y las coyunturas politico-institucionales,
conforman dimensiones necesarias para reconstruir los procesos de implementacién
de la politica.

Con algunas excepciones, en el periodo estudiado, incluso ya desde 1970, las
intervenciones estatales del INTEVU/IPV, que buscaron maximizar la cantidad de
viviendas, implicaron localizaciones desprendidas de la trama urbana existente,
que no solo expandieron la urbanizacién, sino que ademas cre areas intersticiales
vacantes, promoviendo su valorizaciény, con ello, la generacion de nuevas expectativas
para propietarios. El asunto abordado y estudiado para otras jurisdicciones (Del Rio
y Duarte, 2012; Duarte, 2017; Najman, 2022), encuentra su eco en el caso local. Este
se caracteriza por priorizar operatorias donde la disponibilidad del suelo fue una
potestad estatal antes que empresarial y que las viviendas construidas en conjuntos
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habitacionales a partir de distintas tipologias de viviendas, se orientaron centralmente
a atender la demanda general de personas registradas como demandantes ante el
organismo estatal.

La politica de otorgamiento de vivienda nueva se centrd principalmente en el criterio
de antigiiedad en la inscripcién, en consideracidn de criterios formales exigidos y de
focalizaciones pautadas como ser personas con discapacidad. Esto conllevé a que, en
la demanda, se atendieran situaciones de personas de diversos estratos sociales. Con
escasas alternativas a nivel local y/o nacional, la oferta de vivienda nueva tipo “llave en
mano” se convirtié virtualmente en el inico camino formal posible para acceder ala
vivienda propia para los diversos sectores socioecondémicos riograndenses.

Por otro lado, la actuacién del INTEVU/IPV, estuvo enmarcada en los macro alcances
que tenia ese nivel territorial/provincial sobre las ciudades, en detrimento de los
municipios. Esto se mantuvo, con excepciones, incluso tras la sancién de la Carta
Organica Municipal del 2007 y herramientas normativas clave como el Plan de
Desarrollo Territorial o Cédigo de Planificacién y documentos de orientacién de la
politica municipal como el “Plan de accién del centenario. Rio Grande Sostenible”
(Municipio de Rio Grande y Fundacién YPF, 2021). Esto tltimo ilumina la cuestién de
la articulacién interjurisdiccional y los efectos de la politica de vivienda en la trama de
la ciudad, cuya conectividad de servicios e infraestructuras deben ser mantenidas
e incluso por el nivel local. Surgen al menos tres interrogantes en este sentido. El
primero, relacionado con las posibilidades de articulacién técnico-politica entre
jurisdicciones; el segundo, por los alcances y limitaciones del nivel local en materia de
planificacion de los usos residenciales en la ciudad; y el tercero, con la sostenibilidad
de la ciudad intermedia cuando esta pareciera no dejar de ceder ante los procesos de
expansion.
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