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Extractivismo agrarioy mualtiples formas de
violencia en Bolivia

Agrarian extractivism and multiple forms of violence in Bolivia

Weimar Giovanni INo Daza?

Resumen

El articulo describe y explica las miltiples formas de violencia: simbdlica, legal,
ecolégica ambiental y fisica que provienen de los extractivismos como el agrario
durante la dltima década en Bolivia. Para ello se recurri6 a la revisién y analisis
documental de fuentes primarias que son periddicos y entrevistas, y fuentes
secundarias: bibliografia referida a extractivismo agrario, expansion de frontera
agricola, entre otros; se realizd el andlisis del discurso de las fuentes de informacién
para comprender e interpretar los significados de las palabras, las versiones que
encierran sus léxicos y la funcién que cumplen en dichos discursos. La importancia
del articulo radica en la descripcién del extractivismo agrario que durante la Gltima
década es promovida por la alianza entre el Estado y el capital del agronegocio,
por ejemplo, las politicas agrarias implementadas permiten el avance hacia tierras
fiscales y comunitarias con el fin de expandir la produccion de soya, la ganaderia, y en
los préximos afios serd para satisfacer la demanda de las plantas de biocombustible.

Palabras claves: Extractivismo agrario; Violencia simbdlica; Hostigamiento judicial; Represion
policial.
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The article describes and explains the multiple forms of violence: symbolic, legal,
ecological, environmental and physical that come from extractivism such as agrarian
violence during the last decade in Bolivia. To do this, the review and documentary
analysis of primary sources, which are newspapers and interviews, and secondary
sources: bibliography referring to agrarian extractivism, expansion of the agricultural
frontier, among others, were used; Discourse analysis of the information sources
was carried out to understand and interpret the meanings of the words, the versions
contained in their lexicons and the function they fulfill in said discourses. The im-
portance of the article lies in the description of agrarian extractivism that during the
last decade is promoted by the alliance between the State and agribusiness capital,
for example, the agrarian policies implemented allow the advance towards public
and community lands in order to expand soybean production, livestock, and in the
coming years it will be to satisfy the demand of biofuel plants.

Keywords: Agrarian extractivism; Symbolic violence; Judicial harassment; Police repression.

Introduccion

El extractivismo se presenta en Latinoamérica desde el periodo colonial como forma
de reproduccién del capitalismo. Segiin Acemoglu y Robinson (2012) sus raices
estan en el ciclo colonial, el cual se fue asentando y consolidando como patrén
desarrollo en los Estado-nacién (citado por Ifio, 2017). Por ejemplo, en Bolivia se
presenta un extractivismo minero de larga duracién que pervive en el actual Estado
Plurinacional, otro de corta duracién como el hidraburifero y otro de reciente
presencia como el agropecuario. Por ello, se presenta un extractivismo histérico que
tiende a diversificarse.

El articulo describe y explica la presencia de un modelo biodepredador por excelencia
como es el agroextractivismo que despliega multiples formas de violencia durante la
tltima década en Bolivia, tales como la simbdlica, legal, ecolégico ambiental y fisica que
no solo provienen desde lo publico estatal, sino desde lo privado y paraestatal, ya que
la apropiacion de la Naturaleza para su explotacion y extraccién implica la vulneracién
y violacién de derechos, sean humanos y de la misma Naturaleza; este tltimo aspecto
pone de manifiesto la dicotomia que se presenta no solamente a nivel de las leyes y
politicas de desarrollo, sino del paradigma de vida y del modelo de desarrollo. Por
ejemplo, la Ley de la Madre Tierra establece un paradigma ecocéntrico y constituye a la
Naturaleza como sujeto de derechos; sin embargo, se cuenta con un paquete de normas
y politicas agrarias que flexibilizan las leyes de proteccién ambiental y promueven
ampliamente el modelo del agronegocio.
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Cabe mencionar que el articulo que se presenta ha tenido tres momentos en su
redaccién. El primero se realiz6 en el 2013-2014 con un estudio sobre las raices
histéricas del extractivismo en Bolivia en lo concerniente al de tipo minero, que fue
desplegado desde el periodo colonial hasta principios del siglo XX, realizado en el
National Centre of Competence in Research (NCCR) Norte-Sur en América del Sury en el
area econdémica del Postgrado en Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor
de San Andrés. El segundo fue un ensayo académico sobre el extractivismo agrarioy
las politicas estatales en Bolivia como parte del médulo Economia ambiental de la
Maestria en Ambiente y Desarrollo Sustentable durante el 2020, en el cual se dieron las
primeras aproximaciones tedricas sobre el extractivismo agrario y su impacto con los
incendios y deforestacion como consecuencia de la ampliacion de la frontera agricola.
Y el tercer momento fue en el 2021, cuando se obtuvo la beca de investigacién en
Derechos ambientales y de la Naturaleza, otorgada y financiada por la Unién Nacional
de Instituciones para el Trabajo de Accién Social y la Delegacién de la Unién Europea
en Bolivia, en dicha investigacion se profundizo el extractivismo agrario en lo referido
alos derechos humanos y de la Naturaleza en el citado pais. Sobre la base del ensayo y
de los resultados de la investigacién mencionados anteriormente, se ha realizado una
relectura, el analisis del discurso y la actualizacién bibliografica para la reescritura
del presente articulo. Se recurrié a la revision y andlisis documental de bibliografia
y hemerografia mediante la recopilaciéon de fuentes de informacién primarias
—principalmente periédicos—, y fuentes secundarias, la bibliografia referida a
extractivismo agrario, expansion de frontera agricola, derechos de la Naturaleza,
entre otros; mientras la seleccién tomé en cuenta la autenticidad, originalidad, el
aporte de la fuente, la temporalidad y la relevancia. También se realizé el andlisis del
discurso de las fuentes de informacién para comprender e interpretar los significados
de las palabras, de las versiones que encierran los textos, los léxicos que se establecen y
la funcién que cumplen en dichos discursos.

Extractivismo agrarioy formas de violencia

Segtin Acosta (2013) el extractivismo se refiere a aquellas actividades que mueven
grandes cantidades de recursos naturales que no son procesados especialmente para
la exportacién. Gudynas (2013a) los clasifica en tres dimensiones: 1) Altos volimenes
de recursos extraidos; 2) Alta intensidad de impactos ambientales; y 3) Recursos
destinados a la exportacién con poco o ningin procesamiento.

Gudynas (2013a) y Veltmeyer (2013) plantean la presencia de un neoextractivismo; el
Estado tiene un papel creciente en los sectores extractivos mediante la nacionalizacién
de industrias clave, asociaciones publico-privadas y una mayor recaudacion de regalias
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e impuestos para financiar programas sociales y garantizar una distribucién mds
equitativa de la riqueza de los recursos. Svampa (2013) incluye la produccién de los
agronegocios y biocombustibles en su comprensién sobre el nuevo extractivismo
en América Latina debido a que consolidan un modelo que tiende al monocultivo,
a la destruccién de la biodiversidad, la concentracién de la propiedad de la tierra
y a la reconfiguracién destructiva de vastos territorios, todo esto impulsado por lo
que llama el “Consenso de los Commodities”. De este modo, el extractivismo es la
explotacion y extraccion de recursos naturales para su exportacién como materia
prima y, tal como sucede en Bolivia, posee raices histdricas que van desde el tipo
minero, el hidrocarburifero, y hoy el agroextractivismo (Ifio, 2017).

Para Gudynas (2010a) y McKay (2018) el “extractivismo agricola” es la produccién
intensiva de monocultivos a gran escala para su exportacién como mercancia, usoy
produccién de transgénicos, maquinaria y herbicidas quimicos. Fundacién Tierra
(2020) sugiere que es un modelo de agricultura industrial que produce monocultivos
en gran escala, y utiliza las materias primas. En el contexto actual se suma el
capitalismo de biocombustible, es decir, “la conversion de tierras de cultivo y de la
agricultura para alimentos en produccion de biocombustibles” (Petras y Veltmeyer,
2014, p. 70). En el caso boliviano se produce la extraccién de soya y carne vacuna para
su exportaciéon como materia prima a mercados internacionales que demandan estos
productos, principalmente China; y recientemente se ha ingresado a la produccién de
biocombustibles con la implementacién de una primera planta de biodiesel de las tres
que estan proyectadas.

Por lo que el extractivismo agrario no es neutro o inofensivo. Es cada vez mas
intensivo y con mayores impactos territoriales, se asemeja a las intensas, amplias
y masivas apropiaciones de recursos naturales que son destinados a los mercados
globales (Gudynas, 2010b). De esta manera, el complejo agropecuario queda inmerso
en procesos productivos que se asimilan a los que se observan en la mineria o los
hidrocarburos, caracterizados por economias de enclave.

De acuerdo con McKay (2018), el extractivismo agrario posee cuatro caracteristicas
interrelacionadas: 1) Grandes voliumenes de materiales extraidos y destinados a la
exportacién con poco o ningin procesamiento; 2) Concentracién de la cadena de valory
desarticulacién sectorial; 3) Alta intensidad en la degradacién ambiental; y 4) Deterioro
de las oportunidades y condiciones laborales en el sector. Por ejemplo, en Bolivia, la
degradaciéon ambiental y sus impactos en el ecosistema se deben a la ampliacién de la
frontera agricola para los complejos soyeroy ganadero, que conllevan a la deforestacion
e incendios, obviamente ello estd muy vinculado con el control de la tierra. Durante
la dltima década este fenémeno es promovido por la alianza entre el Estado-capital
del agronegocio, como es el caso de las politicas agrarias implementadas que estin
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permitiendo el avance hacia tierras fiscales y comunitarias con el fin de expandir la
produccién de soya y la ganaderia, y en los préximos afios también serd para satisfacer
la demanda de las plantas de biocombustible.

Para Acosta (2011a) la violencia parece configurar un elemento consustancial del
extractivismo: un modelo biodepredador por excelencia. Como sugiere Alvarez (2018),
expresa la intensificacién de la violencia como medio de produccién estratégico del
capitalismo global. Asi, “los incumplimientos de los derechos y la violencia son parte
consustancial de muchos extractivismos. Alli donde se estan incumpliendo derechos
de las personas o de la Naturaleza es que operan violencias de algin tipo” (Campanini
etal., 2020, p. 143). Orellana (2021) menciona que la extraccion violenta de materias
primas para la exportacién es un patrén de acumulacién extractivista, por lo que
violencia y extractivismo en Latinoamérica son fendmenos de larga duracién que
perviven en la actualidad con la emergencia de neoextractivismos como el agrario. De
este modo, la relacion entre violencia y extractivismo no solamente es histérica, sino
de dependencia.

En ese sentido, en el caso del extractivismo agrario, al manifestarse con la apropiacion
de la Naturaleza implica violaciones de derechos y su imposicién con violencia. Como
sugiere Isch (2018), existe una violencia estructural que se opone a principios basicos
de los derechos humanos. Segtin Campanini, Gandarillas y Gudynas (2020) en este tipo
de extractivismo se ejerce violencia que involucra varias dimensiones a la vez, que van
desde lo étnico, lo religioso, las politicas de participacién, ambientales y sociales. Para
Isch (2018) la violencia siempre esta presente;y es ejercida tanto desde las empresas
transnacionales como desde el Estado. Por ejemplo, la ilegalidad y el incumplimiento
delas normas ambientales o la promulgacién de normativas favorables al extractivismo
agrario que violan los derechos de la Madre Tierra.

Por ello se pueden encontrar multiples violencias que se presentan a raiz del
extractivismo agrario: pueden ser fisicas, ecolégicas y simbdlicas que ayudan a
sostener el modelo extractivo (Gonzalez y Lopez, 2018). Para Acosta (2011b) la violencia
es desatada por el Estado a favor de los intereses de las empresas, se busca el
sostenimiento del agroextractivismo. De este modo, se genera el incumplimiento
de derechos que afectan el acceso a la informacién y la consulta ciudadana, la
criminalizacién y el hostigamiento, o en el caso extremo, la represion o incluso los
asesinatos (Campanini et al., 2020). Por lo que las violencias se constituyen en actos
premeditados con acciones simbdlicas, territoriales y fisicas que buscan intimidary
desmovilizar a defensores ambientales de su resistencia, desde multiples violencias
que se presentan a raiz de este tipo de extractivismo.

En ese sentido, son varios niveles que afectan el presente y el futuro de las personas y
de la Naturaleza. Se puede encontrar una violencia simbdlica estatal y privada; por
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un lado, se impone sutilmente un modelo agropecuario ideal a través de medios de
comunicacién y redes sociales; por otro, se desacredita con campanas de desprestigio a
lideres ciudadanos y grupos sociales, o bien se criminalizan sus movilizaciones, como
parte de una estrategia que involucra violencia legal.

Mientras, la violencia ecoldgica se inicia con la usurpacion del territorio, el ambiente y
la modificacién del ecosistema para extraer y explotar los recursos naturales, y como
consecuencia se violan los derechos del ambiente y de la Naturaleza. Finalmente, la
violencia fisica comienza con la persecucién por parte de los aparatos represivos del
Estado: policia y militares contra comunidades, organizaciones y protestas (ver Tabla
.

Violencia simbdlicay legal para la legitimacion del extractivismo
agrario

En el extractivismo existe una violencia simbdlica infiltrada en las sociedades, una
suerte de ADN extractivista en todos sus niveles, que empieza por las instancias mas
altas de definicién politica (Acosta, 2011a). Para Gonzalez (2018), se transmite un fuerte
componente emocional que busca asociar “extractivismo” con felicidad, progreso,
satisfaccién y amor por la Naturaleza. De esta manera, se presenta sutilmente y
puede provenir de lo pablico estatal o de lo privado como sucede en el extractivismo
agrario en Bolivia, ambos lo promueven como un modelo de desarrollo ideal del sector
agropecuario.

En el caso de lo publico, el Estado ha legitimado los proyectos e infraestructura
extractivista que van desde los discursos informativos y desde los marcos normativos
legales. En los discursos el Estado recurre a medios de comunicacion y redes sociales
para desplegar una narrativa a favor de los extractivismos como una forma de
crecimiento econdémico, de superacion de la pobreza, de garantizar la soberania
alimentaria, o bien se establecen narrativas de modernizacién del agro y del desarrollo
rural. Estos discursos son pronunciados en distintos espacios publicos que generan
imaginarios uniformes en torno a una idea hegemoénica de lo que significa “progreso o
desarrollo”, que justifica y legitima la realizacion de sus proyectos como tnico futuro
posible (Asociaciéon Pro Derechos Humanos et al., 2018). Por lo tanto, se manifiesta
una dominacién simbdlica destinada a la aceptacién y legitimacion.

Segtin Gonzalez y Lopez (2018), se trata de una forma de violencia invisible para que
las comunidades locales asimilen el modelo agroextractivista. Por ejemplo, en Bolivia
el gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS) y representantes agroindustriales de
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TABLA1. Extractivismo agrario y formas de violencia

Formade Descripcion Procedimiento de Consecuencias
violencia inicio
Violencia Forma de control sutil por mediosde  Impone sutilmente un Desacreditacién con
simbdlicay ~ comunicacién que replican discursos  modelo agropecuario campafas de
legal para la aceptaciony legitimacionde  ideal a través de los desprestigio a lideres
los extractivismos en la sociedad. medios de ciudadanos, indigenas,
Puede ser estatal, de empresas comunicacion. organizaciones sociales,
privadas o de grupos afinesa un defensores. Se
gobierno, partido politico o al sector estigmatizany
empresarial. criminalizan las
movilizaciones
mediante el
hostigamiento judicial.
Violencia Es la usurpacion del territorio, Violacién de derechos Violacién de los
ecolégica ambiente y modificacién del humanos: civiles, derechos de la
ambiental  ecosistema para extraery explotar politicosy socialesaun  Naturaleza: conla
recursos naturales, se vulnerany ambiente sano, ala apropiacion de
violan los derechos de la Naturalezay  salud, alimentos, agua, territorios, se produce
de los humanos para imponer los territoriales, autonomia  un ecocidio que viene
extractivismos. Se efectia mediante  y libre expresién en alentado por varias
normasy politicas promovidas porel  pueblosindigenas normativas que
Estado que legitiman loilegal y principalmente,y de modifican el ambientey
alegal, por ejemplo, la flexibilizacion ~ defensores del los ecosistemas.
de las medidas de control. ambiente.
Violencia Es la consecuencia de las violencias Despojo territorial Mayor intensidad que
fisica simbdlicas y ecolégicas, en donde mediante fuerza fisica deja heridos, muertosy

principalmente los gobiernos
criminalizan la protesta ante las
politicas, infraestructura y proyectos
extractivistas. Se recurre a la fuerza
publica (policial y militar), o de
actores privados, corporativos y
paraestatales.

ejercida por el Estado,
actores privados,
corporativos o
paraestatales.

asesinados para
silenciary eliminar las
protestas con el fin de
garantizar el accesoy
control de territorios.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ifio (2021).
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la Cdmara del Oriente Boliviano decidieron la ampliacién de la frontera agricola bajo
el argumento de “garantizar la soberania alimentaria”, el empleo rural y el desarrollo
(McKay, 2018). También, la violencia simbdlica se manifiesta con el desprestigio y
descrédito de las organizaciones y de defensores de derechos ambientales y de la
naturaleza;y con la criminalizacién de sus movilizaciones mediante el hostigamiento
judicial, el cual puede provenir desde el Estado o el ambito privado que despliega una
violencia legal e institucional.

En lo referido al desprestigio, este se manifiesta desde lo discursivo-simbdlico,
mediante los medios de comunicacién y redes sociales se promueven narrativas que
tienden a estigmatizar a los movilizados con la construccién de estereotipos, por
ejemplo, se les acusa de no querer el desarrollo de Bolivia, de ser un obstaculo para el
progreso; se los asocia como “terroristas” y “antibolivianos”. Este proceso “es parte de
esa violencia que desarrolla el Estado contra aquellos que critican y que visibilizan y
evidencian el problema que tiene esta economia, esta forma de funcionar y eso se
ha estado incrementando a lo largo de los ahos” (Comunicacion personal con O. C., 9 de
septiembre de 2021).

De este modo, se arremete simbdlica y legalmente contra activistas y organizaciones
que defienden los derechos ambientales y de la Naturaleza. Por ejemplo, lo sucedido
con varias Organizaciones No Gubernamentales (ONG) a raiz del apoyo a la marcha en
defensa del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS) de 2011, y
las investigaciones, estudios y generacion de informacion sobre el neoextractivismo
fueron los detonantes para que el gobierno comience a fiscalizar y controlar sus labores
mediante la Ley 351 de Otorgacion de Personalidades Juridicas de 2013. Precisamente, en el
2015 el gobierno del MAS empieza a deslegitimar y estigmatizar las labores de cuatro
ONG: el CEDIB, el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) y
las fundaciones Milenio y Tierra fueron acusadas de realizar activismo politico y de
desinformar. Tal es el caso del articulo de Pagina Siete (11 de agosto de 2015 [LINK]):
“Garcia Linera afirmé que el CEDIB, el CEDLA y las fundaciones Milenio y Tierra
mienten y tergiversan informacioén para hacer politica y defender intereses de las
empresas transnacionales”.

Pero ;Cudles fueron las razones por las que el gobierno del MAS y principalmente
el poder ejecutivo despliegue un campo de batalla simbdlico y legal en contra de las
ONG mencionadas? Fue debido a la exposicion de las contracciones que entraba la
politica estatal ante los derechos de la Madre Tierra, es decir, un doble discurso: por un
lado, una retérica de defensa de los derechos de la naturaleza a nivel internacional y,
por el otro, la flexibilizacién de las normas ambientales mediante decretos y politicas
de incentivo del agroextractivismo y el agronegocio. Asi, “El CEDLA y la Fundacién
Tierra coincidieron en que la retérica del Gobierno ha entrado en contradiccién con la
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realidad econémica, los derechos de los pueblos indigenas, la explotacién petrolera
y las politicas de agroextractivismo y agronegocio” (Pagina Siete, 16 de agosto de 2015
[LINK]). Segin Gudynas (2015b) se trata de una violencia disimulada o muy focalizada,
por ejemplo, hostigar a las ONG, pero que en otros momentos debe ser impuesta con
toda la fuerza que le otorguen los despliegues policiales o militares. En este caso, el
gobierno de turno amenazd con sanciones y la anulacién de las personerias juridicas o
bien su expulsion. Este conflicto evidencia formas de acoso entre las que sobresalen
la auditoria de impuestos, las inspecciones laborales y, especialmente, la obligacion
de volver a tramitar la personeria juridica, esta vez ante el Ministerio de Autonomias
(Pagina Siete, 17 de agosto de 2015 [LINK]).

Mientras tanto, la criminalizacién y su consecuente hostigamiento judicial forman
parte de una violencia legal y son el resultado de la narrativa simbdlica estatal y
privada que tiende a estigmatizar las protestas y movilizaciones por las denuncias
que se realizan. De este modo, “La criminalizacién ocurre cuando se hace efectiva la
accién punitiva (denuncias, arrestos, prisiones preventivas, etc.)” (Centro de Estudios
Juridicos e Investigacion Social, 2019, p. 56). El trasfondo consiste en acallar las voces
de lideres indigenas, campesinos y activistas ambientales que son acosados por
multiples denuncias en tribunales judiciales que involucran largos procesos legales,
mediante acusaciones impuestas y ambiguas como los delitos de terrorismo, sabotaje,
conspiracién y extorsién. Como sugiere CEDIB et al. (2019), la criminalizacién parte
de la produccién de normas que tipifican una conducta delictiva, y se concreta a través
de los 6rganos ejecutivos cuando determinan qué conductas de ajustan a esta, y qué
sujetos deben ser criminalizados para ser encarcelados.

Como ejemplos, se puede mencionar lo sucedido con el CEDIB, que en el 2017
fue desalojado de los predios de la Universidad Mayor de San Simén, y esta
institucién inicié un proceso judicial abierto valuado en 152 mil délares por presunto
incumplimiento de contrato, pago de montos adeudados, dafios y perjuicios y
lucro cesante. En ese incidente, “El director Marco Antonio Gandarillas, denuncié
‘hostigamiento estatal’ y ‘abuso de poder’ una semana después del congelamiento
de cuentas bancarias como efecto de un juicio por supuesto incumplimiento de
obligaciones con la universidad estatal de la ciudad de Cochabamba” (Tierra Plus
Periédico Global, 14 de diciembre de 2017 [LINK]).

De igual modo, la judicializacién puede emerger de sectores privados como en el
caso sucedido en el 2020 con Fundacién Tierra. Un empresario inicié un proceso
judicial contra su director por las denuncias de beneficios del Gobierno de Afiez
otorgados a favor del agropoder, con la aprobacién del DS 4320 (31 de agosto de 2020)
y la dotacidn ilegal de 33.480 hectareas al ministro de Economia y Finanzas Pablicas
Branko Marinkovic: dos predios en Santa Cruz, la Empresa Agropecuaria “Laguna


https://www.paginasiete.bo/nacional/2015/8/17/tierra-cedla-afirman-gobierno-contradice-66850.html
https://www.paginasiete.bo/opinion/2015/8/18/censura-castigos-66900.html
https://www.tierraplus.com.bo/Bolivia/Social/Cedib-denuncia-hostigamiento-estatal/
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Corazén” de 12.480 ha y la Empresa Agropecuaria “Tierras Bajas del Este” de 21.000 ha.
Dicha dotacién de tierras sobrepasa el limite maximo de 5.000 hectdreas establecidas
por la Constitucién Politica del Estado (CPE). Se acusé al director de Fundacién Tierra
de querer “ganar favores politicos ante el MAS con una falsa denuncia que vulnera el
buen nombre de la familia” (Erbol, 4 de noviembre de 2020 [LINK]). Si bien solo parecia
una simple estigmatizacién que buscaba deslegitimar la denuncia realizada por Tierra,
la situacion paso hacia un hostigamiento judicial por parte de Markinkovic que efectué
la denuncia por difamacion, calumnias e injurias contra su director Gonzalo Colque,
“que en semanas pasadas reveld irregularidades en la titulacion de tierras a favor de la
familia de la exautoridad” (Erbol, 14 de diciembre de 2020 [LINK]; Pagina Siete, 15 de
diciembre de 2020 [LINK]).

Asimismo, puede mencionarse el reciente proceso judicial iniciado por Ramiro Cuevas
(minero aurifero) por delitos de difamacién y calumnias a guardaparques del puesto
de control Santa Cruz del Valle Ameno del municipio de Apolo por evitar el paso de una
caravana de movilidades y maquinaria pesada que ingresé a la comunidad Virgen de
Rosario para la realizacion de actividades de explotacion minera ilegal en las riberas
del rio Tuichi. En febrero de 2024 el juzgado de Apolo absolvié a los guardaparques
Radl Santa Cruz y Marcos Uzquiano.

Como se aprecia, la violencia simbdlica y legal provienen del Estado de forma directa e
indirecta y también de sectores privados, organizaciones sociales, que buscan acallar
las voces o bajar el tono de voz con el despliegue de campanas publicas de desprestigio,
calumnias, tergiversaciones y denuncias falsas que tienen como fin estigmatizar a
lideres indigenas, campesinos, activistas ambientales, organizaciones de defensa de
los derechos de la naturaleza, entre otros. Para la Asociacién Pro Derechos Humanos
et al. (2018) esta estigmatizacion consiste en emitir de manera sistematica discursos
generalizantes, violentos y negativos para desprestigiar la honra y dignidad de las
comunidades afectadas por el proyecto, y de sus derechos humanos, territoriales y
ambientales. Por lo tanto, se tiende a vulnerar y violar los derechos humanos ya sea
mediante el desprestigio o las calumnias, como también a través del hostigamiento
judicial al que son sometidas las personas u organizaciones que denuncian o se
movilizan ante los extractivismos.

Violencia ecolégica ambiental: la vulneracion de los derechos de la
Naturalezay de los derechos humanos

De acuerdo con McKay (2018) y Walter (2018), la extraccién y apropiacién del valor
ecologico ambiental de la naturaleza es un atributo del extractivismo agrario
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debido a que promueve el incumplimiento de normas y esto genera la violacién
de derechos fundamentales de las personas y de la Naturaleza. Como sugiere
Gudynas (2013a, 2013b), la violacién de derechos es un elemento inseparable de la
extraccion de recursos naturales, puesto que esta se facilita mediante la imposiciéon o
la flexibilizacién ya sea de cardcter estatal o privado. Neyra (2020) habla de dos tipos de
violencia: una contra el territorio que se inicia con la concesiéon y compra de terrenos
y los impactos socioeconémicos; y la otra, mas directa, contra las personas que se
resisten al proyecto extractivista, puesto que se promueve la violencia psicoldgica,
la criminalizacién de la protesta, y la violencia institucional y fisica. De este modo,
“Quienes denuncian, se oponen, o evidencian criticas, fallas, problemas de este
modelo, ya sea en términos econdémicos, de la actividad extractiva, de impactos, de
vulneracién de derechos humanos, de vulneracién de derechos ambientales, son
objeto de violencia” (Comunicacion personal con O. C., 9 de septiembre de 2021).

En el caso de la vulneracion de los derechos de la Naturaleza, durante la @ltima
década en Bolivia se padece el flagelo por parte del neoextractivismo, y entre sus
tipologias, el agrario. Por un lado, consiste en la apropiacion de los territorios desde la
concesién, por ejemplo, la expansion de la frontera agricola conlleva al ecocidio por la
deforestacion e incendios que promueven la habilitacién de tierras productivas como
lo sucedido en la Chiquitania boliviana: se presentan impactos ambientales por la
destruccién paulatina de ecosistemas silvestres, la contaminacién de aguas, suelos
o el aire o la pérdida del acceso al agua, todas estas son violaciones de los llamados
derechos de tercera generacion (Gudynas, 2013b). Por otro lado, es el incumplimiento
de los derechos de la Madre Tierra, ya sea desde normas y politicas promulgadas que
legitiman lo ilegal y alegal, que van desde la flexibilizacién de normas ambientales
y tienden a simplificar los requerimientos, plazos, procedimientos de licencias y
sanciones ambientales, entre otros; con el argumento de abreviar los tramites y
agilizar las inversiones (Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social, 2019); por
ejemplo, se dispone de varias normativas que forman parte del paquete incendiario y
de flexibilizacién de las medidas de control de deforestacion.!

Estas acciones muestran la relacién y nexo entre el Estado y el agrocapital con el fin de
fortalecer la propiedad privada. Esto supuso pasar de la proteccién de los derechos de
la Naturaleza hacia la extraccion de sus recursos y como consecuencia la vulneracion e
incumplimiento de derechos, situacidén que se da cuando es el Estado, el garante de
derechos de la Naturaleza y el ambiente, el que se convierte en el promotor del modelo
agroindustrial que genera cambios y que contradice las leyes destinadas a la proteccién

ISe contabilizan alrededor de diecinueve que fueron promulgados entre el 2005 y el 2020. Entre decretos
supremos y leyes conforman un paquete incendiario que permite la ampliacién de la frontera agricola,
la deforestacién y se incentiva la quema controlada.
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de la Madre Tierra o incluso al modelo de desarrollo del Vivir Bien. De acuerdo con
Campanini, Gandarillas y Gudynas (2020) entre 2006 y 2019, once derechos fueron
violados por el extractivismo agrario. Como sugiere Neyra (2020) los gobiernos de turno
preparan y dictan nuevos proyectos de ley que regularizan y legalizan la expansién de
la frontera agricola sobre areas naturales. De este modo, los derechos de proteccién de
la Naturaleza, la supervivencia de los seres vivos no humanos y su restauracion son
vulnerados.

Con respecto a la violaciéon de los derechos humanos, los proyectos de ley se
presentan en dos aspectos. El primero, comprende el incumplimiento de los derechos
fundamentales que deberian asegurar la calidad de la salud, los alimentos o el agua
como se establece en la CPE, los cuales estdn vinculados con la calidad de vida. Para
Neyra (2020) algunos consisten en el dafo irreparable al entorno y a la salud causados
por los desechos y relaves, por la contaminacién, aguas acidas y de pastos, destruccién
de terrenos agricolas; o el desplazamiento forzado de comunidades, y otros, hasta
llegan al asesinato de lideres ciudadanos. Segiin la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (2015), los monocultivos, por ejemplo, acarrearian efectos
ambientales agudos y violaciones a los derechos humanos como la pérdida de la
biodiversidad y la seguridad alimentaria.

El segundo, es la vulneracién del derecho a un ambiente sano y protegido. Por un
lado, “la ausencia de mecanismos de informacién publica sobre un emprendimiento
de extraccidn, participacion y consultas inexistentes o condicionadas, y ausencia de
consentimientos (en especial, que sean previos e informados)” (Gudynas, 2013a, p.
13); se puede citar la Estrategia Nacional de Explotacién e Industrializacién de los
Recursos Evaporiticos donde se realizaron dos consultas publicas que fueron mas bien
eventos informativos. Por otro, el incumplimiento del derecho de las personas que
reaccionan o se oponen a los extractivismos, como cuando se les niegan los derechos
de autogobierno indigena, es decir, la aplicacién del Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI) o a la libre expresion de las organizaciones sociales y activismos
ambientales.

En el caso del extractivismo agrario, como los monocultivos de soya requieren de
enormes superficies y de procedimientos intensivos, por ejemplo, el empleo de
contaminantes, los riesgos implican la vulneracién de derechos como alavida, ala
salud, agua, alimentacién, ambiente sano, informacién y consulta, autogobierno
y gestion territorial de pueblos indigenas. Gudynas (2018) menciona que pueden
pasar del recorte de mecanismos de participacion e informacién ciudadana a la
impunidad de asesinos de lideres comunitarios. Por lo que muchos derechos se violan
e incumplen, queda demostrado que el extractivismo agrario arremete con fuerza
contra las normas, esta vez se legaliza con marcos juridicos provenientes del Estado.
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El creciente papel de este en la economia boliviana desde 2006 ha coincidido con una
estrategia de laissez-faire en el sector agricola (McKay, 2018).

De este modo, los impactos locales son la violencia y la violacién de derechos humanos
fundamentales: los civiles politicos, sociales, ambientales y de participacién de
defensores de los derechos; y de los de la Naturaleza se manifiestan con la presencia
de leyes y politicas agrarias que tienden caminos hacia el ecocidio desde un modelo
biodepredador. Para el Centro de Estudios Juridicos e Investigacién Social (2019), es
necesario cambiar el modelo productivo agroextractivista que estd liquidando los
bosques nacionales.

Violencia fisica: represion de las denuncias, protestasy
movilizaciones

Los niveles de violencia como las simbdlicas, legales y ecolégicas ambientales escalan
hacia una mayor intensidad que constituye las violencias fisicas. La Asociacién
Pro Derechos Humanos et al. (2018) identifica dos formas de violencia fisica: una
proviene de la fuerza publica y la otra es ejercida por actores privados, corporativos o
paraestatales con la aquiescencia, tolerancia y connivencia del Estado para defender
intereses particulares en contra de los derechos de territorios y poblaciones.

En el caso de la violencia fisica publica, se presenta cuando los gobiernos recurren
al abuso del poder a través del uso de la fuerza fisica, de las normas e instituciones y
de los discursos (Asociacién Pro Derechos Humanos et al., 2018), se criminalizan las
movilizaciones populares que se oponen a las actividades extractivistas y de este modo
se reprimen las manifestaciones mediante el uso de los aparatos represivos policial o
militar, ya sea con el uso de material de represion: balas de goma o de plomo, uso de
bombas lacrimdgenas, con el fin de frenar la movilizacidén ciudadana y dejar detrds un
saldo de heridos o muertos (Gudynas, 2015a, 2015b). Segiin Campanini, Gandarillas
y Gudynas (2020), Bolivia no se encuentra en la némina de paises con importante
namero de muertes, pero, si es creciente el nivel de violencia hacia defensores del
ambiente y de derechos humanos, y los patrones de abuso del poder y de violencia se
van repitiendo como sucede en Pert, Colombia y Brasil.

En Bolivia, los proyectos, politicas e infraestructura extractivista estin generando una
violencia fisica contra los pueblos indigenas, en concreto, mediante el despojo de sus
territorios, de sus formas de vida y de subsistencia.

Si como Estado no estis garantizando los derechos territoriales o les estin despojando
un territorio, o estas vulnerando condiciones de habitabilidad en ese territorio, para los
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pueblos indigenas es como [si] les sacaras un brazo, el pueblo indigena sin su territorio
dificilmente existe colectivamente. Entonces, ahi estamos hablando [de] mas de una
violencia fisica. Las mineras que contaminan los rios en el Madre de Dios los Tacanas se
estan saliendo de su territorio porque ya no tienen agua limpia, desestructuras un pueblo,
los estds empujando como Estado a las periferias de la ciudad donde dificilmente se van
a poder reproducir de la misma manera como pueblo. Cualquier actividad extractiva
muy invasiva es una violencia fisica para el caso indigena (Comunicacion personal con F. M.,
10 de septiembre de 2021).

Uno de los casos de violencia fisica fue la represion en Chaparina de la VIII Marcha
Indigena por la Defensa del Territorio, la Vida y los Derechos de los Pueblos Indigenas
(agosto de 2011), movilizacidon que exigia el cese de la construccién “no consultada”
de la carretera que atravesaria el TIPNIS, hogar de numerosos pueblos indigenas
amazonicos. Las comunidades buscaban evitar la incursion de actividades extractivas
en la reserva natural. El gobierno del entonces presidente Evo Morales hizo el uso
desmedido de la fuerza publica policial y reprimié la movilizacidén indigena. También
se debe mencionar lo acontecido en el 2015 en la comunidad guarani Takovo Mora,
en el Chaco de Santa Cruz, donde se recurrié a la violencia policial para imponer el
ingreso de actividades petroleras. Se actud contra los movilizados, incluidos mujeres y
nifios, se ejercié violencia psicoldégica y se los encarcelé (Campanini et al., 2020).

En lo referido a la violencia ejercida por actores privados, corporativos o paraestatales
con la connivencia del Estado, puede mencionarse el caso de extractivismo agrario
ante la expansion de la frontera agricola en donde varios empresarios y hacendados
recurren a la fuerza policial para ocupar territorios indigenas, como una forma de
amedrentamiento. Este acto “Significa que las tierras y recursos que hasta ayer eran de
poblaciones locales indigenas hoy pasaron a manos privadas, y en esa légica cualquier
oposicion y resistencia va a ser penalizada y castigada” (Comunicacion personal con A. V.,
13 de septiembre de 2021).

De este modo, se aprecia el empleo de la fuerza publica y un ejercicio autoritario del
poder estatal, y en el privado o paraestatal se tiene la aquiescencia del Estado y de los
gobiernos de turno para promover la criminalizacién y hostigamiento judicial, asi
como la represidn fisica. Segiin la Asociacién Pro Derechos Humanos et al. (2018) el
uso de la fuerza publica y privada tienen tres objetivos: i) garantizar el acceso a los
territorios por parte de las empresas para que puedan desplegar sus actividades; ii)
construir un control territorial a partir de la cooptacién, division, vigilancia, represion
y criminalizacién que garantice la actividad empresarial; y i) el silenciamiento, control
y eliminacion de las criticas y resistencias a la actividad extractiva, que expresan las/os
defensores de derechos humanos, territoriales y ambientales. Por lo que existe un
marco politico e institucional capturado por los intereses de las élites, el cual genera
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un ambiente de violencia creciente que suele desembocar en respuestas represivas
desde el Estado u otras instancias paraestatales (Alvarez, 2018).

Consideraciones finales

El extractivismo estd fuertemente vinculado con las distintas formas de violencia.
Bolivia posee una raiz histérica que pervive y que se presenta en la actualidad con otros
neoextractivismos como el agrario, que se asienta en la exportacion de materia primay
recientemente parala produccion de biocombustible. Estos neoextractivismos cuentan
con la participacion estatal mediante leyes y politicas que incentivan la expansion de
la frontera agricola. Esto supone la presencia y creciente conflictividad ecosocial en el
marco de una violencia estructural cada vez mas explosiva que recurre a la simbdlica,
legal, ecoldgica ambiental y fisica, que puede ser publico estatal, privado empresarial,
de grupos afines a un gobierno o partido politico.

La violencia simbdlica y legal tiene como fin la dominacién sutil mediante los aparatos
ideoldgicos como los medios de comunicacién y redes sociales. Primero, se repiten
y amplifican los discursos del gobierno y principalmente del agronegocio como un
modelo agropecuario ideal que busca su aceptacién y legitimacién en la sociedad
boliviana. Es decir, a pesar de la construccién de una alternativa del desarrollo centrado
en el Vivir Bien, el Estado Plurinacional ha quedado atrapado en el neoextractivismo
como sucede con el agroextractivismo, cuando estd demostrado que es un modelo
productivo no amigable con la biodiversidad y los ecosistemas, y que durante los
ultimos anos avanza hacia la liquidacién de los bosques.

Segundo, se desacredita con campanas de desprestigio a lideres ciudadanos, indigenas,
organizaciones sociales y defensores de los derechos de la Naturaleza, y se estigmatiza
con estereotipos la participacién y activismo ciudadano que demanda al gobierno
boliviano la abrogacién de leyes y decretos que promueven el extractivismo agrario
y el agronegocio; y que exige el cumplimiento y respeto de la Ley de Madre Tierra. Y
como consecuencia, se produce una violencia legal que criminaliza las protestas y
movilizaciones mediante el hostigamiento judicial que busca acallar las voces que
interpelan. Por ejemplo, se pueden mencionar las que provienen del sector privado
empresarial, como lo sucedido en el 2020 con el director de Fundacién Tierra o el
proceso judicial por delitos de difamacién y calumnias contra guardaparques del
puesto de control Santa Cruz del Valle Ameno del municipio de Apolo. Por lo tanto, se
vulneran los derechos a la protesta, a la informacién y a la defensa de los derechos de
la Naturaleza.
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La violencia ecolégica ambiental se manifiesta con la usurpacién del territorio, del
ambiente y la modificacion del ecosistema para extraer y explotar recursos naturales,
en concreto, la ampliacién de la frontera agricola esta ocasionando la degradacién
ambiental mediante la deforestacién e incendios. En lo referido a la ampliacién de la
frontera agricola, en las tltimas décadas en Bolivia se produce en zonas boscosas y no
productivas por parte de empresas agropecuarias dedicadas al agronegocio de la soya
y ganaderia que requieren grandes extensiones de terrenos, se habilitan tierras a costa
del bosque chiquitano. Mientras, la deforestacion e incendios se produjeron a causa
del extractivismo agrario, en particular, en el 2019 han generado la pérdida de seis
millones de hectareas de bosque y en 2024 diez millones de hectareas de bosque, lo cual
tiene como resultado la degradacién ambiental, la destruccién del habitat, la pérdida
de biodiversidad, de protectores naturales y reguladores del clima, y la afectacién de
las formas de vida de comunidades indigenas.

Asimismo, se vulneran y violan los derechos de la Naturaleza en donde se produce un
ecocidio alentado por varias normativas que modifican el ambiente y los ecosistemas,
y que son promovidas por el Estado legitimando lo ilegal y alegal, por ejemplo, con la
flexibilizacién delas medidas de control ambiental. Por ello, se asiste auna ambigiiedad
enlasleyesy politicas implementadas enlas dltimas décadas en el Estado Plurinacional:
proteccionismo y extractivismo. Por un lado, se establece la proteccién de la Madre
Tierra desde sus derechos establecidos en la CPE de 2009 y en la Ley 300 de Madre Tierra.
Por otro, desde otras leyes y decretos se promueve un neoextractivismo estatal en
el subsistema econémico de la agricultura: el monocultivo de la soya y la extension
de la ganaderia estan sobreexplotando los bienes naturales, y la concentraciéon de la
propiedad de la tierra. Por lo tanto, un Estado que promueve los derechos de la Madre
Tierra a nivel internacional no puede ser ajeno a su propia realidad.

En el caso de los incendios de la Chiquitania del 2019 las consecuencias fueron
irreparables para los bosques y la sociedad, se pusieron en riesgo 1.200 especies
de fauna, la pérdida de bosques y arboles, de la biodiversidad, de materiales, las
afecciones al medio ambiente, la salud y seguridad humana, entre otras. De modo que
el agronegocio tiene como logica el extractivismo agrario, que devora los bosques para
producir soya y alimentar vacas, y cuyo resultado es el ecocidio. A la vez, se vulneran
los derechos humanos: civiles, politicos y sociales a un ambiente sano, a la salud,
alimentos, agua, territoriales, de autonomia y libre expresion en pueblos indigenas
principalmente;y de defensores del ambiente para imponer los extractivismos como
el caso del agro.

La violencia fisica es la consecuencia de las simbdlicas, legales y ecoldgicas que
aflora cuando los gobiernos criminalizan la protesta popular de comunidades,
organizaciones y defensores que se movilizan ante las politicas, infraestructura y
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proyectos extractivistas, mediante el uso de la fuerza publica y fisica del Estado,
actores privados, corporativos o paraestatales; en consecuencia, se producen despojos
con la connivencia del Estado. Para ilustrar, la represién en Chaparina de la VIII
Marcha Indigena por la Defensa del Territorio, la Vida y los Derechos de los Pueblos
Indigenas (agosto de 2011); lo sucedido en el 2015 en la comunidad guarani Takovo
Mora, en el Chaco de Santa Cruz. Adicionalmente, se busca silenciar y eliminar las
protestas que dejan heridos y muertos para garantizar el acceso y control de los
territorios; si bien en Bolivia de momento no se han registrado muertes, es creciente
el nivel de violencia simbdlica y legal hacia defensores del ambiente y de derechos
humanos que posee patrones de abuso del poder como la criminalizacién de las
protestas y su judicializacién.
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