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El acondicionamiento de los territorios para el
desembarque de la megamineria en Argentina

The conditioning of territories for the landing of mega-mining in Argentina

Santiago Pablo PETROCELLI*®

Resumen

Mineria a gran escala, mineria a cielo abierto, megamineria y mineria moderna
son algunas de las acepciones mas frecuentes para referir a la nueva tecnologia de
explotacion que surgié a finales del siglo pasado, intensiva en capital y apta para
el acaparamiento de particulas minerales dispersas en grandes superficies de rocas
montafosas. Una actividad movilizada por grupos hegeménicos a nivel mundial
con cuantiosos recursos materiales y simbolicos para acondicionar los territorios de
acuerdo a sus dinamicas de acumulacion. La primera experiencia en Argentina fue
la explotacion del yacimiento Bajo de la Alumbrera en la provincia de Catamarca,
entre1997y 2018, por parte de una unién transitoria de empresas lideres del mercado
global de minerales denominada Minera Alumbrera Ltd. En este trabajo se busca
problematizar el acondicionamiento de los territorios para el desembarque de la
megamineria en Argentina entre 1993y 1997. Por lo tanto, se indaga en las principales
l6gicas y requerimientos funcionales, las demandas y las estrategias corporativas
del sector, a la par que se identifican las principales transformaciones territoriales
realizadas para su despliegue en las escalas de gobiernoy en la escala del circuito
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espacial de la actividad. En cuanto a los resultados, se observa que la agencia del
actor minero se imprimié en el espacio y en el aparato estatal. Minera Alumbrera
Ltd. tomé el control de recursos territoriales estratégicos, definié un nuevo ordeny
cristalizé una nueva territorialidad en el oeste de Catamarca con la construccién de
una Zona Especifica de Intensa Acumulacion para la expansion geografica del capital
transnacional. En este sentido, un rasgo distintivo de Minera Alumbrera Ltd. fue su
rol de enlace entre la racionalidad del mercado global de commodities mineralesy la
realizacion de una practica territorial contextualmente especifica en el pafs.

Palabras claves: Territorio; Globalizacién neoliberal; Mineria; Ordenamiento territorial; Zona
Especifica de Intensa Acumulacion.

Abstract

Large-scale mining, open-pit mining, mega-mining and modern mining are some of
the most frequent meanings used to refer to the new exploitation technology that
emerged at the end of the last century, capital-intensive and suitable for hoarding
mineral particles dispersed in large areas of mountainous rocks. An activity mobilized
by hegemonic groups worldwide with substantial material and symbolic resources
to condition the territories according to their accumulation dynamics. The first ex-
perience in Argentina was the exploitation of the Bajo de la Alumbrera depositin
the province of Catamarca, between 1997 and 2018, by a transitory union of leading
companies in the global mineral market called Minera Alumbrera Ltd. This paper
seeks to problematize the conditioning of territories for the landing of mega-mining
in Argentina between 1993 and 1997. Therefore, the main logics and functional re-
quirements, demands and corporate strategies of the sector are investigated, at the
same time as the main territorial transformations carried out for its deployment
are identified, in the scales of government and in the scale of the spatial circuit of
the activity. As for the results, it was observed that the agency of the mining actor
was imprinted in the space and in the state apparatus. Minera Alumbrera Ltd. took
control of strategic territorial resources, defined a new order and crystallized a new
territoriality in western Catamarca with the construction of a Specific Zone of Intense
Accumulation for the geographic expansion of transnational capital. In this sense, a
distinctive feature of Minera Alumbrera Ltd. was its role as a link between the ratio-
nality of the global mineral commodities market and the realization of a contextually
specific territorial practice in the country.

Keywords: Territory; Neoliberal globalization; Mining; Land-use planning; Specific Zone of
Intense Accumulation.

Introduccién

La mineria es una actividad econémica milenaria, histéricamente basada en la
extracciéon de minerales concentrados en vetas mediante mano de obra intensiva
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y galerias subterrdneas. A finales del siglo pasado, surgié una nueva tecnologia de
explotacidn, intensiva en capital y apta para el acaparamiento de particulas minerales
dispersas en grandes superficies de rocas montafiosas, que dinamizé la expansién
geografica del sector. Las acepciones mas frecuentes son mineria moderna, mineria a
gran escala, mineria a cielo abierto y megamineria.

La primera experiencia en Argentina fue la explotacion del yacimiento Bajo de la
Alumbrera en la provincia de Catamarca, entre 1997 y 2018, a través de la creacién ad
hoc de una unién transitoria de empresas lideres del mercado global de minerales,
denominada Minera Alumbrera Ltd. En los afos previos, entre 1993 y 1997, se
acondicionaron los territorios para su despliegue.

La mineria moderna se realiza a través de grandes proyectos de inversién gestionados
por grupos hegemonicos con recursos materiales y simbélicos para adecuar multiples
territorios y territorialidades de acuerdo a sus dindmicas globales de acumulacién.
Las empresas mineras no solo buscan apropiarse de los minerales destinados a la
exportacion, también exigen arreglos institucionales especificos y requieren tomar
el control de bienes y recursos estratégicos (para las dinamicas de produccién y de
reproduccion social en los entornos urbano-regionales de cada yacimiento) como el
agua, la energia, el suelo, las infraestructuras de transporte y de logistica necesarias
(Giarracca y Teubal, 2013; Gudynas, 2015; Sassen, 2015; Svampa, 2012).

En este articulo se analiza el acondicionamiento territorial realizado entre 1993 y 1997
para el desembarque de la megamineria en Argentina. En primer lugar, se plantea
una aproximacion conceptual. En segunda instancia, se caracteriza al actor minero
y se identifican sus principales demandas y estrategias corporativas. Luego de ello,
se analizan las transformaciones territoriales realizadas para su despliegue, tanto
en las escalas de gobierno como en la escala del circuito espacial de la actividad.
Finalmente, se plantean consideraciones y nuevos interrogantes sobre los resultados
de la investigacién.

En cuanto a la metodologia, se realiz6 un abordaje relacional, no determinista,
multiescalar y multidimensional. Se llevaron a cabo entrevistas a actores clave del
régimen extractivista y se utilizaron diversas fuentes de informacién secundarias,
tales como documentos oficiales de Minera Alumbrera Ltd., de la Autoridad de
Aplicacion del Codigo de Mineria, de otros organismos estatales e internacionales,
marcos normativos, reuniones de la Comisién de Mineria del Congreso Nacional,
imagenes satelitales e informacién periodistica.’

!Se realizaron entrevistas semiestructuradas al representante de Relaciones Institucionales de Minera
Alumbrera Ltd., al juez de minas de Catamarca, a distintos funcionarios de la Autoridad de Aplicacién
del Cédigo de Mineria, al gerente Yamana Gold de la sede Andalgald, al presidente de la Cimara de
Mineria de Catamarca y a quien fue presidente de YMAD (empresa estatal duefia del yacimiento)
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De territorios y extractivismos. Aproximaciones conceptuales

Los territorios condicionan y, al mismo tiempo, son producto de las (des-re)
localizaciones de infraestructuras, poblaciones y actividades. Dependen de sus
trayectorias previasy, a la vez, son contingentes porque no estan determinados por
estas tltimas. Un territorio es una forma particularizada de entrelazamiento entre
espacio, sociedad y tiempo, mediada por relaciones de poder (mds o menos desiguales)
y que comprende tanto fenémenos ambientales como politicos, econdémicos y
culturales. La idea de territorio va mds alld de la base material de una sociedad en
su dimensién funcional, también involucra aspectos inmateriales y normativos
derivados de las apropiaciones culturales y simbdlicas del espacio (Lefebvre, 2013;
Raffestin, 2011).

Los territorios son cristalizaciones y construcciones cambiantes de relaciones sociales,
multiactorales, que involucran multiples escalas (supranacionales, nacionales y
subnacionales) y diversas formas espaciales (zonas, mallas, flujos, polos, reticulas)*.
Un territorio es mas que un mero objeto, es, a la vez, un proceso y su sustento, una
accién, una relacion, un ritmo y un movimiento que se repite y sobre el cual se ejerce
un control (Blanco, 2007; Haesbaert, 2012). Coexisten multiples racionalidades que se
tensan en la produccién (y apropiacion desigual de los recursos) de los territorios. En
este sentido, se entiende por territorialidad a la “estrategia de un individuo o grupo
de afectar, influir o controlar personas, fendmenos y sus relaciones, a través de la
delimitacion y ejerciendo control sobre un area geografica” (Sack, 1986, p. 17).

La globalizacién puede verse como un proceso dual de descentralizacién y
fragmentacién planetaria de complejas cadenas de produccién y logistica, a la vez
que de integracion de sistemas financieros y mercados (Galimberti, 2015). En esa
reorganizacién geografica del capital, dentro de los espacios globales se producen
Zonas Especificas de Intensa Acumulaciéon (Sandoval, 2019), que internalizan
complejos entramados de infraestructuras industriales, de transporte y de energia
para la extraccidn intensiva de bienes comunes de la naturaleza que se vuelven
productos financieros valorizados en las principales bolsas del mundo. El capital
global selecciona, desrearticula y acondiciona diferentes realidades geograficas
de acuerdo a los requerimientos funcionales y a las demandas normativas de sus

cuando se concesiond su explotacién a favor de Minera Alumbrera Ltd. Asimismo, se realizaron otras
entrevistas a diversos funcionarios estatales del gobierno provincial y de los tres gobiernos locales mas
préximos al yacimiento; y a productores, comerciantes, referentes regionales del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y activistas ambientales de movimientos reivindicatorios en la
zona de la explotacién.

%La nocién de forma espacial refiere a los soportes fisicos que los procesos sociales, histéricamente
determinados, requieren para su materializacién (Coraggio, 1994).
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dindmicas de acumulacién, en un momento dado (Benedetti y Souto, 2011; Robinson,
2015).

En este sentido, se vuelve util el concepto de corporatizacion de los territorios (Becker,
1983), para enfocar una situacién particular donde corporaciones globales toman
el control de los territorios y redefinen alli un nuevo orden, gracias a la selectividad
estratégica del Estado (Jessop, 2020) en la priorizacién de sus intereses sectoriales. Esta
nocién alude a cierto caricter unitario respecto de la articulacién de una serie de
aparatos y practicas estatales que privilegian determinados objetivos, grupos sociales
y procedimientos sobre otros.’ Articulacién que “se deriva de una relacién cambiante
entre las estructuras estatales heredadas y las estrategias emergentes para orientar
las instituciones estatales hacia proyectos socioecondémicos concretos” (Brenner, 2017,
p. 168).

El prefijo neo en el extractivismo surgi6 a finales del siglo XX, en el marco de la
globalizacién de nuevas tecnologias para una extraccion a gran escala de diferentes
bienes de la naturaleza.* Una de las singularidades del neoextractivismo minero
estd justamente en las escalas. En las escalas de los proyectos y de las inversiones,
en las escalas de reproduccion geografica de las corporaciones que los llevan a
cabo, en las escalas de los circuitos productivos y de las cadenas de valor, en las
escalas de las empresas proveedoras de bienes de capital para las explotaciones, en
los reescalamientos estatales para la atraccion de capitales y en las escalas de los
problemas ambientales (Petrocelli, 2019).

No obstante las particularidades de las tltimas décadas, el extractivismo es un
fenémeno histdrico que carga con siglos de trayectoria en América Latina. Esta revela
que el desarrollo espacial desigual (Smith, 2020) del mundo no es un accidente ni un
mero reflejo de la economia capitalista, sino una necesidad para su crecimiento
(Schweitzer, 2020). El extractivismo es una division espacial desigual del trabajo en
el mundo y un fenémeno histérico que condicioné y condiciona sociedades ricas en
bienes comunes de la naturaleza a una reprimarizacién y una extranjerizacién de
sus economias, para que, a distancia y en selectos espacios, se gestionen, procesen,
valoricen, consuman y acumulen esas riquezas. Con el extractivismo, se diferencian el
mundo desarrollado y el mundo subdesarrollado, las metrépolis y sus satélites, los
centros y sus periferias (Machado Ardoz, 2017; Svampa, 2012).

3Esto no implica que necesariamente el Estado se vuelva un marco coherente, coordinado o reproducible
de actividades e intervenciones concretas. La selectividad estratégica del Estado es mejor comprendida
como objeto y resultado de luchas sociopoliticas, dentro y mis alld de las instituciones estatales, que
como un atributo o caracteristica estructural predefinida del Estado (Jessop, 2020).

*Las innovaciones tecnoldgicas en megamineria, agricultura industrial transgénica, agronegocio
forestal, fractura hidriulica para extraer petrdleo y gas, entre otras, reemplazaron formas
tradicionales de trabajo intensivo por formas no convencionales de capital intensivo.
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Como se observa, el extractivismo no refiere a cualquier actividad extractiva o a
cualquier actividad econdémica del sector primario, sino a aquellas movilizadas desde
una concepcién de la naturaleza latinoamericana como objeto colonial factible de ser
explotadoy reconfigurado de acuerdo a dinamicas exdgenas de acumulacién del capital
(Gudynas, 2016). En consideracién del acondicionamiento funcional y normativo que
se realiza para el despliegue territorial del extractivismo, se rescata el planteo de
Lechner (2012, p. 396) en torno a que el “desarrollo y subdesarrollo capitalista forman
un todo estructurado como proceso de dominacion [...] siendo la causa del desarrollo
externa, su expresion es interna. Las deformaciones impuestas desde afuera son parte
constitutiva de la estructura social interna”.

El proyectoy la agencia megaminera

El yacimiento Bajo de la Alumbrera se ubica en el distrito minero Agua de Dionisio y
es propiedad inalienable de la empresa interestadual Yacimientos Mineros de Agua de
Dionisio (YMAD). La empresa YMAD fue creada en 1958 para el cateo, la exploracién
y la explotacién del distrito minero.” En su ley de creacién se establecié que la
explotacion solo podria realizarse a través de empresas nacionales (Ley N°14.771/1958),
condicionante que luego, bajo dictaduras civico-militares, se modificé dos veces para
favorecer inversiones extranjeras en la zona (Ley N°17.819/1968; Ley N°22.384/1981).

En 1990, YMAD dispuso el llamado a concurso publico del estudio de factibilidad
definitivo con opcidén a explotacién de Bajo de la Alumbrera, bajo condiciéon de
constituir con el adjudicatario una Union Transitoria de Empresas (UTE) para la
realizacion de la explotacidn. En 1992, se suscribié el contrato de adjudicacién a la
empresa canadiense Musto Explorations Ltd., que realizé el estudio de factibilidad. En
1994, tras un arreglo institucional para la promocién de la megamineria en el pais, la
minera australiana Mount ISA Mines Ltd. (MIM) le compré la mitad de los derechos de
explotacién a Musto Explorations Ltd. y entre ambas crearon la UTE Minera Alumbrera
Ltd (Entrevista al ex presidente de YMAD, publicada en El Esquii, 28 de abril de 2019
[LINK]).

;Qué llevo ala empresa australiana MIM a invertir en Catamarca? El titular de la empresa
en la Argentina, Peter Freund, australiano, con larga experiencia minera, lo sintetiza
en dos conceptos: “Por un lado el cambio de la legislacién. Pero lo mds importante fue
que la Argentina volviera a ser un pais estable. Hace mucho que se sabia que aqui habia
cobre y oro. Pero sdlo ahora se puede hacer una inversién de riesgo de esta naturaleza’(La
Nacién, 5 de junio de 1997 [LINK]).

*Su directorio se conforma con dos vocales por la provincia de Catamarca, dos por la Universidad
Nacional de Tucuman y el presidente designado por el Poder Ejecutivo Nacional.


https://www.elesquiu.com/sociedad/2019/4/28/25-anos-de-la-firma-del-contrato-de-ute-entre-ymad-minera-alumbrera-ltd-321431.html
https://www.lanacion.com.ar/economia/ya-extraen-oro-y-cobre-en-catamarca-nid70261/
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La inversién en megamineria es intensiva y de largo plazo, se requieren afios de
preinversién y capital de riesgo para acondicionar los territorios para la explotacion,
que, de iniciarse, suele extenderse por mas de veinte afios. Por lo tanto, desde la 6ptica
del inversor minero, la seguridad juridica, la previsibilidad y la estabilidad fiscal son
condiciones necesarias para la competitividad global de una jurisdiccion estatal en la
atraccion de inversiones (Consejo Federal de Inversiones, 2014).

El desembarque de los capitales megamineros requiere contraprestaciones estatales,
garantias respecto de la libre movilidad geografica del capital (libre giro de dividendos
al exterior) y privilegios impositivos tales como mecanismos de amortizacién y pronto
recupero de la inversion inicial, exenciones a los derechos de importacién, un techo
bajo de regalias mineras, beneficios en el impuesto a las ganancias, servicio y tarifas de
energia accesibles y estables. Asimismo, se demanda la internalizacién en el aparato
estatal de estindares y mecanismos internacionales de gestién ambiental minera
(Friess y Brotz, 2011). La presidenta de Minera Alumbrera Ltd. insiste en que:

no hay nada mas nervioso que un inversor minero internacional. El ird a donde hay
certeza, llevard esos escasos ddlares que hoy se estin destinando a la exploracién a un
pais con un panorama claro de inversién en el largo plazo (La Nacién, 1 de agosto de 1999
[LINK]).

Minera Alumbrera Ltd. fue gestionada por diferentes empresas lideres del mercado
global de minerales. Entre 1994 y 2003, estuvo a cargo de MIM. En 2003, MIM fue
adquirida por Xstrata Cooper, que operd la mina hasta 2013. Xstrata Cooper era el cuarto
productor mundial de cobre, una corporaciéon multinacional diversificada a nivel
global con sede en Suiza y domicilio social en Inglaterra, que cotizaba en las bolsas
comerciales de Londres y de Suiza. En 2013, Glencore compré a Xstrata Cooper y quedd
como operadora de Minera Alumbrera Ltd. Con esa fusién se creé una de las agencias
mads importantes del neoextractivismo de estos tiempos, una de las corporaciones
lideres en el mundo en la explotacidn, la transformacion y la comercializacién de una
larga lista de materias primas, uno de los principales exportadores de carbdn, cobre,
estafo, plata y oro de América Latina, con un control del 50% del mercado mundial de
cobre, capacidades de marketing ampliadas y sucursales en mas de cincuenta paises en
América, Africa, Oceania y Europa (Glencore, 2020; Minera Alumbrera Ltd, 2013).”

Desde el planteo conceptual de Pirez (1995), se observa que el actor minero carece
de arraigo en la zona de la explotaciéon. Dada su légica geografica de reproduccion

¢Glencore Plc. adquiri6 la mitad del paquete accionario de Minera Alumbrera Ltd., mientras que Goldcorp
retuvo el 37,5% y Yamana Gold Inc. el 12,5% (Minera Alumbrera Ltd, 2020).

"Por otra parte, se revelé que el grupo monté estructuras financieras en paraisos fiscales y se encuentra
conectado a una red de sociedades offshore en Islas Caiman e Islas Bermudas (fiscales.org, 8 de
noviembre de 2017 [LINK]).


https://www.lanacion.com.ar/economia/la-mineria-es-una-industria-en-la-que-abundan-los-inversores-nerviosos-nid147947/
https://www.fiscales.gob.ar/fiscalias/paradise-papers-pidieron-la-detencion-de-ex-autoridades-de-la-universidad-nacional-de-tucuman/
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social, tiende a no tener en cuenta a las sociedades y a las dindmicas de proximidad y
complementariedad funcional para la produccién y para la reproduccion social en el
entorno urbano-regional del yacimiento, salvo que de alli se desprenda un obstaculo
para la realizacion de su dindimica de acumulacién global.

Los minerales del noroeste argentino se valorizan en las bolsas de metales de Londres
y de Nueva York (Ministerio de Hacienda, 2019). Se trata de una cadena de valor
globalizada y cada vez mds concentrada. Son cada vez menos los grupos econdémicos
que agendan la cartera mundial de proyectos de exploracién y explotacién minera,
mientras que otros pocos se especializan como proveedores globales lideres en rubros
especificos del sector, como maquinarias, vehiculos de gran porte, insumos quimicos,
bolas de acero para la molienda, etc. (Friess y Brotz, 2011). En este sentido, Minera
Alumbrera Ltd. tuvo la relevancia histdrica de haber expresado la expansién geografica
del mercado global de commodities minerales hacia el sexto pais del mundo en riquezas
minerales (Basualdo, 2013).

El principal mineral de exportacién de Bajo de la Alumbrera fue el cobre,
crecientemente demandado en energias renovables, solar y edlica, trasmision
de electricidad, celulares, construccién habitacional, electromovilidad y vehiculos
eléctricos (Caputo y Galarce, 2020). Minera Alumbrera Ltd. declard exportaciones
por cobre, oro y molibdeno, pero también exporté plata, plomo, manganeso, hierro,
sales de litio, alimina, silice, azufre, 6nix, metales de tierras raras y otros minerales
diseminados en baja densidad en el yacimiento que, aunque no tributaron en el pais,
se exportaron junto al concentrado de cobre y oro (Minera Alumbrera Ltd, 2020).
El concentrado de cobre y oro fue el principal producto de exportacién, con el 95%
del valor total de la produccién en 2015, seguido del oro doré y, desde 2008, del
concentrado de molibdeno (Minera Alumbrera Ltd, 2015).

En 1996, un afo antes de iniciar la explotacion, Minera Alumbrera Ltd. se presentd
ante el juez de minas de Catamarca como la mayor productora de oro en Sudamérica,
la novena mina de cobre y la decimocuarta de oro mas grande del planeta. El plan
previé veinte anos de explotacion del yacimiento, el procesamiento de 767 millones
de toneladas de minerales y una produccién de 3,3 millones de toneladas de cobre
y 12 millones de onzas troy de oro (equivalente a 373 toneladas de oro). El crater del
macizo montafoso se estimé en 450 metros de profundidad y 1.900 metros de didmetro
(Minera Alumbrera Ltd. y Yacimientos Mineros Agua Dionisio, 1996).

Ladindmica dela actividad fue intensiva e ininterrumpida durante las 24 horas de cada
dia entre 1997 y 2018. La elaboracién del concentrado de cobre y oro contaba con una
serie de pasos secuenciales sincronizados. El proceso iniciaba con explosiones para
la fractura de la roca mineralizada del macizo montafioso. Desde el fondo del crater,
grandes camiones cargaban las rocas desprendidas hasta la base, donde se trituraban
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hasta 8.400 toneladas por hora. Las rocas mineralizadas seleccionadas ingresaban a
un circuito de molienda en la planta concentradora y salian con una granulometria
suficientemente fina para la separacién por lixiviacion. La trituracién y molienda
requiri6 grandes cantidades de energia, un equivalente al 170% del consumo energético
provincial (Minera Alumbrera Ltd, 2006; Minera Alumbrera Ltd. y Yacimientos Mineros
Agua Dionisio, 1997; Pamar Jacques Whitford S.A., 1998).

El producto de la molienda se volcaba en grandes piletas de flotacién con reactivos y
burbujas de aire para la separacién por lixiviacién. Las burbujas de aire se elevabany
las particulas sulfurosas (hidrofébicas) se adherian a su superficie conformando una
espuma superficial que rebalsaba y llevaba consigo a los minerales (Minera Alumbrera
Ltd. y Yacimientos Mineros Agua Dionisio, 1996, 1997). El resto de los materiales,
metales, quimicos y liquidos adheridos al agua no formaron parte del concentrado
mineral y se desecharon al dique de colas (Entrevista a la directora de Gestion Ambiental
Minera de la Secretaria de Estado de Mineria de Catamarca, 2015). Este procedimiento
requirid disponibilidad de agua dulce a gran escala en las proximidades de la mina.
Minera Alumbrera Ltd. publicé haber consumido en promedio 63 millones de litros al
dia de agua dulce (Minera Alumbrera Ltd, 2006; Minera Alumbrera Ltd. y Yacimientos
Mineros Agua Dionisio, 1997, p. 199; Pamar Jacques Whitford S.A., 1998).8

Las condiciones de emplazamiento y acceso a la mina resultaron éptimas. El
representante de Relaciones Institucionales de Minera Alumbrera Ltd. considera que
el yacimiento se ubica en un “lugar privilegiado porque generalmente los accesos a los
lugares de mina son elevados en altura, algunos estdn a tres mil o cuatro mil metros,
con caminos dificiles y climas bastante extremos [...] No es el caso de Alumbrera,
felizmente” (Entrevista a representante de Relaciones Institucionales de Minera Alumbrera
Ltd., 2019).

En cuanto a la circulacién para la exportacion, el concentrado de cobre y oro se
bombeaba por un mineraloducto de 312 kilémetros de longitud hasta una planta de
filtros en la provincia de Tucumadn. Alli se realizaba el secado del barro mineral y la
carga del concentrado en forma de polvo seco en vagones ferroviarios que recorrian
830 kilémetros hasta su ingreso directo al interior del Puerto Alumbrera en el norte
del Gran Rosario, para su carga en buques de ultramar con destino a fundiciones
extranjeras (Entrevista a personal técnico del Departamento de Produccion de la Secretaria de
Estado de Mineria de la Provincia de Catamarca, 2019). En cuanto a los otros dos productos
secundarios, los lingotes de oro doré se exportaban en avidén por un aeropuerto

8Minera Alumbrera Ltd. estima que por cada tonelada de material que ingresa al rea de molinos, se
utilizan alrededor de 528 litros de agua dulce. Con una produccién de 120 mil toneladas diarias que
publica la misma empresa, la cuenta es igual a 63,4 millones de litros de agua dulce al dia (Minera
Alumbrera Ltd, 2006).
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privado de Minera Alumbrera Ltd. en las proximidades de la mina y el concentrado de
molibdeno en camiones hacia Chile por el Paso Internacional San Francisco (Minera
Alumbrera Ltd, 2006; Minera Alumbrera Ltd. y Yacimientos Mineros Agua Dionisio,
1997; Pamar Jacques Whitford S.A., 1998).

Las corporaciones mineras requieren infraestructuras territoriales para la aniquilacién
del espacio mediante el tiempo (Harvey, 2020) en la (circulacién para la) mercantilizacién
de los bienes comunes de la naturaleza en los mercados ampliados. A la vez, requieren
infraestructuras que soporten flujos para la provisién de insumos. Minera Alumbrera
Ltd. generd una intensa circulacién centripeta de camiones con cargas peligrosas hacia
la mina, que atravesaron distintas localidades y provincias del pais. Desde Buenos
Aires, Rosario y pasando por Cérdoba y La Rioja llegaban maquinarias, explosivos (65
toneladas diarias de nitrato de amonio a granel), quimicos peligrosos, gasoil (cinco
vehiculos de 33 mil litros por dia), nafta y otros insumos (Entrevista al Representante de
Relaciones Institucionales de Minera Alumbrera Ltd. , 2019).

La actividad econémica fue tecnoldgicamente dependiente. Minera Alumbrera
Ltd. importé los principales bienes de capital, insumos y servicios. Los explosivos
fueron provistos por el proveedor mas grande del mundo de explosivos comerciales
y sistemas de voladura para megamineria.” Las maquinarias y los vehiculos més
importantes fueron producidos por una empresa estadounidense (Cartepillar Inc.)
e importados a través de su distribuidora (Finning International Inc.). Las piezas
de metalurgia se importaron desde Holanda y Estados Unidos, y las bolas de acero
para la molienda ingresaron desde Chile por el Paso Internacional San Francisco,
abastecidas por la multinacional Moly-Cop. Acido sulftirico, NaSH (hidrosulfuro de
socio), distintos reactivos y productos quimicos fueron importados y trasladados
desde el complejo portuario del Gran Rosario (Minera Alumbrera Ltd, 2008, 2015;
Minera Alumbrera Ltd. y Yacimientos Mineros Agua Dionisio, 1999). El servicio
gastrondmico de la mina lo realiz6 la multinacional Eurest (de Compass Group, con sede
en Inglaterra), lider mundial en servicios de alimentacion y soporte en compaifiias
que operan en sitios remotos. En el pais se proveyé principalmente energia eléctrica,
agua dulce y gasoil a gran escala (Entrevista al Representante de Relaciones Institucionales
de Minera Alumbrera Ltd. , 2019).

°Orica S.A., una firma de origen australiano que cuenta con una planta de recepcién de insumos
importados en la provincia de Buenos Aires y que, a la vez, instal6 oficinas propias en Bajo de la
Alumbrera para asistir a la explotacién.
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El acondicionamiento de los territorios para la explotacion de Bajo
de la Alumbrera en Catamarca

A comienzos de la década de 1990, en el contexto de la internalizacién del Consenso
de Washington en el Estado (Ley N° 23.696/1989), las riquezas minerales de Aguas
de Dionisio convirtieron a Catamarca en un espacio estratégico para la expansién
geografica del capital transnacional y, a la vez, en lugar tactico para hacerle frente
a los compromisos de deuda contraidos con el sistema politico internacional. Este
ultimo fue un marco realmente existente de autoridad politica disciplinaria para el
establecimiento del régimen neoextractivista (Cox, 1998). Los préstamos del Fondo
Monetario Internacional habian generado una necesidad estructural de obtencién de
divisas en la estatalidad nacional. En ese contexto, el Banco Mundial asistié financiera
y técnicamente en la elaboracién de un arreglo institucional para la promocién de la
entonces nueva mineria a gran escala, generadora de divisas necesarias para el pago
de la deuda (Banco Mundial, 2013; Subsecretaria de Mineria, 1997).

A comienzos de 1993, el Banco Mundial presenté un informe donde puso de manifiesto
el potencial geoldgico de Argentina y las deficiencias del pais respecto de las demandas
globales del sector. En esa direccién, con créditos del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento se realizaron los Programas de Asistencia a la Mineria
Argentina I y II, a través de los cuales se encard una profunda adecuaciéon del
aparato estatal para el desembarque megaminero. Como se observa, se tratd
de un arreglo institucional que surgié ligado a un sistema de reglas, normas y
compromisos sociopoliticos supranacionales (Banco Mundial, 2013; Mastrangelo,
2006; Subsecretaria de Mineria, 1997).

Existe amplia evidencia de que aquellas naciones que adoptan leyes mineras modernas y
ofrecen un entorno propicio pueden atraer la inversién del sector privado en actividades
de exploracién y operacién minera [..] el enfoque del Banco Mundial respecto de la
reforma del sector minero ha evolucionado considerablemente en los dltimos 20 afios.
En un principio, se hizo hincapié en el cambio de las politicas, leyes e instituciones a
fin de aumentar la inversién privada y los correspondientes resultados econdémicos.
A mediados de la década de 1990, la necesidad de mejorar el desempefio ambiental se
convirtié en una parte esencial de los esfuerzos. [...] En la década pasada, los asuntos de
desarrollo comunitario y regional han pasado a formar parte del didlogo y la asistencia.
(Banco Mundial, 2013)

Entre 1993y 1995, desde el Estado nacional se sancion una bateria de normativas que
searticularon con el (y modificaron al) Cédigo de Mineria. La mds importante fue la Ley
de Inversiones Mineras (Ley N°24.196/1993) que, en conjunto con el Cédigo de Mineria,
constituyen las bases del marco juridico del sector en el pais. Al respecto, quien fue
el presidente de YMAD (1992-1996) firmante del contrato de la UTE YMAD-Minera
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Alumbrera Ltd., asi como el representante de Relaciones Institucionales de Minera
Alumbrera Ltd., coinciden en la importancia que tuvo dicha ley para la atraccién de las
inversiones.

La seguridad juridica es un requisito fundamental para la atraccién de las inversiones
[...] fue muy importante obtener la ley de estabilidad fiscal, es una ley nacional en la
cual se saca una foto de los impuestos que en ese momento estin vigentes y el Estado
se compromete a no aumentar o modificar esa foto con nuevos impuestos para que el
retorno a la inversidn sea seguro [...] hubo una preparacién para que puedan llegar las
inversiones. Para hacer atractivo nuestro pais para las inversiones mineras a gran escala
se necesitaba de esa legislacién, son 1.300 millones de délares que necesitan tener una
estabilidad juridica y dar claras sefiales al mundo minero, que es muy competitivo, de
que los inversores pueden tener un retorno seguro y confiable [...] son requerimientos
que tiene este tipo de inversiones. (Entrevista al representante de Relaciones Institucionales de
Minera Alumbrera Ltd. , 2019)

Por su parte, la actualizacién de la Ley de Inversiones Extranjeras (Ley N° 21.382/1993)
viabilizé una libre remision de utilidades y dividendos al exterior (Decreto N°1.853/1993;
Art. 5), en complemento con un decreto que antes habilité la libre disponibilidad de
divisas a la inversién extranjera directa al dejar sin efecto la obligatoriedad del ingreso
y la negociacién de divisas provenientes de las exportaciones (Decreto N° 530/1991).
Con esas (des)regulaciones, la libre movilidad geogrifica del capital que demanda el
sector corporativo del mercado global de commodities minerales qued6 impresa en el
aparato estatal argentino. En 1993 también se insté al Estado nacional y al provincial
a tomar las medidas necesarias para evitar distorsiones en las tarifas de energia
eléctrica, gas, combustibles y transporte que pudieran afectar a la actividad minera
(Ley N°24.228/1993).

En 1995, se establecieron los instrumentos de gestién ambiental minera de acuerdo
a los estandares internacionales. La Ley de Proteccién Ambiental para la Actividad
Minera funcioné como un capitulo complementario del Cédigo de Mineria. Esta
establece como mecanismo de gestién ambiental la presentacién de un Informe de
Impacto Ambiental, por parte de las mismas empresas, previo al comienzo de las
etapas de exploracion o explotacion, para ser evaluado por la Autoridad de Aplicacién
(provincial) del Cédigo de Mineria, en forma bianual. En ello no se establecen instancias
de participacion ciudadana, de los gobiernos locales u otro tipo de auditorias externas
(Ley N° 24.585/1995).

Los beneficios del nuevo régimen de promocién minera se plantearon solamente
aplicables en aquellas estatalidades provinciales que adhieran y adecuen su aparato
estatal a sus estrictos términos (Ley N° 24.196/1993). Esto implicd conformar la
Autoridad de Aplicacién del (recientemente reformado) Cédigo de Mineria en el
organigrama provincial, asi como internalizar un costo fiscal significativo. Cuando
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YMAD acordé con Musto Exploration Ltd. los derechos de explotacidn, la alicuota de
regalias mineras estaba legislada en un 10%y, para adherir al régimen nacional, debié
bajarse al 3% (Ley N° 4.422/1987). En 1993, el poder legislativo provincial adhirié (Ley
N°4.759/1993) al nuevo régimen nacional de inversiones mineras (Ley N° 24.196/1993),
lo cual le permiti6 a Catamarca acceder a parametros de competitividad global para el
desarrollo del sector.

Por la adhesién provincial al régimen nacional, las corporaciones accionistas de
Minera Alumbrera Ltd. gozaron de beneficios econémicos extraordinarios, tales
como facilidades para la compra de divisas y transferencia de utilidades al exterior,
estabilidad fiscal por 30 afios, mecanismos de amortizacién y pronto recupero de los
costos de inversion, exenciones impositivas a la importacion de insumos y bienes de
capital para la actividad, desgravaciones del impuesto a las ganancias, recuperacion
del IVA pagado en el pais, techo bajo a la alicuota por regalias mineras y descuento
de costos logisticos y de produccién de su base imponible, eximicién de impuestos
provinciales y municipales (sellos, ingresos brutos, tasas, etc.), exencién del pago a
la Ganancia Minima Presunta y tarifas de energia estables (subsidiadas). Una vez
realizado el arreglo institucional megaminero, en 1995, Argentina fue calificada a
nivel mundial por la Internacional Investment Conference como uno de los paises mds
interesantes para realizar inversiones de riesgo en mineria.

En 1994, se realizo el contrato de Union Transitoria de Empresas entre YMAD y Minera
Alumbrera Ltd., que dio pie al inicio del acondicionamiento funcional de la mina y del
circuito espacial de la actividad en el pais.’® Enla UTE, YMAD aportd el yacimiento y
Minera Alumbrera Ltd. el capital para su explotacién. YMAD quedd como duerio del
yacimiento (responsable de los pasivos ambientales cuando termine la concesién) y
Minera Alumbrera Ltd. con la actividad a su cargo y el poder decisional con cinco de
los ocho miembros del Comité Gerencial. En el contrato se acordd que el 20% de las
utilidades netas declaradas corresponden a YMAD y el 80% a Minera Alumbrera Ltd
(Entrevista al presidente de YMAD entre 1992-1996, 2019).

Los territorios se acondicionaron en el plano normativo y simbdlico. En el contexto
del desembarque megaminero, desde el dominio piblico-mediatico se narré al oeste
catamarqueflo como un “paisaje desértico, un vacio productivo y demografico”, sin
proyectos pero lleno de riquezas y de potencialidad, que tenia la oportunidad de salir
de la postergacion y de la pobreza con la explotacion de Bajo de la Alumbrera (Clarin, 1
de noviembre de 1997 [LINK]; La Nacién, 5 de junio de 1997 [LINK]). De este modo, se

0T firma del contrato fue un evento internacional. En el Cine Teatro Catamarca, estuvieron presentes
el presidente de la nacién, el gobernador provincial, los embajadores de Australia y de Canadd, y
los presidentes de los directorios de MIM y de Musto Exploration Ltd. (Clarin, 1 de noviembre de 1997
[LINK]).
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movilizaba la idea de Catamarca como espacio colonizable, oportuno de ser moldeado
alas necesidades de la expansion geografica del mercado global de minerales (Valiente,
2012).

En los asentamientos poblacionales del entorno de la mina la narrativa fue diferente,
porque evidentemente alli no habia ningtin desierto (Machado Ardoz, 2012). En el
ambito urbano-regional, la publicidad oficial del emprendimiento auspiciaba la
creacién de hasta diez mil puestos de trabajo en mano de obra directa, desarrollo
de proveedores mineros, reactivacion del ferrocarril de Andalgald, asfalto de rutas,
construccién de infraestructura eléctrica, un barrio para cinco mil personas, nuevas
escuelas y un hospital de alta complejidad (Documental “Asecho a la ilusién” de
Schwaneck [LINK]; y Transcripcidn taquigrafica de la Camara de diputados, “Visita
de diputados provinciales de Catamarca para exponer su visién sobre el impacto
socioeconémico producido por el yacimiento minero de Bajo la Alumbrera” [LINK]).
“Escuchd, te prometen pistas de aviacion, volver al ferrocarril, viviendas, energia,
caminos. Vos decis ‘Dios mio esto va a ser Denver”, porque eso nos decian”, comentd
un habitante y activista socioambiental de Andalgala antes de reproducir un spot radial
ampliamente difundido en la zona a comienzos de la década de 1990, “no hubo un solo
tipo que no se haya vuelto loco por eso, incluido quien te habla” (Entrevista a vecino,
2019). “Iba a haber un flujo econémico terrible, esto iba a florecer, el ferrocarril volvia”,
rememora un profesor de historia (Entrevista a vecino, 2019), “promesas verbales,
radiales, escritas (...) radios y politicos se entusiasmaron con la mineria” (Entrevista a
vecino, 2019). Incluso quien era intendente de Belén en el contexto del desembarque
megaminero manifestd: “yo mismo pensé en una panacea, yo pensaba que de un dia
para otro ibamos a ser Dubdi” (Entrevista a ex intendente de Belén, 2019).

Todos teniamos expectativas porque cuando desembarca en 1995 Alumbrera hace
un despliegue... viene la empresa Techint, que Alumbrera la contrata para hacer el
mineraloducto [..] fue como el desembarco de Normandia méis o menos, venian
camiones, esos camiones que llevan vehiculos, descargaban acd en el hotel de turismo
[..] la gente crey6 que iba a cambiar la cosa, porque prometian miles de puesto de
trabajo. (Entrevista al jefe de la delegacion de la sede regional del INTA entre 1989-2005, 2019)

Como se observa, el desembarque megaminero fue escoltado por promesas que
contribuyeron a una primera legitimacién de la actividad en los territorios. La
construccion de las instalaciones mineras fue una operacién de enorme envergadura.
En el Plan de Inversiones presentado al juez de Minas de Catamarca para la puesta en
marcha, la empresa proyect6 una inversion de 705 millones de délares en la ejecucion
de obras de laboreo minero, la construccién de campamentos, edificios, caminos y
obras auxiliares, y la adquisicién de maquinarias y equipos (Minera Alumbrera Ltd. y
Yacimientos Mineros Agua Dionisio, 1996). En 1999, la inversion total declarada por la
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empresa para darle cause a la explotacién termind superando los 1.300 millones de
délares (Minera Alumbrera Ltd. y Yacimientos Mineros Agua Dionisio, 1999).

En cuanto a su relacion legal con el suelo, Minera Alumbrera Ltd. no tiene la propiedad
de la mina ni de las tierras que atraviesa el mineraloducto. La mayor parte de las
instalaciones para la explotacién se emplazan en un poligono de 5.815 hectareas,
legalmente constituido bajo la figura de servidumbre de infraestructura minera.
Dentro de este se ubica la mina, un bloque de 600 hectireas de concesién minera
para explotacién (Minera Alumbrera Ltd. y Yacimientos Mineros Agua Dionisio, 1997).
Por su parte, en los campos privados que atraviesa el mineraloducto, se generd una
servidumbre minera de dificultosa aplicacion por la desactualizacién del catastro
provincial (Entrevista al Representante de Relaciones Institucionales de Minera Alumbrera
Ltd., 2019).

En el sitio donde las corporaciones mineras si se hicieron propietarias del suelo
fue sobre el acuifero subterraneo en Campo del Arenal, a 30 km de la mina. El
reservorio de agua mas importante de la semidesértica geografia del sistema
urbano-regional de asentamientos poblacionales de la zona. Minera Alumbrera
Ltd. compré aproximadamente el 80% de su superficie (noalamina.org, 31 de diciembre
de 2005 [LINK]) y, a cambio del pago de un canon de agua a la Secretaria de Recursos
Hidricos, el gobierno provincial concedié un permiso para extraer hasta 103 millones
de litros diarios. En esos predios, Minera Alumbrera Ltd. instalé un sistema de
perforaciones para toma subterrinea y un acueducto hacia la servidumbre de
infraestructura minera. Asimismo, en las proximidades del sistema de captaciéon de
agua, al margen de la RN 40, Minera Alumbrera construyd un aeropuerto propio para
su uso privado (Minera Alumbrera Ltd. y Yacimientos Mineros Agua Dionisio, 1997).

Aunque la empresa no sea propietaria del suelo, ejerce un fuerte control territorial
en todos los predios, caminos e infraestructuras fisicas de su circuito espacial.
Minera Alumbrera Ltd. tomé el control de los territorios. Un referente histérico de
la delegacién de la sede regional del INTA en Andalgald entiende que se produjo
un “territorio que no es Argentino, es de la Multinacional, tienen trancas por todos
lados, servicios de matones por todos lados [..] cortaron el paso que comunicaba
naturalmente a Amanao-Vis Vis con Hualfin, habia mucho comercio, intercambio,
todo eso desaparecid” (Entrevista a referente regional del INTA Andalgala, 2019). En
los predios por los que pasa el mineraloducto, “la misma gente que tiene campos,
animales, no tiene paso, tiene que pedirles permiso”, apunté una productora agricola
de la zona (Entrevista a referente regional del INTA Andalgala, 2019). Minera Alumbrera
Ltd. limitd el acceso de controles estatales, no se permitié sobrevolar la mina, custodia
policialmente los perimetros alambrados de sus instalaciones, a la vez que prohibe la
libre circulacién por la amplia red de caminos de su espacio operativo (Schweitzer
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et al., 2018). En este sentido, Minera Alumbrera Ltd. declaré haber construido 65
kilémetros de caminos (Minera Alumbrera Ltd, 2004, 2006; Minera Alumbrera Ltd. y
Yacimientos Mineros Agua Dionisio, 1997; Pamar Jacques Whitford S.A., 1998).

Para el suministro de energia eléctrica, Minera Alumbrera Ltd. acord6 un contrato
especifico para su compra de la red nacional, y el Estado la autorizd a construir “a su
exclusivo costo y para su propia necesidad, una linea de doscientos veinte kilovoltios
(220 kv) entre la Estacién Transformadora El Bracho en la Provincia de Tucumdn y
la futura Estacién Transformadora Minera Alumbrera en la Provincia de Catamarca”
(Resolucion SE N°136/1995, Art 1). En consecuencia, Minera Alumbrera Ltd. construyd
una linea industrial de transporte eléctrico de 203 kilometros (Minera Alumbrera Ltd.
y Yacimientos Mineros Agua Dionisio, 1997).

La planta concentradora es el edificio mas grande de las instalaciones en la mina,
tiene 180 metros de longitud, 70 metros de ancho y 40 metros de altura, donde se
ubican los molinos, el equipo de flotacién y la sala de procesamiento de oro, asi como
las principales salas de control y equipos eléctricos, oficinas, salas de reuniones,
comedores e instalaciones sanitarias para el personal operativo. En el entorno de
la planta concentradora, se monté un helipuerto, un edificio administrativo, un
galpén de almacenamiento, un edificio de seguridad y talleres medianos. Entre la
planta concentradora y el open pit se edificé un drea de mantenimiento para camiones
de gran porte, un taller de reparaciéon de neumaticos y dos estaciones de servicio.
Asimismo, alrededor del open pit se construyé un laboratorio de minerales y un edificio
de mantenimiento y depdsitos (Minera Alumbrera Ltd. y Yacimientos Mineros Agua
Dionisio, 1997).

Para el albergue en la mina, se construyeron dos complejos habitacionales, uno
permanente para el personal propio y otro temporario para contratistas. El
campamento temporario de 600 habitaciones se encuentra aledafno a la planta
concentradora. El campamento permanente se ubica tres kildmetros al norte. Son
ocho médulos habitacionales de tres pisos preparados para servicio diario de limpieza
y lavanderia, anexos a un amplio complejo deportivo y un drea recreativa con pub, sala
de cine y un comedor para todo el complejo (Minera Alumbrera Ltd, 2013; Minera
Alumbrera Ltd. y Yacimientos Mineros Agua Dionisio, 1997).

El dique de colas es la infraestructura ambientalmente mis comprometida de toda la
actividad, porque recepta los desechos de toda la planta y tiene filtraciones. Se emplaza
en la cuenca del Rio Vis Vis, en suelo aluvial de alta permeabilidad (arenas y gravas) y
sobre una falla geoldgica. Para su construccion, la impermeabilizacién (utilizacién de
membrana geotextil o de material de la zona consolidado con bentonita) fue descartada
por razones econdmicas, y se optd por un sistema de captacion de filtraciones de
aguas abajo del, entonces mal llamado, dique (Entrevista a la Directora de la Direccion
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FIGURA 1. Planta Concentradora e instalaciones complementarias en la mina
Fuente: Web oficial de Minera Alumbrera Ltd. (2020).

Provincial de Gestion Ambiental Minera, 2015). La construccidén de esta infraestructura
se bas6 en un pareddn de piedras de hasta 165 metros en la naciente de la Quebrada
Vis Vis-Amanao, hacia donde se dirige la pendiente natural del terreno (Elisa Cozzi &
Asociados. Consultora juridico ambiental, 2014; Minera Alumbrera Ltd. y Yacimientos
Mineros Agua Dionisio, 1997, 1997; Nieva, 2004; Pamar Jacques Whitford S.A., 1998).

El mineraloducto, que transporta el concentrado de cobre y oro hasta la provincia
de Tucuman, fue construido también por Minera Alumbrera Ltd., con un sistema de
bombas para superar el cordén montafioso del Aconquija y una linea de fibra éptica
adosada al cafio para monitorear la presiéon (Minera Alumbrera Ltd, 2013; Minera
Alumbrera Ltd. y Yacimientos Mineros Agua Dionisio, 1997, 1997). En cuanto a su
trazado, el riesgo ambiental por filtraciones del barro mineral se potencia con la
selectividad de su trazado sobre cursos de rios y de arroyos (Entrevista al Representante
de Relaciones Institucionales de Minera Alumbrera Ltd.).

El mineraloducto ingresa a un predio de diez hectireas en la provincia de Tucuman al
pie de la interseccién de las trazas del ferrocarril Mitre y Belgrano. Minera Alumbrera
construy? alli una planta de filtros para el secado del barro mineral, a la vez que una
terminal de carga ferroviaria propia. La empresa minera realizé 3.800 metros de
lineas férreas para las maniobras, comprd cuatro locomotoras y 182 vagones para la
circulacién del concentrado mineral (en forma de polvo) por las vias del Ferrocarril
Nuevo Central Argentino, hasta su ingreso al Puerto Alumbrera (Minera Alumbrera
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FIGURA 2. Minera Alumbrera Ltd. en la zona de la explotacion

Fuente: Elaboracién propia en base al plano “Estado Actual Mina y Botaderos” de Minera Alumbrera Ltd.,
entrevista al representante de Relaciones Institucionales de la empresa, Informes de Impacto Ambiental, IGN,
BAHARA, INDEC, Editorial Diario Clarin (2007), imagenes satelitales Google Earth y Bing Maps.
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Ltd, 2013; Minera Alumbrera Ltd. y Yacimientos Mineros Agua Dionisio, 1996, 1997;
Pamar Jacques Whitford S.A., 1998).

El Puerto Alumbrera fue posible en el marco de la Ley de Actividades Portuarias (Ley
N°24.093/1992), que establece que los estados provinciales pueden solicitar el traspaso
de dominio y de la administracién portuaria en forma gratuita de puertos nacionales y
transferirlos a la actividad privada. Su muelle de carga es el dltimo sobre el Rio Parana
apto para recibir buques tipo "Panamax” de hasta 60 mil toneladas de capacidad de
carga. Minera Alumbrera Ltd. invirti6 en el suministro de energia, en un edificio
de descarga ferroviaria, una cinta mecanica, pasarelas, una zona de depésito, de
almacenamiento de aceite y de combustible. Las instalaciones se acondicionaron para
una velocidad de embarque de 1.250 toneladas por hora (Minera Alumbrera Ltd, 2013;
Minera Alumbrera Ltd. y Yacimientos Mineros Agua Dionisio, 1997).

En cuanto a la via navegable, cabe sefalar que el acondicionamiento de los territorios
para el desembarque de la megamineria en Argentina se encuadrd en una estrategia
de reorganizacién mas amplia del espacio sudamericano para la puesta en prictica de
un modo especifico de globalizacién comercial, basado en el desarrollo de actividades
extractivas-intensivas para la exportacion de materias primas a gran escala. En este
sentido, el Puerto Alumbrera forma parte de un grupo de Terminales de Embarquesyde
muelles privados, para cereales y subproductos, aceites, combustibles, hidrocarburos,
minerales, quimicos y petroquimicos, sobre uno de los ejes principales de la Iniciativa
para la Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), la “mal
llamada” Hidrovia Parana-Paraguay (Raggio, 2016).

Consideraciones finales

En el desarrollo de este articulo se han visto, por un lado, los principales
requerimientos funcionales, las demandas y las estrategias corporativas inmanentes a
la expansién geografica del mercado global de commodities minerales;y, por el otro, el
acondicionamiento politico, institucional, simbdlico y funcional realizado para su
desembarque en Argentina.

En este sentido, se observd que Minera Alumbrera Ltd. construyd una Zona Especifica
de Intensa Acumulacién (Sandoval, 2019) para la expansién geografica del capital
transnacional, en clave de una explotacién intensiva, una circulacién rapida y
controlada de los minerales hasta el puerto de exportacién. Las operadoras de
Minera Alumbrera Ltd. cristalizaron su territorialidad y definieron un nuevo
orden, que incluyé el control corporativo sobre bienes y recursos estratégicos
para la produccién y la reproduccién social en el entorno urbano-regional de la
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mina. Dicho accionar fue promovido y tutelado bajo un arreglo institucional con
privilegios fiscales extraordinarios, libre movilidad geografica del capital, seguridad
juridica y la internalizacién estatal de sistemas de gobernanza globalizados. El
acondicionamiento territorial también fue simbdlico. A diferentes escalas, desde el
dominio ptblico-mediatico se moviliz6 la construccion de un horizonte de sentidos
positivos respecto del desarrollo de la actividad.

En efecto los requerimientos de las dindmicas de acumulacién de los capitales globales
se imprimieron en el espacio y en el aparato estatal. De ahi que un rasgo distintivo de
Minera Alumbrera Ltd. fue su rol de enlace entre la racionalidad del mercado global
de commodities minerales y la realizacién de una practica territorial contextualmente
especifica del neoextractivismo en Argentina.
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