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Resumen
El presente articulo tiene como objetivo analizar el proyecto de Asistencia
Técnica paraVivienda de Interés Social (ATHIS, en portugués) en la localidad de
Chacara do Catumbi, en la ciudad de Rio de Janeiro. El proyecto de asistencia
técnica fue financiado por el Consejo de Arquitectura y Urbanismo de Rio
de Janeiro (CAU-R)) y se realiz6 en el primer semestre de 2019. El trabajo
analiza laimplementacién del proyecto con énfasis en el proceso participativo.
Desde la Sociologfa Urbana, la metodologia propuesta es cualitativa e incluye
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el uso de fuentes documentales del archivo del proyecto ATHIS, asi como la
realizacion de entrevistas semiestructuradas con los equipos involucrados y
los residentes durante el afio de 2022. Al analizar el proyecto de asistencia
técnica, se describe el proceso de intervencién como una coproduccién de
conocimientos que reline saberes técnicos, académicos y de los residentes.
Asimismo, se explora laidea de que los espacios populares estan atravesados
por diferentes concepciones de ciudad. Se concluye que conciliar las formas
colectivas de gestién del suelo conelvaloreconémicode lavivienda representa
un desafio para garantizar el derecho a la vivienda.

Palabras claves: Coproduccion social de la ciudad; Propiedad colectiva; Usucapion;
Regularizacion de tierras; Chacara do Catumbi (Rio de Janeiro).

Abstract

This article aims to analyze the case of the Technical Assistance for Housing
of Social Interest (ATHIS, in Portuguese) project in the Chacara do Catumbi
locality within the city of Rio de Janeiro. The technical assistance project was
funded by the Council of Architecture and Urbanism of Rio de Janeiro (CAU-
R]) and was carried out in the first semester of 2019. The paper focuses on
analyzingthe project’simplementation, with an emphasis on the participatory
process. From Urban Sociology, the proposed methodology is qualitative and
involves using documentary sources from the ATHIS project archive, as well as
conducting semi-structured interviews with the technical teams involved and
residents during the year of 2022. In analyzing the technical assistance project,
aco-production of knowledge isidentified thatarticulates technical, academic
and residents’ knowledge. Likewise, it is identified that popular spaces are
influenced by different conceptions of the city. The article concludes that
reconciling collective forms of land management with the economic value of
housing poses a challenge to guarantee the right to housing.

Keywords: Social co-production of the city; Collective property; Adverse possession;
Land regularization; Chacara do Catumbi (Rio de Janeiro).

Introduccion

Los primeros proyectos de regularizacion de favelas en Rio de Janeiro datan de
principios de la década de 1980. La ciudad de Rio de Janeiro se convirtié en un
verdadero laboratorio de politicas publicas durante este periodo (Gongalves, 2013).
Estos proyectos, al abordar el tema de la regularizacion de tierras, se dirigieron
especialmente a la distribucién de titulos de propiedad privada, aunque pocas
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familias se beneficiaron realmente de los titulos. La mayoria de los proyectos no
alcanzaron los objetivos propuestos. Gran parte de la reflexion urbano-juridica en
Brasil, representada en parte por la agenda del Movimiento de Reforma Urbana’,
también se enfocd en la regularizacion a través de la distribucién de titulos de
propiedad privada, sin una reflexién mds precisa sobre otras formas de acceso a la
vivienda, como, por ejemplo, titulos colectivos o arrendamiento social (Gongalves,
2019).

Las discusiones sobre la propiedad colectiva atin son incipientes y no han sido una
estrategia adoptada por las entidades publicas en sus diferentes escalas federativas
(Milano, 2018). Mas comunes son las propiedades colectivas relacionadas con algin
tipo de pertenencia étnicay/o racial, como es el caso de las reservas de tierras indigenas,
los quilombos afrobrasilefios e incluso las reservas extractivas, todos casos sustentados
en una comprension de “comunidades tradicionales” (Motta, 2017).

Sin embargo, tanto la Constitucion de 1988 como, posteriormente, la Ley del Estatuto
de la Ciudad (Ley Federal N.°10.257 de 2001) mencionaron la posibilidad de reclamar
colectivamente la usucapién.? En este sentido, el caso propuesto para el andlisis en
este trabajo es bastante particular y posiblemente innovador:* Chécara do Catumbi es
una localidad formada por un conjunto de 12 construcciones alrededor de la mansién
de la antigua hacienda, que pertenecié al Barén de Chichorro, duefio de gran parte
de las tierras del actual barrio de Catumbi. Actualmente, esa localidad se encuentra
al pie de dos favelas, las Colinas (morros en portugués) de la Mineira y de San Carlos.
Sin embargo, no hay consenso entre los residentes sobre si la localidad es parte de las
mencionadas favelas (Gongalves y Vale, 2021). Ubicada en el barrio de Catumbi, en una
zona céntrica de la ciudad, los vecinos obtuvieron el reconocimiento de la propiedad
colectiva de la zona mediante una sentencia firme e inapelable de Usucapién Colectiva

'El movimiento de reforma urbana retine a movimientos sociales, asociaciones de vecinos, organismos
profesionales y académicos para luchar por politicas pablicas mas incluyentes. Se formé para
presionar el debate urbano en el contexto de la Asamblea Constituyente de 1988, y desde entonces ha
participado activamente en los debates sobre legislacién y politicas urbanas en el pais.

La usucapidn se define como un medio de adquirir la propiedad de bienes muebles o inmuebles
mediante el ejercicio de la posesion, dentro de los plazos previamente establecidos por la ley. Segin la
Constitucién de 1988, los inmuebles urbanos de hasta 250 metros cuadrados pueden ser usucapidos
tras la posesién durante cinco afios. A su vez, el articulo 10 del Estatuto de la Ciudad (Ley Federal
N.°10.257 de 2001) confirmé la posibilidad que la mencionada usucapién urbana también pueda ser
realizada colectivamente.

3El caso de Chicara do Catumbi aparece en los informes de la Pastoral de Favelas y del equipo como el
primer caso de registro en el notario de usucapién especial urbana colectiva en Brasil. Existen otros
casos de sentencias de prescripcién adquisitiva especial urbana, pero que no fueron debidamente
registradas en notario. Incluso, en este momento, hay otros casos que también lleva Pastoral: uno
ubicado en la zona sur de la ciudad, en el barrio de Botafogo, y otro en la zona oeste, en el barrio de
Bangu, pero que aiin no han sido registrados.
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Especial Urbana en 2017. Este instrumento fue inicialmente previsto en la Constitucién
de 1988 y finalmente reglamentado por la mencionada Ley del Estatuto de la Ciudad.
Segun el articulo 10 del Estatuto de la Ciudad, establece:

Los centros urbanos informales que hayan existido sin oposicién durante mis de
cinco afios y cuya superficie total dividida por el ndmero de propietarios sea inferior a
doscientos cincuenta metros cuadrados por propietario son susceptibles de usufructo
colectivo, siempre y cuando los propietarios no sean propietarios de otra propiedad
urbana o rural.

En 2018 se planted el Proyecto de Apoyo a la Asistencia Técnica de Vivienda de Interés
Social (ATHIS, en portugués)* para llevar a cabo los estudios preliminares para la
redaccién e inscripcién del contrato de condominio de la propiedad colectiva de los
residentes de la Chicara do Catumbi. El proyecto fue finalmente aceptado y financiado
por el Consejo de Arquitectura y Urbanismo de Rio de Janeiro (CAU/R]) en diciembre
de 2018. Sin embargo, a pesar de la recopilacién de datos, el registro de las reglas del
condominio no continué debido a las restricciones impuestas por la pandemia de
COVID-19.

Nos interesa analizar el proceso de realizacién de este proyecto desde la perspectiva
de la coproduccién social de la ciudad, considerando la participacién de maltiples
actores involucrados en el proyecto, entre los que se incluyen la Pastoral de Favelas,
Consejo de Arquitectura y Urbanismo de Rio de Janeiro, el Laboratorio de Estudios
Urbanos y Socioambientales de la Pontificia Universidad Catdlica (LEUS/PUC-Rio)
y los propios habitantes. También podemos mencionar el Centro de Defensa de los
Derechos Humanos Fundacién Bento Rubido, que inicialmente propuso la accién de
usucapién y que posteriormente, en los términos finales de la accién, fue asumida
por la Pastoral de Favelas debido a las dificultades financieras de la referida entidad
para mantener el patrocinio de la causa. Este conjunto de instituciones, en diferentes
momentos y a diferentes escalas, se involucrd en el proceso de movilizacion de los
vecinos, de regularizacién de tierras y, como resultado, la transformacién social del
territorio en cuestion.

Este andlisis forma parte de una investigacién mds amplia en el marco del proyecto

“Copolis — coproduccién social de la ciudad y ciencia ciudadana: una perspectiva

comparada sobre la clase obrera y los barrios marginales en Francia y Brasil”.” En este

*Los proyectos de Apoyo a la Asistencia Técnica de Vivienda de Interés Social (ATHIS) fueron viabilizados
con base en la Ley Federal N°11.888/2008 y el caso analizado en el presente articulo fue financiado
con fondos del Consejo de Arquitectura y Urbanismo del Estado de Rio de Janeiro (CAU-R]).

*El mencionado proyecto es financiado por el Fondo de Apoyo a la Investigacién del Estado de Sdo
Paulo (FAPESP), en Brasil, y por la Agence Francaise de Recherche (ANR), en Francia. Los campos de
investigacién en la ciudad de S3o Paulo son ocupaciones en el drea central y en la periferia de la ciudad.
El primer autor participé como miembro del equipo social del proyecto ATHIS y también forma
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proyecto, se analizan campos de investigacién en los dos paises, siendo Chacara do
Catumbi el caso elegido para constituirse como el caso de estudio del proyecto en la
ciudad de Rio de Janeiro.

En cuanto a los aspectos metodoldgicos de esta investigacion, se realizaron las
siguientes actividades: i) entrevistas, entre los meses de junio y septiembre de 2022, a
siete integrantes del equipo que brind6 asistencia técnica a los vecinos de Chacara
(tres arquitectos, un técnico en edificaciones, un trabajador social, una abogada y un
abogado/historiador); ii) analisis documental del material que conforma el acervo
del equipo que desarrollé el proyecto; y iii) visitas al sitio en el segundo semestre de
2022, donde se llevaron a cabo intercambios informales con los residentes. Estas
conversaciones con los residentes no se grabaron y se realizaron con el objetivo de
comprender como enfrentaron el proceso y como evaluaron el desempefio del equipo.
Para ello, se realizaron contactos telefénicos por intermediacién de la Pastoral de
Favelas y la trabajadora social involucrada en el proyecto, lo que también permitié la
participacién en el grupo de WhatsApp de pobladores de Chacara, que se cred en el
contexto del proyecto ATHIS y en el que participan pobladores y algunos miembros
del equipo, proporcionando una aproximacién a las problematicas y percepciones
sobre el proyecto.

De esta manera, proponemos aqui algunas reflexiones sobre el proyecto desarrollado.
Para ello, comenzaremos con algunas consideraciones sobre la Asistencia Técnica
para Vivienda de Interés Social y la propuesta especifica para la Chicara do Catumbi,
rescatando la historia del lugar. Luego, analizaremos el proyecto en el contexto de
la reflexion sobre la coproduccién social de la ciudad, haciendo énfasis en el trabajo
social desarrollado. Finalmente, con base en los datos de la investigacién de campo,
examinaremos el proceso participativo durante el proyecto.

Asistencia técnica para vivienda social en lalocalidad de la Chacara
do Catumbi

La Ley Federal N° 11.888, promulgada en 2008 y conocida como Ley de Asistencia
Técnica parala Vivienda de Interés Social, establece el servicio gratuito de arquitectura,
urbanismo e ingenieria para la vivienda social. Al igual que el Estatuto de la Ciudad y
la Ley del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, es el resultado de demandas
de los movimientos populares en las favelas, ocupaciones y personas sin hogar, asi

parte del proyecto Copolis como investigador. El segundo autor siguié investigando como becario
posdoctoral de la FAPESP (Proceso 2021/11528-2), vinculado al LabHab (FAU-USP), en el proyecto
Copolis.
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como de profesionales involucrados con la cuestién urbana en el pais, en basqueda de
estrategias para enfrentar los problemas de vivienda que enfrentan las poblaciones
mas pobres. No obstante, su implementacién efectiva en las politicas pablicas esta
ligada a un proceso constante de presiones y disputas (Cardoso y Lopes, 2022; Mineiro,
2021).

Quince afios después de la publicacién de la Ley nacional N.° 11.888, se observa que
la asistencia técnica atin no se ha consolidado como una estrategia en las politicas
publicas de vivienda y desarrollo urbano, aunque aparece con frecuencia como un
tema de discusién en el ambito de la cuestién urbana (Cardoso y Santo Amore, 2018).
A partir de ello, se imponen reflexiones tanto en los aspectos de financiamiento e
implementacién de asistencia técnica como en la comprensién de lo que significay
cémo se disena cuando se dirige a las clases populares.

Desde 2017, el Consejo de Arquitectura y Urbanismo (CAU) ha definido que todos sus
consejos estatales (y el del Distrito Federal) deben destinar el 2 % de su presupuesto
para apoyar acciones de asistencia técnica a viviendas de interés social, lo que ha
fomentado el debate y ha permitido que surjan algunas buenas experiencias (Carvalho,
2021). Sin embargo, como sefialan Cardoso y Lopes (Cardoso y Lopes, 2022), estas
acciones auspiciadas por la CAU —que, como veremos mas adelante, es también el caso
del proyecto desarrollado en la Chicara do Catumbi- son todavia muy especificas,
limitadas en términos de recursos, y no se conectan con una politica de vivienda mas
amplia.

En el edicto publicado por CAU/R]J en 2021 [LINK], se definieron, por ejemplo,
los siguientes ejes para el envio de propuestas de proyectos de asistencia técnica:
produccion de vivienda autogestionada; mejoramiento de viviendas en asentamientos
humanos, urbanos o rurales; defensa y garantia del derecho a la vivienda dignayala
ciudad; y desarrollo de acciones estratégicas destinadas a la difusién, sensibilizacién y
universalizacion del derecho a la vivienda y al asesoramiento técnico en materia de
vivienda social. Sin embargo, el monto del financiamiento, limitado a cuotas de hasta
R$ 55.000, solo permite la ejecucion de proyectos especificos con un equipo reducido y
en un corto plazo. Como se observa en el caso analizado, los recursos muchas veces
solo son suficientes para financiar estudios técnicos, pero insuficientes para llevar a
cabo obras civiles.

La propiedad original de la Chacara do Catumbi pertenecia al Barén de Chichorro,
quien habria ocupado el puesto de ministro de Hacienda del Gobierno Imperial de
Brasil, y en 1860, fue elevado al cargo de ministro de la Corte Suprema de Justicia.
Durante el siglo XIX, mand6 construir una mansién para su residencia. Alrededor
de la zona, habia una estancia productiva que dio origen al nombre de “Chacara do
Catumbi”, y esta denominacién es reconocida por los vecinos que han vivido alli


https://www.caurj.gov.br/edital-athis-2021/
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durante aproximadamente 50 afios. La casa principal fue finalmente comprada por un
comerciante espafiol llamado Rafael Garcia, quien la alquilé a varias familias. Después
de su muerte, su esposa Cacilda Lourengo Garcia continué explotando la chicaray
fue extremadamente estricta en el cuidado de la propiedad y en el cobro de rentas.
Sin embargo, los pobladores relatan que las herederas de dofia Cacilda, a quienes
continuaban pagando renta, no mostraron mucho interés en mantener la zona, por lo
que luego de la caida de un muro en la parte mas alta del predio debido a una lluvia, los
residentes de la favela de la Mineira comenzaron a ocupar parte del terreno. A partir de
ese momento, los habitantes de la mansién decidieron no pagar mas el alquiler, pero
acordaron asumir colectivamente el pago anual del Impuesto Predial y de Terrenos
Urbanos (Gongalves y Vale, 2021).

Segtin informes obtenidos por los arquitectos que participaron en el equipo técnico,
con el inicio del proceso de usucapioén se instruyé a los vecinos para que abrieran los
portones de acceso. Desde entonces, el lugar ha servido como un sendero para que los
residentes de las favelas de la Mineira y San Carlos lleguen mas rapidamente al centro
del barrio de Catumbi. En 1995, con la ejecucion de un programa de urbanizacion de
la favela de San Carlos, la municipalidad presenté un proyecto para transformar la
mansién en un centro cultural del samba, donde seria necesario desalojar a las familias
que alli vivian.

Los residentes decidieron buscar asesoria legal para tomar posesion de la tierra y
garantizar su derecho a la vivienda y a la propiedad. Iniciaron el proceso de usucapién
urbana colectiva en 2003, inicialmente con el apoyo del Centro de Defensa de
los Derechos Humanos Fundacién Bento Rubido. Unos afios mds tarde, como ya
mencionamos, debido a las dificultades financieras que enfrentaba esta institucién, el
proceso pasé a ser monitoreado por la Pastoral de Favelas de la Iglesia catélica, que
tiene una larga trayectoria de asistencia legal en favelas de la ciudad de Rio de Janeiro
(Brum, 2018). En 2017, después de 11 anos de tramitacion, la sentencia de Usucapion
Colectiva se volvié firme, otorgando a los vecinos de Chacara do Catumbi el derecho a
registrar la propiedad colectivamente.

La accidn de usucapidn colectiva constituyd un condominio con fracciones ideales
iguales, independientemente del drea ocupada, para la posterior formacién de un
Condominio Especial, segtin lo determina el articulo 10 del Estatuto de la Ciudad (Ley
Federal N.° 10.257), que establecera los derechos y obligaciones del condominio, asi
como las areas de uso comun y privadas. El Proyecto de Asistencia Técnica consisti6
en brindar servicios de arquitectura y urbanismo, asi como asistencia técnica al
grupo de vecinos beneficiarios de la Usucapién Colectiva, con el fin de llevar a cabo
estudios preliminares para la redaccién e inscripcién del contrato de condominio.



Soares Gongalves & Bordenave QJ'I D 16

[ umosoes aurtoneas
ARES COMUM AOSMORADORES
] s e pasmecuan

e nrema

CHACARA DO CATUMBI
i SMILIA SUIMARKES, b 67 - CATUMSI -RIO DE

e

FIGURA1. Foto aérea de la Chacara do Catumbi
Fuente: Coleccion del equipo del proyecto ATHIS, 2019.
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El trabajo del equipo social fue posible gracias a una colaboracién entre la PUC-
Rio y la Pastoral de Favelas. El Laboratorio de Estudios Urbanos y Socioambientales
(LEUS) del Departamento de Trabajo Social de PUC-Rio asumid la responsabilidad del
equipo social del proyecto, que fue coordinado por una trabajadora social, exalumna
del laboratorio. Este equipo fue responsable, entre otras acciones, de la encuesta
socioeconémica de los residentes.

FIGURA 2. Mansidn en Chacara do Catumbi
Fuente: Coleccion del equipo del proyecto ATHIS, 2019.

Ademas de la mansién principal, Chicara do Catumbi consta de 12 edificaciones,
que suman 27 hogares, de los cuales 23 vecinos afirman ser propietarios y 4 son
arrendatarios (Gongalves y Vale, 2021). La poblacién residente es bastante diversa en
términos de ingresos y condiciones de vivienda. En el territorio, existen construcciones
bastante precarias, como la que se encuentra en el sétano de la mansidn, y otras muy
pequefias, e incluso algunas presentan problemas estructurales. Por otro lado, también
hay propiedades espaciosas con buenas condiciones de habitabilidad. Ademas, algunas
de las propiedades se utilizan con fines comerciales, como un salén de fiestas, un bary
dos hospedajes.

El proyecto de asistencia técnicay la coproduccion social de la
ciudad

La coproduccién social de la ciudad, vinculada al concepto de ciencia ciudadana, es
una categoria de andlisis que atin estd en construccion y se utiliza aqui para referirse a
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una forma de operar participativa y socialmente comprometida, que tiene objetivos
de transformacién social del territorio. Asi, llamamos “coproduccién” al conjunto
de procesos participativos que involucran a organizaciones, agencias, vecinos y
universidades, que apuntan a algtn tipo de transformacion social en la ciudad. Como
sefiala Gomes (Gomes, 2021), el concepto de coproduccién es polisémico. Si bien
existen, en este sentido, multiples formas de entender el concepto, la que nos parece
la més adecuada para este andlisis es la que lo entiende como un concepto de caracter
politico. La coproduccién social de la ciudad, por lo tanto, puede entenderse como
una actividad politica asociada a la resistencia de las poblaciones urbanas frente a
acciones impuestas desde arriba por las autoridades publicas o grupos empresariales
(Flinders y Wood, 2019), como es el caso de los desalojos y otras formas violentas
de expulsién de poblaciones urbanas pobres de sus lugares de residencia. En este
sentido, el concepto dialoga con la nocién de derecho a la ciudad de Lefebvre (Lefebvre,
2009), tanto en lo que se refiere a la lucha para garantizar el acceso a los recursos
urbanos como en la influencia en la configuracién de las ciudades, convirtiéndolas
efectivamente en una obra colectiva.

El concepto de ciencia ciudadana se relaciona con el compromiso de la universidad y
otros agentes vinculados a ella en los campos de investigacién a los que se vincula. Es
importante sefialar que cuando nos referimos a la participacion de la universidad en
este contexto, no significa que la estemos entendiendo como un bloque homogéneo. Las
universidades son diversas y heterogéneas, tanto dentro de si mismas —considerando
las especificidades de cada carrera— como en comparacion con aquellas que tienen un
mayor compromiso social y aquellas mas fuertemente orientadas a las necesidades del
mercado (Marques, 2013; Minto, 2014). Esto no significa un acercamiento dicotémico
alarealidad de las universidades, ya que muchas veces se superpone una mezcla entre
el compromiso social y las necesidades del mercado.

Este enfoque de compromiso estd asociado a una mayor proximidad entre la
universidad y la sociedad, enfatizando que no se trata de una dicotomia, sino de
una interconexién. En Brasil, este compromiso a menudo se presenta bajo la forma
de “extensién universitaria”, entendiéndola como parte del tripode sobre el cual la
universidad brasilefia se funda, compuesto por ensefianza, investigacion y extension,
con base en el compromiso social, aunque las definiciones y entendimientos sobre la
extension también estan todavia en construccion y en disputa (Santos, 2010).

Es importante destacar que tanto la dimensién técnica como politica de la consultoria
se discuten cada vez mas en el campo de la Arquitectura y el Urbanismo, asi como la
necesidad de fomentar la autonomia de los grupos atendidos, considerandolos como
sujetos politicos (Kapp, 2018). Por otro lado, en el ambito del Trabajo Social, la logica
del compromiso esta intimamente vinculada a la base misma de la profesion, luego de

10
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lo que llamamos una “ruptura” con el conservadurismo profesional, momento en el
que la profesion asumié un compromiso con la clase trabajadora y una direccién social
especifica, lo que culminé en el proyecto ético-politico de la profesién en Brasil (Netto,
2005). Por lo tanto, como ciencia social aplicada y enfocada a la intervencién frente
a expresiones de la cuestion social, el Trabajo Social ha tenido histéricamente una
actuacion que busca la transformacién social (lamamoto, 2007) y ha desempenado un
rol mediador (Pontes, 2000).

En el caso de Chicara do Catumbi, estamos ante un proceso participativo liderado por
la Pastoral de Favelas, que incluye un equipo técnico compuesto por cuatro arquitectos,
una estudiante de arquitectura y un técnico de edificacién, asi como un equipo
social integrado por una trabajadora social, una estudiante de Trabajo Social y un
académico (abogado/historiador) que es profesor del Departamento de Trabajo Social
de la Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro. Es importante sefialar que,
seguin los entrevistados, si no hubiera sido por la alianza con la PUC-Rio, no habria
sido posible tener un equipo social trabajando en el proyecto, ya que inicialmente
el financiamiento de la CAU-R] solo permitia la contratacién de arquitectos para
la realizacién del proyecto. Ademds del trabajo técnico realizado, la alianza con
la PUC-Rio convirtié el caso Chicara do Catumbi en un campo de extensién y de
investigacidén-accién universitaria.

La insuficiencia de recursos proporcionados por la CAU-R] para gestionar todo
el proceso es un tema que aparece con bastante frecuencia en los informes. El
proyecto no habria avanzado en la formacién del condominio debido a la escasez de
recursos que imposibilitd continuar con las obras. Ademas, la pandemia de COVID-19,
desencadenada a principios de 2020, también fue mencionada con frecuencia como
una barrera para la continuacién del trabajo.

En la misma linea, una de los arquitectos entrevistados destaca la dificultad de
ejecutar un proyecto con un contrato puntual, cuando lo ideal seria contar con
una asistencia técnica prolongada que permitiera un trabajo mis consistente con
los vecinos. También senala que, debido a que el trabajo se centré exclusivamente
en el tema de la regularizacién de tierras, se experimenté frustracién al realizar
un relevamiento de los problemas habitacionales locales sin poder solucionarlos.
Situaciones que incluso llama insalubres, ya que el proyecto no preveia mejoras en la
vivienda. Para esta arquitecta, ademas de la necesidad de mds tiempo para trabajar
en el territorio, se necesitarian otros proyectos que abarquen temas mas alla de la
dimensién de la tierra.

La abogada de Pastoral de Favelas también menciona en su discurso el desafio
de dialogar con los vecinos sobre temas juridicos complejos, como el significado
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de la usucapién colectiva, que carece de definiciones mas precisas incluso en la
legislacién.

Todos alli son propietarios de toda la tierra y tienen una participacion igualitaria en la
tierra, no en las casas. No se refiere a las construcciones, sino a la tierra misma. Esto
hace que sea un poco dificil su entendimiento. Realmente, es un poco complicado para
quienes no tienen una formacién en derecho comprender exactamente cmo se lleva a
cabo la usucapién colectiva. Sobre todo porque hasta la ley, incluso el Estatuto de la
Ciudad, que habla de usucapién colectiva, deja todo en términos muy abiertos y no
proporciona definiciones claras. Por lo tanto, se convierte en una situacién realmente
dificil para comprender.

Este punto, de hecho, también es planteado por la trabajadora social del proyecto desde
otra perspectiva: el exceso de informacién técnica y legal en las reuniones, utilizando
un lenguaje que dificulta la comprensién de todos los involucrados en el proyecto.
El tema de la gestidn colectiva de la tierra suscita conflictos y no hay consenso al
respecto: algunos vecinos consideran necesaria la formacién de condominios para la
formalizacién de unidades habitacionales individuales, ya que el usufructo colectivo
garantiza la propiedad colectiva de la tierra, pero no necesariamente regulariza las
unidades habitacionales; mientras que otros consideran que no hay manera de llevar a
cabo la formacién de un condominio en Chécara.

Las dificultades en la gestion colectiva de la Chacara aparecen con frecuencia en las
conversaciones con los vecinos. El pago anual colectivo del Impuesto Predial y de
Terrenos Urbanos siempre genera muchas controversias, pero permitié a los vecinos
acreditar la propiedad del inmueble para interponer una accién de usucapién. A
pesar de que la movilizacion anual para la distribucién del valor del impuesto generd
conflictos, también impulsé la accién colectiva de todos los vecinos. En cierto modo,
fue este proceso de reparticién el que mantuvo un esfuerzo conjunto en la gestién de
los problemas locales.

El pago del impuesto predial plantea muchas cuestiones, como, por ejemplo, la
distribucién equitativa de este valor entre todos los residentes, respetando la
propiedad colectiva del terreno dividida en fracciones iguales entre los vecinos. Sin
embargo, como ya se menciond, las unidades de vivienda son muy diferentes y hay
una gran diferencia en su tamano, lo que causa malestar en algunos residentes debido
a que deben pagar el mismo monto de impuesto.

También surgieron dudas sobre la posibilidad de individualizar el pago del impuesto
predial. Este tema se plante6 en algunas reuniones, pero podria causar problemas
para los residentes. Por un lado, el ayuntamiento tomaria conocimiento de las
mejoras construidas en torno a la mansién principal e, incluso, podria cuestionar
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urbanisticamente tales construcciones. Por otro lado, el reconocimiento de las 4reas
edificadas incrementaria el valor del impuesto, ya que actualmente se calcula solo
en funcién del metraje de la casa principal. Durante el proyecto, se discuti6 si la
ubicacién se encontraria o no en el Area Especial de Interés Social de las favelas de la
Mineira y de San Carlos o si se podria catalogar el edificio principal como patrimonio
histérico. Estas propuestas permitirian la exencién del impuesto predial, pero
tendrian consecuencias urbanisticas para los residentes, y no se pudo profundizar en
estas discusiones con ellos.

La formulacién del contrato de condominio podria proponer cambios en la férmula
de divisién de la propiedad, incluyendo la posibilidad de disolucién de la propiedad
colectiva y la instalacién de un condominio cldsico con la apertura de registros para
cada unidad de vivienda. La dificultad de implementar esta tltima propuesta se debe
al hecho de que muchas de las viviendas no cuentan con la autorizacién urbanistica de
habitabilidad de la municipalidad, lo que impediria el registro de la division del suelo.
Igualmente, la convencién de condominio podria mantener la propiedad colectiva
del suelo con la descripcion de los usos individuales de cada construccién. Asi, en el
acto de venta de una parte de la propiedad, el comprador tendria la discrecionalidad
del uso especifico de la casa ocupada por el vendedor, ademds de su fraccién de todo
el terreno. En este caso, no existiria una inscripcion especifica en el registro de la
propiedad para cada unidad de vivienda, como se observa en un condominio normal,
sino una inscripcién tnica colectiva con la descripcion de los usos y derechos de
cada coproprietario. Estos temas no se discutieron en profundidad con los residentes
durante el proyecto.

En este contexto, el pago del impuesto predial también podria ser diferenciado, con
reglas establecidas por el contrato de condominio, sin necesidad de cambiar la divisién
colectiva de la propiedad. El proyecto de asistencia técnica midié las dimensiones de
cada hogar, y no seria dificil proponer otra férmula para dividir el pago colectivo del
impuesto sin necesidad de individualizar el pago, lo que evitaria problemas como se
menciond anteriormente.

La imposibilidad de vender formalmente las casas sin el acuerdo de todos los vecinos
es también un elemento que aparece como un problema. Hasta ahora, para que
se produzca la venta es necesario que todos estén de acuerdo, considerando que
cada familia es propietaria de una fraccién de la tierra de la Chacara do Catumbi.
Lo que no quiere decir que las ventas no se realicen informalmente. Ademas, la
inscripcion del acuerdo del condominio podria rectificar los nombres de los vecinos
en el registro colectivo de la propiedad, ya que identificamos que algunos vecinos no
participaron en la accién de usucapion inicial y otros adquirieron posteriormente
las casas informalmente y no estan incluidos en el titulo de propiedad colectiva. Sin

13



Soares Gongalves & Bordenave QJ] D 16

embargo, algunos vecinos se sienten motivados a formar el condominio y regularizar
las unidades habitacionales de forma individual, creyendo que de esta manera las
casas pueden valorizarse y venderse a un mejor precio.

El proyecto para formalizar el condominio también se ve impulsado por la falta de
normas colectivas para el uso del espacio, lo que, segtin algunos vecinos, podria
contribuir a una convivencia mas armoénica. Esto no quiere decir que no haya reglas
internas y movilizacién colectiva. Por ejemplo, se observa un esfuerzo colectivo para
limpiar las zonas comunes, asi como la gestion del espacio frente a la mansién para
fiestas o actos colectivos, como cultos religiosos o para ver partidos de fatbol. De
hecho, el lugar tiene atin mejores condiciones de vivienda, con menor densidad de uso
en la zona e incluso con presencia de espacios de uso colectivo en comparacién con
otras zonas de las favelas aledanas. Sin embargo, también hay presion por un uso mas
flexible del area, como, por ejemplo, la construccidn de casas de varios pisos. El desafio
del contrato de condominio radica en conciliar las formas colectivas de gestion local,
lo que implica ciertas limitaciones de usos, con cierta flexibilidad para las demandas
familiares que puedan existir (Gongalves y Vale, 2021).

El proceso participativo: tensiones y desafios

Se analizard aqui la actuacién del equipo social en relacién con el proceso participativo
desarrollado. El equipo social involucrado, asociado al LEUS de la PUC-Rio, llevé a
cabo una encuesta socioecondémica entre los habitantes y organizé encuentros con
los habitantes junto con la Pastoral de Favelas y el equipo de arquitectura durante el
periodo de ejecucién del proyecto, que transcurrié de febrero a julio de 2019. Asimismo,
el equipo se encargd de recopilar informacién sobre la historia local, incluyendo
preguntas sobre la formacién de la comunidad y las luchas por la vivienda emprendidas
por los vecinos. Durante este periodo, se obtuvieron datos que respaldaron la redaccién
del contrato especial de condominio. Ademas, se realizé un censo local y se llevé a cabo
la cartografia de edificaciones y dreas comunes, buscando incentivar a los vecinos a
formular normas de convivencia y regular el uso de las areas privadas y comunes. A
pesar de la falta de recursos, la Pastoral de Favelas, junto con LEUS, tenia la intencién
de retomar el proyecto en 2020 con la colaboracién de voluntarios, incluyendo la
participacién de los autores de este articulo, pero la pandemia hizo que retomar el
trabajo resultara imposible.

Los objetivos de las reuniones organizadas por el proyecto con los vecinos fueron
los siguientes: presentar el equipo y la metodologia de trabajo que se llevaria a cabo;
discutir con los vecinos las formas de participacién y como se tomarian las decisiones
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colectivas; compartir con los vecinos informacién técnica y juridica respecto al proceso
de usucapidn, asi como iniciar la reflexién sobre la propuesta de conformacién
del condominio con la definicién de espacios de uso privado y uso colectivo, y la
formulacién de normas colectivas de convivencia y uso del suelo. La dltima reunién
present los resultados y las perspectivas de futuro del proyecto (Gongalves y Vale,
2021).

El proceso participativo aparece destacado en los discursos de los entrevistados. Se
sefiala tanto como una potencialidad, ya que el equipo estuvo ocupado en planificary
desarrollar un proyecto con la participacién activa de los vecinos, como una debilidad,
considerando el poco tiempo disponible para que los residentes ocupen un lugar de
protagonismo. Todos los entrevistados, tanto del equipo social como del equipo de
arquitectura, mencionaron la dificultad inicial para acercarse a los habitantes. Sin
embargo, afirman que este problema se mitigé a lo largo del proceso, y los vecinos
comenzaron a tener una participacién mas efectiva en las reuniones y discusiones
realizadas.

La trabajadora social menciona durante la entrevista que el acercamiento con los
habitantes fue paulatino, y lamenta que no hubo continuidad, ya que considera que
el tiempo que el equipo permaneci6 alejado de los vecinos pudo haber provocado
una “ruptura del vinculo”. En su intervencion, la trabajadora social explica que ese
acercamiento fue papel fundamental del trabajo social:

Primer gran desafio: no tenia el niimero de teléfono de todos para poder programar
las entrevistas, asi que comencé a desempenar el papel de investigador, ;sabes? [Los
arquitectos] también se reunirian con algunos vecinos para dar algunos informes.
Aproveché ese dia y empecé a pedir el teléfono: Ah, dame tu nimero de teléfono, tu
nombre’. Empecé a explorar. Al final, consegui todos los nimeros de teléfono, todos
los contactos, y mapeé cudntas familias habia... Asi que ahi empez6 el proceso de
investigacién. Y también traté de acercarme a los residentes.

Aln sobre las dificultades para lograr una participacién mas efectiva de los vecinos,
especialmente al inicio del proyecto, los arquitectos mencionan la falta de organizacién
comunitaria formal previa al no tener, por ejemplo, una asociaciéon de vecinos activa.
Esto no quiere decir que no hubiera movilizacién colectiva, sino que esta era mas
bien reactiva a alguna demanda o problema circunstancial. Segtn los residentes,
la movilizacién de los vecinos fue mas significativa cuando hubo una amenaza de
desalojo, pero esto no se tradujo posteriormente en una organizacién mas sélida. Uno
de los residentes habia ejercido un fuerte liderazgo local, especialmente durante la
presentacion de la demanda judicial, pero murié poco antes del inicio del proyectoy
asistencia técnica. La presencia de nuevos habitantes que no vivieron el proceso de
lucha anterior es un elemento que dificulta una mayor articulacién y movilizacién
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local. Con el registro del titulo de propiedad colectiva y el fin de los riesgos de desalojo,
no existian elementos unificadores y movilizadores de interés de todos.

Uno de los elementos que todavia movilizan colectivamente a los vecinos es la gestion
de la bomba de agua. Como la ubicacidn se encuentra al comienzo de la favela de San
Carlos, el agua de la calle llega con poca presién y no se beneficiaron de la red de agua
construida por el ya mencionado programa de urbanizacién de la favela de San Carlos.
Por lo tanto, los residentes deben mantener una bomba y un pequeno depésito de agua
en funcionamiento. La manutencién periddica de esta bomba y el reparto anual de la
cuota del impuesto predial son los elementos que atin generan discusiones entre los
vecinos y les proporcionan un sentido colectivo de grupo.

El concepto de participacién y los procesos participativos también son apreciados en
el campo del Trabajo Social, donde se consideran instrumentos para el fortalecimiento
de los institutos democraticos, la ampliacién de derechos y la potencialidad de accién
directa de los ciudadanos como “sujetos de derecho” (Diniz, 2014). Se entiende de esta
forma que en los procesos participativos, la posibilidad de organizacién politica de las
clases populares colabora para la consolidacién de espacios de poder y promocién del
sentido critico (CFESS, 2016).

Enne (Enne, 2014), al reflexionar sobre la investigacion “comprometida”, menciona
que el trabajo de campo debe ser mas una asociacién con los sujetos que una bisqueda
de autoridad. Asi, lo que el equipo social demuestra en las entrevistas es la tension
permanente en el campo para que la escucha de los vecinos sea efectiva, con la garantia
de que son ellos los protagonistas del proceso. Este es, de hecho, un punto que marca
también el campo del Trabajo Social: una preocupacién de que, en las pricticas
intervencionistas, se pueda garantizar el protagonismo de los sujetos, buscando una
no jerarquizacién del saber.

Los dos integrantes del equipo social entrevistados durante la investigacion aportaron
reflexiones sobre el proceso participativo, entendido como valioso en cuanto al esfuerzo
del equipo por incentivar la participacién activa de los vecinos. Por otro lado, se
plantearon interrogantes que giran en torno a las diferentes percepciones del proceso,
tanto las diferencias entre las de los residentes y de los técnicos, como entre los técnicos
del equipo. Un ejemplo planteado se refiere al formato y cardcter excesivamente técnico
de algunas reuniones celebradas con la presencia de los residentes, y no siempre
dirigidas adecuadamente a ellos.

Otro punto planteado durante las entrevistas se refiere al desajuste entre lo que quieren
los residentes ylo que el equipo técnico entiende como lo mejor que se puede hacer. Una
propuesta para catalogar la mansiéon como patrimonio histérico, por ejemplo, surgié
durante el proyecto, por parte del equipo de arquitectura. Esta propuesta se basa en la
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concepcidn de patrimonializacidn, que percibe algunos espacios como “patrimonio
de la ciudad” que necesitan preservacién (Guimaraes, 2016). El valor histérico de la
mansién aparece en los informes del equipo de arquitectura, vinculado a la idea de que
es necesario preservarla, preocupacion que, segiin el equipo social, no es compartida
por los vecinos. Mientras algunos técnicos ven la mansion como algo valioso desde el
punto de vista histdrico y cultural, para los residentes el punto central es su uso.

De hecho, la conservacién de la mansién principal fue un elemento que contribuy6 a la
cohesion del grupo. Incluso en cuanto a la distribucion del espacio, los nuevos edificios
se construyeron en torno a la mansién. Sin embargo, una posible catalogacién de esta
construccion podria acarrear problemas burocraticos y costos elevados para el uso del
edificio. De esta forma, quienes habitan la mansion serian los tinicos responsables de
su mantenimiento.

También, la percepcién de como se disefiaria la légica de la propiedad aparece en los
discursos del equipo social como algo que estaba en disputa y generaba desacuerdos
entre equipos y vecinos. Segtn el abogado/historiador que integré al equipo, parte
de los técnicos participaba en los debates sobre la implementacién del Término
Territorial Coletivo (Ribeiro, 2018) en la ciudad y propusieron que se lo adoptase
para el caso de la Chacara. El Término Territorial Colectivo desvincula el uso de
las construcciones de la propiedad de la tierra, creando una entidad colectiva para
gestionar la propiedad del suelo, mientras que los residentes solo tendrian derecho a
usar las casas. El Termino Territorial Colectivo atin estd en discusion en Brasil y es la
traduccion del Community Land Trust, una experiencia de propiedades colectivas que,
al separar el uso de la vivienda de la propiedad de la tierra, busca mitigar posibles
movimientos de especulacién inmobiliaria. El Community Land Trust impone un mayor
control sobre las transacciones de bienes y no fue percibido por el equipo social, al
menos durante la implementacién del proyecto, como algo deseado por los vecinos.

Aparece entonces el tema de los limites y tensiones entre intervenir, opinar y llevar
propuestas a los vecinos, y escuchar lo que tienen que decir sin imponer las ideas del
equipo técnico y/o social. Este fue un desafio identificado sobre todo por el equipo
social, como expresa uno de sus miembros:

Esta interaccién de nuestra investigacién-accién y nuestra intervencion creo que es
asi, somos miembros alli. Pero, al mismo tiempo, podemos estar imponiendo algunos
entendimientos. En términos de investigacion, es posible que estemos perdiendo una
comprensién y, de alguna manera, conduciendo a ciertas interpretaciones. Es una
posicién compleja. Pero, al mismo tiempo, en este tipo de investigacién de desemperio,
también sentimos que la gente espera una intervencion.

Las situaciones antes mencionadas ejemplifican la distancia que muchas veces se
presenta entre la percepcién de los técnicos sobre lo que seria esa “propiedad colectiva”
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y la percepcién de los vecinos sobre la misma. Por un lado, los vecinos parecen anhelar
la seguridad de la propiedad colectiva con todos los derechos individuales sobre sus
viviendas garantizados, mientras que los técnicos parecen percibir en ocasiones la
légica de la propiedad colectiva como algo que se opone a la logica del mercado y, por
tanto, la venta individual e indiscriminada se percibe como algo negativo. Cabe sefialar
también que la propiedad colectiva no aparece como algo que los vecinos buscaron por
algtin tipo de conviccidn en relacidn a tal formato, sino porque es la estrategia posible
para que permanezcan en el espacio y regularicen el suelo que ocupan.

Al proponer a los vecinos formatos y concepciones de propiedad colectiva que no
parecen interesantes desde su punto de vista, algunos técnicos parecen desestimar
la dimensién de activo econdémico que tiene la vivienda (Rolnik, 2015), y, por
tanto, la importancia de poder disponer de su vivienda, como mejor le parezca.
Lo que percibimos, entonces, es que uno de los principales desafios del proceso
participativo propuesto fue generar un intercambio entre los diferentes actores
y saberes involucrados, asegurando un amplio debate con la participacién de los
residentes.

Consideraciones finales

Considerando Chacara do Catumbi como un campo de investigacién-accién, el
equipo social llevé a cabo alli una investigacion social con una finalidad practica
(Rolnik, 2015; Thiollent, 2011), combinando asi la investigacién con la intervencién
social/profesional. Se presentan con frecuencia tensiones en cuanto a cuando solo
escuchar a los residentes y cudndo y en qué ocasiones dar una opinién sobre ciertos
temas planteados en las reuniones. Si bien se trata de una actuacién que presupone la
intervencion, existe el desafio de medir cuanto se debe escuchar y qué o cudndo se
debe opinar. Esto se debe a que la tension entre el conocimiento de los residentes y el
conocimiento técnico académico puede parecer que una “opinién técnica” se presenta
como una imposicion.

La actuacién del equipo social también nos lleva a reflexionar sobre la coproduccién
social de la ciudad en el territorio en cuestion, ya que su insercion a través de una
universidad (PUC-Rio) hizo que el proyecto fuera mas multidisciplinario de lo previsto
inicialmente. Asi, la insercién del equipo social no solo incluyd la realizacién del trabajo
técnico realizado por los profesionales que participaron, sino que también amplié
las reflexiones realizadas a partir de la transformacién del proyecto en un campo de
investigacidén-accidn, lo que result6 en lo que podriamos llamar una “coproduccién de
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conocimiento”. No solo se cuestionaba la relacién entre el conocimiento académicoy
el técnico, sino también entre los diferentes conocimientos técnicos involucrados.

El caracter puntual del proyecto de asistencia técnica es algo interesante para destacar.
Si bien la legislacién, producto de debates y reclamos, es considerada un avance por
los movimientos populares y profesionales vinculados al tema urbano en Brasil, los
desafios para formular e implementar politicas ptblicas amplias y duraderas para
el acceso a la vivienda chocan con la configuracién de politicas publicas cada vez
mas focalizadas y mercantilizadas. De esta forma, se observan casos interesantes
que surgen de los proyectos de asistencia técnica, pero también sus limitaciones en
términos de recursos y de universalizacion de actuacion.

Finalmente, los espacios populares estan atravesados por diferentes concepciones
de la ciudad, incluyendo elementos mds privatistas y mercadoldgicos. Si las formas
colectivas de apropiacién del lugar aseguraron la permanencia de los residentes,
también existen intereses mas centrados en el valor de cambio de las moradas.
Conciliar las formas colectivas de gestién local con la posibilidad de que la vivienda
sea considerada un bien econémico para las familias es, sin duda, un desafio para
garantizar el derecho a la vivienda sin la apropiacion econdémica de los recursos
inmobiliarios de los residentes por parte de otros actores.
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