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Formas de habitar los asentamientos populares
del litoral norte del Uruguay

El caso del departamento de Salto

Ways of living in the popular settlements of the northern coast of Uruguay.
The case of the department of Salto

Natalia Bisio CARVALLO?

Resumen

Este trabajo tiene por finalidad comprender las formas de habitar que se desarrollan
en dos asentamientos emblematicos de la ciudad de Salto, en Uruguay, reflejadas en
su devenir histérico, asi como en las condiciones de vida de sus pobladores. Paraello,
se toman los insumos generados en distintos trabajos realizados acerca del acceso
a la vivienda y los asentamientos irregulares en el Uruguay y, en particular, en la
zona litoral norte del pais, asi como otros referidos a la intervencién del Estado en
suabordaje. A partir de un estudio etnografico, se recuperan algunas valoraciones
en torno al proceso de ocupacién y de apropiacién del espacio generado por sus
pobladores, asi como los puntos de tensién que emergen en su produccién.
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The purpose of this article is to understand the ways of living that are developed in two
emblematicslums in the city of Salto (Uruguay), reflected in their historical evolution,
as well asin the living conditions of its inhabitants. For this, the article consider the
inputs generated in different works about the access to housing and slums in Uruguay
and, in particular, in the northern coastal zone of the country, as well as others related
to the intervention of the State in their approach. From an ethnographic study, some
appreciations are recovered regarding the process of occupation and appropriation
of the space generated by its inhabitants, as well as the points of tension that emerge
inits production.

Keywords: Slums; Access to housing; Popular sectors; Uruguay.

Introduccion

La profundizacién de los procesos de fragmentacion social que atraviesan nuestras
sociedades latinoamericanas se materializa, entre otras formas, en la expansién que
han tenido en el altimo decenio los denominados asentamientos irregulares. Uruguay
no escapa a esta triste realidad, y Salto (en particular), es un fiel reflejo de ello. Segtin
el registro elaborado por la Mesa Interinstitucional de Politicas Sociales (MIPS), en
el afio 2015 habia aproximadamente 750 familias en 22 asentamientos, al ano 2020,
dichos totales ascienden a 1.350 y 23, respectivamente (Bisio et al., 2023).

En este marco, el articulo que se presenta tiene por finalidad comprender el proceso
de génesis y ocupacion del espacio en dos asentamientos emblematicos de la ciudad
de Salto, Uruguay: Don Atilio y La Esperanza (el primero por su arraigo histérico, y
el segundo por su rdpida creacidén y expansion), asi como el perfil de sus pobladores
y las condiciones de vida que van pautando las formas de habitar el espacio. Para
ello, se tienen en consideracién distintos trabajos, entre ellos: el Informe elaborado
por Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente-Programa
Mejoramiento de Barrios, 2018; el Informe sobre relocalizacién de tres asentamientos
de la regidn litoral norte del pais, en el marco del convenio DINEM-DCS 2017-2019; y
el Estudio interdisciplinario sobre acceso a la vivienda y asentamientos irregulares en
la region litoral norte del pais, 2015-2017.

Las reflexiones que en él se recogen son producto de una investigacién etnografica
multisituada, colaborativa e interdisciplinaria realizada en el periodo de septiembre de
2019 a mayo de 2020. Esta investigacién fue realizada por docentes del Departamento
de Ciencias Sociales y de Arquitectura del Centro Universitario (CENUR) Litoral
Norte, en el marco del convenio firmado entre la Direccién Nacional de Evaluacién
y Monitoreo (DINEM) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y la Asociacion
Pro Fundacién para las Ciencias Sociales, por el periodo 2018-2020. Por lo tanto,
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se encuentra dentro de los estudios etnograficos impulsados y financiados por
este ministerio desde el afio 2018, con el fin de profundizar en el conocimiento
de la dindmica y del entramado social que se desarrolla en los denominados
asentamientos irregulares/informales.' Los territorios seleccionados, por su extension
y condicionantes fisico-naturales, son dos de los veintidds asentamientos existentes,
segun registro de la Mesa de Vivienda y Habitat, en la ciudad de Salto al afio 2021 (ver
Figura 1).

Don Atilio

FIGURA 1. Area urbana de la ciudad de Saltoy sus asentamientos

Fuente: Elaboracién Angelina Graziano con base en datos relevados por el Ministerio de Vivienday
Ordenamiento Territorial y el Programa de Mejoramiento de Barrios (2018)

Nota: Imagen de base obtenida de Google Earth el 21.03.2018

En el primer apartado se expone el marco de referencia (en términos conceptuales
y contextuales). Seguidamente, se presentan los aspectos metodoldgicos del trabajo,
para luego dar lugar al planteo de los principales hallazgos vinculados al proceso de
ocupacién y las formas de habitar que fueron desarrollando los habitantes en los
asentamientos seleccionados (devenir histdrico, condiciones de vida y apropiacién del
espacio). A modo de reflexién final, se plantean algunas regularidades encontradas
en los procesos de produccion del habitat de los casos estudiados y la necesidad de

“Asentamiento irregular” es la denominacién oficial del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MVOT) que en Uruguay reciben los agrupamientos humanos asentados en terrenos
cuya propiedad no les pertenece (ya sea porque es publica o privada). En este trabajo se empleara
en forma indistinta la denominacién irregular o informal, marcando una ruptura conceptual con
aquella que los define en términos de asentamientos populares y que se abordara en el marco de
referencia.
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reivindicar el acceso al suelo y a la vivienda como un bien social y un derecho humano
inalienable.

Marco de referencia

Los asentamientos informales y la produccion social del habitat

El fenémeno de los asentamientos informales no es ajeno a la mayoria de los paises de
la regién, por ende, no es un fendmeno exclusivo a la realidad uruguaya. “Al menos el
25 % de la poblacion en América Latina vive en zonas informales” (Habitat International
Coalition América Latina, 5 de agosto de 2019 [LINK, accedido: 16/11/2024]). Algunas de
las caracteristicas que posee la forma de asentarse bajo esta denominacién son: la falta
de acceso a servicios basicos, mala calidad estructural de la vivienda, el hacinamiento,
la ubicacion en lugares peligrosos y la tenencia insegura (Habitat International Coalition
América Latina, 5 de agosto de 2019 [LINK, accedido: 16/11/2024]).

Las denominaciones otorgadas a esta forma peculiar de asentarse varian de acuerdo a
cada pais: asentamientos informales o irregulares, barrios de tugurios, favelas, villas
miserias, bidonvilles, slums, entre otros. Todas estas denominaciones tienen en comin
el hecho de resaltar las caracteristicas negativas y llevan implicitas connotaciones
peyorativas. Zarate (en Habitat International Coalition América Latina, 5 de agosto de
2019 [LINK, accedido: 16/11/2024]) sostiene que esta carga peyorativa otorgada a
condiciones fisicas de habitabilidad es injustamente aplicada a sus habitantes ya que,
si bien todos/as son iguales ante la Ley y el Estado, generalmente son tratados por el
resto de la sociedad como ciudadanos/as de segunda clase. Asimismo, plantea que la
denominacién asentamientos informales no solo invisibiliza el proceso de produccién
social del habitat que generan estos modos de habitar un determinado espacio
fisico, sino que, ademas, los define por la presencia de atributos tales como el no
cumplimiento de las normas de construccién, de los cédigos de propiedad y/o de la
normativa urbanistica.

La definicién establecida gubernamentalmente en Uruguay no escapa a este planteo, y
a partir del afio 2006 se entiende por asentamiento irregular:

Agrupamiento de mas de diez viviendas, ubicados en terrenos publicos o privados,
construidos sin autorizacién del propietario en condiciones formalmente irregulares,
sin respetar la normativa urbanistica. A este agrupamiento de viviendas se le suman
carencias de todos o algunos servicios de infraestructura urbana bésica en la inmensa
mayoria de los casos, donde frecuentemente se agregan también carencias o serias
dificultades de acceso a servicios sociales (MVOTMA-PMB, 2018, p. 2).


https://hic-al.org/2019/08/05/no-son-asentamientos-informales-son-barrios-y-ciudades-hechos-por-la-gente-lorena-zarate/
https://hic-al.org/2019/08/05/no-son-asentamientos-informales-son-barrios-y-ciudades-hechos-por-la-gente-lorena-zarate/
https://hic-al.org/2019/08/05/no-son-asentamientos-informales-son-barrios-y-ciudades-hechos-por-la-gente-lorena-zarate/
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En acuerdo con Connelly (citado en Habitat International Coalition América Latina, 5
de agosto de 2019 [LINK, accedido: 16/11/2024]), se entiende que bajo esta etiqueta
“informal/irregular” se invoca a menudo a uniformizar un fenémeno variado (en cada
region y pais adquiere y presenta caracteristicas propias), y enfatizan mas en lo que
no son, que en lo que son. En tal sentido, plantea que esta forma de clasificacién
no permite develar las causas profundas y estructurales que dan explicacion a este
fenémeno.

En este marco, se optd por la utilizacion del término asentamientos populares como
posicionamiento politico frente a la problematizacién planteada. Bajo este término se
pretende comprender el fenémeno considerando los procesos centrados e impulsados
por las personas que producen y gestionan viviendas, aldeas, barrios, e incluso
gran parte de las ciudades. En él, se reconoce el esfuerzo colectivo que implica
la construccién y produccién de un lugar para vivir, asi como la diversidad de
conocimientos, experiencias, condiciones materiales y una amplia gama de actores e
instituciones que lo hacen posible. De este modo, ese lugar para vivir es entendido
como producto de las relaciones sociales que se establecen en y desde el centro de la
vida social, y no como una mera mercancia (Cravino, 2012; Zarate, 2016). Segtin Ortiz y
Zarate (2004, p. 6), al construir las casas y los barrios las personas:

Construyen una ciudadania activa y responsable, luchan contra la marginacién y
segregacion social y urbana, ejercen la democracia directa y mejoran los medios de vidas
individuales y comunitarias, asi como la convivencia social y autoestima de las y los
participantes.

Salto: sudeveniry su gente

El departamento de Salto se encuentra al norte del pais. La ciudad de Salto, ubicada
aguas abajo de la represa Salto Grande, sobre el rio Uruguay, constituye su capital.
Segun el censo 2011, el departamento cuenta con una poblacién de 124.878 habitantes,
concentrandose un 94 % de ella en la ciudad capital.

Recuperando su historia, lo que hoy es el departamento de Salto nace como un enclave
militar debido, bdsicamente, a sus caracteristicas naturales: la superficie caracterizada
por pradera y su estratégica ubicacion sobre el rio Uruguay (aguas abajo de Salto
Grande). Esta etapa colonizadora definida por la férmula “pradera-frontera-puerto”
que se aplica al territorio oriental le otorga su caracteristica estructura radial, en la
que Montevideo se establece como centro mercantil, como punto de acceso y salida
del continente, convirtiéndolo en el centro del poder territorial (Cesio, 1970).


https://hic-al.org/2019/08/05/no-son-asentamientos-informales-son-barrios-y-ciudades-hechos-por-la-gente-lorena-zarate/
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En este proceso, las pautas “urbanisticas” establecidas por la Corona espafiola para
la construccién de ciudades en el nuevo continente y reguladas en las “Leyes de
Indias”, planteaban una estructura integral de “ciudad-territorio”, la preponderancia
de la propiedad privada por sobre los intereses comunes es una caracteristica que
define —aun hoy en dia— las légicas urbanas y territoriales de uso del suelo. Es en
esta relacion entre la pradera y la industria que se comienza a gestar la estructura
social de Salto. “Junto con el pais de bienestar que se gestaba entonces —primeras
dos décadas del [siglo] XX— Salto vivié su belle époque” (Cesio, 1970, p. 8). La capital
saltea absorbid los nicleos poblados, succionando todas las riquezas y centralizando
las comunicaciones; reproduciendo —hasta la actualidad— la légica centralista
departamental. La concentracién urbana y la atraccién centripeta de habitantes de la
campafa que ejerce sobre la capital del departamento, han obligado a una extension
de la ciudad (Biisch, 1970).

Edificada sobre el punto terminal de la cuchilla del mismo nombre (otorgandole
caracteristicas particulares) y sin plan que la regulara, la planta urbana de la ciudad
crecié como pudo. Esta encerrada entre dos arroyos que desembocan en el rio Uruguay
—el Sauzal, al norte, y el Ceibal, al sur—y no fue hasta pasada la década de 1950 que
el damero (planta urbana en forma de cuadricula) los atravesd, llegando a borrar en
algunos sectores la existencia de estos.

Siguiendo la légica de generacién de poblados a partir de fraccionamientos privados,
la ciudad crece, se desarrolla y se consolida bajo légicas especulativas. Por lo que la
regulacién del destino del suelo —asi como la infraestructura necesaria para promover
un desarrollo urbanistico ordenado— nunca fue posible y, sumada a las condiciones
topograficas e hidrolégicas del territorio, la ciudad se consolidé sobre la base de
conflictos ambientales dificiles de mitigar. En la légica especulativa del suelo, se
generaron areas de ciudad consolidada (con servicios y viviendas) ambientalmente
vulnerables, como lo son las zonas bajas vinculadas a los arroyos, hoy dia ambito de
oportunidad para aquellas personas que no pueden acceder por sus propios medios a
un terreno en condiciones habitables y en el marco del mercado legal para asentarse.

Las caracteristicas departamentales referidas, en relacién con los recursos naturales y
produccién, determinarony construyeron “tipos humanos” segtin Texeira de Sciergalea
et al. (1970), es decir, perfiles laborales propios, que se representan a través del pen de
campo, los zafreros, el quintero, el esquilador, el cafero, el bagayero y los pescadores.
% De estos perfiles laborales, los zafreros son los que actualmente se encuentran

2Zafrero: refiere a los/as trabajadores/as que realizan tareas vinculadas principalmente al sector
hortifruticola de forma zafral (intermitente y acotada en el tiempo) debido a las caracteristicas
propias del sector. Quintero: es el trabajador/a en las quintas o huertas hortifruticolas. Cafiero: es el
trabajador/a en la siembra y cosecha de la cafia de aztcar.
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asociados a los barrios en los que se desarrolla este trabajo. Estos trabajadores se
caracterizan por ser ambulantes, se desplazan alos lugares enlos que pueden encontrar
ocupacidn, ya que esto depende fuertemente de la estacionalidad. En Salto encuentran
sulugar en la cosecha de naranja, hortalizas y, mas recientemente, arandanos. Otro
perfil que se encuentra y se desarrolla en los barrios periféricos es el de bagayero
(dedicados al contrabando). La situacién de frontera frente a la ciudad argentina de
Concordia, ha permitido histéricamente un intercambio fluido entre ambas costas. Por
altimo, cabe sehalar que otra actividad productiva que se desarrolla fuertemente en
toda la ciudad es la produccién de ladrillo de campo. Dependiendo de las condiciones
de ribera, los arroyos son el escenario ideal para la proliferacién de productores de
ladrillos. La relacién entre asentamientos irregulares y cursos de agua tiene un vinculo
muy fuerte ya que, en muchos casos, el agua es el principal recurso parala realizacién de
las tareas vinculadas al sustento econémico de las familias (ladrilleros, pescadores).

En este breve recorrido se ve reflejada la relacién del habitat y el habitar que fue
pautando las dindmicas territoriales que dan cuenta de la configuracién actual de
la ciudad capital: la fuerte identidad de sus barrios, el acceso y uso diferenciales de
servicios basicos y sociales segiin el lugar de residencia, la relacion centro-periferia y
la macrocefalia urbana que sobresale a nivel nacional.

En efecto, el habitat entendido como el espacio fisico modificado por el hombre para
satisfacer sus necesidades es expresion de los modos de vida que los asentamientos
humanos han ido desarrollando a lo largo del tiempo. El habitat es, por tanto, soporte
fisico y trama ecoldgica, pero también referente de simbolizaciones y significaciones
que configuran identidades culturales y estilos étnicos diversos. Es el lugar en el
que se construye y se define la territorialidad de una cultura, la espacialidad de una
sociedad y de una civilizacién, donde se constituyen los sujetos sociales que disefian el
espacio geografico apropidndoselo, habitindolo con sus significaciones y practicas,
con sus sentidos y sensibilidades, con sus gustos y goces (Leff, 1998). Es, en este sentido,
sintesis y condicion del habitar, concebido como el conjunto de relaciones humanas
que estructuran las formas de representacion y reproduccion de una sociedad, los
modelos de produccién y consumo que la caracterizan, asi como los sistemas de valores
imperantes en ella.



Bisio Carvallo QJ] D 16

Aspectos metodologicos

Posicionado en las denominadas epistemologias del sur,’ el estudio se realizé desde el
enfoque etnografico, apostando a la produccién de conocimiento mediante el didlogo
de saberes entre la tradicién académica y los actores sociales, entre quien produce el
conocimiento y quien lo circula o lo apropia socialmente; didlogo entre las distintas
condiciones identitarias que regulan la vida en comun, entre los propios actores en
intercambio de saberes desde la reflexion de sus propias experiencias (Alvarado et al.,
2017).

El trabajo de campo, ejecutado desde el mes de octubre 2019 a abril 2020, se desarroll6
en dos fases: por un lado, la “fase de preparacién previa’y, por otro, la “fase de ingreso
a campo en clave etnografica’. En la primera fase se seleccionaron los territorios entre
el equipo del DCS-DINEM Montevideo, en acuerdo con la Mesa Interinstitucional
de Politicas Sociales (MIPS) de Salto que, a través de su mesa tematica de Vivienda y
Habitat, prioriz6 —por su historia, extensién y condiciones socio-habitacionales—a
los dos asentamientos seleccionados: La Esperanza y Don Atilio.

En ambos casos se realizaron observaciones flotantes* en distintos momentos de la
jornada (préximo al mediodia y en la tarde, entre las 16 h y las 18 h). Se comenzé por
recorrer el territorio sin haberlo hecho a priori, dejaindose sorprender y elaborando
mapas de los recorridos. Ademas, se desarrollaron entrevistas —seis individuales y dos
colectivas en cada asentamiento, respectivamente— en las cuales lo central fue realzar
las voces de las personas, no porque sean referencia de una “verdad”, sino porque sus
relatos dan sentido a la investigacion (Pétonnet, 1982). En ambos casos, la mayoria
de las participantes fueron mujeres entre 30 y 45 afios, aunque mas jovenes en La
Esperanza (entre 20 y 30 afios).

Asimismo, se entendid importante considerar la vision de técnicos/as sociales y actores
con roles politicos que trabajan en los diferentes territorios considerados, asi como
datos secundarios elaborados por la Intendencia de Salto y el Ministerio de Desarrollo
Social sobre el perfil de la poblacién y registros audiovisuales tales como imagenes de
Google Earth.

3El “sur” es una metédfora que designa a todos/as los/as excluidos/as del mundo occidental, son la
expresion de una voluntad politica colectiva que actiia potente y solidaria contra la discriminacién,
exclusién social, contra los patrones hegeménicos y totalitaristas, contra esos patrones colonizadores
del dispositivo global de conocimiento que se encuentran amparados en una idea de historia universal
y cultura ejemplar (Alvarado et al., 2017).

*Esta técnica, proveniente de la etnografia urbana como instrumento para la indagacion, se presenta
como una aproximacion activa y critica que, aunque no focaliza de inicio la mirada, estd atenta a
las dindmicas de interaccién, de manera que orienta al investigador a participar en los contextos
digitales de diversas maneras diversas (Neve, 2007).
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La Esperanza: el asentamiento mas reciente

Contextualizacion

El asentamiento popular La Esperanza se encuentra ubicado al sureste de la ciudad de
Salto, al borde del limite urbano (avda. Pascual Harriague), especificamente entre las
calles Manuel Patulé al norte, Pascual Harriague al sur y Florencio Sinchez al este. Se
encuentra sobre un brazo del arroyo Ceibal, entre diversos conjuntos habitacionales
con perfiles poblacionales diferentes.

El arroyo que lo atraviesa es un elemento central en las caracteristicas de base del
territorio, otorgandole condiciones particulares al suelo disponible. Este suelo consta,
principalmente, de la planicie de inundacién del cauce de este brazo del Ceibal, el
cual nace unos metros aguas arriba. Cuenta con pendientes pronunciadas hacia el
oeste, producto de las transformaciones superficiales producidas por las ocupaciones
previas (del barrio Quiroga y otros fraccionamientos, el trazado de calles, rellenos, etc.).
Por otra parte, si bien hacia el este de la ciudad las pendientes son mas suaves, éstas
se incrementan en las inmediaciones del arroyo donde se encuentran asentadas las
viviendas. En su planicie de inundacién, cuenta con abundante presencia de vegetacion
riparia (vegetacién tipica de las riberas de rios y arroyos) y pequefios meandros® que
conforman un humedal. Esta caracteristica permite su utilizacién para la produccién
de ladrillos y también delimita la zona de dificil acceso que impide su ocupacién. De
hecho, los/as vecinos/as que se han asentado en las zonas bajas conocen muy bien los
limites del humedal y ubican sus viviendas en el borde mas alto.

Las caracteristicas topograficas del lugar, en combinacién con la ocupacién espontanea
del suelo y la falta de infraestructura adecuada en la zona traen como consecuencia
que las aguas de lluvia se escurran con gran velocidad y tengan su escurrimiento hacia
el cauce del arroyo, pasando por las viviendas y generando zonas de gran erosion. Al
saturarse facilmente el suelo natural, las aguas negras de los pozos domiciliarios se
rebalsanyescurren junto al agua de lluvia sobre toda la superficie generando problemas
de movilidad, acceso a las viviendas, humedad constante en las construcciones y
exposicion a patégenos.

El asentamiento se conformd en una zona que se caracteriza por la convergencia de
barrios consolidados dela ciudad de Salto, como lo son Quirogay Salto Nuevo, haciendo
de este un espacio de aprovechamiento de la infraestructura y servicios ya existentes

*Curva descrita por el curso de un rio, cuya sinuosidad es pronunciada. Esto causa los movimientos de
los arroyos, ya que lo que hace es trasladar materiales sélidos de un lado al otro, por tanto, el cauce del
arroyo o rio se va modificando, moviendo con el tiempo. Esto se acentdia en estas zonas intervenidas,
donde se saca mucho material organico y suelo.
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en su cercania (ver Figura 2). Se entiende pertinente sefialar que estd ubicado en una
zona de desarrollo histdrico de la ciudad en donde se han asentado y promovido, desde
el Estado, otros conjuntos habitacionales de relocalizaciones, el propio barrio Quiroga,
y la implementaci6n del Programa Vivienda Digna® en su primera y segunda fase, asi
como la construccién de conjuntos de cooperativas de vivienda. Se trata de una zona
de la ciudad que se ha destinado a respuestas habitacionales desde el Estado a nivel
nacional y departamental.

97l D

La Esperanz
T :

Leyends Servicios
Salto @® Centro Social Aldeas Infantiles
A @ Club- Sedes y canchas
Ty
l: '_:;2:,;70:;:“0 ® Centros CAIF
@ Escuelas
Hébitat - MVOTMA ® Liceos
[] Asentamientos Irregulares 2018 - PMB ® Clubde NII‘ID.S
@ Centro Juvenil
=4 Policlinicas

FIGURA 2. Asentamiento y servicios-zona La Esperanza

Fuente: Elaboracién Angelina Graziano, con base en datos relevados por el Ministerio de Vivienday
Ordenamiento Territorial, el Programa de Mejoramiento de Barrios, el Ministerio de Desarrollo Social, IDE

Nota: Imagen de base obtenida de geoservicios de IDE. 2019

¢Proyecto de ayuda mutua y autoconstruccién de viviendas de interés social 2006-2010 elaborado por el
Departamento de Desarrollo Humano y Social-Vivienda Social, de la Intendencia Departamental de
Salto.
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Devenir historicoy condiciones de vida

Las familias que se perciben habitantes del autoproclamado barrio La Esperanza,
se encuentran asentadas en un terreno de propiedad municipal, fragmentado en
tres padrones diferentes. Si bien las primeras construcciones fueron en el afio 2005,
de acuerdo a las entrevistas realizadas, habria una asociacién entre la explosién del
crecimiento del asentamiento y el contexto de campana electoral para las elecciones
departamentales del afio 2015. Mediante un andlisis secuencial de imagenes satelitales
extraidas de Google Earth se visualizd que al afio 2014 (tGltimo afio de campania electoral
departamental y nacional) comenzé una densificacién en la zona, siendo sostenido
hasta hoy (Cayetano, 2019).

En funcién de un relevamiento censal realizado por la Intendencia de Salto en el
asentamiento en los afios 2018 y 2019, se contabilizaron 176 lotes, con un total de 560
habitantes. Este crecimiento, producido de forma explosiva e incentivada en el marco
de contratos de campanas electorales y/o estrategias de punteros politicos como forma
de presion frente a las autoridades, también ha sido identificado como modus operandi
en otras zonas de la region norte del pais, como ciudad de Artigas y con mayor medida
en Bella Unidén (Bisio, 2017).

En el lapso de tiempo del trabajo de campo se fueron transformando potenciales
espacios de esparcimiento (espacios publicos) en suelo fragmentado deliberadamente
por personas para poder construir su vivienda. Uno de esos espacios oficiaba como la
plaza del barrio, la cual, si bien contaba con equipamiento de juegos sin su debido
mantenimiento, era un espacio de encuentro para los/as vecinos/as, ademas de
funcionar como cancha de fatbol, principalmente para los jovenes.

En unas de las recorridas por el barrio —18 de julio, feriado no laborable en Uruguay—
el equipo de investigadores presenci6 in situ la parcelacién y ocupacién del territorio
por parte de un grupo de familias conformadas por jévenes de acuerdo a su apariencia
fisica. Uno de estos jovenes ya tenia hecha la estructura basica de la casa (cuatro postes
y el techo de chapa) y otro, en “su terreno” estaba haciendo las perforaciones para
marcar el perimetro. En el intercambio con estos jovenes se constatd que provenian del
Quiroga, barrio aledafio al asentamiento. Al formar su propia familia —y en bisqueda
de independencia— se asientan en el lugar, ya que no tenian espacio en el terreno
de sus padres para construir su propia casa. Ademas, manifestaron que estaban en
conocimiento de que ese espacio era una plaza, un espacio publico, pero que “nadie la
usaba’; al ver que “estaba libre” y que parte de ese predio cercano al brazo del arroyo
estaba siendo utilizado como depésito de basura, construyeron alli su vivienda. En este
fraccionamiento del suelo, respetaron el acceso a las viviendas construidas al limite de
la plaza, dejando un espacio libre para ser utilizado como calle.
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En este caso (como en su mayoria), la ocupacién se desarrollé en un dia feriado (o fines
de semana) suponiendo la ausencia de controles municipales, asi como de posibles
denuncias de otros/as vecinos/as. Sin embargo, frente a la posible inhabilitacién y
desocupacién por parte de las autoridades, manifestaron “por ahi viene manana la
Intendencia y nos tira todo abajo y arranca todo, pero nosotros necesitamos un lugar
donde vivir, si nos sacan después veremos qué hacemos; si hacemos todo de nuevo
o0 qué” (entrevista a pareja joven del barrio). Dos meses después, este espacio, estaba
parcelado y cercado, con construcciones en marcha y alguna ya finalizada.

Conforme al mapa de riesgo por inundacién de la ciudad, el asentamiento esta ubicado
en una franja roja’ de acuerdo al nivel de vulnerabilidad de los/as habitantes y las
caracteristicas del suelo. Claramente, no es un suelo apto para la construcciéon de
viviendas. Tal como lo expresa el referente de la Oficina de Ordenamiento Territorial
de la Intendencia de Salto: “es un suelo aledafio a la cafiada. Ese suelo claramente no
es un suelo a urbanizar, es un suelo a acondicionar para otros usos; con un servicio
mas vinculado a lo ecosistémico que vinculado a lo habitacional”.

Por otra parte, se pudo visualizar en los distintos recorridos la existencia de
residuos en las calles, tales como bolsas de nylon, botellas, metales oxidados, ropa,
animales muertos; elementos que se mezclan con la vegetacién y el agua del arroyo,
concentrandose y haciéndose mas visible esta situacion en el pasaje (que simula un
puente) que une a las dos zonas.

Perfil de la poblacion y apropiacion del espacio

En el censo realizado desde la Intendencia de Salto (2020) se pudo observar que entre
las ocupaciones reiteradas se encuentra la categoria “estudiante” (hasta veinticinco
afos de edad), “changas”, “ama de casas”, “zafral” y “desocupados”. Por su parte, de
la caracterizacion realizada por la Direccién Nacional de Evaluacién y Monitoreo
(DINEM) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), se desprende que un “43 %
de las personas en edad de trabajar, se encuentran ocupadas y un 18 % desocupadas,
mientras que un 23 % realiza los quehaceres del hogar, un 3 % es jubilada o pensionista
y el 13 % son otros inactivos (entre los que se incluye estudiantes)” (DINEM - MIDES,

2019, p. 10).

En términos generales, la precariedad e informalidad laboral es una constante
en las condiciones de vida de estas familias. La zafralidad y la fragilidad en el
acceso a la seguridad social que ello implica constituyen dos elementos fuertes de

"Toda zona sefialada y/o identificada con color rojo, es una zona de alto riesgo. Ver mas en la Pagina Web
de la Intendencia de Salto (2017) [LINK, accedido: 18/11/2024].
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la vulnerabilidad laboral y econémica en la que viven. En las recorridas realizadas
por el barrio, principalmente en el horario de la mafhana, se pudo observar grupos
de vecinos/as nucleados/as en una misma esquina a la espera del 6mnibus que los
traslada a sus lugares de trabajo (chacras del cordén hortifruticola de la ciudad). En
otros sectores del mismo barrio, se observa el aprovechamiento de las condiciones
naturales del lugar parala fabricacién de ladrillo de campo, otra fuente de ingresos
para la poblacién.

Un sentir que aun cuando no es exclusivo de estas familias sobresale en todos los
discursos, refiere ala condicidn estigmatizante de la residencia para acceder a empleos
de mejor calidad: “si digo que soy del barrio no me contrata nadie”. Ello refleja una
relacién de intercausalidad y de condicionalidad excluyente entre el acceso a otros
puestos y tipos de empleo (de mayor estabilidad e ingresos) y el domicilio fuertemente
estigmatizado de los habitantes.

Finalmente, explorando sobre la identidad y el sentido de pertenencia de la poblacién
en relacion al sector geografico donde esta ubicada su vivienda, en el transcurso del
trabajo se observaron diferentes valoraciones a la hora de identificar los limites del
barrio, a la vez que se definen con claridad la zona de ladrilleros, la concentracién de
basurales, las conexiones eléctricas y los centros de mayor conflicto entre vecinos. Si
bien administrativamente (desde la Intendencia de Salto) el asentamiento corresponde
a los limites sefialados anteriormente, se pudo identificar tres grandes zonas a la
interna de este recorte geografico. El brazo del arroyo traza una primera divisién
al oeste con el barrio lindero, Horacio Quiroga, al tiempo que para las viviendas
mas cercanas a la avenida Patulé (zona con mejores condiciones topograficas y
accesibilidad a los servicios), hay variaciones y el limite es mds difuso; hay quienes se
identifican como parte del asentamiento y quienes no. Esta dimension identitaria del
territorio influye en cuestiones tales como la organizacién a la interna del barrio en
torno a dos comisiones vecinales segtin sea la percepcién sobre los limites del mismo
o la presencia de liderazgos fuertes asociados a la prestacién de servicios basicos
como la alimentacidon (hay dos ollas y un merendero) con referentes que disputan el
reconocimiento de sus vecinos/as.

Mas alla de estas diferencias sobre la percepcién en torno a los limites y de los
conflictos generados por las altimas ocupaciones, no se percibe en el discurso de
los habitantes referencias negativas hacia sus vecinos/as o de segregacién interna
entre ellos. Seguramente la forma de ocupacién, gradual y con cierta organizacioén en
torno a punteros, ha actuado como elemento pacificador del proceso de creacién y de
consolidacién del nuevo barrio.
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Don Atilio: un asentamiento en un barrio histérico de la ciudad

Contextualizacion

El barrio Don Atilio se encuentra en la zona sur de la ciudad de Salto, ubicado al limite
urbano de la ciudad y delimitado administrativamente al norte por la avda. Patulé,
hacia el oeste por calle Rincdn; al sur por la avda. Pascual Harriague; y hacia el este
con un brazo del arroyo Ceibal como limite (ver Figura 3).

Leyenda

Servicios
Salto ® Aldeas
—_ ® Club - Sedes y canchas
1
) At ® Centros CAIF
== Hidrologia
@ Escuelas
Hdbitat - MVOTMA ® Liceos
|:| Asentamientos Irregulares 2018 - PMB ® Clubde Nmo_s
® Centro Juvenil

=+ Policlinicas

FIGURA 3. Asentamiento y servicios-zona Don Atilio

Fuente: Elaboracién Angelina Graziano, con base en datos relevados por el Ministerio de Vivienday
Ordenamiento Territorial, el Programa de Mejoramiento de Barrios, el Ministerio de Desarrollo Social, IDE

Nota: Imagen de base obtenida de geoservicios de IDE. 2019

A diferencia de La Esperanza, el barrio Don Atilio tiene una larga historia que data de
la década de 1970. No obstante, es en el primer lustro de este siglo (2000-2005), en el
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marco del Programa para la Integracién de Asentamientos Irregulares (PIAI-MVOT),?
que se regulariza la tenencia de las viviendas y el reconocimiento del mismo como
barrio. A partir de esta intervencion estatal se instalaron servicios e infraestructura, se
regularizaron calles y viviendas y se generd espacio publico equipado para el disfrute
de los/as vecinos/as, denominado “Espacio Verde”.

A partir del afio 2014, el espacio destinado a uso ptblico, “Espacio Verde”, fue ocupado
para ser habitado. Este espacio es el denominado por algunos/as vecinos/as como
asentamiento Don Atilio. Las viviendas de esta zona estan ubicadas al borde de un
brazo del arroyo Ceibal. A suvez, en 2016 comienza a darse una nueva ola de ocupacién
espontanea, por avda. Patulé hacia el arroyo (en sentido este). Mas alld de que la mayor
parte de sus habitantes provienen del viejo barrio, ambos son reconocidos como un
“asentamiento irregular” en si mismos, con todas las connotaciones y prejuicios que
eso genera.

Devenir historicoy condiciones de vida

El barrio Don Atilio encuentra su origen como asentamiento irregular en el afo
1979. En la entrevista realizada a un profesional de la Intendencia de Salto, se sefiala
que, en ese entonces, el barrio —identificado como asentamiento irregular— estaba
conformado por familias relocalizadas por inundaciones y/o por ocupacién de terrenos
privados. Como se mencionara parrafos arriba, en el periodo 2000-2005, esta zona
fue intervenida por el PIAI, en cuyo marco se llevaron a cabo obras de infraestructura
compatibles con los propdsitos y componentes del Plan Estratégico Departamental de
ese entonces (Intendencia Departamental de Salto, 2002). Si bien dicho programa tuvo
como objetivo central la prevencién de la formacién de asentamientos irregulares y el
fortalecimiento de la red institucional en el territorio, en su ejecucién la intervencioén
estatal se redujo al mejoramiento de la infraestructura (saneamiento, alumbrado,
calles) y aun acompafiamiento social subsidiario al proceso de obra (Aguilaretal., 2018).
Bajo este formato de intervencion estatal fueron regularizados los asentamientos mas
poblados de la ciudad de Salto hasta el aho 2010 (Bisio y Ferrer, 2018).

8E]1 PIAI se crea en el afio 1999 a través del Préstamo 1186 OC-UR, convenio ROU-BID, por un monto
total de 100 millones de délares. En diciembre de 2008 se firma un nuevo Contrato de Préstamo, esta
vez bajo modalidad de “Linea de Crédito Condicional” (CCLIP), incorporando nuevos ejes y enfoques
de intervencion barrial. Esto permite al pais contar con hasta 300 millones de délares, por un periodo
de hasta 20 afos, que serdn habilitados en Operaciones Individuales. El objetivo del Programa, ahora
denominado Programa de Mejoramiento de Barrios, es “contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacién residente en asentamientos irregulares y prevenir la formacién de nuevos asentamientos”
(Rodriguez Russo et al., 2017).

15



Bisio Carvallo QJ] D 16

En cuanto a los aportes que la intervencién dejé en el barrio, tanto los medios locales
como autoridades gubernamentales sefialan que:

Uno delos mejores aportes fue el de otorgarles bafos hechos alasviviendas de los vecinos,
que se instalan rapidamente y le aportan todo lo basico, pero, a su vez, de buen nivel para
que uno de los accesorios mas importantes del hogar tuviera el equipamiento minimo
imprescindible. También se potencié un centro juvenil donde habia cursos de oficios,
una especie de pequefia UTU para los chicos de la zona (Memoriandum Intendencia,
2002; Diario La Prensa, 28 de junio del 2011).

Por otra parte, una vecina vinculada laboralmente a uno de los centros socioeducativos,
con antigiiedad en el barrio, recordaba que en esta intervencién no se construyeron
casas nuevas, como asi lo habia solicitado la comisién vecinal de entonces;
mencionando que: “cuando hacian reuniones se decia que iban hacer las viviendas a
algunas personas puntuales, por ejemplo, un hijo que se pasaba a vivir en el fondo de
la casa del padre”. En otras entrevistas emergieron relatos similares, recordando el
estado de precariedad de las construcciones habitacionales de la época, manifestando,
por ejemplo: “antes eran todos ranchos y ahora la mayoria son de material y estan en
buenas condiciones”, “los ranchos antes eran de cartén, pero ahora son de material”.
Esta situacion de precariedad da cuenta del cardcter paliativo de la intervencion
propuesta por dicho programa; se prioriz6 la infraestructura general del barrio, la
instalacién del bafio y la conexién al saneamiento, sin mejorar las condiciones de
habitabilidad de las viviendas (Aguilar et al., 2018).

En el marco de esta intervencion, se realiza el denominado “Espacio Verde” aludido
anteriormente, tratindose de una intervencion en el predio aledafio al brazo del arroyo
Ceibal que atraviesa la zona, con la instalacion de distintos equipamientos. Al respecto,
una de las vecinas, teniendo como apoyo visual un mapa de la zona, manifestaba
que:

era un pantano. Lo hicieron con unos cafios que succionaban el agua, la gente iba a mirar
cémo se hacia una casa en lugar de pantano para luego hacerlo. Habia un espacio ptblico.
Era todo hecho con cafasy abajo habia mesas y bancos. Todo esto era un pantano que
lo fueron secando y acd hicieron el proyecto y lo verde, eran macetones largos, y tenian
bancos mirando al arroyo, era tipo un parque lineal. Habia focos [...].

En sintesis, a partir de esta intervencidn se instalaron servicios e infraestructura,
mediante la regularizaciéon de calles y viviendas y la generacién de espacio ptblico
equipado para el disfrute de los/as vecinos/as. Esta intervencién transformé el lugar
estética y simbdlicamente. Un cambio sustancial en su momento en cuanto a la
urbanidad del barrio. Explorar los detalles en torno a esta intervencién permite
entender las tensiones y conflictos vecinales identificados actualmente, ya que, en
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torno a esta construccién y posteriores transformaciones, se fue consolidando la
fragmentacién socio-espacial del barrio.

En la actualidad, se puede observar cémo el espacio destinado originalmente a uso
publico a través de “recreacién y esparcimiento” es escenario de nuevas ocupaciones
por parte de personas que demandan un espacio para vivir. Este devenir refleja, por
un lado, la incapacidad del Estado de brindar respuestas integrales que garanticen el
acceso a la vivienda a los sectores con mayores dificultades socio-econémicas y, por
otro, la accién (no siempre organizada colectivamente) de estos sectores para construir,
en primer lugar, el techo que los cobija y, luego, el espacio comin que los nuclea.

El analisis secuencial de imagenes satelitales extraidas de Google Earth (ver
comparacién entre 2004 y 2019 en Figura 4), da cuenta no solamente del proceso
sostenido de ocupacién del suelo en el barrio, sino también de su densificacién,
principalmente hacia el centro del predio.

Fuente: Google Earth. Fecha 22.09.04 7 Fuente: Google Earth. Fecha 22.08.19

FIGURA 4. Don Atilio-Proceso de transformacién 2004-2019
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En cuanto a las caracteristicas de las viviendas, en esta zona del asentamiento
muchas se encuentran reformadas, presentando mejoras materiales notorias con
el paso del tiempo (rejas, ampliaciones, pintura, revestimiento). La mayoria de las
construcciones son de materiales pesados (ladrillos) y no de costanero,’ a diferencia
de otros asentamientos, como es el caso de La Esperanza.

Perfil de la poblaciony apropiacion del espacio

Segtn relevamiento de la Intendencia de Salto, realizado en el afio 2020, el total de
personas que integran el asentamiento, es de 95. Si bien la mayor parte de los hombres
adultos (64 %) tienen empleos zafrales o por cuenta propia (changas en la ciudad
principalmente), una escasa minoria (16 %) son empleados privados (en empresas de
limpieza y servicios) y publicos (12 % municipal). Las mujeres, en su inmensa mayoria,
declaran ser “amas de casa” (78 %). Se trata de una poblacidn relativamente joven, con
menores en edad escolar o liceal (34 %).

En los recorridos por la zona se pudo conocer que, dentro de las personas que se fueron
asentando en este lugar, la mayoria son jovenes del barrio, pero existen otras que, en
la bsqueda de un espacio fisico, se asentaron alli. Las historias de vida de algunos
de los/as entrevistados/as son ejemplo de como las personas en bsqueda de una
solucién habitacional llegan a estos lugares, algunos con referentes familiares en las
inmediaciones y otros, por la propia movilidad interna entre los asentamientos de la
ciudad.

Por otra parte, si bien administrativamente el barrio Don Atilio es visto como un
escenario unificado u homogéneo, al poblarse en tiempos y formas distintas, sus
pobladores/as lo categorizan de manera diferente: “barrio/asentamiento”. Asi pues,
ambas categorias conviven en los discursos de los/as vecinos/as a la hora de denominar
las zonas en el territorio. A diferencia de lo que sucede en La Esperanza —barrio
relativamente reciente, con menor nivel de organizacién barrial— en Don Atilio se
identificé como regularidad, en los diferentes encuentros con los/as vecinos/as, la
expresion “los de arriba y los de abajo”.

Si bien comparten las mismas problematicas, visualizan entre ellos/as grandes
diferencias asociadas al lugar geogrifico y legitimidad de la ocupacién. “Los de arriba”
0 “los del barrio viejo” llegaron primero, con logicas diferentes; “los de abajo”, para
algunos/as vecinos/as, son los que vinieron a “ocupar espacios” que eran utilizados

’Material liviano y de baja calidad, usado comiinmente en los asentamientos irregulares para la
construccion de las viviendas. Es la primera capa que se quita (y se descarta) del tronco. Incluye
la cdscara.
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con otros fines. Estas tensiones, que se recuperan en los relatos de los entrevistados,
dan cuenta del conflicto entre “el control de lo urbano y la subversion de las practicas
de apropiacién” (Folgar, 2019, p. 65), que genera el proceso colectivo de produccién
social del habitat. En efecto, retomando esta linea de analisis, se puede ver cémo en
el territorio se entrecruzan propuestas estatales y otras autogestionadas que ponen
de manifiesto distintas formas de apropiacién y disputa por el espacio, entre ellas
las que se derivan de pricticas e intereses culturales o econdémicos. La coexistencia
de dos escuelas de samba, ubicadas una en cada zona, asi como la presencia de
negocios ilegales situados en cada uno de estos sectores del barrio (tres “bocas” en
cada zona, agrupadas en dos bandos rivales: “los de arriba” y “los de abajo”), son dos
claros ejemplos del conflicto materializado en practicas cotidianas de habitar dicho
territorio.

Reflexiones finales

Tal como fue mencionado anteriormente, el estudio se propuso, en términos
generales, comprender los procesos de conformacién de dos de los asentamientos
mas emblemadticos de la ciudad de Salto, asi como de las condiciones de vida de sus
pobladores.

Mas alld de la diferencia constitutiva de ambos (uno con mis de 50 afios, y otro con 10),
existen elementos comunes que dan cuenta del caracter popular en la producciéon
del hébitat, asi como de la dificultad que presentan las familias para acceder de
manera legal al suelo servido. La definicién institucional de estos asentamientos por
lo que no son, o por su irregularidad respecto a la tenencia de la tierra, hace de ellos
campo fértil para las campafias electorales y la reproduccion de practicas clientelares, y
también invisibiliza las formas de hacer ciudad de sus pobladores, con las fortalezasy
debilidades que, en términos de integracidn social, ellas conllevan. Estas clasificaciones
binarias no solo ocultan la complejidad de los procesos de poblamiento, sino, ademads,
la responsabilidad de los organismos para producir informalidad (Habitat International
Coalition América Latina, 5 de agosto de 2019 [LINK, accedido: 16/11/2024]).

En términos generales, se puede decir que ambos asentamientos se ubican en la zona
sur de la ciudad y, por tanto, comparten los servicios sociales (educacién y salud), al
igual que el tipo de empleo al que acceden sus pobladores, siendo en su gran mayoria
trabajadores/as zafrales del cordén hortifruticola de Salto. Tal como se recupera en los
relatos, en el caso de La Esperanza el proceso de ocupacién —en su primer momento—
estuvo planificado y organizado por referentes o punteros politicos, ajenos al barrio,
encargados de distribuir las parcelas a familias que no siempre planteaban como
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principal necesidad la vivienda. Estos discursos asociados a la estimulacion deliberada
de lideres politicos, en el contexto de campanas electorales bajo promesas de futuras
soluciones o en busca de la regularizacién, son un fenémeno identificado en estudios
previos sobre el acceso a la vivienda en la region litoral norte del pais (Rodriguez Russo
etal., 2017).

Por su parte, en Don Atilio, la ocupacién se dio como parte del proceso evolutivo de
las propias familias del barrio, de forma espontdnea, sin una planificacién previa. En
efecto, si bien en las entrevistas se percibe una clara diferenciacién entre los habitantes
del barrio formal y aquellos de asentamiento (“los de arriba”y “los de abajo”), el proceso
de ocupacién en Don Atilio se ha dado como una extension fisica, material y familiar
del barrio ya existente, viéndose reflejado también en la materialidad de las viviendas.
Estos/as vecinos/as, luchan todos los dias por mejores condiciones de vida; estin muy
lejos ser los “perturbadores, ladrones y perezosos” con los que en general los medios
de prensa denominan a quienes habitan estos espacios (Habitat International Coalition
América Latina, 5 de agosto de 2019 [LINK, accedido: 16/11/2024]).

Finalmente, en relacién con las formas de apropiacién del espacio, una constante
identificada en los dos casos analizados refiere a la capacidad de integracién de las
nuevas ocupaciones a la urbanizacion preexistente, sobre todo en lo referido al acceso
—aunque sea precario—a los servicios basicos (agua y luz) y sociales existentes en cada
zona. Sin embargo, ello no significa que accedan a los beneficios de la ciudad o que
sean parte de ella. Estas condiciones, sumadas a la precarizacién laboral producida
por la zafralidad estacional que caracteriza los empleos a los que pueden acceder,
consolidan territorios marcados por la segregacion y la desigualdad en el acceso a
bienes y servicios de calidad.

En este sentido, se entiende que, “reconocer y apoyar la capacidad de la gente
para transformar su hdbitat no significa pasar por alto y olvidar las obligaciones y
compromisos de los gobiernos hacia sus ciudadanas/os y habitantes” (Habitat
International Coalition América Latina, 5 de agosto de 2019 [LINK, accedido:
16/11/2024]).

En Uruguay, la Constitucion de la Repiblica proclama en su Articulo45 el derecho a gozar de
una vivienda decorosa pero, como se ha observado, quienes habitan en estos contextos
presentan dificultades significativas para acceder a ella, asi como para satisfacer ciertas
necesidades basicas y ejercer plenamente otros derechos. A pesar de los avances en
materia habitacional, la incidencia sobre el uso del suelo sigue siendo un desafio
significativo para el Estado frente a la garantia del derecho a la ciudad. Mientras tanto,
las personas se movilizan y siguen haciendo barrios.
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