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Introduccion

La investigacién parti6 de entender
que, en la sociedad del capitalismo
desigual, las areas urbanas
concentran mayor potencial de
intereses e inversiones, siendo
principalmente organizadas para
atender los procesos de capitalizacion
del suelo, superponiéndose, inclusive,
a los espacios mas tradicionales que
preservan sus caracteristicas de
ruralidad. Estos procesos potencian
los conflictos territoriales que vienen
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ocurriendo, sobre todo en las areas
periurbanas de los municipios
metropolitanos, involucrando tanto a
poblaciones rurales como a las
urbanas.

En Brasil esto se agrava en los
territorios metropolitanos, pues las
areas periurbanas presentan las
mayores indefiniciones de
delimitacion entre la parte rural y la
urbana del territorio y reunen los
mayores contingentes de poblaciones
excluidas de los procesos legales de
producciéon de la ciudad y del campo.
Segun lo establecido por el ECidade y
por el EMetrdpole, el proposito
institucional y legal del pais busca
seguir principios de planificacion
territorial pautados en premisas de
justicia social y participacion popular,
con la gestion democratica de la
ciudad y el derecho a la ciudad y a la
urbanizacion de 4areas urbanas y
rurales. Sin embargo, mas de la mitad
de la poblacion vive en areas
irregulares. A la vez, buena parte de
esa poblacion resiste e insiste en ser
reconocida  por  una cultura
diferenciada, o sea, como agentes que
también participan en las politicas
publicas de desarrollo urbano
democratico.

Estos aspectos también estan
relacionados con la falta de
reconocimiento de territorios con
caracteristicas que coexisten en
espacios rurales y urbanos. Las
delimitaciones y definiciones entre
ambos aun sufren dicotomias en las
politicas publicas de planificaciéon
territorial, asi como en el campo
tedrico y por eso no responden mas a
la multiplicidad de caracteristicas del
territorio contemporaneo. Hay
interpretaciones aun poco
investigadas y comprendidas de

conceptos y  definiciones  de
interacciones entre lo rural y lo
urbano en el territorio. Son
necesarios conceptos que abarquen
los multiples procesos de
territorializaciéon que ocurren entre y
dentro de dareas definidas como
rurales y urbanas.

La propuesta de esta tesis fue
reconocer y comprender categorias
que se encuadren en espacios con
caracteristicas tanto rurales como
urbanas, como las areas periurbanas.
Al buscar comprender las multiples

caracteristicas del territorio
contemporaneo, Se propuso un
debate sobre categorias

intermediarias dentro de la
planificacién territorial, integrando
las diferencias entre los procesos de
ocupacién rural y wurbana del
territorio, a partir del concepto
interfase rural-urbana. Las
investigaciones existentes tratan
preponderantemente de temas sobre:
control de la expansién urbana mas

alla de los limites
politico-administrativos; atraccion
por actividades industriales;

consecuencias de la implantacion de
grandes conjuntos habitacionales;
actuacion de agentes involucrados en
la transformaciéon del suelo y su
valorizacién; y periferizacion de la
poblacién de bajos recursos.

El objeto de estudio

El objeto de estudio fue la interfase
rural-urbana en el territorio
metropolitano, con el objetivo de
definir un concepto que contemplara
las multiples expresiones y formas de
coexistencia entre areas rurales y
urbanas en un territorio,
considerando las diferentes
perspectivas de los agentes que
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configuran el espacio y actdan en los
procesos de planificacién territorial.
Para ello, se buscé desplazar la vision
urbano-céntrica de las grandes
ciudades (metropolis), hacia una
vision con foco en las areas rurales y
sus bordes periurbanos, teniendo en
cuenta la actuacion de los actores
sociales del campo que vienen
participando de politicas publicas
urbanas en Brasil, como la
reglamentacion del Estatuto de la
Ciudad (ECidade) en 2001, y mas
recientemente la del Estatuto de la
Metrépoli (EMetrdpole) en 2015.

Para el estudio de caso se eligio el
asentamiento de la Reforma Agraria
denominado Asentamiento Marapicu,
en el municipio de Nova Iguacu,
Region Metropolitana de Rio de
Janeiro (RMR]). Este asentamiento, de
la década de 1980, fue una de las
primeras ocupaciones de tierras de
ese Estado, y esta situado en el borde
periurbano metropolitano. Desde la
ocupacién de la tierra, este
asentamiento presenta un historico
de resistencia y lucha por la
continuidad del area rural en ese
Municipio, con lo que han ocurrido
incontables conflictos rural-urbanos
en el territorio. Como la mayoria de
los municipios metropolitanos, a
partir de las directrices del Plan
director, Nova Iguacu en once afos,
entre 1997 y 2008, transformé todo
su territorio en area urbana, lo que
inviabiliz6 la regularizacién de las
tierras del asentamiento, ya que solo
podria hacerse en area rural. Por eso,
la comunidad del Asentamiento
comenzd a participar en los procesos
de revision del Plan Director,
consiguiendo revertir la situacion,
algo que expuso las disputas entre los
agentes actuantes en las areas
rural-urbanas del territorio municipal

metropolitano que fueron utilizadas
para la caracterizacion de la interfase
rural-urbana de Marapicu.

Estrategia metodolégica y
propuesta expositiva

Los procedimientos metodoldgicos
priorizaron técnicas con abordajes
interdisciplinarios, socio-espaciales y
de inter-escalas, divididos en tres
etapas generales de investigacion
(fundamentacion teorica,
investigacion de campo y andlisis de
datos), correspondientes a los tres
capitulos que estructuran este
trabajo.

En el primer capitulo, se coloca una
discusion sobre el tema interfase
rural-urbana como posibilidad de
concepto que contemple las multiples
facetas de lo rural y lo urbano en el
territorio, asi como acerca de la
planificacion territorial en el contexto
contemporaneo, destacando las
disputas y conflictos entre los agentes
que actiian en el territorio. Ademas,
se presenta la trayectoria de la
planificacion territorial en Brasil y a
los actores sociales del campo como
los mas nuevos agentes involucrados
en politicas publicas urbanas luego
del ECidade, sobre todo en escala
metropolitana.

En el segundo, se muestran disputas y
conflictos existentes entre los agentes
que actuan en el territorio, referidas a
las delimitaciones y definiciones
entre rural y urbano. Se hace la
contextualizacion del Asentamiento
Marapicu y su insercion en las escalas
metropolitana y municipal del
territorio. De la escala metropolitana
se presentan aspectos sobre el
modelo de ocupacién del territorio,
indicando datos estadisticos
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controvertidos sobre las areas
urbanas y rurales, sobre todo los de
los asentamientos de la Reforma
Agraria. En la escala municipal, se
describe el proceso de ocupaciéon
rural, urbana y rural-urbana de Nova
Iguacu, destacando la lucha y
resistencia del movimiento social del
campo. Ademas, a fin de caracterizar
a la comunidad de asentados rurales
como agentes clave de la
investigacion, se presenta el historico
sobre la formacién y organizacion
socio-espacial del Asentamiento, asi
como el perfil de las familias, la
regularizacion de lotes de tierra, las
caracteristicas de las viviendas,
servicios e infraestructura y las
actividades productivas.

En el ultimo capitulo, se describen las
perspectivas de los agentes clave
(comunidad de asentados y gestores
publicos) y a partir de eso, se
desarrollan categorias territoriales de
analisis de la interfase rural-urbana y
escenarios posibles de caracter rural,
urbano y rural-urbano para el
territorio del estudio de caso. La
descripcion de estas perspectivas
sistematiza los puntos destacados en
las entrevistas realizadas, a partir del
método de andlisis SWOT (Strength,
Weakness, Opportunity and Threat)
-utilizado por gestores publicos y
movimientos sociales de Brasil-. Las
categorias territoriales representaron
algunos de los elementos fisicos
destacados desde las perspectivas
que caracterizan la  interfase
rural-urbana en 4&reas rurales y/o
urbanas. Asociando estas categoriasy
las  perspectivas, se  crearon
diferentes escenarios de caracter
rural, urbano y rural-urbano, y se
describieron y analizaron los mas
representativos. Finalmente,
buscando explotar las posibilidades

de lectura de la realidad
socio-espacial analizada a partir de la
descripcion de las perspectivas de los
agentes y las categorias de analisis de
la interfase rural-urbana, fueron
creados y discutidos diferentes
escenarios posibles de caracter rural,
urbano y rural-urbano.

Principales resultados

Los resultados indicaron que atn hay
muchos puntos que analizar sobre la
interfase rural-urbana como
instrumento de investigacion y
analisis volcado al territorio. La
discusion sobre la planificacion
territorial en el contexto
contemporaneo ha mostrado en qué
medida la hegemonia de la vision
urbano-centrada es urgente. Aunque
sea complejo y fruto de muchas
influencias, el concepto de interfase
rural-urbana, se puede comprender,
reconocer, analizar y aplicar a la
planificaciéon territorial de Brasil.
Para ello, es esencial el ejercicio de
dirigir la visién analitica del territorio
partiendo las areas rurales, y
reconocer a los actores sociales del
campo como elementos centrales
para orientar las formas de
reconocimiento de los aspectos
rurales y, por consecuencia, de los
aspectos de la interfase rural-urbana.
La metodologia desarrollada vy
aplicada a una realidad socio-espacial
especifica fue el mayor desafio de esta
investigacion, pues tuvo en vista
extrapolar la dicotomia rural-urbana
en el territorio y en la planificaciéon
territorial, por medio de la
incorporacion de elementos
integradores que considerasen las
singularidades urbanas y rurales a
partir de sus actores sociales. La
importancia de la reflexion vy

Novedades. Interfase Rural-Urbana...

357



REVISTA DEL AREA DE ESTUDIOS URBANOS
UI D DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES GINO GERMANI
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES (UBA) - ISSN 2250-4060

metodologia desarrolladas puede
servir como referencia para otros
trabajos, posibilitando ampliar estos
aspectos y/o generar comparativos.
Se espera que estimule nuevas
investigaciones que traten el tema de
la interfase rural-urbana,
contribuyendo para una planificacion
que vaya mas alla de la fragmentacion
del territorio y de la dicotomia
conceptual entre rural y urbano.
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