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Introduccion

“Bosques en disputa. Conflictos y controversias en torno a las politicas de bosques
nativos en Argentina’ coordinada por Lorenzo Langbehn y Mariana Schmidt, es
una obra de caracter académico y multiautor que aborda diferentes dimensiones,
conflictividades y procesos de organizacién e intervencién que emergieron en el pais
a partir de la Ley N°26.331/2007 de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de
los Bosques Nativos.
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La implementacién de dicha norma nacional, sancionada en el afio 2007 y luego
implementada en las escalas provinciales, presenta un complejo desafio analitico
abordado de manera novedosa por la Red Bosques, Politicas y Territorios: conformada
por investigadores e investigadoras, técnicos de organismos gubernamentales,
docentes de universidades nacionales y otros actores con larga trayectoria en el
estudio de la Ley de Bosques, sus integrantes provienen de miltiples disciplinas ligadas
en su mayoria a las ciencias sociales y las humanidades, tales como la sociologia, la
antropologia, la geografia, la historia, la ciencia politica, el derecho; pero también a las
ciencias ambientales, la agronomia y la ingenieria forestal, entre otras. La diversidad
de especialidades a las que se dedican los autores y autoras es lo que le da al libro
la posibilidad de analizar esta problematica desde una mirada interdisciplinaria e
interinstitucional. También, los artifices de esta compilacién desempefian tareas en
diferentes areas de trabajo a lolargo y ancho de la Republica Argentina, lo que produce
como resultado un intercambio de saberes apropiados y elaborados colaborativamente
para la construccién de casos de estudio comparativos. De este modo, alumbran
desde variadas perspectivas las politicas desplegadas y los impactos generados tras
la sancién de la Ley de Bosques a nivel nacional, y de su implementacién a través
de los procesos de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN), mediante
los cuales las provincias debieron zonificar sus bosques de acuerdo a categorias de
conservacién ambiental.

Formatoy contenidos

Ellibro se conforma por un total de diez trabajos, ademas de una introduccién en la cual
se propone un balance de los avances y limitaciones de la Ley N°26.331/2007 a més de 15
afios de su sancién. Los capitulos se encuentran organizados en dos partes, la primera
de enfoques generales y la segunda de abordajes comparativos entre provincias. Cada
uno de los escritos aborda tematicas y regiones diferentes del pais. Cabe destacar la
presencia de problemdticas que atraviesan los distintos capitulos, tales como: el analisis
de las estructuras institucionales, su influencia en la politica y las tensiones que las
modifican; los actores presentes, las relaciones de poder, las dindmicas de interaccién,
la influencia y los conflictos derivados de la aplicacién de politicas de bosques en
Argentina; los discursos, las diferentes valoraciones y formas de conocimiento que
han surgido tras la implementacién de la Ley.

La primera parte comprende cuatro trabajos, abarca cuestiones generales e introduce
tematicas que transitan el ambito politico-burocratico y social. En “Coordinaciéon
intergubernamental para la implementacién de una ley de presupuestos minimos.
El caso de la Ley de Bosques” escrito por Lorenzo Langbehn y Lucas Figueroa, los
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autores ponen foco en la implementacién de los mecanismos de coordinacién
intergubernamental tras la sancion de la Ley de Bosques, como también sus limites y
el desafio que implica su aplicacién dentro de la estructura federal de la Republica
Argentina. Debido ala naturaleza de la Ley, la designacién de organismos (autoridades)
de aplicacion a nivel provincial y nacional es imperativa. Sin embargo, los modos de
interaccion entre dichos entes no se encuentran previamente establecidos. El reto
de aplicacién de la ley se complejiza ademas por la existencia de maltiples actores,
tanto estatales como no estatales, con intereses diversos que pueden influir sobre
las modalidades de implementacién de la norma. Alo largo del capitulo, los autores
enfocan su estudio en el accionar de funcionarios estatales, y sostienen que son las
personas responsables de construir y mantener en funcionamiento los mecanismos
de coordinacién que sustentan las bases de la Ley de Bosques. En este sentido,
analizan los distintos dmbitos donde se han construido lazos interinstitucionales
de coordinacién (bilaterales, multilaterales, regionales, multinivel en coordinacién
provincial, nacionales, con organismos internacionales), entre los cuales el Consejo
Federal de Medio Ambiente se destaca como el organismo central funcional a los
mecanismos de coordinacion nacién-provincia. Ademas, senalan a la Ley de Bosques
como un ejemplo dentro del dmbito de implementacién de politicas ambientales,
donde la coordinacién intergubernamental ha alcanzado su mayor desarrollo a nivel
nacional.

En “Conflictualidad por el Bosque Nativo: entre los territorios de vida y la protesta
ambiental”, trabajo desarrollado por Pablo Barbetta y Diego Dominguez, los autores
se encargan de analizar el conflicto social en Argentina en torno al bosque nativo, en
un marco de intensificacién de las disputas por los bienes naturales. Para este fin,
proponen comprender las acciones colectivas de protesta y su articulacion, en defensa
de los “territorios de vida” durante el afio 2018, a través de la realizacién de un analisis
cuantitativo a nivel nacional de los conflictos y enfatizando en la variedad de sujetos,
estrategias e interpretaciones acerca de la sustentabilidad.

En adelante, el capitulo “Los conceptos de juridificacién y judicializacion de las fuentes
del derechovinculadas con la proteccién ambiental de los bosques nativos en Argentina”
bajo la autoria de Pablo Barbetta, Walter Mioni y Clara Minaverry, lleva a cabo una
revision de los procesos de juridificacién en general y del ambiente en particular, y es
en este escenario donde abordan el andlisis de la Ley de Bosques. A su vez, examinan
varios casos de judicializacion tras la sancién de la norma a nivel nacional y local, en
relacién con la proteccién del bosque nativo en Argentina, donde el uso progresivo
de herramientas juridicas para la resolucién de disputas ha tenido un gran impacto,
poniendo a prueba los limites de la Ley de Bosques, que, como otros dispositivos del
derecho ambiental, no escapa a las relaciones de poder en el campo juridico.
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Cierra la primera parte el capitulo “Los servicios ecosistémicos y la economizacién
de la politica ambiental. Un analisis critico de instrumentos de compensacién y
financiarizacién de los bosques nativos” de Constanza Casalderrey Zapata, Maria
Paula Avila Castro, Ignacio Alonso, Malena Castilla y Walter Mioni. Los autores y
las autoras ahondan acerca de los instrumentos de financiarizacién de los Servicios
Ambientales, enfocando su analisis en el Fondo de compensacién de la Ley de Bosques,
el Fondo Verde para el Clima REDD+y el Eco-Token impulsado en la provincia del
Chaco, basado en la tecnologia blockchain. Comienzan por indagar sobre la nocién de
servicios ecosistémicos de los bosques nativos, prestando especial atencién a los procesos
de economizacién que conllevan las politicas que incentivan los instrumentos de pago
por servicios ambientales. Dentro del caso argentino, en particular, posicionan ala
Ley N°26.331/2007 como antecedente fundamental de los dispositivos en discusion.
Sefialan también cémo el carbono ha sido instaurado como unidad de medida en
las politicas relacionadas al Cambio Climdtico. En esta misma linea, analizan a la
iniciativa REDD+ y profundizan en los Eco-Token y sus caracteristicas mas novedosas
en los procesos de valorizacién econdmica de servicios ecosistémicos, destacando su
promocién como un acto que se presenta neutral a nivel politico, pero que resulta
funcional al modelo econémico predominante en la actualidad.

Dentro de la segunda parte del volumen, se ubican seis escritos donde predomina el
abordaje comparativo sobre la aplicacién de la Ley de Bosques en diferentes provincias.
Cabe destacar la atencién que la seccién presta a jurisdicciones y/o regiones poco
frecuentadas por otras investigaciones en la materia, mayormente centradas en torno
alaregion del bosque chaquefio.

En “Conflictos y disputas en Salta y Chubut. La implementacién de la Ley de Bosques
y sus (des)vinculaciones con la Ley de Emergencia Territorial Indigena”, Natalia
Boffa y Alma Tozzini analizan comparativamente la implementacién inicial de
la Ley de Bosques en las provincias de Salta y Chubut, desde la antropologia y el
derecho. Reconstruyen el proceso de instauracion local de la normativa y analizan los
conflictos surgidos en consecuencia, sefialando tensiones y resaltando la relacién,
por momentos contradictoria, con los modos de vida y territorialidades indigenas.
Ademds, ponen foco en los vinculos entre la Ley de Bosques y la Ley de Emergencia
Territorial Indigena (Ley N° 26.160/2006) y en las contradicciones que surgieron
entre ellas, iluminando los conflictos preexistentes que fueron visibilizados tras la
implementacién de la primera.

Por su parte, en ‘Ambiente, participacion y conflicto en la produccion del Ordenamiento
Territorial de Bosques Nativos de la Provincia de Buenos Aires. Los casos de Quilmes-Avellaneda
yel Delta del Pavana”, Patricio Straccia y Marina Wertheimer analizan y comparan los
procesos de produccién del OTBN para dos de las cuatro regiones de bosque nativo
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dentro de la Provincia de Buenos Aires: el bosque riberefio (en los partidos de Quilmes
y Avellaneda) y el Delta del Parand. Para lograr este objetivo, realizan un recorrido
histérico, identificando conflictos y poniendo foco en la participacién ciudadana
de ambas zonas en relacién con la toma de decisiones respecto del ordenamiento
de bosques nativos en sus territorios. A su vez, no ignoran la complejidad de este
caso particular y las diferencias de peso y capacidad de incidencia entre los actores
involucrados. De este modo, fueron capaces de identificar diferentes conflictos donde
algunos excedieron la capacidad institucional de los dispositivos brindados por el
OTBN, ya que los actores recurrieron a la movilizacién politica y a procesos legales.

Las autoras Mariana Schmidt y Malena Castilla, en “De los ordenamientos a
los re-(des)ordenamientos territoriales. Disputas e intereses en conflicto en la
actualizacién de la zonificacién de Bosques Nativos en las provincias de Chaco y Salta”
contrastan la evolucién cronoldgica de las politicas de OTBN en ambas jurisdicciones.
A tal fin, distinguen una serie de etapas diferenciadas, entre las que se destacan
la primera década de implementacién de las normativas, con una primacia de las
recategorizaciones de las areas de bosques protegidas para propiciar los cambios en el
uso del suelo; y la etapa iniciada hacia el afio 2020 en el contexto de pandemia, donde
predominaron los incendios forestales y los procesos de actualizacién y revision de los
OTBN iniciales. Su trabajo se enfoca en analisis de las disputas por la demarcacion del
territorio, los procesos de negociacién, las desigualdades de poder y la constante y
siempre cambiante transformacién de la zonificacidon de los bosques nativos, en un
contexto de deforestacién continua y de incremento de los conflictos territoriales y
ambientales, que perduran hasta el presente.

En “Procesos de turistificacién del monte y los bosques: un andlisis comparado entre
comunidades de las serranias de Cérdoba y el sur de Neuquén” de Magali Paz y Gabriel
Stecher, se exploran los procesos de patrimonializacién de la naturaleza, su relacién
con la comercializacién a través de la explotacion turistica masiva y su expansion sobre
zonas protegidas, en contraposicion a la idea de bienes comunes y su preservacion.
Por otra parte, el escrito ahonda en los conflictos territoriales que conllevan dichos
procesos, sin dejar de lado el complejo entramado de factores que en algunos casos
pueden llegar a ser beneficiosos para las poblaciones locales. En esta linea, realizan
un andlisis comparativo de los bosques nativos neuquinos y el monte del noroeste
cordobés, donde identidades ambientales y culturales propias de cada region, se ven
atravesadas por tendencias globales donde el turismo masivo y desarraigado, pone
foco exclusivo en la ganancia econémica. Como resultado de esta ultima concepcién
del bosque, la marginacién y desplazamiento de las poblaciones locales son moneda
corriente, junto al debilitamiento del patrimonio (entendido como el bosque nativo
y el monte, y las practicas culturales asociadas a estos). La diversidad presente en la
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tematica abordada, demanda para Paz y Stecher, una mayor complejidad epistémica a
la hora de tratar el factor turismo.

En el manuscrito titulado “Que las plantaciones no tapen el bosque (nativo). Desarrollo
y conservacion en las provincias de Misiones y Corrientes”, Delia Ramirez, Jonathan
von Below y Fernando Laprovitta exploran las tensiones desarrollo-conservacién a
través de la incidencia de las plantaciones forestales en la deforestacién del bosque
nativo. En adicién, estudian sus repercusiones socioambientales, dentro de las dos
provincias argentinas que tienen mayor peso en la actividad forestal: Corrientes
y Misiones, en ese orden. Realizan entonces un andlisis histérico que, més alla de
contextualizar, ayuda a comprender los impactos de las politicas publicas en la
transformacion del territorio, la concentracién de la produccién y los regimenes de
tenencia de la tierra, entre otros. Sumado a esto, indagan respecto de las estructuras
agrarias y las transformaciones territoriales y culturales producidas por la expansién
del agronegocio forestal, sin excluir la influencia que la implementacion de la Ley de
Bosques ha tenido en esta zona.

Por ultimo, en “El proceso de elaboracién, implementacién y actualizacion del
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos en Mendoza, 2008-2023”, Clara
Rubio, Patricio Straccia, Alejandro Tonolli, Juan Alvarez, Leandro Alvarez, Birbara
Guida-Johnson, Cecilia Rubio, Facundo Martin, Mariano Cony, Facundo Rojas y Pablo
Villagra, destacan los obstiaculos y desafios que emergieron tras la implementacién
de la Ley de Bosques a nivel provincial. Ademas, analizan los aspectos positivos y
negativos respecto de las estrategias de proteccién del bosque nativo en Mendoza,
junto a la base técnica dentro de la actualizacién mas reciente del OTBN, donde las
relaciones interinstitucionales, la participacién de actores diversos (y no sélo de entes
gubernamentales o del sector cientifico), el mejoramiento de los procesos técnicos
y la ampliacién de los criterios de sustentabilidad, fueron factores clave dentro del
proceso de reajuste de la normativa local.

Conclusiones

A modo de cierre, cabe preguntarse acerca de las posibilidades de adaptacion de la
normativa en torno a la proteccién de los bosques nativos dentro del contexto politico
actual de la Republica Argentina. En este sentido, es pertinente sefialar que la lectura
de los capitulos que integran esta obra se perfila estratégica a la hora de actualizary
ampliar el conocimiento respecto de la aplicacién de la Ley de Bosques a nivel nacional,
como también de sus multiples variantes a nivel provincial y local, desde una amplia
diversidad de perspectivas y de estudios de caso.
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Finalmente, este trabajo abre nuevos interrogantes en relacién con la efectividad
histérica que ha tenido la Ley N° 26.331/2007, como también respecto de las
transformaciones politicas, territoriales, ambientales, juridicas y sociales que ha
desencadenado y que han resultado en la modificacion de multiples aspectos de
su aplicacién. Aporta de este modo abundante material para la reflexién que, por
sus caracteristicas, puede encontrar eco en una gran variedad de espacios, y es una
contribucién particularmente valiosa para el campo de los estudios sobre politicas
ambientales en Argentina.
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