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Resumen. En el presente articulo me propongo desarrollar un aporte a la discusién en torno a la (in)seguridad, en
particular, al trafico de drogas ilicitas. Para ello, realizo una caracterizacion de la situaciéon actual a nivel mundial
y local, asi como una descripcion histérica del desenvolvimiento del prohibicionismo. La metodologia
implementada es el andlisis de contenido de bibliografia critica y de analisis estadisticos e informes de organismos
oficiales, tanto locales como internacionales, que tratan la tematica. De esta manera, busco demostrar la
inutilidad del paradigma prohibicionista, el cual, sin duda, ha quedado vetusto para las problematicas
contemporaneas. Asimismo, tratando de contribuir a los debates en torno a la generacion de un nuevo esquema
de pensamiento acorde a las exigencias actuales.
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Abstract. In this article | propose to develop a contribution to the discussion about (in) security the illicit drug
trafficking. To do this, | make a characterization of the current situation at a global and local level, as well as a
historical description of the development of prohibitionism. The methodology implemented is the analysis of critical
bibliography content and statistical analysis and reports of official bodies, both local and international, that deal
with the subject. In this way, | seek to demonstrate the uselessness of the prohibitionist paradigm, which,
undoubtedly, has been outdated for contemporary issues. Also, trying to contribute to the debates around the
generation of a new thinking scheme according to current demands.
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Desde los retornos democraticos en América dentro de dicho universo, las drogas ilicitas. Las

Latina la seguridad en su conjunto se ha
consolidado como un tema de preocupacion
ciudadana y politica (Adorno, 2003; Kessler,
2015; Gayol, Kessler, 2018). Este es un
fendbmeno complejo con mudltiples aristas que
permiten su abordaje de forma multidimensional.
Al interior de este panorama, las ciencias sociales
han realizado una apropiacién particular de la
tematica, volviéndola un objeto de estudio

preponderante en su interior (Melossi, 2018).

En consonancia con lo anterior, el presente

trabajo busca desarrollar un asunto particular

mismas son todas aquellas sustancias o
preparados medicamentosos de efecto
estimulante, deprimente, narcético y alucinégeno
(Real Académia Espanola, 2018) que se
encuentran prohibidas por los distintos corpus
normativos, tanto de los distintos gobiernos

locales como de los organismos internacionales.

Ahora bien, la relevancia de las sustancias
psicoactivas esta dado ya que las mismas son
productoras de panico moral (Cohen, 2017). Esto
quiere decir que suscitan reacciones grupales de

indole negativa porque son percibidas como
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disruptuvas de un orden moral instituido. En este
sentido, presentan una duracion prolongada en
términos temporales, lo cual remite a la
produccién de una tension social que da lugar al
anclaje y a la recurrencia del topico. Aquellos
actores que participan de las acciones
caracterizadas como diferenciales
normativamente son etiquetados como desviados
(Becker, 2010). Esta denominacién no remite a
una propiedad del infractor o a su accionar, sino
qgue refiere a una caracteristica situacional

general descrita de dicho modo.

Habiendo demostrado la pertinencia de la
problematica, propongo la realizacion de una
caracterizacion del estado actual sobre el tema.
develar los

Asimismo, busco principales

elementos  sociohistéricos del paradigma
prohibicionista. Para la consecucion de ambos
objetivos me valgo de un analisis critico de la
bibliografia pertienente, asi como de las
estadisticas e informes producidos por los
principales entes que abordan el tépico de

drogras ilicitas.

De esta manera, pretendo realizar un aporte
sustantivo a la discucibn en torno a la
(in)seguridad y, en particular, al narcotrafico.
Mediante la reconstruccion de una matriz de
pensamiento primaria resultara posible una mejor
comprension de las dindmicas contemporaneas,
en especial en un contexto de apropiacion vy
modificacion parcial de experiencias anteriores
(Wacquant, 2010, 2012). También con la
posibilidad de generar nuevos paradigmas
alternativos (Tokatlian, 2017).

Panorama de una problematica

Principales datos a nivel internacional

El Informe Mundial de Drogas 2018 (UNODC,
2018) senala la expansion de los mercados de
sustancias psicoactivas ilegales que se condice
con el aumento de produccién de cocaina y
opiaceos, llegando a 1.140 y 87 toneladas,
respectivamente. En este sentido, se afirma la
emergencia de nuevos centros de produccion en
Africa y Asia, saliendo de América del Sur vy

particularmente Colombia.

En lo que respecta a consumo, la marihuana
continla siendo la droga mas utilizada y el
ndmero de sus usuarios registra un aumento del
16% entre 2006 y 2016. Asimismo, la prevalencia
de la heroina y la cocaina, sumada a las Nuevas
Sustancia Psicoactivas y el uso de farmacos bajo
prescripcion médica da lugar a un nuevo
fenémeno que es la multiplicacion en el consumo
y trafico de estupefacientes denominado poli-

droga.

El nimero de usuarios de marihuana se mantiene
con un aumento estable en relacion al dltimo
informe, siendo un total estimado de alrededor de
275 millones de personas. En cuanto a la
distribucion etarea, los jévenes de entre 18 y 25
anos son los de mayor exposicion a un consumo
problematico. Sin embargo, el uso de drogas por
parte de mayores de 40 anos ha evidenciado un
aumento mayor que el grupo de los jovenes. Esto
reporta un nuevo desafia en torno a su
tratamiento debido a una efectividad menor de
los farmacos utilizados para su tratamiento.

También el informe presta particular atencién a
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los consumos por género, donde los hombres
aparecen como los consumidores mayoritarios,
mientras que las mujeres presentan patrones de
consumo particulares. Con una iniciacion mas
tardia, el género femenino, una vez iniciado el
consumo, tiende a un aumento mas rapido en las

cantidades del mismo.

Realidad local

La produccién de datos sobre el consumo
problematico de estupefacientes en Argentina
esta centralizado por la Secretaria de Politicas
Integrales sobre Drogras (SEDRONAR). La misma
realiza las estadisticas en base a su Direccion
Nacional de Asistencia (DNA) compuesta por el
Centro de Evaluacion y Derivacion (CEDECOR), la
linea 141, los grupos de contencidn y orientacion
familiar, y el registro nacional de instituciones que
realiza el relevamiento de la documentacion
producida por las instituciones abilitadas para el

tratamiento de consumo problematico de drogas.

Vale mencionar, la elaboracion estadistica en
Argentina s6lo es realizada sobre aquellos actores
gue ingresan en algln circuito de rehabilitacion.
Esto constituye una barrera metodolégica para la
correcta caracterizacion situacional dada la
carencia de datos sobre la produccion, ingreso y
consumo general de drogas ilicitas (Sain, 2017,
2018).

En sintonia con lo anterior, el informe
correspondiente para el 2018 (SEDRONAR, 2018)
senala un aumento promedio del consumo de un
13% para el primer trimestre del corriente en
comparaciéon con su inmediato antecesor.

Asimismo, en consonancia con lo expuesto por la

ONU, los hombres representan un 82% del
consumo total, aunque han perdido terreno frente
a las mujeres que incrementaron el uso en un 5%
en relacion al informe anterior. En este sentido, la
franja etaria de entre 18 y 25 anos es donde se
concentra el 70% del consumo. Respecto a la
distribucion geografica, el SEDRONAR sefnala que
el 89% del consumo se concentra en Capital

Federal y Provincia de Buenos Aires.

A modo de conclusion, en este apartado queda
demostrado la persistencia temporal de un
fenémeno como lo es el consumo de sustancias
psicoactivas ilegales. Asimismo, se ha expuesto
que es una problematica en franco aumento.
Siendo un factor de preocupacion a nivel
internacional la exposion buscdé demostrar
mediante el analisis comparativo que la Argentina
no escapa a dicha situacion, de alli la importancia

de su tratamiento.

Breve historia del prohibicionismo

Origenes

El prohibicionismo cuenta con sus raices en el
hemisferio oriental. Aquellos paises con una
amplia cantidad de poblacién budista fueron los
primeros en tomar esta medida. Para esta religion
el consumo de sustancias psicoactivas, o0 como
ellos lo denominan “intoxicantes”, afecta la
concentracion, lo cual imposibilita alcanzar el fin
Gltimo caracterizado como un estado que

trasciende la materialidad corporea del sujeto.

En sintonia con lo anterior, resulta pertinente

sefnalar algunos casos de paises orientales que
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desarrollaron una legislacion contra el consumo
de drogas. El primer pueblo en erigirse sobre la
tematica fue el tailandés, quien en 1360 prohibi6
el consumo y el comercio de opio. Dicha
proscripcion fue repetida en 1811y 1839, donde
el trafico fue penado con la muerte. Otro caso es
el japonés, en el cual el consumo fue restricto
desde 1600 por la dinastia Edo. En Vietnam la
prohibicién data de 1665. Sin embargo, entre
1858 y 1885

gradualmente el territorio, la restriccion fue

cuando Francia colonizé
depuesta e inclusive fue creada una refineria de
opio en la ciudad de Saigén. Situacién analoga
sucedié en China, en la cual la prohibicién fue
sorteada por los ingleses que introducian al
territorio el opio que producian en su colonia de la

India (Windle, 2013).

Ahora bien, ha quedado demostrado que el
prohibicionismo como tal tuvo su origen en
oriente. Asimismo, ha contado con |la
particularidad de que los paises que burlaban las
medidas prohibitivas son los que en la actualidad
lo defienden con mayor firmeza (Estados Unidos y
Europa). No sélo ingresaban las sustancias en los
territorios sino que eran los propios productores,
aunque los cultivos siempre se ubicaban en

colonias, particularmente en la India.

Cambio de sentido y globalizacién

La primera prohibicién al consumo de sustancias
psicoactivas (excluyendo el alcohol) en Estados
Unidos tuvo lugar en la ciudad de San Francisco
en 1875, la misma apuntaba al consumo de opio.
Ya para 1905 Estados Unidos estaba exportando
el prohibicionismo a una de sus colonias, las

Filipinas. En este sentido, resulta llamativa la

imposicion de dicha medida cuando en el
territorio norteamericano no fue hasta 1914,
mediante la Harrisons Narcotics Acts, que fuera
penada la venta y distribucion de opio en todo el
pais. Esto Ultimo es una de las particularidades
que le imprimiria  Estados Unidos al
prohibicionismo, su globalizacion. A su vez, esto
se condice con sus aspiraciones imperialistas que
van mas alla de la mera ocupacion territorial que,
ademas busca incidir en los esquemas de

pensamiento (Bourdieu, Wacquant, 2002).

A partir de la instauracion de las primeras
prohibiciones, la clase baja y los trabajadores
estadounidenses se erigirian como los mayores
consumidores de opiaceos. Esto implico el inicio
de una cruzada contra ellos debido al temor que
generaba que dicha situacién incurriera en una
baja en su productividad, por ende, la cruzada era

moral.

En sintonia con lo anterior, el desarrollo del
prohibicionismo en suelo estadounidense remite
a la vinculacion interdependiente de 3 elementos:
el religioso, los movimientos migratorios y el
desarrollo capitalista (Palomo Zamora, 2015). La
adopciébn de las maximas de Franklin
(laboriosidad, frugalidad y puntualidad) como los
imperativos para un buen desarrollo capitalista
(Weber, 1984) inst6 a las autoridades
gubernamentales a contener la escalada en el
consumo, el cual creian atentaba contra dichos
enunciados. Posteriormente, los  mismos
académicos estadounidenses contenidos en la
Escuela de Chicago fueron los encargados de
desestimar la injerencia negativa de las drogas en

el desempeno laboral de los trabajadores,
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especialmente en aquellos que consumen
marihuana (Becker, 2010). Lo hasta ahora
expuesto permite realizar una afirmacién: el
prohibicionismo moderno estd basado en un
sistema donde convergen 3 dimensiones: la

moral, la material y la religiosa.

Si bien existe una innovacion propia del
prohibicionismo estadounidense, como lo es la
anadidura de la dimensidon econdmica, es
momento de centrar el analisis en la globalizacion
de dicho esquema. El puntapié inicial de dicho
fendmeno expansivo tuvo lugar en 1909 con la
creacion del Régimen Internacional de Drogas
llicitas (RIDI). Sin embargo, a partir de la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial fue
cuando la influencia de Estados Unidos se torné
notoria, dando lugar a la guerra contra las drogas.
Esta misma tomaria tintes militares desde los
anos de 1970 hasta la actualidad, teniendo como
ejemplo de peso el “Plan Colombia” establecido

en el 2000 en susodicho pais.

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas

ha sido subsidiaria de los intereses
norteamericanos, lo cual queda demostrado en
las Udltimas tres sesiones especiales de la
Asamblea General de las Naciones Unidas donde
tuvo un detallado tratamiento la tematica de las
sustancias psicoactivas ilegales. Las primeras
dos de ellas, realizadas en 1990 y 1998
respectivamente, vincularon el narcotrafico con el
terrorismo, en lo que denominaron “nuevas
amenazas”. Asimismo, el conclave celebrado en

2016 arrib6 a iguales conclusiones. Sin embargo,

1 Vease “Plan Argentina sin  Narcotrafico”:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/seg
uridad _argentina_sin narcotrafico.pdf

la atmésfera se habia visto modificada por la
implantacion de medidas alternativas por
diversos paises latinoamericanos, por ejemplo, la
legalizacion de la marihuana en Uruguay, Chile,

Jamaica, entre otros (Tokatlian, 2017).

Para finalizar el apartado, resulta importante
senalar la evolucion histoérica del fenémeno de las
drogas ilicitas en Estados Unidos y su forma de
combate, ya que el mismo busca imponerse como
la Unica matriz de pensamiento valida. También
es fundamental su comprension para abordar el
caso argentino, dada similitud que dicho
esquema posee con la propuesta en términos de
seguridad elaborada por el gobierno de Propuesta
Republicana (PRO) en diciembre de 20151,

Conclusiones

A lo largo del trabajo he desandado un camino
que hace plausible una comprension integral de
un esquema de pensamiento. La misma al tratar
sobre narcotrafico, invita a un desarrollo extenso
dada la historicidad del fenémeno. Por ello resulté
necesario establecer los parametros actuales
para senalizar la vigencia de la tematica, asi como
periodizar el prohibicionismo y los cambios a su

interior.

A partir de la exposicion de los elementos
mencionados con anterioridad, resulta posible
describir y analizar el estado actual de la
tematica, asi como la propuesta prohibicionista.

La misma parte de supuestos materiales, morales
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y religiosos. Asimismo, su implementacion a lo
largo del tiempo ha demostrado ser ineficaz en lo
gue a la produccién y consumo de drogas ilicitas

refiere.

Para finalizar resulta plausible afirmar la falta de
vigencia del paradigma prohibicionista, el cual
requiere ser reformulado en su totalidad hacia
propuestas alternativas como el esquema de
reduccion de danos. A su vez, este trabajo
pretende funcionar como disparador para nuevas
lineas de trabajo en un ambito donde retomar
puntos de andlisis basicos funciona como

ordenador.
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