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Resumen

En este articulo se realiza un recorrido histérico y analitico de las cooperativas energéticas en
Argentina, destacando su relevante pero infravalorado papel en la provisidon de electricidad
durante los ultimos cien afios. El cooperativismo energético resulta ser una forma de
organizaciéon de produccidon y distribucion de energia en una importante parte del pais,
principalmente en zonas donde no es rentable hacer negocios para el sector privado por los altos
costos y la baja clientela. Las cooperativas energéticas se crearon de diversas formas con un
objetivo comun: proveer de electricidad a una poblacién alejada de los grandes centros urbanos
de forma auténoma. El origen de cada cooperativa y la propia configuracién institucional le
aporta una heterogeneidad a la tematica que requiere un abordaje multidisciplinario para lograr
comprender en el rol que poseen en el sistema energético nacional. Asi, abordaremos los
origenes de las cooperativas energéticas como actores emergentes, su expansion y como se
relacionaron con el Estado y los sucesivos Gobiernos en diferentes épocas y modelos.
Relacionaremos este actor con los desafios actuales respecto a la matriz y su rol en la transicién

energética a nivel mundial.

Introduccion

Desde los afios 90’s la distribucidon de energia se maneja entre empresas privadas que se
encargan de garantizarle el acceso a los usuarios. Este es un sistema que ya tenemos naturalizado
en los grandes centros urbanos como el AMBA, con Edesur y Edenor que poseen la mayor area
de concesion para que distribuyan la energia. Sin embargo, esto no es asi en todas las partes del
pais, existen también otro tipo de esquema que cuenta ya con mas de un siglo de antigiiedad.
Hablamos de las cooperativas energéticas, agrupaciones de personas, empresas o instituciones
gue se organizan para producir, consumir y gestionar energia de manera colectiva y sostenible
en lugares distantes de grandes centros urbanos. Estas organizaciones colectivas tienen un
esquema diferente al de las Sociedades Andnimas (S.A.) ya que esta propuesta, con un manejo
mayormente comunal en el cual reside un autogobierno es eficiente para federalizar, urbanizar
y mejorar las condiciones de vida a sectores donde los privados no encuentran un negocio

rentable para explotar. Segun datos recientes de FEDECOBA (2024), alrededor de 600
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cooperativas eléctricas abastecen a mas de 7,6 millones de personas en Argentina, lo que
representa el 17% de los usuarios eléctricos del pais y el 58% de los usuarios rurales. Este dato
confirma que las cooperativas no son actores marginales, sino fundamentales para garantizar el
acceso a la energia y la equidad territorial de la misma, especialmente en zonas donde el
mercado privado y el estado no logran llegar eficientemente.

Como se ve en el siguiente mapa, la mayor parte de las cooperativas se encuentran en las
Provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba, pero existen focos importantes en muchas otras
tales como Mendoza, Misiones, Chaco, La Pampa, e incluso Tierra del Fuego. Esto es debido a
que sus fundaciones, como veremos, se trataron en mayor medida de esparcimiento de las
masas inmigrantes a las cuales se le otorgaba la posibilidad de trabajar la tierra de zonas rurales.
La necesidad de electricidad de estas nuevas comunidades llevé a la extensién de las

cooperativas principalmente durante los afios 30’s.

Mapa de Cooperativas Energéticas

Fuente: Direccién de Informacidn Energética. (2022). Areas de cooperativas eléctricas [Mapal.
Secretaria de Energia de la Nacién. IDE Energia.

Los origenes de las cooperativas eléctricas en Argentina
El origen de la cooperatividad energética se remonta al fuerte desarrollo de centros urbanos, al

aumento de la demanda energética producto de la creciente industrializacién, que modificd
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intensivamente la necesidad y existencia de tendido eléctrico vy, por lo tanto, las cifras de kWh
transportados de a miles a millones. En ese entonces, la distribucion eléctrica estaba en manos
de capitales extranjeros, monopolizando el sector y brindando sus servicios a zonas de mayor
densidad poblacional y recursos. Las empresas podian mantener el control de su monopolio ya
que los capitales extranjeros eran los Unicos que poseian el suficiente capital y el know-how
(saber hacer) como para llevar a cabo las obras necesarias. A su vez, estas empresas controlaban
todo el negocio, decidiendo arbitrariamente las tarifas desde aplicar cargos extras o incluso hasta
cobrar por otros servicios como el alquiler de medidores (Rullo, 2023).

Como respuesta a las demandas nacionales, surgieron en Argentina las primeras cooperativas
eléctricas que se consolidaron como una alternativa al servicio de estas empresas extranjeras
monopolizadoras. Mayormente surgieron en zonas rurales con baja densidad poblacional,
justamente donde las empresas no calculaban un negocio real. Alli las cooperativas tuvieron que
hacer frente a los grandes monopolios en un rubro donde jugaban con amplia desventaja, no
solamente econdmica sino técnica y mecanica. Ademas, la impronta cooperativista implicaba
también modificar los regimenes de gerenciamiento tradicionales y concebir otra posicién a la
hora de planificar y plantear objetivos. Las corrientes del Siglo XX anarquistas, socialistas y
comunistas traidas por los inmigrantes europeos, de solidaridad y respuesta a necesidades,
agrupo a las personas en instituciones sociales no estatales cuyos objetivos se volcaron a brindar
servicios sociales, los valores de estas personas junto con las necesidades dieron lugar a los
emprendimientos cooperativos (Plotinsky, 2015).

En 1926 en la Provincia de Buenos Aires, se crea la primera cooperativa eléctrica, como respuesta
a las necesidades locales. La Sociedad Cooperativa de Luz y Fuerza de Punta Alta comienza a
operar definitivamente en 1927, dirigida por obreros con experiencia en el cooperativismo de
otras ramas. Alli pasaron a cobrar la mitad de la tarifa previa y deshacerse de otros pagos que
exigia la anterior empresa. El éxito de Punta Alta generd que en los sucesivos afios se fundaran
otras cooperativas eléctricas a lo largo de la provincia de Buenos Aires y otras en el interior del
pais. A finales del afio de creacidn, se sanciona la Ley General de Cooperativas N.2 11.388, que
regulaba a toda entidad con caracteristicas de cooperativas, sin importar el rubro. A pesar de la
ley, el Estado decidia no involucrarse con las mismas en pos de no perjudicar a las grandes
empresas energéticas.

La década de 1930 significd crecimiento ya que las cooperativas eléctricas se expandieron
significativamente, aumentando afio tras afio la cantidad de cooperativas registradas y de
personas asociadas. En el caso de las cooperativas eléctricas, aportaban el 35% de asociados a

fin de la década. En 1939 se crea la Federacién Argentina de Cooperativas de Electricidad y otros
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Servicios Publicos (FACE), que sumd miembros de forma sostenida hasta los afios 70’s. Sigue
funcionando hasta hoy. Procura la asociacién del Estado nacional, provincial y municipal con las
cooperativas, gestionar la aplicaciéon de las instituciones, asesorar, organizar congresos y
contribuir con la consolidacidn de cooperativas y crear nuevas, entre otras. (Vilas, 2014). La FACE
se conforma como entidad de apoyo para las cooperativas. En los afios posteriores a su creacion,
debid enfrentarse a la difamacidn y ataques de las empresas energéticas extranjeras. Al mismo
tiempo, se encargd de promocionar y expandir el modelo cooperativista a localidades de
distintas partes del pais. Y asi fue como en pocos afos nacieron nuevas cooperativas respaldadas

por la federacién.

Unidos y energizados

En los afios siguientes, con la llegada de los primeros gobiernos peronistas (1945-1955), las
cooperativas registraron grandes cambios. El Plan Nacional de Energia era fuertemente estatista
y priorizaba los servicios publicos a cargo del Estado, todas se vieron beneficiadas ya que se las
identificaba como punta de lanza de la politica productiva y les hacian la contra a las empresas
comerciales. En particular, en las localidades del interior, alli donde hubiese electricidad se
identificaba la existencia de una cooperativa eléctrica. De hecho, “Las cooperativas eléctricas se
convirtieron en un movimiento econdmico-social con técnicos, lideres y una base ciudadana
capaz de ofrecer una alternativa viable a los modelos de prestacion de servicios existentes [..]”
(Rullo, 2023). Es decir que se vieron respaldadas por la politica para consolidarse como
representantes de las necesidades locales. Esa era la identidad propia de las cooperativas y
debido a esto con el pasar de los afios comenzaron a cubrir cada vez mas servicios publicos
esenciales, siempre manteniéndose como una alternativa a las empresas extranjeras.

Las cooperativas fueron concebidas con la caracteristica de estar intimamente relacionadas con
las necesidades de sus comunidades. Es por eso por lo que impulsaron la urbanizacién de zonas
rurales para garantizar el acceso al servicio, a la vez expandian el tendido eléctrico en localidades
donde las empresas comerciales no tenian intencidon de hacerlo. Como esta escrito en la
biografia del FACE reflejada en “Huellas de una historia”: “la electrificacion rural no se detuvo
hasta el presente y se crearon numerosas cooperativas para cubrir el servicio alli donde no llega

III

el modelo comercial.” (Vilas, 2014). En comparacidon con otros modelos de crecimiento del
tendido: “El desarrollo del cooperativismo eléctrico argentino tiene caracteristicas inéditas a
nivel internacional. Si bien su nacimiento no se vincula con las grandes ciudades, es

predominantemente urbano, a diferencia de lo ocurrido en otras partes del mundo. Sin embargo,
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la responsabilidad social de las cooperativas se pone de relieve en el rol jugado por las entidades
solidarias en materia de electrificacién rural.” (Ibid. 2014)

La expansidn vivida hasta la década de los 60’s decayd por esas épocas, aunque en cantidad de
cooperativas eléctricas seguian siendo un numero fuerte.! La construccion del SADI (Sistema
Argentino de Interconexion) implicd un nuevo rol, ya que a partir de ese momento se podia
comprar energia al Mercado Eléctrico Mayorista y se reemplazaba asi la generacién propia de
energia. La mayoria de las cooperativas se volcaron a la compra de energia por los altos costos
que implicaba la produccidn y el costoso mantenimiento de las usinas, restringiéndose a la
distribucion de electricidad y dejando de lado la generacién, perdiendo su autonomia en el
proceso.

Entre 1973-1976 las empresas publicas nacionales y provinciales absorbieron numerosas
cooperativas. Es mads, “esta absorcidn se debid en buena parte a las condiciones que imponian
las empresas estatales duefias de la generacion y la distribucion troncal [...]” (Garrido et al.,,
2013). Si bien muchas sobrevivieron, se abandond casi definitivamente la generacion local. El
nuevo modelo de generacidn y distribucidn no se alineaba con el funcionamiento histérico de
las cooperativas y para prevalecer se volvieron meras distribuidoras de las grandes centrales.
Aungue también para sobrevivir diversificaron sus servicios al maximo, volcandose al “desarrollo
local de sus comunidades y a cubrir las nuevas necesidades, lo que diversifico las prestaciones

de los servicios, incluyendo también agua corriente, cloacas y telefonias. (Clementi, 2020)

Los desafiantes 90’s

En la década de 1990 se inicia una tercera etapa en la trayectoria de las cooperativas. Las
reformas impulsadas por el Estado afectaron al sector eléctrico a través del proceso de
privatizacién. La politica de desregulacion gubernamental tuvo un impacto directo en Ia
generacion, el transporte y la distribucién de la energia. En esta nueva época debieron sobre
todo competir en el mercado de manera desigual. El Estado traspasd empresas de servicio
publica a manos de empresas de capital privada, imponiendo al Ente Nacional Regulador de la
Electricidad (ENRE), creado en 1992, como autoridad para aplicar el nuevo marco regulatorio, el
control y la fiscalizacién. Debieron enfrentarse a grandes empresas privadas que tenian mayor

capacidad de inversidn y recursos, buscando servicios mas eficientes a menor costo. Los cambios

1“En el afio 1969, de las 1.600 ciudades con servicio eléctrico en el pais, 859 eran provistas por cooperativas; servian
a 609.250 usuarios, lo que equivale a 2.500.000 personas que reciben servicio eléctrico cooperativo. El 31 de
diciembre de 1970, con 663 cooperativas en servicio, el nimero de poblaciones servidas por cooperativas era de 916.”
(L6épez, 2001)



Revista del Observatorio Social sobre Empresas Recuperadas vy
Autogestionadas, N222, 2025, Buenos Aires, Argentina. ISSN 1852-2718

daa

en la regulacién del sector eléctrico favorecian a estas empresas, quitandole restricciones y
otorgdndoles beneficios fiscales y financieros a los que las cooperativas, por mas de ser o no
sociedades anénimas, no accedian. (Azpiazu & Basualdo, 2004)

La desregulacién flexibilizé la definicidon de tarifas y para las cooperativas mantener una tarifa
competitiva atractiva para los usuarios comprometia su sostén financiero. Para mantener las
tarifas a precios competitivos, es decir bajas, las cooperativas comenzaron a acumular deudas
con la Compaiiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA). Se les
facilitaron planes de pago y regularizacién de deuda que permitieron sobrevivir, pero la
busqueda de soluciones alternativas para mantener la sostenibilidad financiera surgié gracias a
la fuerte estructura democratica interna. En este sentido el apoyo de la comunidad se volvié
fundamental cuando hubo que aceptar aumentos tarifarios por cuestiones de subsistencia.
(Rullo, 2023)

En este contexto, se pensaron proyectos de modernizacidn, ya no alcanzaba con diversificar su
oferta de servicios, habia que actualizar la infraestructura y orientarse a nuevas oportunidades.
Asi surgieron los primeros proyectos de generacion de energia renovable en el sur Bonaerense
y la Patagonia (Clementi, 2020). Las cooperativas eléctricas que incursionaron en la generacién
de energia a través del viento representaron, hasta el 2008, el 100% de la produccion de energia
edlica nacional (Garrido, Moreira y Bidinost, 2013). Desde entonces, las cooperativas se
volvieron a dedicar también a la generacidn eléctrica y ya no solo a la distribucion.

Algunos proyectos edlicos se desarrollaron a partir de acuerdos con empresas fabricantes de
aerogeneradores como en Comodoro Rivadavia y otros gracias al apoyo de agencias de
promocién de gobiernos europeos, entre ellos Alemania en Punta Alta. Estas iniciativas no solo
impulsaron la expansidn del sector energético, sino que también dinamizaron el desarrollo de
las comunidades donde se radicaron, las ciudades crecieron y se urbanizaron ante la creciente
demanda de técnicos calificados, las cooperativas respondieron con nuevas infraestructuras, y
se promovieron inversiones extranjeras que catalizaron nuevas dindmicas de desarrollo social

local.

Problemas

El congelamiento de tarifas durante el menemismo con politicas de corte neoliberal de
fortificacion del peso llevd a problemas financieros respecto a que los aumentos de los costos
no podian trasladarse directamente a los usuarios que ya estaban devastados econdmicamente.
El aumento de la morosidad de los usuarios significé una caida en los ingresos de las cooperativas

en general, que no tenian el respaldo que las grandes empresas si. Sin embargo, debido a la
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concepcion misma de las cooperativas, estas resistieron y preservaron la prestacion de servicios,
conteniendo a la comunidad y sosteniendo los puestos laborales. Esta situacidon continuaria
durante todo los 90’s e inclusive durante el gobierno de De la Rua (1999-2001) y el posterior.

En 2003, el Gobierno de Néstor Kirchner, comenzd a reconocer la trayectoria de las cooperativas
siendo el objetivo directo de politicas publicas, trayendo herramienta de inclusién social y
terminando una época de desinterés estatal. La relacion con el aparato estatal mejoré mientras
se apreciaba el reconocimiento del movimiento cooperativo. En este sentido, como la politica
nacional vird hacia el neodesarrolismo (Rougier, 2022) e inclusividad desde ese momento, el
Estado pudo encontrar en el movimiento cooperativista “una puerta para acercar esas politicas
de inclusidn a los argentinos”. Con la Ley 25.561 (2003) se congelaron las tarifas en beneficio de
los usuarios, acompaiadas por subsidios que impulsaron la recuperacién econdmica, el
crecimiento industrial y la mejora de servicios. Sin embargo, esta politica generd una fuerte carga

fiscal luego ampliamente discutida. (Gonzalez Lavado, 2024)

La supervivencia de las cooperativas y la ansiada transicidon energética

Desde la década de 1990 las cooperativas eléctricas debieron reinventarse, destacandose como
pioneras en energias renovables con la inauguracidn del primer parque edlico en 1995 y otros
diez emprendimientos energético-renovables hasta 2008. Gracias a avances tecnoldgicos
europeos, alianzas con empresas extranjeras, instituciones publicas y créditos del Banco
Credicoop, lograron incorporar conocimiento técnico y equipamiento, consolidando el
aprovechamiento del viento como recurso energético en Argentina.

Ante el aumento en las iniciativas edlicas en 1998 se regula e incentiva el sector bajo el Régimen
Nacional de la Energia Edlica y Solar (Ley N° 25.019), aunque recién en el 2001 pudo aplicarse,
con un contexto problemdtico para proyectos de este tipo que exigia grandes inversiones. Las
cooperativas edlicas, a diferencia de las convencionales beneficiadas por subsidios, enfrentaron
mayores costos y dificultades para importar repuestos, lo que limitd su sostenibilidad. En la
Provincia de Buenos Aires hay 6 parques edlicos pioneros en la materia, pero entre ellos, hasta
2020 solo dos estan activos (Clementi, 2020).

El Siglo XXI comenzd con la premisa del cambio climdtico y persistid como tema de agenda hasta
la actualidad, esperando ver los primeros cambios tanto en la matriz energética como en la
naturaleza. El desarrollo de fuentes de energia renovable es una politica global que en los ultimos
afios se expandid y ocupa a los organismos internacionales y a los estados. La preocupacién por
no agotar los recursos energéticos no renovables (principalmente hidrocarburiferos), la

influencia de la opinidn publica respecto a la conservacion de la naturaleza, el impacto ambiental
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gue provoca el modo de produccién y la tecnologia actual pasaron a ser fundamentales en la
agenda mundial.

En 2004, durante la Conferencia de Bonn, se consolidd a escala mundial la demanda de energias
con bajo impacto ambiental y se impulsaron programas de promocién que instaban a modificar
las matrices productivas. La dependencia de los hidrocarburos mostraba cdmo la variacién en su
extraccion afectaba directamente precios y tarifas, lo que reforzd la necesidad de diversificar la
matriz energética para garantizar mayor estabilidad. En este marco, en Argentina los proyectos
edlicos se sumaron a los hidroeléctricos como actores estratégicos del desarrollo social y
econdmico local. Estos planes evolucionaron hacia la provisién de energia eléctrica y nuevas
formas de aprovechar recursos naturales. Un caso de éxito es el de la Cooperativa 2 de Mayo en
Misiones, que tras construir su central hidroeléctrica amplié su actividad a la pesca y produccidn
de alimentos. Tales iniciativas, ademas, “[...] pueden favorecer el impulso de redes de generacién
energética distribuida frente al modelo concentrado imperante en el pais.” (Moreira & Garrido,
2013)

En Argentina, la Ley 26.190 (2006) declard de interés nacional la generacion eléctrica a partir de
fuentes renovables y fij6 como meta alcanzar el 8% de participacién en la matriz para 2017,
implementando el Programa de Generacion de Energia Eléctrica de fuentes renovables
(GENREN) mediante licitacion publica. Aunque la iniciativa se alined con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU (2010), no se concretaron nuevos proyectos edlicos debido a
demoras en la reglamentacién, incumplimiento de incentivos y problemas financieros en las
obras adjudicadas. (Clementi, 2020)

Con los aumentos de la demanda de energia y la necesidad de reconvertir el sector energético
hacia un sendero de desarrollo sostenible, se impulsaron nuevas medidas desde el Estado, la
sancion de la ley N°27.191/15, de Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes
Renovables de Energia destinada a la produccion de Energia Eléctrica, ampliando la ley anterior
y estableciendo nuevas metas. Si antes era el 8% en 2017, ahora se espera un 20% en 2025.
Durante el Gobierno de Macri (2015-2019), se cred el Programa RenovAr en pos de cumplir las
metas pautadas. Este programa se trataba de abrir las licitaciones siempre y cuando fueran
proyectos de generacién de energia eléctrica renovable. Ademas, se habilit6 un mercado
especializado (MATER)? mediante el cual grandes usuarios del Mercado Eléctrico Mayorista

pueden acceder a la energia producida limpiamente, a través de contratos con los generadores.

2 El Mercado a Término de Energias Renovables (MATER) (Resolucién N°281/2017)
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La Provincia de Buenos Aires, cuna del cooperativismo eléctrico argentino, se adhirié a la Ley
Nacional de Energia Renovable de 2015 y al Decreto de 2016, que eximieron de impuestos a
quienes invirtieran en proyectos de instalacion de centrales de generacidn renovable
(PROINGED). Desde 2014, las cooperativas se alinearon a los estandares de sustentabilidad en
generacion y transporte de energia, y en este marco la provincia emergié como uno de los
epicentros nacionales en materia edlica, con proyectos de entre 50 y 100 MW, muchos de los
cuales entraron en operacidn entre 2018 y 2019, mientras otros permanecen en construccion
(Clementi, 2020). Sin embargo, la participacion de las cooperativas en el programa RenovAr
resulté menor a la esperada en funcidn de su trayectoria histérica, principalmente por la falta de
capital para afrontar las inversiones iniciales. A ello se suma la percepcién de las cooperativas
como meras distribuidoras de caracter artesanal, lo que limita la llegada de inversores. El grafico
siguiente muestra algunos de los proyectos edlicos impulsados por cooperativas eléctricas,

facilitados por los programas mencionados previamente.

Figura N°3. Nuevos proyvectos edlicos impulsados por cooperativas eléctricas

entre 2010-2020

Provecto Promotor Potencia Ubicacion Estado
eolico (MW)
9 de Julio | Coop. Eléctricay + 9 de Julio, Estudios de
de Servicios Buenos Aires factibilidad
Mariano Moreno PROINGED
Paraje Cerro | Coop.de Usuarios 15 Castelly, Estudios de
de la Gloria | de Electricidad v B Air factibilidad
de Consumo de UENOS AHES | PROINGED
Castelli Ltda.
Vela Usina Popular y 10.8 Tandil, Presentado en
Municipal ] ronda 2.5
Buenos Aires RENOVAR
Olavarria Coopelectric s/d Olavartia, Estudios de
. factibilidad
Buenos Aires PROINGED
Saladillo Cooperativa sid Saladillo, Estudios de
eléctrica de Buenos Aires factibilidad
Saladillo R PROINGED
Espartillar Cooperaftiva de 108 Saavedra Estudios de
Provision de factibilidad
Servicio Eléctrico PROINGED
v otros Servicios
y Obras Publicas
Pampa I CELTA Coop. 100 Reta Adjudicado en
Ltda. . Renovar 1.5
Buenos Aires

Fuente: Clementi, L. V. (2020).
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Generacion distributiva con las cooperativas a la cabeza

Entonces, para reducir las emisiones se propone la diversificacién de la matriz energética
priorizando las fuentes renovables. No obstante, al mismo tiempo hay que atacar una cuestion
mas profunda, la crisis energética y la desigualdad de las zonas urbanas respecto a las zonas
alejadas del tendido principal. Por eso es necesario que las politicas tiendan a ampliar el mercado
eléctrico, enfrentando la falta de acceso a estos servicios, expandiendo la infraestructura, entre
otras acciones. La generacidn energética limpia y renovable va con otro modelo de distribucién,
que se enfoca en acercar la produccién a los lugares donde se consume, a las comunidades. En
este sentido, se aprobd en el 2017 el Régimen de Fomento a la Generacion Distribuida de Energia
Renovable integrada a la red eléctrica publica (Ley N°27.424), la cual deja establecido el derecho
de cualquier usuario particular a autoabastecerse a partir de fuentes renovables e incluso
inyectar excedentes a través del libre acceso a la red de distribucidn eléctrica®.

El modelo de generacidn distribuida se sustenta en el uso de energias renovables, donde los
propios usuarios producen su energia mediante “tecnologia verde”, condicidn fundamental para
fomentar el autoabastecimiento y aportar el excedente a la red eléctrica general. Este esquema
no solo reduce costos y favorece al medioambiente, sino que también permite responder a los
picos de consumo aprovechando diversas fuentes. A diferencia de la generacidn centralizada,
que requiere extensas redes de transmision y distribucion con mayores costos y pérdidas de
potencia, la generacion distribuida se adapta a las condiciones locales, impulsa el desarrollo
regional, democratiza la produccién energética y contribuye a disminuir impactos ambientales
(Nogar, 2021).

En Argentina, ademas de la ciclica crisis econdmica que dificulta la financiacién de la transicion
energética, existe un problema estructural: la imposibilidad fisica de incorporar nuevas plantas
de generacion eléctrica debido a la saturacion de las lineas de alta tensidn que conforman el
Sistema Argentino de Interconexién (SADI) (Sergent, 2018). En este contexto, la creacién de
unidades generadoras mas pequenas aparece como una alternativa viable, tal como lo han
venido desarrollando las cooperativas desde sus origenes. En otras palabras, hace falta
infraestructura del tendido eléctrico de forma urgente y cada vez de forma mas apremiante.

En efecto, las cooperativas de servicios publicos han sido histéricamente la Unica via de acceso
a la electricidad en diversas regiones del pais. Su caracter sustentable y su capacidad de
respuesta a las necesidades locales las posicionan como actores estratégicos en el nuevo modelo

de distribucion. No se tratdé nunca de proyectos aislados: los valores cooperativos, desde su

3 Ver mas en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27424-305179
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origen, persiguen objetivos afines a los que hoy promueven las politicas energéticas, lo que las
convierte en candidatas idéneas para desempeiiar un papel central. Sin embargo, la idea de un
modelo de generaciéon distribuida carecié durante anos del aval estatal y de mecanismos de
financiacién adecuados, hasta la creacidn de programas como GENREN y RenovAr, que facilitaron
el desarrollo industrial y social mediante la generacidn de empleo.

Ahora bien, el desafio consiste en extender estas politicas hacia los centros urbanos, donde las
emisiones de gases de efecto invernadero son mas elevadas, producto tanto del sector eléctrico
como de la actividad industrial. Alli surge una nueva limitacidn: el consumo urbano supera la
capacidad de produccién de las energias limpias, cuya intermitencia impide garantizar un
suministro constante. En consecuencia, el sistema se ve obligado a mantener la generacion
térmica como complemento indispensable.

El informe de CAMMESA del 2024 evidencia un crecimiento ain mas marcado en la generacion
de energias renovables. La produccion aumentd un 21% respecto al afio anterior, alcanzando
7.507 GWh en el primer cuatrimestre frente a los 6.208 GWh de 2023, y cerré el afio con mas de
900 MW de nueva capacidad instalada, superando los 6.670 MW operativos bajo la Ley N°
27.161. CAMMESA continuda sin considerar a la energia nuclear como renovable, mientras que la
hidroeléctrica si se incluye en los balances, aunque no esta comprendida dentro de la Ley 26.190
que prioriza principalmente la edlica y la solar. Aun asi, se registraron proyectos hidroeléctricos
y de biomasa con menor capacidad relativa. La generacién renovable bajo la Ley mencionada se
consoliddé con un aumento interanual significativo, manteniendo a la edlica como principal
fuente, pero con un crecimiento sostenido de la solar y un aporte complementario de la
hidroeléctrica. Al observar la evolucion desde 2019, cuando se dio el salto mayor por la
finalizacién de obras financiadas por el Estado, los datos de 2024 muestran que el crecimiento
se mantiene constante en términos absolutos, consolidando la expansion de proyectos edlicos y
solares. Sin embargo, en términos relativos aln no se alcanza la meta de cubrir el 20% de la
demanda, lo que evidencia que la transicidon energética avanza, pero enfrenta limitaciones

estructurales en la matriz y en la capacidad de integracién al SADI.

Y ahora qué pasa... éeh?

En 2024 se intensifico el conflicto entre el Gobierno nacional y las cooperativas eléctricas, con el
foco puesto en deudas, auditorias y medidas de intervencién. La discusion sobre la
reestructuracion de obligaciones con CAMMESA, incluida la deuda con generadoras y la presunta
morosidad de algunas distribuidoras, derivo en intervenciones sobre cooperativas bonaerenses

y en el cuestionamiento de herramientas claves para la equidad territorial, como el Fondo
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Provincial de Compensaciones Tarifarias. Sin ese fondo, mas de cien localidades verian
comprometida la continuidad y el costo del servicio, afectando de manera directa a usuarios de
ingresos medios y bajos en territorios donde las cooperativas son el principal sostén de acceso.
El giro de 2024-2025 muestra una tensidn concreta, ordenar la cadena de pagos y reducir
subsidios, mientras se exige a las cooperativas sostener el servicio en condiciones de
financiamiento mas duras y bajo mayor control. Aun con las acusaciones de fraude y las
intervenciones, el rol histdrico de las cooperativas, garantizar electricidad en zonas periurbanas
y rurales, y sostener tejido social y econémico local, sigue siendo central para cualquier
transicién energética con equidad.

El cierre, entonces, no es conclusivo sino abierto: sin instrumentos de financiamiento vy
coordinacién especificos, el ajuste puede debilitar un actor que el sistema necesita; con reglas
claras, auditorias razonables y proteccidn de los mecanismos de compensacién, las cooperativas
pueden seguir siendo el puente entre la gran red y la demanda territorial que la Argentina no
puede darse el lujo de perder. La cuestidon que se mantiene en el tiempo es qué rol va a tomar el

Estado frente a las cooperativas energéticas.

Conclusiones

Llegando al fin de este recorrido de la historia del cooperativismo eléctrico argentino, ya
divisamos cuales fueron, son y seran actores claves. Se consolidaron como la respuesta
organizada de las comunidades para cubrir una necesidad y se transformaron en los
responsables de la expansion electica en localidades lejanas del pais, peleando ante el desinterés
de las grandes empresas extranjeras. Estas asociaciones autdnomas, integradas por personas
gue se organizaron voluntariamente para atender necesidades insatisfechas, gestionaron de
manera conjunta y democratica. Los emprendimientos cooperativos sostuvieron valores de
ayuda mutua, garantia de acceso a servicios esenciales y promocién del desarrollo local con
responsabilidad comunitaria. Estos principios han constituido, desde sus origenes, los
lineamientos fundamentales del cooperativismo argentino.

Actualmente en Argentina, son 600 las cooperativas energéticas que ofrecen variedad de
servicios publicos en todo el pais y contindan siendo, en multiples localidades, la Unica via de
acceso. Distribuyen un 12% de la electricidad a nivel nacional, alcanzando a 2 millones de
usuarios, ahora solamente en el Gran Buenos Aires representan el 30% del mercado eléctrico y
para las zonas rurales son el 58% (Rullo, 2023). A su vez, datos recientes de FEDECOBA (2024)
amplian esta perspectiva al sefialar que las cooperativas abastecen a mas de 7,6 millones de

personas, lo que representa el 17% de los usuarios eléctricos del pais y confirma su papel
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estratégico en la seguridad energética y la equidad territorial. En regiones donde el mercado
privado y el Estado no logran garantizar cobertura, las cooperativas se consolidan como actores
fundamentales para sostener el acceso y el desarrollo local.

Las cooperativas, en su afdn de modernizarse, comenzaron desde hace décadas a transformar
las formas de generacion de energia, incluso cuando la crisis ambiental y climatica aun no
ocupaba un lugar central en la agenda mundial. De este modo, se posicionaron como pioneras
en la produccidn de electricidad sustentable y sentaron un precedente para la modificacion de
la matriz energética y productiva del pais. En paralelo, en América Latina emergen modelos de
comunidades energéticas que se organizan bajo las premisas del autoconsumo y la generacion
local en el mismo sitio donde se demanda energia (Baigorrotegui & Chemes, 2023). En Argentina,
el esquema de generacién distribuida todavia no contempla organizaciones comunitarias mas
amplias que las cooperativas, en parte por la falta de interés estatal; sin embargo, a futuro este
modelo podria constituir una alternativa sdlida si se logra instalar la semilla cooperativista en la

opinién publica y en las politicas energéticas nacionales.
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