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Resumen

Este trabajo tiene como objeto problematizar sobre las relaciones entre Empresas Recuperadas por
sus Trabajadores —ERT—y el Estado local. A partir de un enfoque plural que comprende tal la relaciéon
en términos de ambivalencias y conflictos permanentes se busca aproximarse a las motivaciones de
las ERT para relacionarse con el Estado. Para ello, se parte de cuestionar los enfoques de dicotdmicos
de cooptacion y autonomia como categoria explicativa de la institucionalizacién y de la
implementacién de politicas estatales, se recupera el estatuto de agencia de las ERT y se concibe al
estado como un artefacto ideoldgico y cultural que opera sobre el reconocimiento de actores
colectivos y permite la garantia de diversas relaciones de produccion. La metodologia es cualitativa
centrada en la realizacién de entrevistas semiestructuradas a cooperativistas de trabajo de tres ERT
ubicadas en el municipio de San Martin y al referente del Movimiento Nacional de Empresas

Recuperadas en el municipio.

Introduccion

Las empresas recuperadas por sus trabajadores refieren a unidades productivas resultantes de
procesos de accidn colectiva, en los cuales los trabajadores/as asumen la gestion de una empresa “que
funcionaba bajo el molde de una empresa capitalista tradicional, y cuyo proceso de quiebra,
vaciamiento o inviabilidad” (Ruggeri, 2014: 42) habilité el desarrollo de practicas asociativas y
autogestivas.

Las ERT han sido vinculadas a paradigmas de transformacion social e impugnaciéon al modo de
produccién capitalista, en tanto son consideradas “ejemplo de la lucha por la ampliacion de los
derechos sociales” (Palomino, 2003: 122) y, a su vez, a mecanismos de subsistencia y “estrategias de
adaptacion colectiva a la crisis” (Wyzyckier, 2009: 14) desarrolladas por trabajadores/as que
experimentan procesos de descolectivizacion laboral (Castel, 1997) y descualificacidn social (Paugman,
2012). En ambos casos se trata de un proceso que adquiere relevancia y significacion como hecho
econdmico, social y politico, a través del cual se cuestiona el ejercicio el derecho a la propiedad privada
de los medios de produccion y se articulan distintas demandas laborales, entre las cuales se destaca la

defensa de las fuentes de trabajo (Fajn, 2003 en Bauni, 2023; Ruggeri, 2021).
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Las premisas de transformacién social y estrategias de subsistencia han guiado los debates en torno a
la institucionalizacién de las ERT, como categoria que explica las consecuencias que supone para su
legitimidad asociativa y su autonomia respecto del poder politico establecer una relacién de
interlocucidn con las instituciones estatales. En estudios previos sobre el que se basa este trabajo
(Sterling Plazas, 2024; Sterling Plazas y Garcia, 2024), se concibe la institucionalizacion de las ERT como
un proceso continuo y dindmico a través del cual los trabajadores/as establecen un patrdn regularizado
de normas, reglas, logicas, pautas y dispositivos organizacionales propios, aplicables a las relaciones
sociales de produccion y a las interacciones con su entorno (Estado, actores del sistema politico
regular, comunidad préxima, movimientos sociales, clientes, proveedores, entre otros).

Asi, la institucionalizacidon gira en torno a dos ambitos: uno interno organizacional, asociado a
cuestiones sobre las cuales los trabajadores/as tienen responsabilidad, esto es: qué se hace, cédmo se
hace, cdmo se decide y cdmo se reparte lo que se logra con el trabajo colectivo; y otro externo, referido
a las interacciones que despliegan con el Estado, el mercado, y la sociedad civil. En este trabajo se hace
énfasis en el ambito externo, en particular, a lo referido a los vinculos con el Estado. Para ello, se parte
de cuestionar los enfoques de dicotdmicos de cooptacidn y autonomia como categoria explicativa de
lainstitucionalizacidn y de laimplementacidn de politicas estatales y se recupera el estatuto de agencia
de las ERT y el Estado.

En este sentido, el objetivo consiste en problematizar sobre las relaciones entre ERT y Estado local,
desde un enfoque plural que comprende la relacion en términos de ambivalencias y conflictos
permanentes, en las que se movilizan los proyectos, objetivos, intereses, distintos modos de
racionalidad y relaciones de fuerza de ambos actores que desdibujan las fronteras y limites entre lo
politico, lo econdmico y lo social. Interesa aproximarse al é por qué las ERT se relacionan con el Estado
local? écuales son las cuestiones centrales sobre las que se configura tal relacion? éCudles son los
objetivos, motivaciones e intereses?

El método de investigacidn utilizado es el estudio de casos multiples que considera tres Empresas
Recuperadas por sus Trabajadores/as —ERT— del municipio de General San Martin, provincia de Buenos
Aires. La metodologia adopta un enfoque cualitativo, que combina fuentes primarias con secundarias.
Las primeras se centran en la realizacién de 14 entrevistas semiestructuradas, realizadas entre marzo
de 2021 y noviembre de 2022 (12 a 10 cooperativistas de las tres ERT y 2 al referente municipal del

Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas —-MNER-. Las fuentes secundarias comprenden la
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sistematizacidon de bibliografia, documentos de politica, resoluciones y normativas locales y estadistica
de nivel nacional y local®.

La seleccién de los casos se basd en criterios tedricos compatibles con los objetivos de la investigacidon
doctoral (heterogeneidad del cooperativismo de trabajo, inscripcion en contextos socio-histdricos
distintos, funcidén social identificable y perdurable y participacion en dispositivos estatales del
municipios) y se realizé en marzo de 2021, momento en el cual se registraban 12 ERT en el municipio
(INAES, 2021). Como resultado conformd un grupo de tres ERT: 19 de diciembre, Norte e Indicado.
Como recorte espacial de esta investigacion se define el municipio de General San Martin de la
provincia de Buenos Aires, ubicado en el primer corddn del conurbano bonaerense?.

La sistematizacion del material del trabajo de campo adoptd una estrategia analitica dual. Por un lado,
se realizd una reconstruccién singular de cada caso y, por otro, se desarrollé un abordaje relacional en
torno a las interacciones con el Estado local, destacando los dispositivos estatales en los que participan
y el nivel de dependencia de estos, los tipos de relaciones que sostienen y las motivaciones que
subyacen en la interaccion.

El presente documento se organiza en cuatro apartados: el primero corresponde a la introduccién, el
segundo, muestra los antecedentes tedricos y contextuales, el tercero se centra en el andlisis de la

relacion entre las tres ERT y el municipio de San Martin, y por ultimo se presentan unas reflexiones.

Antecedentes tedricos y contextuales

Como consecuencia de las politicas implementadas en Argentina durante la década de 1980 y 1990
orientadas, centralmente, a eliminar o disminuir las barreras para la circulacion y acumulacién del
capital, el pais experimenté un aumento progresivo del desempleo, informalizacién de la fuerza de
trabajo, intensificacion de la precarizacién e inestabilidad en los puestos de trabajo (Beccaria,
2003). Este contexto favorecio la emergencia de un conjunto de estrategias de respuesta-resistencia
desplegadas por la poblacién que enfrentaba procesos de descolectivizacion y/o exclusién laboral.
Entre las mas paradigmaticas, tanto por su historia como por el grado de formalizacién e
institucionalizacidn que permiten, se hallan las cooperativas de trabajo, y dentro de estas las empresas

recuperadas por sus trabajadores (Maldovan Bonelli, 2017; Ruggeri, 2009).

1 Ambas fuentes son tomadas de la investigacion doctoral “Configuracidn de interfaces entre cooperativismo de trabajo y
Estado local en el municipio de General San Martin de la provincia de Buenos Aires (2002-2022)” que incluye también a tres
cooperativas de trabajo. Dado que el objetivo de este trabajo sus resultados se excluyen del analisis.

2 En linea con los objetivos de la tesis, su seleccion se fundamenta en dos cuestiones centrales: i) la presencia de un
significativo nimero de ERT y CT y ii) la consolidacidn de un sector orgénico de la Economia Social y Solidaria —ESS— (Mufioz,
2021) que promueve las interacciones entre cooperativismo de trabajo y Estado.
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Mayoritariamente, las ERT adoptan la figura juridica de cooperativa de trabajo (Ruggeri, 2021), en
tanto es la herramienta legal permitida en Argentina para poder continuar con la produccién de una
empresa cuya propiedad de los medios de produccién no pertenece a los trabajadores (Ruggeri et. al,
2012; Wyzyckier, 2009).

Aunque los primeros casos de recuperacidén de empresas se registran en las décadas de 1960-1980,
estas experiencias toman relevancia a partir de la segunda mitad de la década de 1990 y se consolidan
desde la crisis del 2001. En efecto, para el 2002 se registraban 59 ERT en el pais y dos afios después,
en 2004, se habian casi triplicado, llegando a 161; para 2015, el numero de ERT ascendia a 367
(Programa Facultad Abierta, 2010, 2018) y para 2022 se contaban 403 (Registro Nacional de Empresas
Recuperadas, INAES, 2023).

En Argentina, el fenédmeno de las ERT reviste particularidades asociadas a la denominacién del término,
surgido al calor de la explosion de este tipo de experiencias en la crisis social y econémica que
experimento el pais en el afio 2001 (Palomino, 2003; Rebdn, 2005; Ruggeri, 2014). La carencia de una
forma organizativa que ofreciera a los trabajadores/as representatividad ante su situacion allané el
terreno para la constitucidn de diversos movimientos, tales como el Movimiento Nacional de Empresas
Recuperadas, que impulsé el término empresa recuperada y la conceptualizacién socialmente

predominante (Rebdn, 2006). Al respecto, Ruggeri (2014) sefiala que:

“el término empresa recuperada no existia antes de 2001, ni en la Argentina ni en ningtn
otro pais del mundo. Se trata de un término surgido al calor de la lucha y desde los propios
trabajadores, que pretendieron con esa denominacion resaltar el hecho de la recuperacion

de una fuente de trabajo pérdida de no mediar su lucha” (p. 40).

Los procesos de recuperacion de empresas como forma de accidn colectiva

Los procesos de recuperacion de empresas en contextos de crisis constituyen practicas de accidn
colectiva producidas por trabajadores/as que al perder la relacion salarial experimentan un doble
proceso de exclusién: la descolectivizacion laboral, que deposita en el trabajador/a la responsabilidad
principal de asumir él mismo los avatares de su trayectoria profesional, lo priva de las protecciones
sociales ligadas al trabajo asalariado y le impide controlar el presente y anticipar positivamente el
futuro (Castel 1997); y la descualificacién social, que supone una ruptura en los vinculos e interacciones
sociales constitutivas del reconocimiento a partir de la figura del trabajo asalariado (Paugam, 2012).
En este sentido, los procesos de recuperacion de empresas son desarrollados por trabajadores/as que

se enfrentan a situaciones de fragilidad vincular, privacion de proteccién y pérdida de reconocimiento
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(Castel, 1997; Paugam, 2012).

Bauni (2023) seiiala que la recuperacion de una empresa inicia con un conflicto individual que al no
poder dirimirse al interior de la fabrica escala a la esfera publica y termina enfrentado a distintos
actores. En tanto practica de accidn colectiva, los trabajadores/as “producen significados, comunican,
negocian y toman decisiones” (Melucci, 1994: 156) que se inscriben en una estructura social y contexto
histérico especifico. En este sentido, la defensa y el sostenimiento de los puestos de trabajo emergen
como elementos identitarios que dotan de sentido y otorgan unidad a la accidn colectiva (Melucci,
1994, Pizzorno, 1994) y les permiten caracterizar los reclamos, demandas e identificar el/los
adversarios y aliados (Touraine, 1990).

Asi, los duefios/as de la fabrica pre-existente constituyen el primer objeto de demandas, se reclama
por salarios y prestaciones adeudadas, indemnizaciones, entre otros. Después, cuando el conflicto
escala a la esfera publica se identifica a los distintos poderes del Estado como objeto de sus demandas;
al poder judicial se le reclama por quiebras, o procesos judiciales previos como embargos o remates
de los inmuebles; al poder legislativo por la modificacidon y creacidon de leyes que favorezcan las
expropiaciones definitivas de los medios de produccidon, y al poder ejecutivo (local, provincial y
nacional) por la propiedad de los bienes de produccion y por politicas especificas para el sector.

La accion colectiva desarrollada por los trabajadores/as viene acompafiada de una propuesta de
autogestién como modo de produccion, lo que implica cuestionar los fundamentos bdsicos de modo
de produccién capitalista: la propiedad privada de los medios de produccidn y la relacién patron-
obrero. La revalorizacion de la autogestion y las demandas a los distintos poderes del Estado y a los
empresarios, fueron leidas como propuestas alternativas de sociedad. Esto asocié a las ERT con
paradigmas de revolucidn y transformacidn del sistema capitalista y las instalé como actores politicos
que impugnaban las relaciones del sistema capitalista y cuestionaban a las representaciones y al
sistema politico tradicional (Natalucci, 2024). Estas premisas terminaron por delinear un “imaginario
politico” respecto de su relacion con el Estado, y los modos de disputar el poder institucional (Gradin,
2018).

La crisis del 2001 consolidd a las ERT transformando las relaciones clasicas entre Estado, mercado y
sociedad y el mapa politico argentino (Natalucci, 2010). En 2003, la incorporacidn de cuadros técnicos
y politicos referentes de las ERT, y otros actores, al gobierno de Néstor Kirchner y el fortalecimiento
de los sectores desocupados o excluidos a través de promocion de la autogestidon como politica estatal
reactualizé la discusion sobre sobre la autonomia o heteronomia de las organizaciones sociales
(Natalucci y Pagliarone, 2013), generando amplios debates en torno sus formas clasicas de

organizacidn, valores, principios y su relacion con al Estado.
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En este escenario, las relaciones entre organizaciones (incluidas las ERT y los movimientos que las
nuclean) y Estado se conceptualizaron a partir de enfoques dicotémicos de cooptacién y autonomia,
como categoria explicativa de los procesos de institucionalizacion e implementacién de politicas
estatales. La conclusidn mas extendida explica la relacién bajo la clave de la cooptacién y la
subordinacion, en detrimento de la autonomia de las organizaciones con respecto al Estado, en tanto
se cuestiona su legitimidad asociativa y los objetivos de impugnacién del capitalismo (Campione y
Rajland, 2006; Svampa, 2005, 2007; Svampa y Pereyra, 2003). En palabras de Svampa (2007, p. 42), “la
politica de Kirchner consistié en poner en acto, simultaneamente, el abanico de estrategias disponibles
para integrar, cooptar y disciplinar a las organizaciones piqueteras”.

Natalucci (2024) argumenta que la nocién de cooptacidn fue utilizada por diversos sectores de la
academia para explicar los cambios en las trayectorias organizacionales y su acercamiento al gobierno
kirchnerista. En este sentido, la hipdtesis de la cooptacién es atribuida desde sectores externos de las
organizaciones que las despojaban de agencia y desconocen los limites porosos y fronteras difusas
entre mercado, Estado y sociedad caracteristicos del cooperativismo de trabajo (Chaves, 1999).
Ahora bien éa qué se refieren la cooptacion y la autonomia? De acuerdo con diversos estudios
(Pettinicchio, 2012; Rajland, 2008; Svampa, 2011), la cooptacién es entendida como un proceso
mediante el cual las élites politicas homologan los objetivos de los movimientos y organizaciones
sociales con los de sus proyectos politicos a fin de sostener el orden social. Para ello, las élites politicas
pueden implementar politicas de asistencia social, incorporar referentes a la estructura estatal e
influirlos con su légica y valores o combinar ambos instrumentos (Pettincchio 2012; Rajland, 2008). En
este sentido, dado que las ERT alteran los fundamentos basicos del capitalismo, e identifican al Estado
(en sus distintos poderes) como objeto de sus reclamos, establecer relaciones con el Estado e
incorporarse al mismo, implica quedar capturados por el sistema de relaciones sociales que vienen a
impugnar, y resignar sus objetivos de transformacion. Por su parte, la autonomia se refiere a la
“construccidn de una estrategia independiente, de autogestion, con reticencias a participar del Estado
y sus areas” (Natalucci, 2010: 92), que puede entenderse como un modo de construccion politica y
como una practica de los actores colectivos (Natalucci, 2024). En tal sentido, se les otorga dos opciones
a las ERT: reafirmar sus papeles de reivindicacidén, impugnacion al sistema capitalista y deliberacion al
poder politico o participar de la formulacién e implementacion de politicas estatales en detrimento de
su autonomia.

En la década de 2010, diversas investigaciones (Gémez, 2010; Natalucci y Pagliarone, 2013; Natalucci
y Pérez, 2015; Retamozo; 2011) cuestionaron los analisis basados en enfoques dicotdmicos de

cooptacion y autonomia y problematizaron los vinculos entre organizaciones y Estado recuperando el
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estatuto de agencia de las organizaciones. Gomez (2010) advirtié que la incorporacidn de referentes
de organizaciones sociales al gobierno nacional fue resultado de decisiones politicas de las
organizaciones, antes que de una cooptacién que las presuponia pasivas y manipuladas. Por otro lado,
Natalucci y Pagliarone (2013) apuntaron que la cooptacién fue resignificada como estrategia estatal
de contencién de la protesta y como mecanismo “para reinscribir bajo la drbita estatal la cuestidén de
la pobreza y su politizacidon” (p. 80).

Diversas investigaciones (Natalucci, 2012, Natalucci y Pérez, 2015, Pettinichio, 2012, Retamozo, 2011,
Sterling Plazas, 2024, Sterling Plazas y Garcia, 2024) sefalan que en los enfoques dicotémicos de
cooptacion y autonomia subyace una divisidon taxativa entre el Estado y la sociedad civil, entre lo
politico y lo social y entre lo econémico y lo social. Desde su perspectiva, esta division deviene en una
comprension del Estado como un actor escindido de la sociedad y del mercado, y de los movimientos
u organizaciones como actores externos al mercado y al Estado, con escasa o nula capacidad de accién
o incidencia en la estructura social, politica y econdmica en la que operan, y por el contrario, le otorga
al Estado un rol preponderante en la configuracion de las relaciones, al punto de dotarlo con una
especie de “super agencia” capaz de identificar y gestionar a su favor los intereses y objetivos de cada
organizacion (Natalucci, 2012),.

Por lo expuesto, la comprension de las relaciones entre ERT y Estado a partir de enfoques dicotémicos
reduce el andlisis de la institucionalizacién a una cuestidn de sostenibilidad financiera. En estudios
previos (Sterling Plazas, 2024; Sterling Plazas y Garcia, 2024) se avanzé en la problematizacién de las
relaciones entre cooperativismo de trabajo y Estado en la que se concibe a la institucionalizacién de
las ERT como un proceso configurado por los propios trabajadores/as, a través del cual establecen
I6gicas de accidn y pautas de interaccion aplicables a las relaciones que se configuran al interior y al
exterior de la unidad productiva. Desde esta perspectiva, la relacidon entre ERT y Estado se comprende
en términos de ambivalencias y conflictos permanentes, en las que se movilizan los proyectos,
objetivos, intereses, distintos modos de racionalidad y relaciones de fuerza de ambos actores que
desdibujan las fronteras y limites entre lo politico, lo econémico y lo social.

Por ultimo, para cerrar el circulo de las relaciones de las ERT con el Estado, resulta relevante la
concepcion de Estado que se adopte. En esta investigacion, el Estado es interpretado como un
artefacto cultural e ideoldgico que permite la convivencia del orden social impuesto por el modo de
produccién capitalista y otras formas alternativas de organizacién de la produccién y la distribucién de
bienes y servicios (Althusser, 1988). En este sentido, el Estado establece rutinas y rituales que
construyen representaciones del mundo social y que operan sobre el reconocimiento o negacién

actores sociales y colectivos y permite la garantia de diversas relaciones de produccion (Oszlak, 2007).
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Desde esta perspectiva el Estado se interpreta como una “arena, un espacio” (Mann, 2007: 57). Esto
supone asumirlo como una amalgama de actores con relaciones dindmicas y variantes a través del
tiempo que actian dentro y/o fuera del sistema politico regular (Pettinicchio, 2012), y que implica una
constante imbricacion entre los mismos (Oszlak, 2007; Sterling Plazas y Garcia, 2021). Surge aca una
cuestion central: el Estado no es capitalista en si; es capitalista en la medida en que es garante coactivo
y co-constitutivo de las relaciones sociales de produccién capitalista, dotdndolo de agencia para
posibilitar desde su actividad burocrdtica en las instituciones estatales otro tipo de relaciones de

produccidn, y otorgandole un rol de adversario o aliado en las relaciones con las ERT (Cefai, 2011).

Relaciones entre ERT y Estado en el municipio de General San Martin

El municipio de General San Martin detenta una larga tradicién fabril (Molina, 2013). Hacia finales de
los afios ochenta llegd a ser considerado “Capital de la Industria”, momento en el cual producia el 3 %
del Producto Bruto Interno Industrial Nacional —PBIl—, concentraba el mayor nimero de PyMES del
pais, funcionaban las plantas productivas de grandes empresas nacionales como ISACO, FORJA y GATIC
(licenciataria de grandes marcas como Adidas, Nike y La Gear), y representaba la segunda fuerza
industrial de la provincia de Buenos Aires (Molina, 2013).

El proceso de desindustrializacidn iniciado en la década de 1970, sumado a las politicas econdmicas de
las décadas 1980 y 1990, impactaron negativamente la actividad industrial (Alvarez, 2005). Entre 1993
y 2003 se cerraron mas del 30% de las industrias y se declararon en quiebra las grandes fabricas (ISACO,
FORJA y GATIC), asi como otras de menor tamafio (Gutiérrez Cabello, 2008). En este contexto las ERT
emergen como una estrategia de sostenimiento de las fuentes de trabajo y continuidad de la actividad
productiva. En efecto, las dos primeras ERT del municipio surgieron en 2002 y 2003, como respuesta a
los procesos de quiebra y vaciamiento de las fabricas ISACO y GATIC, respectivamente. Para 2024, en
el municipio se registran 18 ERT (Registro INAES, 2024).

En el surgimiento de las ERT en el municipio se observa un patrdn asociado a las crisis socioeconémicas
de escala nacional o global, coincidentes con: i) la crisis nacional de principios del siglo XXl, ii) la crisis
financiera global del 2008-2009, iii) las politicas econdmicas del gobierno de Mauricio Macri, y iv) los
efectos de la pandemia. El siguiente gréfico muestra que las ERT surgen en cuatro periodos

diferenciados sin registros en los periodos intermedios.

Grafico 1. Periodos de conformacion de ERT en San Martin
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Fuente: elaboracion propia a partir de registro INAES (2024) e informacion de la Mesa de Empresas
Recuperadas de San Martin

En términos de la estructura burocratica municipal, en 2011, se crea la Direccidon General de Economia
Social y Solidaria —DGESyS—, bajo la drbita de la Secretaria de Desarrollo Social, en la que se concentran
los dispositivos y herramientas dirigidas a las ERT (Mufioz, 2021). Entre los distintos dispositivos
estatales se destacan: i) el Programa de Compra Local que establece que el 30% del presupuesto de
las distintas areas del municipio estan destinados a comprar a cooperativas municipales, ii) diversos
instrumentos de financiamiento solidario, como el Fondo de Financiamiento Solidario que a través de
esquemas tradicionales de microcréditos promueve el fortalecimiento de emprendimientos
productivos, iii) los programas de comercializacidn asociativa como la Feria de Emprendedores Manos
de San Martin, iv) estrategias de capacitacion en Gestién de emprendimientos y Normativas del
cooperativismo (cuestiones normativas, tributarias y contables), y iv) la gestién de espacios
compartidos como la Mesa de Empresas Recuperadas de San Martin y la red de municipios
cooperativos.

En el caso de las ERT ademas de los dispositivos mencionados, el municipio dispuso el reparto de
bolsones de alimentos (16 productos esenciales) como respuesta coyuntural a la emergencia por

COVID-19, transformdandose en una politica permanente que se mantiene en 2024.
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Como se menciond en la introduccidn, esta investigacion analiza tres ERT: 19 de Diciembre (19-DIC),

Norte e Indicado. La siguiente tabla muestra una breve caracterizacién®.

Tabla 1. Breve descripcion de los casos de estudio

Ao de creacion Rubro/ principales productos o

Nombre | Cantidad de socios/as . . ..
(antigliedad) servicios

Metalmecanica

18 asociados/as, 12 de

1I;R;|_C los cuales participaron (252?;5) Cue(;mta c.:(I)n.tres I|nea§ de )
del proceso de pro ucuo.n. autopartista, I.|nea
recuperacion blanca y piezas para espacios
publicos
19 asociados/as, 14 de Transformacié.n de papel
ERT-Norte | los cuales participaron 2012 Elabora de manera integral y

artesanal cuadernos, anotadores,
libretas, indices telefénicos y
cuadernos universitarios

19 asociados, todos Panificados

del proceso de (12 afios)
recuperacion

. 2019 - - -
ERT- participaron del - Producen prepizzas y pizzetas bajo
. (5 afios) . ;
Indicado | proceso de la marca propia, Indicado, y para
recuperacion grandes empresas como La Perla

Aunque las tres ERT surgen en afios distintos (2002, 2012 y 2019), todas se vinculan a la matriz
econdmica, politica, social y cultural que articulé las relaciones de produccién de la década de 1990
como causante principal de la quiebra o de la crisis que experimentaron sus respectivas empresas
durante el periodo 2000-2005. La ERT 19-DIC es la primera empresa recuperada del municipio,
conformada por extrabajadores/as de la metalurgica Industrias ISACO S.A. Su recuperacién se produjo
después de mas de cinco de afios de distintas medidas de fuerza en los que los trabajadores/as
reclamaban el pago de sueldos y aportes patronales. Finalmente, en octubre de 2002, los dueiios
hipotecan la fabrica y destinan dichos capitales a inversiones financieras en Brasil, asi como a la
creacion de empresas paralelas en Argentina (Bustos, 2021). Un mes después, en noviembre de 2002,
declaran la quiebra de la fabrica, por lo que el 19 de diciembre los trabajadores deciden ocuparla para
evitar el vaciamiento e inicia el proceso de recuperacién (socio 1, ERT-19DIC, octubre 2021).

La ERT-Norte es una empresa recuperada en 2012, por extrabajadores de la compafiia Norte I.S.A.C.A.
No obstante, la empresa habia “sufrido la crisis de 2001, (...) y no se modernizé la maquinaria” (socia

2, ERT-Norte, julio 2021). En 2006, la empresa es vendida a un grupo de inversionistas con la intencién

3 En todos los casos se expreso el consentimiento informado para grabar audio y video y publicar los nombres de las ERT. Sin
embargo, a fin de resguardar el anonimato de las personas entrevistadas, sus declaraciones se mencionan como socio/a 1, 2,
3 04, segun el orden en el que fueron entrevistadas/os.
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de liquidarla; sin embargo, al analizar la condicién financiera y evaluar el potencial productivo, la nueva
administracién decide mantener la operacién (socio 1, ERT-Norte, julio 2021). Hacia finales del afo
2011, la empresa atraviesa una nueva crisis y los socios les proponen a los trabajadores/as conformar
una cooperativa para mantener los puestos de trabajo y seguir con la fabrica. La cooperativa nace
formalmente en febrero de 2012, como resultado de un proceso de recuperacién sin enfrentamientos,
huelgas, ocupaciones o desalojos violentos, y con el respaldo de proveedores y clientes (socia 2, ERT-
Norte, julio 2021).

Por su parte, la ERT-Indicado se crea en 2019. Estd conformada por extrabajadores de la empresa
Productos Alimenticios NOVO S.A, que venia presentado continuas crisis desde 2001. La cooperativa
surge por un acuerdo entre los trabajadores y los duefios de la empresa porque “desde que hubo
cambio de gobierno se cayé todo*. Antes de que asumiera el gobierno de Macri se bajaron las ventas,
y se vino todo a pique. Si venia mas o menos ahi se termind de liquidar” (socio 1, ERT-Indicado, julio
2022). Pese al acuerdo, los trabajadores ocuparon la fabrica para impedir un inminente remate, con
subasta en firme dispuesta por un juzgado civil de Capital Federal, consecuencia de un proceso de
embargo sobre la empresa.

En los tres casos se observa la presencia y acompafiamiento legal, administrativo y solidario del
Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas -MNER— durante los procesos de recuperacién y
posteriormente en las relaciones con el Estado local. En el caso mas reciente (ERT-Indicado) se

identifica, también, al propio Estado local como parte del proceso de recuperacion.

Defensa de la produccién y garantia de las relaciones de produccion

Las tres ERT analizadas exhiben una amplia gama de interacciones con diversos actores: MNER, Estado
local (Secretaria de Desarrollo Social, Direccion General de Economia Social y Solidaria, Secretaria de
Produccidon y Desarrollo Econédmico, Secretaria de Economia y Coordinacién de Gestion —Hacienda—vy
despacho del Intendente), Estado nacional (Secretaria de Economia Social, Ministerio de Desarrollo
Social, Ministerio de Trabajo), Universidad Nacional de San Martin —UNSAM-, comunidad proxima,
empresas privadas, cooperativas de trabajo tradicionales y otras ERT®.

El devenir de dichas interacciones se asocia con los apoyos recibidos y vinculos iniciados durante los
procesos de recuperacion. De acuerdo con el socio 1 de la ERT-19-DIC, “los compafieros del MNER nos
vinieron a ayudar y nos explicaron que se podia tomar la fabrica y crear una cooperativa” y los vecinos

“se acercaron a traernos comida durante la toma. Eso siempre lo digo y nunca lo vamos a olvidar”

4 Se refiere al gobierno de Mauricio Macri, presidente de la Republica Argentina (2015-2019)
5 En virtud de los objetivos de este trabajo se hara énfasis en las relaciones con el Estado local.
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(octubre 2021). Por eso, posteriormente, cuando el MNER se desprende del Movimiento Nacional de
Fabricas Recuperadas —-MNFR—, los trabajadores/as se decantaron por permanecer en el MNER. En el
caso de los vecinos, la ERT-19DIC optd por la creacidon de un Bachillerato Popular como “forma de
devolverle al barrio el apoyo prestado durante la toma de la fabrica” (idem).

Con respecto a la interaccion con el Estado, esta emerge como una constante en las tres ERT, aunque
se observan transformaciones en las motivaciones y objetivos a lo largo de las Ultimas dos décadas. En
2002, cuando se conforma la ERT-19-DIC, las interacciones involucraban al MNER, a la Universidad
Nacional de San Martin —UNSAM-y la ERT Unidos por el Calzado (ex GATIC), creada a inicios del 2003.
En ese entonces, el reclamo se sustentaba en el sostenimiento de la produccidn y de las fuentes de
trabajo, y estaba dirigido directamente al entonces Intendente, Ricardo Ivoskus. El socio 1 de la ERT-
19DIC sefiala que: “nosotros lo que queriamos era seguir trabajando y mantener la fabrica
funcionando” (octubre 2021).

Asi, en los inicios de los procesos de recuperacion en el municipio, “los trabajadores querian era
cobrar” (referente MNER, abril 2022). Estas primeras interacciones detentan un cardcter pragmatico,
enmarcado en el contexto de crisis que atravesaba el pais y ligado a la configuracién de estrategias de
supervivencia, en tanto, “perder el trabajo en el 2002 era perder todo; queddabamos sin trabajo para
siempre, te quedabas en la calle” (socio 1, ERT-19DIC, octubre 2021). En este escenario, los
trabajadores/as buscaban revertir parte del proceso de descolectivizacién laboral a partir de sostener
las fuentes de trabajo, sin que ello implicara “tener dimensidn del impacto en el mundo que era que
los trabajadores tomaron los medios de produccién” (referente MNER, abril 2022). Asi, en las
reuniones entre Unidos por el Calzado, 19-DIC y el MNER, los trabajadores/as se desligaban de los
procesos politicos que sucedian en el pais, y “en medio del acontecimiento politico mds importante
los tipos decian: aca no se habla de politica” (idem).

Estas declaraciones permiten interpretar que la accidén colectiva se produce como respuesta a la
ruptura de las relaciones sociales clasicas del sistema capitalista. Es decir, la infraccion de los acuerdos
sociales por parte de los empresarios/as habilita la accidn colectiva, dando lugar a la toma y gestidon de
la empresa por parte de trabajadores/as. En este sentido, en ese primer momento el reclamo se
desarrolla al margen del reclamo por la propiedad y en linea con los planteamientos del MNER, que
promovia la defensa de la produccién, a diferencia de otros sectores politicos que impulsaban la
estatizaciéon con control obrero. El mensaje “era: nosotros queremos producir y vivir de lo que

producimos, la propiedad déjatela para vos” (referente MNER, agosto de 2022).
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Este mensaje poseia antecedentes que lo dotaban de contenido, en tanto respondia a una
interpretacion de los trabajadores/as y el MNER sobre el contexto municipal. Para los trabajadores/as
y el MNER la condicidon de municipio fabril podia leerse como una “oportunidad” para sostener las
fuentes de trabajo, en tanto el cierre de grandes fabricas devenia en una cuestién de gobernabilidad

municipal. Asi lo expresa el referente del MNER:

“Adidas, que habia cerrado, contaba con 600 trabajadores. Eres intendente équé vas a
hacer? (...) Ivoskus no podia correrse del planteo, que era sostener las fuentes de trabajo.
Era construir poder en funcion de legitimar un proceso que ni siquiera estaba discutiendo

la propiedad” (agosto 2022).

Asi mismo, dado que la dindmica socio-histérica se sustentaba sobre relaciones de trabajo asalariado,
los trabajadores identifican como actores legitimos de la disputa por las fuentes de trabajo al Instituto
de Desarrollo Empresarial Bonaerense —IDEB—, que agrupaba a las camaras empresariales de la
provincia de Buenos Aires y cuyas oficinas funcionaban en San Martin, y al Estado local como garante
de las nuevas relaciones de produccion.

El planteamiento de defensa de la produccion permitio la creacién de una Mesa de Trabajo informal,
integrada por las ERT 19 de Diciembre y Unidos por el Calzado, el MNER, el Secretario de Produccién
del municipio y un delegado del IDEB. En 2005, como resultado de la citada mesa se obtuvo la
declaracion de interés municipal de las empresas recuperadas por parte del Concejo Deliberante y la
posterior declaracién de utilidad publica por parte del Senado y la Cdmara de Diputados de la Provincia
de Buenos Aires® que establecid como sujetos a expropiacién los inmuebles de las empresas
precedentes. La conformacién de la mesa y la declaracidn de interés fue entendida como un logro por

parte de los trabajadores/as y el MNER, tal como se extrae del siguiente relato:

“Desde que iniciamos el proceso de las fdbricas recuperadas tuvimos presente [que] los
procesos no van contra el patron, los trabajadores no lo toman como el enemigo |...)
[entonces] el IDEB no podia salir a matar y morir, y el gobierno local, que estaba muy
relacionado con las camaras, sabia que las fdabricas eran fuente de trabajo (...), entonces

ahi lo obligamos [al intendente Ricardo Ivoskus] a conformar una mesa, y sacamos una

6 Las Leyes correspondientes son: 13.347/2005 para la ERT-19 de Diciembre y 13.288/2005 para la ERT-Unidos por el Calzado
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ordenanza con el Consejo Deliberante que declara de interés municipal a las empresas

recuperadas” (referente MNER, agosto 2022).

Como se observa, cuando la recuperacién de la empresa salta a la esfera publica, los empresarios dejan
de ser vistos como adversarios (o como aliados) y el Estado, en tanto garante de las relaciones de
produccidn, se convierte en un potencial aliado. Por ello, para los trabajadores/as el Estado municipal
“siempre esta presente [en sus vinculos], sin importar el gobierno de turno” (referente MNER, agosto
2022). En este escenario, han promovido la conformacion y formalizacion de espacios de trabajo
conjunto como la Mesa de Empresas Recuperadas de San Martin, donde pueden tramitar de manera
federada sus demandas. Esta mesa que surge de manera informal en 2003, se formaliza en 2012 a
través de la Ordenanza No. 11.262 y, en 2017 por medio de la Ordenanza No. 11.289, es reconocida
como como érgano consultivo del municipio en materia de politicas de produccién.
Posteriormente, los reclamos al Estado pasan de defensa de la produccién y sostenimiento de los
puestos de trabajo a la demanda por politicas productivas favorables al sector (socio 2, ERT-19DIC,
octubre 2021) y, paralelamente, se reclama la expedicién de normas que permitan “la expropiacion
total, que [evite] la renovacidén cada cinco afios” (socio 1, ERT-Norte, julio 2021). Para las ERT y el
MNER, el Estado local es garante de relaciones de produccién, por lo que es responsable de la
habilitacion municipal y de la expropiacion definitiva de los medios de produccion, por ello,

“en la época de Vidal’, nosotros desde la Mesa [ERT, MNER/UNSAM] le propusimos al

municipio, al ser el unico Estado presente en el espacio [Mesa de Empresas Recuperadas],

que se anime a profundizar las politicas y ante las situaciones juridicas especificas, que el

municipio expropie. La respuesta del municipio fue que dada la normatividad vigente no

pueden expropiar, pero nosotros desde el espacio entendemos que si pueden expropiar”

(referente MINER, abril 2022).

Relaciones comerciales con el Estado local

Las tres ERT son proveedoras del Estado local en sus distintos rubros. La ERT-19DIC y ERT-Norte
sostienen relaciones comerciales desde 2012, cuando asume la intendencia Gabriel Katopodis, y la
ERT-Indicado desde 2019, cuando se conforma. La relacién con el Estado local implica la participacién
en diversos dispositivos estatales: microcréditos, compre Local, bolsones y capacitaciones en gestién

de emprendimientos y normativas del cooperativismo (tributarias y contables). Ahora bien, en los tres

7 Se refiere a Maria Eugenia Vidal, gobernadora de la provincia de Buenos Aires (2015-2019)
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casos, la participacién en el programa de microcréditos y compre Local es esporadica y resulta poco
significativa en términos financieros. Para las ERT el Estado es un “cliente chico”, “poco representativo”
y hasta “mal cliente”. El socio 1 de la ERT-Norte lo expone en estos términos: “hay una relacién sencilla
ahi: durante un ejercicio econémico hemos llegado a una venta sin impuestos de 10 millones de pesos
y el municipio nos compra 800 mil en todo el afio, no es nada” (julio 2022). La calificacién de no ser
buen cliente refiere a la oportunidad en el pago, porque “tardan muchisimo, siempre hay un problema,
a veces nos ponemos a hablar [con los socios de la ERT] y entendemos por qué algunos les ponen el
producto tan caro. Porque cuando te llega el pago todo subid” (socio 1, ERT-Indicado, julio 2022).

Asi, las relaciones comerciales con el Estado local se instalan como herramienta de reconocimiento
social del trabajo autogestivo, favorable a revertir el proceso de descualificacién social. Para los
trabajadores/as la relacidn con el Estado “es algo que consideramos importante” porque “queremos
hacernos conocer y demostrar lo que los trabajadores pueden hacer sin el patrén” (socio 1, ERT-19DIC,
octubre 2021). Estar relacionado con el Estado “es un buen elemento para generar trabajo (...) [y] para
estar integrado a la sociedad” (socio 1, ERT-Norte, julio 2021).

En este sentido, las interacciones comerciales con el Estado local se desligan de objetivos de
sostenibilidad financiera de la ERT, por el contrario, para los trabajadores/as en dicha relacion “hay
otras cosas en juego” (socia 4, ERT-Norte, julio 2022) que se relacionan con:

i) el reconocimiento: “que se reconozcan las ERT y se sepa lo que los trabajadores pueden
hacer sin el patron (...), que se sepa que no somos unos usurpadores, como nos dice un
vecino” (socio 1, ERT-19DIC, octubre 2021), “no es que somos pobrecitos porque somos
cooperativa, producimos trabajo y eso tiene que conocerse” (socio 1, ERT-Norte, julio
2021),

i) objetivos de reciprocidad por el apoyo recibido en el proceso de recuperacion: “(...) no es
un buen cliente el municipio, pero se tienen relaciones porque se generd un vinculo previo.
Ya te dijimos que ellos nos dieron una mano en la pandemia y durante la toma de la
fabrica” (socio 1, ERT-Indicado, julio 2022),

iiii) beneficios para las competencias administrativas y la gestion: “nos explican todas las
veces lo que es una cooperativa y los cuadernos y libros que tenemos que llenar (...) y nos
llaman y nos invitan a las capacitaciones” (socio 2, ERT-Indicado, julio 2022),

iv) usufructo de dispositivos estatales que permiten planificar la produccion: “lo Unico que
tenemos de bueno es que el municipio te da un microcrédito. No te anticipa, te da un
financiamiento solidario, con la tasa de interés que no es nada, entonces se juega contra

esa facturacién” (socio 1, ERT-Norte, julio 2021) y

32



Revista del Observatorio Social sobre Empresas Recuperadas y Autogestionadas,
N°21, 2024, Buenos Aires, Argentina. ISSN 1852-2718
uaad

V) objetivos de garantia de las relaciones de produccion, vinculados con el logro de la
habilitacidn y la expropiacién permanente de los medios de produccion: “el interés de
relacionarse con el municipio es simplemente politico, nada mas. Por la necesidad de que
nosotros estamos aca dentro de un municipio. Por la habilitacidén. Porque si nosotros no
tenemos esa relacion con el municipio vienen y nos clausuran directamente” (socio 1, ERT-

Norte, julio 2022).

Reflexiones finales

En este trabajo se propuso problematizar sobre las relaciones entre ERT y Estado local, desde un
abordaje que permita aproximarse a las motivaciones y objetivos que llevan a las ERT a configurar y
sostener relaciones con el Estado. Se encontré que las ERT, en tanto accion colectiva, se conforman
como respuesta a procesos de descolectivizacidn laboral y descualificacién social, generados por la
ruptura de las relaciones clasicas entre Estado, mercado. En este sentido, es la infraccién de los
acuerdos de tales relaciones por parte de los empresarios lo que la habilita la accidn colectiva y da
lugar a la gestion de la empresa por parte de trabajadores/as. Asi, lo que dota de unidad y potencia a
la accién colectiva es la defensa y sostenimiento de los puestos de trabajo, antes que una cuestién
exclusiva de identidad colectiva o de impugnacién a las relaciones sociales del sistema capitalista. Por
ello, resulta relevante analizar los vinculos de las ERT con el Estado y el poder politico desde
perspectivas mdas complejas que los enfoques de cooptacidon y autonomia, donde se comprenda la
relacidn en términos de ambivalencias, contradicciones y se recupere el estatuto de agencia de ambos
actores.

En los casos analizados se observd que el origen del proceso de relaciones con el Estado local puede
ubicarse histéricamente en el afio 2002-2003, momento en el que surgen las primeras ERT en el
municipio. Como hallazgo significativo se identific6 que el MNER se instala como un actor
representativo en las relaciones entre las ERT con el Estado local, situacidon que favorece el tramite
federado de las demandas y orienta la naturaleza de las discusiones. Asi, las primeras interacciones de
las ERT con el Estado local giran en torno al sostenimiento de las fuentes de trabajo antes que sobre la
propiedad colectiva de los bienes de produccion.

En todos los casos las relaciones comerciales con el Estado local suceden al margen de escenarios de
dependencia financiera, por el contrario, las ERT detentan autonomia financiera y el Estado local
constituye un cliente poco representativo. Asi, dentro de las motivaciones para relacionarse con el
Estado local se destacan la busqueda de reconocimiento y legitimidad social de las ERT como actores

utiles en la tarea de la produccién de la sociedad, objetivos de reciprocidad por los vinculos
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establecidos y el logro logro de la habilitacién y la expropiacién permanente de los medios de
produccién como medio de garantia de las relaciones de produccién autogestivas.

Para finalizar, cabe resaltar que, aunque este trabajo se centré en el analisis de las relaciones de las
ERT con el poder ejecutivo del Estado local, se evidencia la importancia del poder judicial y el poder
legislativo en la garantia de relaciones de produccién autogestivas, en particular en lo referido a la
propiedad de los bienes de produccion. Asi quedan abiertas preguntas en torno a las relaciones de las
ERT con el poder ejecutivo nacional en el actual contexto de implementacion de politicas orientadas a

la acumulacion de capital financiero en detrimento de la industrializacién.
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