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Veto a la Ley de Expropiacidon en Ciudad de Buenos Aires.

Balances y desafios actuales de las empresas recuperadas por sus trabaiadores.1

El viernes 24 de febrero del corriente afio, se realizd en el Centro Cultural de la
Cooperacion, una charla debate orientada a discutir la situacion de las empresas recuperadas
de la Ciudad de Buenos Aires, tras el veto a la Ley de Expropiacion realizado por el Jefe de
Gobierno Porteiio el 23 de diciembre de 2011.

El 17 de Noviembre de 2011 habia sido aprobada por la Legislatura portefia, la Ley
4.008 que extendia la vigencia de las leyes de expropiacidén por seis afios mas. Estas leyes han
sido una importante herramienta para la continuidad de las empresas recuperadas ya que
declaran de utilidad publica y sujeto a expropiacidn los inmuebles y maquinarias de los que
dependen los trabajadores, para seguir produciendo y conservar sus puestos de trabajo.

La nueva coyuntura en la que quedan sumergidas las Empresas Recuperadas de la
Ciudad de Buenos Aires abre el foro para pensar y repensar el posicionamiento de las unidades
productivas en este nuevo escenario.

En este sentido, han sido convocados: Placido Pefiarreta Presidente de la Red Grafica
Cooperativa y de la empresa Chilavert; Edgardo Form, Legislador por Nuevo Encuentro; Maria
Eleonora Feser, abogada y Rodrigo Salgado, investigador del Departamento de Estudios

Socioldgicos.

Placido Pefiarreta: Bueno, muchas gracias a los que vinieron y a la casa, el Instituto
Movilizador, que siempre que andamos por ahi decimos: “que tarea la del Instituto” y muchas
veces nos encontramos con sorpresas, que organizan estas cosas. Bueno, este es un ejemplo,
que siempre que hemos tratado de pelear este espacio, y se cumple, podamos difundir lo que
hacemos y los problemas que tenemos dentro de los talleres; mas en el mundo de las
empresas recuperadas, que para el sector cooperativo es nuevo en algunos casos, porque
nosotros somos cooperativas de trabajo y esto habilita a todas las cooperativas del pais,
entonces somos como una islita en lo que seria el mundo cooperativo, dentro del INAES
también. Cooperativa de trabajo es la figura que nos permitié poder estar o mantener nuestro
puesto de trabajo, en el momento en que el patron o los patrones de la empresa inician el

vaciamiento, y nosotros sin tener el conocimiento empirico de lo que era administrar una
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empresa. La Unica figura que nos permitia estar, era la forma cooperativa y definimos en los
talleres en forma asamblearia, la figura que queriamos adoptar. Eso nos permitié después del
2000-2001, incursionar en este nuevo mundo que es el cooperativo, y tener asesores, que
también venian de una etapa muy castigada de lo que es el cooperativismo y el mutualismo de
la década del ‘80 y '90. No éramos creibles para un sector de la sociedad para el que armar una
cooperativa era seguir con la mesa de los transfugas.

Entonces, después del 2001- 2002, nos costd instalarnos como cooperativas y seguir
manteniendo nuestros puestos de trabajo en la empresa, que practicamente para los patrones
no era rentable o no era lo que pretendian. Ahi se fueron suscitando un motén de ideas:
primero como funcionaba la cooperativa y permanecer en los talleres como una experiencia
nueva entre nosotros. Incursionar en el mundo legal para poder permanecer en esas unidades
productivas -que después los estudiosos llamaron unidades productivas- para nosotros son los
talleres que nos dan de comer. Eso nos llevé a conocer legisladores, por eso es importante que
esté un legislador acd, como Edgardo Form.

En ese momento no teniamos legisladores amigos, teniamos abogados amigos como
Diego Kravetz, que nos iba orientando en la parte legal y este nuevo mundo de trabajar en
forma cooperativa. Eso permiti6 que hagamos una serie de proyectos y propuestas al
legislativo, para que se hiciera una ley que nos permitiera estar ahi adentro. En esos momentos
mas dificiles, que primero estaba el abandono del patréon y la idea de nosotros de seguir
trabajando y manteniendo nuestra fuente de trabajo; con clientes que los teniamos que buscar
nosotros, porque la mayoria nos tildaban que nosotros habiamos corrido a los patrones. Fue
muy dificil desmontar eso y que proveedores y clientes confiaran en nosotros para poder seguir
trabajando y tuvimos que abrir una nueva forma de trabajar. Siempre con compaferos
profesionales, contadores o abogados, que tenian confianza en la propuesta nuestra y se armo
una Ley de expropiacidon, que es lo mas cercano que nos permitiera permanecer en nuestros
talleres. Eso permitié que hiciéramos una Ley, una Ley de Expropiacidn que en ese momento
en el 2002, momento en el que sonaba a mala palabra que un grupo de trabajadores
armaramos una Ley de expropiacion para quedarnos con la fabrica de un pobre hombre, que
nosotros habia echado.

Muchas veces nos hicieron reportajes Chiche Gelblum, Mariano Grondona... nos
hicieron entrevistas para agredirnos. La empresa en la que yo trabajaba, estaba muy ligada al
mundillo de los artistas, entonces cuando nosotros fuimos a pedirle trabajo a esa gente,
practicamente nos sacaron a escobazos. No era el lugar correcto para que volvamos a insistir
que nos den trabajo, como el Teatro Colon, Bellas Artes, la Asociacion de Amigos de Bellas

Artes, entonces era muy dificil para nosotros poder meternos en ese mercado de la grafica.
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Nos salvaron todas las organizaciones sociales que venian minimamente, que era gente
pobre decimos nosotros, y teniamos que bajar los precios y a veces no era muy redituable para
poder sostener el taller. Nosotros queriamos trabajar y bueno muchas veces hemos tenido que
bajar los sueldos. Y esto es lo que nos sostuvo todo este tiempo y se pudo armar la Ley de
Expropiacion que nos permitio estar durante dos afios en lo que seria esta unidad productiva y
poder trabajar tranquilos.

Habia legisladores que conociamos, sabiamos que se vencia la Ley. En ese momento
estaba Anibal Ibarra, que venia de mas abajo, de la clase nuestra. Pensabamos que él no iba a
vetar la ley, y no la vetd, entonces fue en ese momento que nosotros presentamos el proyecto
de Ley, la mayoria de los legisladores lo aprobaron y pudimos trabajar tranquilos. Pasaron los
dos afos rapido, volvieron a insistir en el 2004, esta vez para hacer una Ley definitiva en la que
nosotros proponiamos comprar la unidades productivas con nuestros ahorros y nuestros
esfuerzos y eso es lo que mas pego en esta nueva Ley, donde el Ejecutivo se hacia cargo de las
expropiaciones y el Ejecutivo, negociaba con nosotros el traspaso hacia nosotros, los
trabajadores. Eso se llevd a cabo durante el 2005-2006 y nos permitio estar hasta ahora, que
hay sabios que dicen que la Ley se cae, y otros no. Pero nosotros habiamos pedido una
prérroga para que esa Ley no se caiga, y ya con un nuevo gobierno, esa prorroga.... lo
aprobaron y sabiamos que duraban dos afios mas, tres afios. Volvimos a sufrir... ni Telerman ni
Ibarra se animaron a firmar el traspaso a nosotros para que la compraramos definitivamente,
entonces seguimos estando en una forma casi ilegal, pero tenemos esa Ley que nos permite
estar y obliga al Ejecutivo a que indemnice y se siente a negociar con nosotros. Eso fue, hasta el
afio pasado, que veniamos insistiendo que se incorporaban empresas nuevas que también
estaban favorecidas por la Ley 1.529.

A pesar de que dejé de haber crisis, no era el 2001, veiamos que seguian cayendo
empresas y patrones con la misma ideologia de decir: “esto no va, lo remato, los dejo a todos
en la calle”. Y ante esa situacién, tenemos compaferos aca que estan presentes, después del
2009- 2010, hasta hoy, estamos asistiendo a una empresa, que hace 6 o 7 meses, el patrén se
fue y los dejo en la misma situacién que nosotros. El poder econdmico, los patrones tienen ya
fijado la meta, si no son redituables, te dejan en la calle. Pero hoy eso es mas complicado
hacerlo... ya no es tan fécil para el patrén decir “esto no es redituable”, liquidarlo y decir
“haganme juicio”. Hoy es mas delicado porque los comparieros se quedan en los talleres, nos
asisten profesionales, que se juegan su matricula, sus salarios, sus honorarios, sabemos lo
dificil que es poner su matricula en estas cuestiones, que a veces no tenemos para pagarle sus
honorarios y ellos tienen que dibujar de alguna forma.

Vemos como todo eso se viene complicando a nosotros, por querer defender nuestros
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puestos de trabajo y querer trabajar en una forma honesta, querer llevar el pan a casa, nada
mas. Hay sectores de la sociedad que no piensan lo mismo, y tratan, primero, de igndralo vy,
segundo, de armar estrategias para rodearnos vy, si es posible por ellos, hacernos desaparecer.

Ya estd marcado que una decision ideoldgica de este Gobierno nuevo, encima con el
poder que le dio el pueblo en el 2011, empieza a avasallanos de una forma casi despiadada a
todos los sectores, lo estamos viendo todos los dias cuando leemos en el diario un veto nuevo:
eso queriamos dejar planteado y muchos compaieros también, de qué forma podemos
revertir esto. Nosotros decimos NO al veto pero él sigue vetando. é{De qué forma nos
organizamos para demostrarle que hay leyes o hay pedidos del mismo sector de ellos que son
propuestas coherentes, propuestas loables y que el Jefe de Gobierno ignora completamente?
¢Cémo hacernos ver a través de los medios, los vecinos, los legisladores, de alguna forma llegar
y cooptar, eso, que no siga vetando? y se sigue vetando. ¢De qué forma nosotros hacemos
sentir ese peso, de que los vecinos de la Ciudad de Buenos Aires, estdn mal, o estan
disconformes con ésta medida que estd tomando? y por eso yo hoy estar aca. No es tan facil
para nosotros exponer esto a estos compafieros que estan acd donde queremos armar un
frente, para revertir esta situacion, pero se nos complica. Primero se nos complica porque
nosotros tenemos que salir de los talleres, no tenemos representantes que hablen por
nosotros, somos nosotros los que estamos sufriendo y de esa forma, instalarnos en la sociedad
y en el periodismo y de qué forma, nosotros podemos envestir eso y por eso queriamos
convocar a nuevos legisladores, con la nueva etapa que van a empezar en marzo, ver en qué
forma nos metemos ahi, para poder revertir una situacidon. Solamente queremos sentarnos a
discutir. Que nosotros, seamos los duefios, comprar las unidades productivas, que esta Ley se
cumpla.

Les agradezco de estar acd, y vamos a invitarlos a otras jornadas que estamos
haciendo, con todos los comparfieros de la empresas recuperadas de la Ciudad de Buenos Aires,
para armar un frente de resistencia de estas decisiones..., no hay palabras para mencionarlo a
nuestro Jefe de Gobierno, que no lo hemos votado nosotros, pero nos ganaron por mayoria.

Resistiremos y seguiremos resistiendo. Gracias por venir.

Edgardo Form: Les reitero el agradecimiento a todos y todas por la presencia. Tenemos
gue enfrentar la vida, presente y futura y estamos hablando un tema de importancia, porque
en definitiva de lo que se trata es del derecho al trabajo, derecho consagrado por la
Constitucidn Nacional y ratificado por la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Pero para que se pueda ejercitar el derecho, tiene que haber un Estado que se ocupe de

garantizar que los derechos se hagan realidad sino ocurre que muchos derechos, estan
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reflejados en leyes que tienen una redaccién formidable, pero que estan en los anaqueles de
las bibliotecas y en la vida cotidiana, no se verifican. Si no hay un Estado que se haga cargo de
la ejecucion efectiva del mandato constitucional y de las leyes, para que los derechos se
cumplan, los derechos son leyes muertas, no se cumplen. Y para que el Estado ejecute, tiene
que haber una ideologia, una concepcién, una decisién politica a favor del interés general y
particularmente de aquellos mas postergados, mas débiles desde el punto de vista econdmico
o de su capacidad de gravitacion en las politicas publicas. Dicho asi, muy apretadamente, en
apretada sintesis y a grandes rasgos. Creo que por aqui pasa el nudo problematico que nos
convoca esta tarde, mas alld de los detalles técnicos, formales juridicos, legislativos, de los
cuales vamos a tratar de hablar rapidamente.

El problema de fondo entre otras cosas, muy de fondo, es que la politica encarnada por
el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, no estd en correspondencia con el
modelo de pais; hay un divorcio absoluto, claramente expresado y reiterado. Es mas, quienes
ejercen hoy en dia el poder ejecutivo de las Ciudad Auténoma de la Ciudad de Buenos aires, se
han lanzado a edificar una imagen publica de caracter nacional mirando al 2015, tema que
como ciudadanos comprometidos con los derechos humanos, econémicos y sociales, con la
profundizacion de la democracia, el crecimiento de la econdmica, la inclusion social vy la
insercidn en el mundo, con un proyecto nacional propio, estamos preocupados. Estamos frente
a un escenario de lucha politica, y écomo repercute esto y qué puede pasar en el ambito de la
legislatura? Uno algo puede ir viendo: la composicién de la legislatura, que es producto del
voto popular y no de un golpe de Estado, lo cual, agrega dificultad. Esto no es un capricho de
un gabinete que actla en las sombras, acd hay una legitimacién de un porcentaje muy alto de
votantes, que lo puso a Mauricio Macri, a Mauricio, que es Macri, como decia Néstor. Y
consecuentemente también la composicidon del parlamento portefio de la Legislatura de la
Ciudad, refleja esa mayoria. Hay 26 sobre 60 diputados que responden al PRO, que sumado a
un conjunto de aliados, estan en condiciones facilmente de reunir el quérum de la mitad mas
uno para sesionar.

Lo curioso o paraddjico es que esta Ley 4.008, cuyo veto salié publicado en el boletin
oficial de la Ciudad el 23 de diciembre de 2011, con el cual que el Gobierno de Macri le hizo un
triste regalo a los trabajadores asociados en cooperativas porque en visperas de la noche
buena del afio pasado se publica la decision del veto. No voy a entrar en los detalles técnicos
porque para eso la tenemos a Eleonora, ella nos va a explicar cémo ha funcionado todo esto.
Pero fijense ustedes que como el caso del veto de la 4.008, hay otros vetos, lo que se ha dado

|ll

llamar al “vetador serial” o el “capitan veto”, como lo calificaron, o la vetocracia, digamos de

paso, para tener en claro, que es una atribucidn que tiene el poder ejecutivo, esta consagrado
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en la Constitucidon Nacional en un caso, y en la Constitucidon de la Ciudad también, el Art. 87 lo
dice claramente. Tiene potestad. En este caso, hace particular hincapié en los argumentos del
veto, en el articulo 6to que la compafiera lo va a explicar, pero mas allad de los aspectos de la
técnica legislativa. Porque podria en alguin caso argumentase que hay fallas formales en el
texto de la Ley, que no estd claro el objeto, la autoridad de aplicacion, el ambito concreto, las
finalidades de esta normativa.

Ac3, lo de fondo es ideoldgico, porque si ustedes analizan el conjunto de los vetos que
superan los 100 a lo largo del gobierno de Mauricio Macri, hay un componente, un hilo
conductor que es una ideologia, que hoy estd haciendo estragos en Europa, con la secuela
dramadtica de millones de desocupados, desamparados. Hay imagenes dramaticas de lo que
ocurre en Grecia, en Espafia. En Espafia se habla de mas de 5 millones de desocupados, que no
tienen horizonte o perspectiva en un plazo razonablemente breve de recuperar su trabajo.
Estamos hablando de un derecho universal, que no se puede gozar, al cual no puede acceder,
porque hay un modelo, un sistema perverso de concentraciéon brutal de la riqueza, de
concentracidn social, de valorizacion financiera a expensas del trabajo.

A nosotros desde hace mucho, cuando éramos jovenes o chicos, y creo que el sentido
comun también indica, se nos inculco que lo Unico que genera riqueza es el trabajo, y muchas
veces lo ejemplificamos diciendo que si en esta mesa, ponemos una bolsa de semillas de soja
en la mesa, nos vamos y la dejamos un afio, cuando volvemos la semilla va seguir igual. Para
qgue produzca riqueza, hay que incorporarle trabajo, sembrarla, sacarle las malezas, cosecharla,
procesarla, y venderla. Trabajo acumulado. El trabajo acumulado se transforma en riqueza,
pero équé ocurre? Aca ha habido burbujas de valorizacidn financiera... porque esto es como la
ley de Lavoisier. Hay un experimento que hizo Lavoisier en un tubo cerrado para demostrar que
la masa no se pierde, se transforma. En definitiva la riqueza que produce el trabajo colectivo,
que se fue canalizado a través de un sistema financiero, totalmente espoliador de la riqueza
colectiva, se convirtid en bienestar para unos pocos y pesadumbres para miles de miles de
personas.

Entonces aca en definitiva la riqgueza que produce el trabajo colectivo y que se fue
canalizando perversamente a través de un sistema financiero brutalmente expoliador de la
riqueza colectiva, se convirtio en bienestar para muy pocos y pesadumbre para miles de
millones de personas. Estamos ante un sistema mundial que hace crisis y que tiene por detras
un fundamento ideoldgico que es el que esgrime, aunque trata de magquillarlo con la ayuda de
Duran Barba, el Jefe de Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires. En otras palabras:
Estado ausente y mercado absoluto. Aca por un lado tenemos el florecimiento, el boom

inmobiliario, y por otro lado, hay 500.000 habitantes de la Ciudad de Buenos Aires que no
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tienen un techo digno, porque no hay politicas para resolver el problema de la vivienda.

Y tampoco hay politicas para preservar el trabajo, en este caso de compafieros que
ante la crisis que padecid la Argentina en el 2001 se quedaron de pronto desamparados, no se
guedaron en su casa. Optaron por la solidaridad, la ayuda mutua y el esfuerzo propio, como
dice la Ley de Cooperativas, para garantizar una vida digna para si y para sus familias. El trabajo
dignifica, y ellos buscaron, encontraron y resolvieron, no sin dificultades, la subsistencia propia
y de sus familias a través de la cooperacion.

Entonces hace falta un marco legal para que le dé previsibilidad, para que le dé
horizonte de perspectiva de garantizar esa fuente de trabajo. Por eso la Ley que finalmente se
sanciond en el afio 2004 era una Ley que le daba ese horizonte, esa posibilidad que luego va a
explicar la compafiera Eleonora. Lo que se pretendia con esta Ley, votada incluso por la
bancada oficialista del PRO y de sus aliados, era prorrogar por otros seis afios el efecto de la
misma ya que le daba determinadas garantias; y el gobierno de Macri la veta, y la publica el 23
de diciembre del afio pasado, es decir visperas de la noche buena.

Estamos ante un escenario complejo. Por un lado, el ejecutivo tiene atributos para el
veto, es un gobierno legitimado por mds de un 60% de los votos en la segunda vuelta. Por el
otro lado, hay un agravante. En cuanto a la instalacion del tema de los vetos que a nosotros
como ciudadanos mas preocupados y quizd mas conscientes nos irrita, nos exaspera, pero en
una nota reciente o de hace algunas semanas cuando llegaba casi al centenar de vetos de
Macri, varios analistas estuvieron escrudifiando a ver cdmo esto impactaba en la opinion
publica y debemos reconocer que en un segmento, con una proporcion muy importante, tal
vez demasiado de la opinidn publica de la Ciudad de Buenos Aires, el tema de los vetos no
preocupa. Por una razdn, entre otras que habra que profundizar. No tengo las respuestas. Hay
una respuesta que si tenemos, que es el blindaje mediatico de Mauricio Macri. Macri puede
decir barbaridades, hacer barbaridades, tomar medidas que afecten a sectores amplios de la
ciudadania, o no tomar medidas, y no va a salir ni en Clarin, ni en La Nacién, ni en Todo
Noticias, ni en radio Mitre, ni en los grandes medios que forman parte de este conglomerado
hegemodnico mediatico. En consecuencia, la opinidn publica mayoritariamente no se entera. No
todo el mundo ve 6, 7, 8 ni Duro de domar, ni alguna que otra publicacién que pueda mostrar
la otra cara de la moneda. Entonces la opinion publica no se entera y si no se entera, no le
preocupa. Es dificil romper esa muralla de blindaje que tiene el macrismo. Entonces estamos
frente a un problema complejo.

Estamos pensando en un grupo de compaieros de la Legislatura y de fuera de la
Legislatura como hacer para instalar determinados temas en la opinién publica y atravesar ese

blindaje de alguna manera. Por ejemplo, estuvimos pensando y vamos a ver si es posible, en
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organizar algo similar a lo que hicimos un conjunto muy amplio, muy diverso de organizaciones
populares, inclusive ambitos académicos, luchadores por los derechos humanos alla por el
2001, que fue el Frente Nacional contra la Pobreza, que logré algo muy interesante en torno de
la consigna “ninglin hogar pobre en la Argentina” organizé en forma muy horizontal, muy
democratica, una consulta popular que reunié 3.200.000 votos. Después estallé la Argentina,
vino la gran crisis, los muertos en Plaza de Mayo, Pocho Lepratti en Rosario, una situacién
verdaderamente dramatica. Pero de alguna manera la Asignacion Universal por Hijo es
heredera de aquel reclamo de ningin hogar pobre en la Argentina. Es una forma de
distribucidn de la riqueza que ayuda a la inclusién social. Y en eso hay que profundizar y hay
que continuar. Nosotros estdbamos pensando aqui en la Ciudad de Buenos en encarar algo
parecido en torno del tema de la vivienda bajo la consigna “por una vivienda digna para todos
los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires” y gradualmente ir comuna por comuna como una
forma de darle protagonismo a los vecinos, a los ciudadanos. Porque “los vecinos” es una
categoria, pero ser ciudadano es una categoria superior. El vecino es el que esta al lado, el
ciudadano tiene derechos consagrados por la Constitucién. Desde 1789 con la consigna de
“libertad, igualdad y fraternidad”, el ciudadano es un protagonista, es un sujeto, no es un
objeto, no es simplemente un destinatario de slogans, de consignas o un simple consumidor.

La idea es la de gradualmente ir instalando el tema en la opinion publica porque si el
problema al que nos estamos enfrentando es politico no basta con acudir a los tribunales
porgue de pronto podemos tener jueces que lean las leyes de una manera y jueces que las lean
de otro. Hay que generar un amplio movimiento que gradualmente cambie el sentido politico
de la orientacién de la Ciudad y la ponga en correspondencia con un proceso que se inicidé en
2003 en el pais que queremos que avance y se profundice.

¢Qué va a pasar en la Legislatura? Cuando Macri veta la Ley 4.008 algunos legisladores
del interbloque que formamos Nuevo Encuentro, Frente para la Victoria y Frente Progresista
Popular, y alguno mas que quizd omita en este momento, salimos al cruce, hicimos una
conferencia de prensa, nos reunimos con los companeros de las empresas recuperadas y
tratamos de denunciar ante la opinidn publica. Pero ahi obviamente no podiamos acudir a la
justicia porque el veto es un atributo que tiene el poder ejecutivo, entonces el tema hay que
dirimirlo a partir del 12 de marzo cuando se inicie el periodo legislativo 2012 que por
Constitucién abarca desde el 12 de marzo hasta el 15 de diciembre acordamos sentarnos a
trabajar para ver si es posible plantear un nuevo marco legal que recoja la esencia de la Ley que
fue sancionada originariamente en el afio 2004 y la perfeccione desde el punto de vista de su
formulacién para evitar flancos que puedan ser argumentados para un nuevo veto. Aclaro que

esto no garantiza que no lo vaya a vetar porque si el sentido de la vetocracia es ideoldgico, es
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decir, cercenar derechos... Si veta una ley, entre otras, para instalar una fabrica de
medicamentos en la Ciudad como una forma de tener autonomia en materia de laboratorios
propios que permitan producir medicamentos para atender por lo menos a un amplio
porcentaje de patologias con un costo bajo, con accesibilidad social porque se sabe que hay
intereses vinculados con gente del entorno de Mauricio Macri. Entonces como iba a atender
aquellos intereses estableciendo un laboratorio de caracter estatal de la Ciudad de Buenos
Aires. Podriamos seguir enumerando cosas que son realmente sorprendentes. La tdnica
general responde a esa ideologia del Estado minimo y del mercado absoluto, de privilegiar, es
un tema que va a entrar a la Legislatura de la mano del PRO, la adjudicacion del grupo Soros
del predio de la Ciudad deportiva de Boca para un mega emprendimiento de uSs 500.000.000.
Seguro que ahi va a haber votacién mayoritaria de los seguidores y no va a haber veto. Siempre
y cuando logren acceder al nimero necesario. Porque ese tipo de leyes requieren la doble
lectura. Es decir, hay un tratamiento en primera instancia en la Legislatura, luego se llama a
consulta publica, se recogen opiniones y esas opiniones vuelven al debate parlamentario para
ver si se avanza en el sentido originario o no. Es un tema que llegado el momento seguramente
tendra algun tipo de trascendencia periodistica. .

Nosotros, que integramos ese interbloque, asumimos y vamos a llevar a cabo el
compromiso de recoger el reclamo de los compafieros porque partimos de la base que la
Legislatura tiene que ser una caja de resonancia de las problematicas de los ciudadanos de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Y hay que procurar transformar, a partir de recoger y de
percibir las necesidades insatisfechas, generar iniciativas proyectos que les den respuestas
satisfactorias. Pero sabemos que es no alcanza. Hace falta que el ejecutivo las reglamente y las
aplique. Recientemente hubo un relevamiento de leyes que fueron aprobadas que estdn sin
reglamentar y que es una forma de haberlas vetado. Es decir, no les bajé el pulgar, pero no las
reglamenta, no las lleva a la practica, consecuentemente no las aplica. Este es el escenario. Yo
creo que si bien es crudo, hay que mostrarlo tal cual es y saber con qué nos enfrentamos. Con
lo que cual esto que estamos haciendo hoy nos parece que es importante porque es una forma
de ilustrar, de dar informacion a un conjunto de ciudadanas y ciudadanos y establecer un
vinculo para saber como sigue todo esto. Y también generar un compromiso participativo. Nos
enfrentamos a un monstruo grande que pisa fuerte, no es invencible, pero hay que reunir la
mayor cantidad de fuerza posible pensando no solamente en el dia de hoy y de mafiana,
pensando que en el 2013 tenemos la oportunidad de contribuir a modificar parcialmente Ia
composicion de la Legislatura y ni qué hablar en el 2015. En el 2015 se juega el porvenir de la
Argentina. Esto que estamos discutiendo hoy tiene que ver con las empresas recuperadas y con

todo lo demas.
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Maria Eleonora Feser: Voy a hablar de la cuestion técnica. Por suerte estd Alejandra
que fue asesora del legislador Diego Kravetz para darme una mano si me estoy equivocando en
algo. Lo primero que hay que tener en cuenta es qué es una expropiacion. Todo nace con la
Constitucidn Nacional, el articulo 17 dice que la propiedad es inviolable, y esa es la base de
nuestro sistema juridico: la defensa de la propiedad privada. Pero dicen que la propiedad es
privada, salvo en los casos en los que se puede expropiar. éQuién puede expropiar? Solamente
el Estado; nacional, provincial o municipal. Pero solamente el Estado. Y puede expropiar
siempre y cuando se den dos cosas, todo esto constitucionalmente hablando. Yo puedo
expropiar que significa romper esa propiedad inviolable. Supongamos que yo le quiero
expropiar el celular a Placido entonces yo, Estado, puedo decir que el celular no es mas de
Placido, ahora es mio. Pero para poder decir eso tengo que hacer dos cosas: primero, tengo
que tener una Ley que diga que esto es de utilidad publica, no para mi, sino que es de utilidad
publica y segundo, tengo que indemnizarlo a Placido. Yo no puedo expropiarlo como en la
Revolucién cubana, decir no te doy nada, esto es mio y ya. Sabiendo eso podemos entender
qué es lo que pasé aca.

Afio 2004: 24 empresas recuperadas en la Ciudad Recuperada segun el relevamiento de
la Facultad de Filosofia y Letras. Algunas con desalojos de la policia en la puerta. La Unica salida
que tenian los trabajadores, porque no podian comprar en la quiebra esos bienes, era que el
Estado expropie, que el Estado le diga a la quiebra “este inmueble ya no es mas tuyo, ahora es
mio, Estado”. Después vamos a ver si se lo da a los trabajadores, si se los dona o se los vende.
Pero el Estado dice “esta fabrica es mia ahora”; los inmuebles, no la fabrica en si. Y para eso se
sanciona en el 2004 la Ley 1.529. Ahora vamos a ver como es la estructura juridica de esta ley.
Esta Ley 1.529, expropia 13 inmuebles, o sea, “beneficia” a 13 empresas recuperadas. Esta Ley
1.529, es la Ley de la que se van a colgar el resto de las expropiaciones hacia adelante. Si en el
2008 queremos expropiar algo nuevo, todas modifican la 1.529 y le agregan fabricas
recuperadas, le agregan inmuebles a esta 1.529. Declaran la utilidad publica y sujeta a
expropiacion a 13 inmuebles. Dijimos hace un rato que lo que yo necesitaba para expropiar
eran dos cosas. Por un lado, la ley de expropiacidn y por el otro la indemnizacién. Yo hice un
relevamiento de lo que habia pasado con eso. En el 2009 se cuelgan 4 empresas recuperadas
mas a la Ley 1.529. Esas empresas son: Mac Body, Standard Motors, Global y Rabbione.

Llegamos a 2008, el Estado de la Ciudad de Buenos Aires, el poder Ejecutivo que es el
que tiene que ejecutar lo que le dice el poder legislativo, nunca pagd. Como estaba el fantasma
de la caducidad, esta Ley se puede caer porque si el Estado no demuestra que quiere expropiar,

no inicia los juicios de expropiacién se caen. Entonces en el afio 2008 se sanciona la Ley 2.970.
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Esta Ley lo que dice es que en tres afio no, vamos a ampliar el plazo a 6 afios mas. Si el Estado
no paga ni inicia los juicios de expropiacion en 3 afios, la Ley se caia. La caducidad es lo mismo
que la prescripcion, es decir, esa Ley no vale mas. Ese plazo se amplia a 6. Entonces los
trabajadores de empresas recuperadas estan tranquilos 6 afios mas. Porque si el Estado no
paga en 6 afios todavia no me pueden desalojar y llegamos al 2011 con la Ley 4.008 que es la
que veta Macri.

La Ley 4.008 nace porque no hay pagos previos. Esta Ley hace tres cosas. Por un lado,
ampliar 6 afios mas ese plazo que habia ampliado. Recordemos que esta Ley no la veté Macri,
la de 2008. Amplia el plazo 6 afios mds, o sea, que el Estado todavia tiene intenciones de
expropiar finalmente. Incorpora dos inmuebles mas: Arrufat y La Nueva Unién. Y lo que hace
también es crear una Mesa Participativa. Yo estimo que la Mesa Participativa es una
herramienta que se crea para poder presionar al Poder Ejecutivo y decir “tenés que conformar
esta Mesa con dos miembros tuyos mas un miembro por cada empresa recuperada y no vas a
funcionar en el Poder Ejecutivo, vas a funcionar en la Legislatura y vamos a monitorear cdmo
va el cumplimiento de las expropiaciones” De la Mesa Participativa es de lo que se agarra Macri
para vetar la Ley. El Poder Ejecutivo dice que tiene facultades de ejecutar las leyes y de
reglamentarlas y el Poder Legislativo no tiene facultades, y como estd interviniendo en su
esfera de poder, Macri veta la Ley. En vez de vetar parcialmente el Ultimo articulo, la veta toda.
Y dice que la veta por eso y porque no se cumplié con el procedimiento de doble lectura del
gue hablaba Edgardo hace un rato.

La pregunta es, si ahora le preocupa el proceso de doble lectura épor qué no le
preocupé en el 2008 cuando Macri promulgé la Ley 2.970 que hacia en parte lo mismo que
hace ésta? Esta es una gran pregunta. ¢Cual es el estado en el que se encuentran cada una de
las recuperadas? En el 2010 hice un relevamiento de las 13 recuperadas originales. No sé qué
pasé con las 4 que se agregaron después, ni con las 2 que se agregaron ahora.

Ghelco, era una de las empresas que estaba colgada de la Ley originaria 1.529. Ghelco
es el Unico caso en el que el Gobierno de la Ciudad habia depositado la plata en ese momento.
El problema es que estaban peleando el precio, pero es el Unico caso en el que el Gobierno de
la Ciudad pagé exactamente $3.260.000.

En el caso de Chilavert se presentd el Gobierno de la Ciudad en el juzgado porque el
Juez poco que “apretd” al Poder Ejecutivo y le dijo que tenia que cumplir con una Ley de la
Legislatura porque si no lo iba a denunciar por incumplimiento de deberes de funcionario
publico. Entonces se presenté el Poder Ejecutivo y dijo que iba a pagar, pero por ahora no hay
novedades.

Grissindpoli, se estd discutiendo el precio, no se ponen de acuerdo entre el Poder
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Ejecutivo y la quiebra.

Diégenes Taborda también estd en la misma situacion, discutiendo el precio.

En el caso de Cooperpel hay un acuerdo en el expediente, se tendria que estar
ejecutando, pero al 2010 no se habia pagado.

Viniplast estd con un juicio de expropiacion inversa. Esto significa que el Estado
expropia pero como no hace nada, el expropiado puede iniciar un juicio al Estado porque el
Estado expropid, pero no pagd. El sindico de la quiebra promovid un juicio de expropiacion
inversa.

18 de diciembre, que es Brukman se estd discutiendo el precio.

Grafica Patricios estaba en un juicio de expropiacién inversa.

La Argentina y Fénix Salud no pude contactar a los abogados, asi que no sé en qué
situacion estan.

Maderera Cérdoba estaba también en ese momento con un juicio de expropiacién
inversa.

Lacteos Monte Castro es una recuperada que estd quebrada asi que le Ley de
expropiacion quedo sin efecto.

Artes Gréficas el Sol estaba en su momento discutiendo el monto de la expropiacion.

¢Qué puede pasar ahora? En el relevamiento que yo habia hecho la Ultima
modificacién del 2008 que ampliaba el plazo, lo ampliaba hasta el 2013 asi que estariamos
cubiertos hasta el 2013. Lo que yo considero que hay que hacer es seguir presionando al
Ejecutivo para que empiece a pagar las expropiaciones. El pago de las expropiaciones tampoco
es la solucién porque lo que dice la 1.529 es que una vez que las expropiaciones estén pagadas
la cooperativa tiene un plazo de 3 afios, como plazo de gracia, para después empezar a
devolverle al Ejecutivo lo que él pagé. O sea que de nuevo los trabajadores cargan sobre sus
mochilas con una deuda al Gobierno de la Ciudad. Una vez que pague (el Ejecutivo), la préxima
lucha serd tratar de lograr la donacién de estos bienes y no el pago. Eso es mas o menos lo que

yo queria explicar.

Rodrigo Salgado: Buenas tardes a todas y a todos. Primero, agradezco la invitacion.
Siempre es muy grato compartir este tipo de mesas, aunque no podria decir en este caso,
justamente por el motivo que convoca. A mi me interesaba, un poco el titulo que es “los
balances y los desafios”, y tomando como eje, como disparador, estos hechos que tienen que
ver con el veto de Macri a la ultima Ley. Digo balances y desafios a la luz de ese hecho. Es
bastante dificil no hacer un balance sin repetir muchas de las cosas que se han dicho asi que

puedo llegar a sonar un poco repetitivo, pero me parece que esta bueno, es interesante y

12



OSERA N2 6

necesario hacer una relectura de eso en este nuevo contexto.

Como todos sabemos, el fendmeno de las recuperadas tiene que ver en su génesis, en
su emergencia, con un contexto de crisis. Digo fendmeno, un poco adrede, porque me interesa
enfatizar sobre este caracter subjetivo, casi de sensacidn subjetiva, de algo que aparece en un
contexto como novedoso.

Yo digo adrede porque uno ahora, a 10 afos de los primeros procesos de recuperacién,
empezaria a relativizar esta cuestién del fenédmeno. Esto no significa que las experiencias no
tengan elementos de innovacidn social, pero no diria que es un fenédmeno si tuviera en cuenta
ya elementos que tienen que ver con la recurrencia de estos procesos.

¢Qué quiero decir con esto? En principio, muchos ya lo han afirmado, lo han
investigado, una dimensidon que tiene que ver con la continuidad productiva de estas
experiencias. Mas alld de lo que se dijo al principio relacionado a la coyuntura de crisis, la
experiencias de las empresas recuperadas han mostrado ser viables productivamente, tener
continuidad productiva, ya hay bastante investigado. Los grados de mortalidad empresarial son
mas bajos que los de empresas de similares caracteristicas, PyMES por ejemplo. Han crecido en
gran parte su cantidad de trabajadores, etc. Son unidades productivas que han mostrado esa
continuidad, hay una reproduccidon simple de estos procesos. En segundo lugar, me parece
importante que, mas alld de la reversién del contexto de crisis en el cual emergen estas
experiencias, es un contexto de crisis que cambia, siguieron habiendo recuperaciones. Eso es
un elemento importantisimo porque es un elemento de verdadera innovacién cultural, hay un
repertorio de acciones, de formato de acciones, de alternativas que antes no estaban
instaladas socialmente y que ahora si.

Este elemento me parece de centralidad retomarlo, pero épor qué? Uno podria decir
que del hecho de que se conozca mas lo que es una empresa recuperada tiene que ver con que
se valora positivamente esta experiencia. Nosotros, en varios equipos de investigacion, hemos
intentado poner a prueba esta hipdtesis preguntando en otras fracciones de trabajadores el
grado de conocimiento y valoracién, y en general, siempre nos ha dado que el grado de
conocimiento es muy alto. Incluso hay otras encuestas mas representativas a nivel de AMBA
qgue da lo mismo. Hay un reconocimiento, una valoracion positiva de la experiencia. ¢ Por qué?
Es la pregunta. También hemos escrito bastante. Es una experiencia, una serie de procesos que
han construido una gran legitimidad social, por la imagen de los trabajadores defendiendo Ia
fuente de trabajo y el trabajo constituye, ain hoy en estas sociedades contemporaneas, un
valor social importantisimo. Ese es el plus de estas experiencias que tienen una amplia
legitimidad social. Por supuesto, hay otras nociones que también estan legitimadas, esto que

decia Placido “expropiacidon suena a mala palabra”, también significa que hay otra legitimidad,
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esto de que la Constitucién diga que la propiedad es sagrada... es una legitimidad en disputa,
pero existe. Y no solamente existe sino que expresa una fuerza social, a los trabajadores que no
estdn solos y nunca lo estuvieron. Ese es otro elemento que uno tiene que tomar en cuenta
para pensar pasos para ir siguiendo.

Esto tiene también que ver con algo sobre lo que he estado pensando ultimamente,
que lo denomino asi porque no he encontrado otra manera, como un proceso de
convencionalizacidon. ¢Qué quiere decir convencionalizacion? Una especie de instalacidn
cultural, de institucionalizacidn en el plano de la cultura, del conocimiento.

Ahora bien, éen qué medida esa institucionalizaciéon en el campo de la cultura ha
tenido una institucionalizaciéon en el campo juridico-legal? Ahi justamente la complejidad. En
general la forma de resolver esta cuestidn institucional en lo juridico-legal ha sido una forma
adaptativa, las leyes 1.529 y 2.970, han sido la forma en la que la normatividad dominante
asimila adaptativamente esa innovacion cultural, esa legitimidad social.

Yo creo que justamente, hay que tratar de poner, si uno tuviera que reflexionar —estoy
pensando en voz alta-, hay que tratar de incidir en esa institucionalidad teniendo en cuenta
que es compleja porque tiene varios planos. Uno tiene que pensar en una dimensidn mas
global y local, porque no es lo mismo a nivel nacional. Uno puede pensar en la modificacién a
la Ley de Quiebras mas alld de las limitaciones que tiene, que no todas las empresas se ven
beneficiadas por esa modificacidn, pero hay planes diferentes. No es lo mismo ese plano a nivel
global que a nivel local, en la Ciudad de Buenos Aires.

Y uno tiene que tener en cuenta también que la institucionalidad tiene que ver con lo
judicial, lo legislativo y lo ejecutivo, y esos planos se entrecruzan con esos dos planos -global y
local- que es sobre los que hay que trabajar.

Yo creo, para ir terminando porque ya han sido bastante claros con el tema mas
técnico, que lo que hay que hacer es poner a la fuerza social a insistir en esta institucionalidad
en todos sus planos. ¢Qué significa esto? Desde mi punto de vista, hay que instalar ain mas
esta cuestion. Yo creo que una forma de romper el blindaje es poner a todas las fuerzas sociales
que se construyd durante estos 10 afios y que estd asociada a esa alta legitimidad de las
experiencias, a incidir en esa institucionalidad, a incidir en el orden legislativo, a incidir en el
orden ejecutivo, a incidir en lo judicial, y a pensar también si no es una mala idea como
también ya se ha planteado, tratar de discutir esto en los planos locales y en el plano nacional.
Yo no se si es viable, ya lo han planteado, pero pensar en una legislacién mas universalista, una
ley nacional de expropiacién que intente pensar una herramienta mas global para todo el
conjunto de experiencias a nivel nacional. Yo creo que si algo de positivo tiene esto, que es

poco, es que esta coyuntura te permite pegar un salto. Obviamente es trabajoso entre los
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trabajadores, ya han resistido, justamente la experiencia es resultado de una resistencia, no
van a dejar de hacerlo, y nosotros somos parte de esa fuerza social, asi que ahi estaremos para

cuando nos convoquen. Muchas gracias.

Valeria Mutuberria: Muchisimas gracias a los panelistas, porque cada uno desde su
lugar realmente vienen trabajando en la denuncia y demanda, de explicitar esas problematicas
que estan teniendo estas empresas recuperadas por sus trabajadores que ni mas ni menos lo
que quieren es que los dejen laburar, no? En su trabajo. Y después las propuestas concretas
que se estan barajando para poder sortear estas problematicas, porque se esta trabajando
desde distintos sectores, desde las mismas empresas recuperadas los compafieros traen
propuestas concretas para poder revertir las situaciones por las cuales estdn pasando, que
como deciamos al principio, cada uno de los compaferos nos cuenta, no es solamente el veto
de Macri de las expropiaciones, sino son un conjunto de situaciones que complejizan el trabajo
cotidiano. Sin embargo estan. Y sin embargo cada vez son mas. Eso es lo valido y un poco lo

que planteaba Rodrigo, la legitimidad que hoy tiene la recuperacion de esas fuentes de trabajo.
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