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Resumen:

Los estudios sobre seguridad y migraciones han surgido en Argentina
y a nivel internacional, especialmente en lo que refiere a la
produccion de (i)legalidad de los migrantes. Hemos advertido, que la
forma en que se incluye a las migraciones en el curriculum de estudio
de los agentes policiales no ha sido problematizada. A partir de un
abordaje cualitativo, analizamos los modos en que las migraciones
fueron presentadas a la “policia local” del Municipio de General
Pueyrredon. La Escuela Municipal de Seguridad posibilité que
accedieran a conocimiento de diversas disciplinas sociales y juridicas,
desde una mirada que no es usual en las Fuerzas de Seguridad. Sin
embargo, en el andlisis del contenido de los cursos se observan
ciertos limites: los migrantes son presentados a partir de estereotipos
que los ubican como un problema social “negativo”. Asimismo, las
desigualdades estructurales que afrontan son trabajadas excluyendo
dos dimensiones claves, como las desigualdades de género y las de
acceso al habitat.
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Title:

Migrations in local police curricula. The case of Mar del Plata, General
Pueyrredon, Argentina

Abstract:

Studies on security and migration have emerged in Argentina and
internationally, especially about the production of (i)legality of
migrants. However, we have noticed that the way in which migration
is included in the -curricula of police officers has not been
problematized. Therefore, using a qualitative approach, we analyzed
the ways in which migrations were presented to the "local police" of
the Municipality of General Pueyrredon. The Municipal Security School
enabled them to gain access to knowledge of Law and Social Studies,
from a perspective that is not usual in the security forces. However,
an analysis of the content of the courses reveals certain limits:
migrants are presented based on stereotypes that place them as a
"negative" social problem. Furthermore, the structural inequalities
they face are worked on excluding two key dimensions, such as
gender inequalities and those of access to habitat.
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Introduccion

La poblacién de los paises que reciben flujos migratorios puede percibir a
los migrantes como un problema social, mientras que las administraciones
estatales emplean recursos en la busqueda de “soluciones” para las
demandas publicas que emergen a partir de este fendmeno. Los recursos
politicos, materiales y monetarios que los Estados destinan a los migrantes
se dirigen, por un lado, a suplir sus necesidades basicas o reglamentar su
situacion juridica en el territorio receptor y, por otro, a acciones publicas
que tienen como objetivo el control y vigilancia de esos sujetos. El peso que
se le da a cada una de esas estrategias depende de las politicas migratorias
de cada pais, y de la forma en que se interpretan las migraciones en cada
territorio (Jaramillo et al., 2020). En ese sentido, existen temas principales
de interés en las agendas politicas globales y locales sobre las migraciones,
entre los que se destacan la migracién laboral, la irregularidad de los
migrantes, sus derechos humanos, la trata de personas, la gobernabilidad
de las migraciones y la seguridad de los Estados en relacion con esas
migraciones (Domenech, 2007).

Es posible observar el desenvolvimiento de tales estrategias y
agendas dentro del contexto de la gestion politica del Municipio de General
Pueyrredon -en el que se sitla el aglomerado Mar del Plata-Batan- v,
especificamente, dentro del area de seguridad. En este articulo buscamos
indagar en una politica publica especifica: la conformacién de un cuerpo de
policia local, denominado como “Unidad de Policia de Prevencién Local” o
“UPPL"”, y de una “escuela de formacidn” para el personal que integraria esa
fuerza, denominada como “Escuela Municipal de Seguridad Local” o "EMS”.
La Escuela estuvo activa entre los afios 2014 a 2016 y se formaron dos
cohortes de policia locales. Actué como una institucién complementaria para
su educacion, debido a que gran parte de la trayectoria formativa fue
realizada dentro de la estructura “tradicional” de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires, puntualmente en la Escuela de Policia "Juan Vucetich”. A la
luz de nuestro relevamiento sobre fuentes documentales y material

disponible en sitios web oficiales observamos que el gobierno local incluyé a
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las migraciones y a las personas migrantes como un tema clave en la
formacién brindada por la EMS.

Por ello, a partir de las fuentes estudiadas -y que presentaremos en
el apartado metodoldgico- nos proponemos describir e interpretar el modo
en que los cursos de formacion de la policia local presentan y comprenden a
las migraciones como un proceso sociodemografico propio de la ciudad.
Nuestra hipodtesis de trabajo se centra en que existe un vinculo entre el tipo
de caracterizacién que se hace de los y las migrantes -centrada en la
compresién de la cultura como algo fijo y estable—, que los identifica como
parte de las problematicas en los barrios de la ciudad y que podria influir en
las estrategias de control y securitizacion del espacio publico que se
proponen. En ese sentido, nos preguntamos ¢{COmo se construyen las
migraciones como saberes relevantes para la policia local? ¢Qué sentidos
adquieren las migraciones? éCual es la informacion sobre las migraciones
locales que se presenta en los cursos? Y, por ultimo, écodmo puede
comprenderse y evaluarse el proyecto formativo de la Escuela Municipal con
respecto a la legislacion y al sistema, en general, de seguridad a nivel local
y provincial?

Como sostiene Canelo (2020), el andlisis de las normas
gubernamentales no es —ni puede ser- la Unica forma de analizar y conocer
la criminalizacion de los migrantes. A su vez, resulta claro que la
interaccién, los discursos y las practicas de la policia frente a las
migraciones son centrales y muestran las experiencias concretas de los
sujetos frente a las fuerzas de seguridad. Sin embargo, en tanto no se
problematizan las migraciones y los migrantes en los procesos de
formacién, observar las practicas puede ser una mirada incompleta, ya que
los trayectos formativos de los agentes son fundamentales para comprender
la forma en que se vincularan con ciertas poblaciones en el ejercicio de sus
funciones.

En ese sentido, sostenemos que resulta primordial indagar en los
modos en que se construyeron los saberes y materiales a través de los
cuales la policia local se ha formado sobre una poblacidon que suele ser
altamente criminalizada y estigmatizada (Canelo, 2020). Especialmente,

teniendo en cuenta que la normativa sobre migraciones que rige en la
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Argentina establece que en el pais se debe brindar un trato adecuado y
respetuoso de los derechos humanos de las personas y la formacion de los
agentes estatales en general deberia, entonces, pensarse en torno a ello.

Del mismo modo, resulta prioritario observar y evaluar la formulacién
de politicas publicas especificas que den cuenta de este marco normativo y
pretendan innovar dentro del campo de la seguridad publica. Como politica
publica, la EMS se propuso como un espacio alternativo que se diferenciaria
de las practicas formativas tradicionales y “castrenses” de las escuelas de
policias, aunque sin negar su funcion. Su énfasis en el conocimiento local, la
incorporacion de saberes de las ciencias sociales y juridicas, y el formato de
cursada dentro del ambito universitario y con docentes “civiles” serian los
principales elementos que innovaron en las practicas vigentes y dominantes
al interior de las instituciones de seguridad bonaerenses y del pais.

En términos sociodemograficos el Partido de General Pueyrredon se
ubica en la regidon sudeste de la Provincia de Buenos Aires, Argentina, y
contiene al aglomerado Mar del Plata-Batan. Actualmente, al interior del
distrito habitan alrededor de 620.000 habitantes, lo que lo hace el segundo
dentro del interior provincial, y tercero si se lo compara incluyendo a los
partidos del area del Gran Buenos Aires (Censo, 2010). El citado censo
informa que en ese distrito 22.321 personas eran migrantes, de las cuales
10.821 eran limitrofes. El distrito se destaca por ser uno de los centros mas
importantes de diversas actividades econdmicas, como la pesca, el turismo
y la produccién agropecuaria. Gran parte de los migrantes de paises
limitrofes y nacionales de la ciudad se insertan laboralmente en esas
actividades.

Ademas de la introduccién y las reflexiones finales, el articulo se
divide en tres apartados. En el primero describiremos brevemente los
antecedentes, el enfoque metodoldgico y las fuentes utilizadas para el
analisis. En el segundo abordaremos la experiencia especifica de la policia
local en General Pueyrredon. Por ultimo, mostraremos la forma en que la
tematica migratoria fue incorporada en la formacion de los agentes de la
policia local, y los sentidos que estuvieron asociados a las migraciones
limitrofes, para problematizar aspectos relevantes en ese proceso

formativo.
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Antecedentes y estrategias metodologicas para el estudio de la
formacion policial: sentidos y saberes sobre migrantes vy
migraciones en la ciudad

La Escuela Municipal de Seguridad (EMS) se ubica como un dispositivo que
en sus objetivos busca introducir saberes, conocimientos y técnicas
especificas a un cuerpo de policias locales de reciente creacién. Como
veremos, el estudio del contenido del trayecto formativo en la escuela nos
permite realizar una lectura critica sobre la politica formativa y su
imbricacién con una problematica social que la excede: las migraciones y
las y los migrantes.

En lo que respecta a los antecedentes y posibles didlogos entre
ambos campos de estudios, si bien las investigaciones sobre migraciones y
seguridad/inseguridad son proliferas, los cruces no han sido tan
abundantes. En general, los estudios sobre migraciones que observaron
cuestiones vinculadas a la seguridad, se centraron en analizar la produccion
de (i)legalidad de las personas que se desplazan de un territorio nacional a
otro (De Genova, 2013; Domenech, 2007; Mezzadra, 2008). Especialmente,
se ha sefialado que la legalidad o ilegalidad no constituyen algo intrinseco o
natural del ser migrante, sino que se producen de manera contextual segun
las leyes, normas y politicas migratorias de cada pais y que, incluso, eso
puede variar en el mismo pais a lo largo de los afios (Jaramillo et al., 2020).
A su vez, algunos expertos sostienen que las leyes —por ejemplo, la ultima
ley migratoria de la Argentina, Ley N° 25.871, sancionada en el afo 2004-
pueden ser mas inclusivas y tener un “rostro humano”, aunque contintan
siendo restrictivas, produciendo y reproduciendo desigualdades (Domenech,
2017). Una de las criticas mas importantes a la ley argentina de
migraciones vigente, es la inexistencia de la perspectiva de género para
abordar las inequidades que sufren las mujeres y disidencias que migran
hacia nuestro pais, que suponen experiencias especificas y distintas a las de
los varones migrantes (Magliano y Domenech, 2009; Magliano y Mallimaci,
2018). En ese sentido, si bien abundan los estudios que analizan las leyes,
normas y politicas migratorias, y la seguridad en relaciéon con la legalidad o
ilegalidad de las y los migrantes, aun resta explorar de forma exhaustiva

como esas normativas se trasladan a la formacidn especifica de los diversos
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agentes que deben implementarlas. Asi, aunque exploratorio, este trabajo
supone un aporte al campo de los estudios migratorios y de la seguridad.
Asimismo, existen algunas investigaciones que analizaron el contacto
de la policia con ciertos grupos migrantes, las cuales han realizado
importantes aportes sobre su vinculo en el espacio publico, especialmente a
través del estudio de la situacion legal o laboral de los migrantes y las
emociones que pueden sentir en el contacto con las fuerzas policiales
(Etcheverry, 2010). En otros estudios se problematizé la construccion de los
migrantes como una amenaza en el discurso policial, especialmente para
legitimar el uso de practicas represivas para su control en pos de la
seguridad urbana (GEADIS, 2002). Por otra parte, se demostré que debido
a la segmentacion y racializacion de los mercados de trabajo, las
actividades remuneradas que realizan los migrantes pueden ser informales
o estar en los margenes de la legalidad. Estas circunstancias implican
situaciones de irregularidad por las que pueden ser sancionados por la
policia y, en esas escenas, los intercambios suelen perjudicar a los
migrantes, quienes son criminalizados por la situacion de desigualdad que
padecen en el mercado de trabajo (Canelo, 2019, 2020). También se
analiz6 la forma en que los miembros de la policia pueden percibir a algunos
migrantes racializados, especialmente a los africanos, asi como los
discursos que se desprenden de esa percepcién (Morales, 2010). Cabe
destacar que, aunque no se han desarrollado investigaciones especificas
para el Partido de General Pueyrredon, fuentes periodisticas e informes
muestran la vulneracién de derechos de los migrantes por parte de la policia
(Darouiche, et al., 2022; Redaccién 0223.com.ar, 3 de diciembre de 2022).
Por otro lado, existen investigaciones que han observado los procesos
de formaciéon policial en términos generales, realizando aportes
sustanciales. Un primer elemento problematizado fue la responsabilidad que
le asigna el caracter militarizado y anacrénico de la educacioén policial a los
déficits y “malas practicas” frecuentes dentro de la institucién. Es asi que, la
estructura “tradicional”, vinculada con la instruccién castrense de las
policias, fue pensada como posibles consecuencias en la configuracion de
las subjetividades de los agentes (Badard, 2009; Frederic, 2016; Sirimarco,
2012). Asimismo, se reconoce, aunque con reparos, que las escuelas de

policias tienen relativa eficacia en construir sentidos morales, emocionales y
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normativos con cierta autonomia del plano “civil”. Por esa razon, se
comprende que las escuelas policiales no se reducen a un ambito de
aprendizaje de saberes o herramientas para la futura labor de los cadetes,
sino que su principal objetivo seria el de moldear a sujetos que validen y
reproduzcan practicas “espurias” dentro de las instituciones de seguridad.

En suma, otros ambitos de sociabilidad propios de los futuros agentes
de seguridad, como la familia y sus lugares de trabajo (comisarias, por
ejemplo) potencialmente acompafan y complementan esta
“transformacion” subjetiva que desde las escuelas y mediante una fuerte
coercién simbdlica por parte los instructores, se llevaria a cabo. No
obstante, dentro del debate académico sobre la formacién policial
permanece la pregunta sobre la potencialidad que tendria esta capacidad de
moldear sujetos en casos especificos. Otros autores han matizado esta
posicion, por ejemplo, Frederic (2016) refiere al entrecruzamiento que se
genera en las instancias formativas entre los sentidos “civiles” y “policiales”.

Mas alld de los importantes aportes sobre las interacciones de la
policia con los migrantes en el espacio publico, o los procesos de ensefianza
generales de las fuerzas policiales que hemos mencionado, la formacion
especifica que los miembros de las fuerzas de seguridad reciben sobre la
tematica migratoria, no ha sido profundizada, a pesar de que se constituyen
en interlocutores cotidianos de los migrantes, en tanto deben vincularse con
ellos diariamente en la via publica.

Por otra parte, partiendo del conocimiento exhaustivo de la situacién
en el plano local que nos proveen nuestras investigaciones precedentes, asi
como el conocimiento sobre investigaciones previas, en este articulo
trabajaremos con un corpus de fuentes especifico, constituido por los
programas -y en algunos casos clases-, de los diferentes seminarios que
conforman el trayecto formativo que se imparte en la EMS, disponibles en
formato de libre acceso en el sitio web del municipio objeto de nuestro
estudio. Acceder a tales fuentes nos permitid conocer y analizar de manera
integral la estructura de cursos de la EMS vy, asimismo, evaluar
comparativamente los conocimientos impartidos, vinculados a nuestro tema
de interés: las migraciones y los migrantes. El corpus de normas (leyes

provinciales, ordenanzas y convenios) que dieron sustento a Ia
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implementacién de la EMS y la policia local -en el formato antes
mencionado de Unidad de Policia de Prevencion Local (UPPL)- son utilizados
para caracterizar el marco mas amplio y sistémico en el cual se ubica el
trayecto formativo complementario que impulsé el Municipio. Por ultimo, la
legislacién vigente sobre migraciones también constituye un insumo clave

en nuestro analisis.

La Escuela Municipal de Seguridad: innovaciones en el campo de la
seguridad puablica

En tiempos recientes, los municipios de la Argentina fueron constituyéndose
como actores relevantes dentro del area de seguridad, como respuesta al
agravamiento de la problematica del delito y la violencia en las ciudades
(Sozzo, 2009). El Municipio de General Pueyrredon (MGP) no fue la
excepcidon y, entre los afios 2013 y 2014, las politicas de seguridad
cobraron un impulso sustancial, especialmente con la creacién de la
Secretaria de Seguridad Municipal, que contiene en su interior a un
conjunto mas amplio de agencias. En términos formales, para el ano 2014,
dentro de esa area se incluian los siguientes dispositivos: la Secretaria de
Seguridad, Justicia Municipal y Control; el Centro de Analisis Estratégico del
Delito y la Violencia (CeMAED); la Oficina de Proteccién a la Victima y la
Oficina de Mediacién; el Centro de Operaciones y Monitoreo (COM); la
Escuela Municipal de Seguridad Local (EMS); en conjunto con direcciones de
coordinacion.

Situdndonos en la Escuela Municipal de Seguridad, un punto a
considerar en su formulacion fue el impulso que adquiridé el proyecto que la
enmarca, es decir, la creacion de una fuerza de seguridad local en el
Municipio de General Pueyrredon. La trayectoria de ese proyecto no se
desplegd linealmente, sino que tuvo dos momentos en su disefio e
implementacién.

III

La primera etapa en la creacion de una “policia local” para el
aglomerado Mar del Plata-Batan se inicié en el mes de abril de 2013, frente
a una seguidilla de homicidios causados por hechos delictivos -19 en total,
durante los meses de febrero y marzo de ese afio-. El entonces intendente
Gustavo Pulti (2007-2015) comunicé publicamente las intenciones del

ejecutivo municipal de crear una fuerza de seguridad local poniendo el eje
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de la discusidon en dos cuestiones: por un lado, la limitada capacidad del

|Il

“sistema de seguridad provincial” -reforzado con fuerzas federales, como
Prefectura Argentina y la Policia de Seguridad Aeroportuaria actuando en
zonas especificas de la ciudad- para garantizar un nivel aceptable de

violencia y crimen en la ciudad, especialmente en temporada alta; v,

I A\ |II

también, la posibilidad de que una fuerza local “profesional” y “equipada”
responda eficazmente a las demandas de los “vecinos” de la ciudad, quienes
motivados por su proximidad interpelan mayormente a la gestién municipal
(y no a provincia o nacién) ante el aumento del crimen (Clarin, 4 de abril de
2013).

Tanto la preocupacién sobre la falta de control y corrupcién de ciertos
sectores de la Policia de la Provincia de Buenos Aires y el impulso de una
fuerza de seguridad que iba a estar constituida por jovenes con “vocacion” y
“formados rigurosamente” —-en este caso a través de la EMS- que iban a
tener habilitado el uso de armas, fueron dos ejes discursivos que buscaron
dotar de legitimidad a esta decision de cara a la opinién publica y la
ciudadania. Se esperaba que el debate fuera arduo, ya que la decision final
iba a darse por una “consulta popular” que se realizaria dos meses después
del anuncio. Asimismo, la decision no contaba con el apoyo explicito del
gobierno provincial (no asi el nacional), que por diferencias politicas no
acordaba con el proyecto (Mdphoy.com, 2 de junio de 2013). En suma, en
octubre de ese afio iban a acontecer las elecciones de medio término, lo que
en otras palabras iba a plebiscitar el trabajo de la dirigencia municipal en
sus dos afios de gobierno. Con este contexto, el intendente sustentd su
decision en un equipo técnico de asesores que le garantizara que el
proyecto era viable legal y politicamente.

La indefinicidn de los referentes nacionales, la desaprobacion del
gobierno provincial, ante una avanzada que podria provocar tensiones con
otras instituciones de seguridad, como la Policia provincial, y la ausencia de
un consenso claro en los aliados politicos locales repercutieron en el
contexto previo a la consulta popular, estipulada para el dia 9 de junio de
2013 (Mdphoy.com, 2 de junio de 2013). Ademas, un factor deslegitimante
fue la necesidad de un aumento de las tasas municipales como parte

integral del proyecto, a modo de asegurar el financiamiento que requeria.
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Finalmente, dos dias antes de realizarse la consulta un juez en lo
contencioso y administrativo radicado en la ciudad dio lugar a una
impugnacién presentada por un ciudadano “comun”, canceldandose ese dia
el proceso electoral que definiria la aprobacion del proyecto.

El segundo momento de esta politica publica comenzd en las semanas
posteriores a las elecciones de medio término de ese afio (finales del afo
2013). Con un frente gobernante que habia perdido las elecciones en los
distritos provincial y local, la cuestion de la inseguridad volvié a ser parte
central de la iniciativa politica oficialista, focalizando principalmente en
mejorar sensiblemente la situacion antes de las elecciones generales de
2015. Fue mediante la resolucion 835/14, fechada en el 2 de julio del 2014
y reglamentaria del decreto 373/14, que se establecieron las bases
normativas de las “Unidades de Policia de Prevencidon Local” (UPPL), politica
que haria efectiva la creacion de una policial local o municipal en General
Pueyrredon.

La norma estipulaba que cada municipio bonaerense de mas de 70
mil habitantes mediante la certificacidn del “Convenio Especifico de
Conformacion y Cooperacidon” con el Ministerio de Seguridad podia acceder
a la conformacién de su propia UPPL. Organicamente esta “unidad”
permaneceria dentro de la estructura de la Policia de la Provincia de Buenos
Aires, actuando como un cuerpo descentralizado del que el intendente
asumiria el comando operativo, con la designacion de un jefe a cargo, y
seria provisto de financiamiento por parte del erario provincial. La
capacitacion y formacion dependeria formalmente del ministerio, aunque se
establecieron ciertas excepcionalidades dependiendo del distrito. Ese fue el
caso de Mar del Plata y la creaciéon de la EMS.

Con la certificacién del convenio de “Adhesiéon al Régimen de Policia
de Prevencién Local” el MGP suscribia al modelo de Policias de Prevencion
Local del Ministerio de Seguridad, disponiéndose a crear su propia unidad
dentro del distrito. El convenio deja establecido el marco en el que las dos
partes firmantes, el Municipio y la Provincia, adhieren a un régimen en el
gue la Provincia dispone los términos para la descentralizaciéon de su policia
y autoriza a los municipios a tener un rol preponderante en la gestidon de la
seguridad (Ley Provincial 12.154) En consecuencia, se precisa un perfil

innovador en las fuerzas locales, donde la prevencidon y el vinculo con la
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ciudadania aparecen como ejes centrales junto a la descentralizacion de los
servicios. De este modo la Superintendencia coordinara conjuntamente las
acciones con la Secretaria de Seguridad, Justicia Municipal y Control del
municipio, el Jefe de la Unidad de Policia y con el seguimiento a cargo del
Coordinador Operativo. El intendente se reserva la capacidad de disefar las
acciones estratégicas y las politicas preventivas a las que se aboque la
Unidad.

Como contrapartida al convenio se legislé una ordenanza (N° 21993)
dentro del ambito del Concejo Deliberante del MGP. A diferencia del
régimen de adhesidon en el que no se hace mencién a la instancia formativa,
en la ordenanza citada —discutida en el Concejo y aprobada el 31 de octubre
de ese afio (La Capital, 17 de octubre de 2013)- se dispuso en su Articulo
3° la delegacién de las tareas de preseleccidon de los futuros cadetes a la
Universidad Nacional de Mar del Plata, de la cual una de sus unidades
académicas, la Facultad de Derecho, iba a ser la responsable de
confeccionar una “lista de mérito” de los primeros 1500 personas que
ingresantes de la academia de policias y, ademas, de construir el plan de
trabajo para la formacién de esos cadetes.

Complementariamente, en el Articulo 23° se introduce Ilos
componentes y objetivos de la EMS. La Escuela tendria como funcion
seleccionar e instruir a todo el personal del area de seguridad de Ia
Municipalidad. Los agentes policiales, el cuerpo de inspectores, los
miembros de la justicia municipal de faltas y el personal de apoyo del
municipio vinculado a tareas del area serian formados dentro de la Escuela.
En otras palabras, la EMS se conformaria como un proyecto integral de
formacion y capacitacién de un area prioritaria del municipio en
colaboracién con la Universidad Nacional de Mar del Plata y la Facultad de
Derecho. Se normd, también, la conformacién de un “director general” de la
Escuela y la eleccion de un cuerpo docente vinculado al ambito de la
educaciéon -civil- y no del interior de las fuerzas de seguridad. Con respecto
a los contenidos, la relevancia del conocimiento sobre lo local permanece
como un objetivo fundamental de esta fuerza. La explicitacion de la

prohibicion de practicas de tipo marcial o militar resulté notoria, presentes
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en academias de otras fuerzas de seguridad, pero que no poseian lugar
dentro del plan de la policia local (Articulo 27°).

Sin embargo, en su funcionamiento efectivo, la EMS iba a tener un rol
limitado en la formacién de los nuevos y nuevas cadetes, quienes tendrian
como principal espacio de instruccion a la Escuela de Formacién Policial
Juan Vucetich de la Policia de la Provincia de Buenos Aires. En términos
concretos, la EMS tendria a su cargo un “Programa de Formacién
Complementaria” que consistiria en un dia de cursada, el dia sabado entre

I\\

las 8 a las 14 hs., que complementaria al “Programa Basico” realizado en la
sede local de la Escuela Vucetich durante los cinco dias de la semana entre
las 7 a las 19 horas, a lo largo de 8 meses aproximadamente.

Finalmente, ambos trayectos conformaban un Unico programa,
denominado como “Programa de Formacion Inicial de la Unidad de Policia
de Prevencién Local de General Pueyrreddén” y que se desarrolld en el
Instituto de Formacion y Capacitaciéon para las Unidades de la Policia de
Prevencion Local a cargo de la cede descentralizada de la Escuela Vucetich.
En la “Fundamentacion y Perspectiva de Formacién”, que introduce el
documento oficial del Programa, se explicita como objetivo el ofrecer “una
formacion técnico profesional orientada a contribuir a la profesionalizacidn
de la practica policial de proximidad, desde una perspectiva contextualizada
con la idiosincrasia del Partido de General Pueyrredén” (p.1). Como
objetivos especificos se exige la formacion de una “perspectiva reflexiva de
los problemas de la seguridad ciudadana” y la contribucidn a la
“profesionalidad de la practica policial de proximidad en el marco de la ética
del sector publico”.

En lo que respecta a su funcionamiento, se establecid una cursada de
dos etapas de seis seminarios, divididos en dos bloques de tres materias,
donde se instruirian contenidos relativos a historia y geografia de la ciudad,
cultura y seguridad democratica, psicologia social y seguridad democratica,
trabajo en la ciudad, poblacion, administracién del estado municipal,
analisis y practica de resolucion de conflictos, urbanismo y espacio publico,
ética publica, vida nocturna y politicas publicas locales de seguridad. Tales
seminarios serian intercalados con charlas y conferencias de expertos
académicos, funcionarios, representantes de la comunidad, periodistas,

ciudadanos destacados, entre otros.
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Dentro de los contenidos de poblacidn, se encontraban los relativos a
migraciones, que abordaremos en el proximo apartado. ¢CoOmo se
representaron estas migraciones en la curricula de la policia local? é¢Cémo
se abordd su relevancia cuantitativa, las caracteristicas de estas
migraciones y las experiencias de las personas en el mercado de trabajo?
éCudles fueron los lineamientos utilizados para los cursos? ¢éQué
representaciones tomo la migracion cuando se transformd en un tema de

estudio para la policia local en General Pueyrredon?

Migraciones en General Pueyrredon: los planes de estudio de la
policia local

En primer lugar, es importante explicar el contexto en el que se desarrolld
la migracion como tematica relevante para la formacién de la policia local
en la ciudad de Mar del Plata. Los contenidos sobre migraciones formaron
parte de un curso especifico llamado “Curso sobre Poblacién de la ciudad de
Mar del Plata”, que se dicté en el afio 2015. El programa de la asignatura
muestra que se buscaba brindar a los estudiantes un panorama general,
aunque, a la vez, especifico de la situacion poblacional de la ciudad
cabecera del partido de General Pueyrredon, que es la zona principal donde
cumplirian sus funciones principales luego de la graduacion.

En base a la fundamentacion y los objetivos que se presentan en los
documentos de la asignatura, sabemos que el curso pretendia que los
graduados conozcan como se vincula la poblacion con el espacio geografico,
que comprendan las desigualdades socio-territoriales y sus explicaciones,
que puedan definir las caracteristicas generales de la poblacién local en sus
distintas dimensiones y, por ultimo, que a partir de todo lo anterior,
adquieran actitudes de “responsabilidad individual y colectiva” para ser
profesionales comprometidos con la sociedad (Escuela Municipal de
Seguridad Local, 2015b: 1). Para lograr esas aptitudes en los aspirantes a
policias, era fundamental explicar el comportamiento especifico de la
poblacion del partido y eso aparece fundamentado en el programa de forma

muy precisa:

La poblacion y el poblamiento de Mar del Plata y el Partido de General
Pueyrredon muestran caracteristicas propias asociadas a las funciones

64



Odisea. Revista de Estudios Migratorios
N© 10, 1 de octubre de 2023. ISSN 2408-445X

otorgadas a este espacio geografico desde sus origenes hasta la actualidad.
El resultado se observa en la configuracién espacial de diferentes areas
sociales, tanto urbanas como rurales, que certifican la existencia de ciertos
patrones de distribucion territorial. El conocimiento pormenorizado de la
geodemografia local sera util en las actividades de los profesionales de la
policia de prevencidn local, que deberan actuar en estrecha vinculaciéon con
las comunidades localizadas en los barrios, las localidades menores y los
espacios de poblacion dispersa en el ambiente rural. Los problemas y
conflictos que generan las desigualdades en los aspectos demograficos,
sociales, econdmicos y culturales, pueden ser abordados desde su impronta
en el territorio, facilitando la organizacion y disefio de los operativos de
prevencion de la conflictividad social (Escuela Municipal de Seguridad Local,
2015b:1).

La poblacion migrante es significativa en el partido no solo por su
relevancia numeérica, sino también por su participacion en distintos procesos
sociales y laborales a lo largo de la historia local. Por eso, no llama la
atencion que el curso la presente como una parte relevante de la
composicion poblacional del partido.

Especificamente, las migraciones fueron abordadas por los docentes
como una unidad especifica. Se traté de la tercera unidad, dado que, antes
de explicar los movimientos migratorios en la ciudad y sus caracteristicas,
era importante conocer otros aspectos generales de la poblacién que habita
Mar del Plata-Batan. En efecto, la Unidad 1 se tratd de la poblacién y la
demografia especifica de la zona geografica en cuestion, y de su distribucién
espacial dentro de los espacios rurales y urbanos. Por su parte, la Unidad 2
visualizé los problemas de la estructura demografica de la poblacién, su
composicidon por sexo y edad, la natalidad, la mortalidad, la esperanza de
vida y la composicién de los hogares.

Luego el programa contiene la Unidad 3, donde las migraciones se

presentan de la siguiente manera:

Unidad 3. éLas migraciones se estancaron? Problemas de la movilidad

territorial de la poblaciéon. Distribucién por origen de la poblacion.

Segregacién espacial de los migrantes. Ley Nacional de Migraciones 2004.

Derechos Humanos y grupos vulnerables. Movilidad territorial vinculada al

turismo (Escuela Municipal de Seguridad Local, 2015b:2).

Si bien no hemos podido presenciar esta clase, contamos con la
presentacién de diapositivas que despliegan su desarrollo. El hecho de que
esa presentacion esté disponible en internet junto con el resto de los

materiales muestra que lo que se observa en ella era significativo para las
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clases y que podria haber quedado en la red para quienes, por algun
motivo, no asistieron presencialmente el dia que se abordaron los
contenidos sobre migraciones. Por su parte, en la bibliografia del programa
solo se presenta un texto sobre migraciones: Oteiza, E. (2004). “Hacia una
nueva politica migratoria en Argentina. Inmigracion, integracién y derechos
humanos”. En: Giustiniani, R., Migracién: un derecho humano. Ley de
Migraciones N 25.871. Prometeo Libros. Argentina”. Se trata de un texto
general sobre politica migratoria y la actual ley vigente, pero que no se
detiene en la situacion especifica de General Pueyrredon. En buena medida,
esto puede explicarse por la reducida cantidad de bibliografia especifica
sobre migraciones con la que se contaba para el distrito en 2015, situacion
que ha variado moderadamente en los Ultimos cinco afios, con la
publicacion de nuevas investigaciones. La escasa cantidad de bibliografia
sobre la tematica implica también la importancia de esa presentacién como
material de la clase, y la relevancia de centrarnos en él para el analisis.

Especificamente, en las diapositivas se destacan definiciones
generales sobre la migracion, la cantidad de migrantes que habitan el
partido y sus paises de origen, a través de cuadros y graficos construidos a
partir de censos de poblacion. En ese sentido, el desarrollo muestra un
panorama deneral y cuantitativo completo e importante para los
estudiantes. Sin embargo, las situaciones especificas de vida de los y las
migrantes no aparecen abordadas, mas alld de algunas afirmaciones
generales que retomaremos a continuacion.

Cabe destacar que uno de los fines del curso era problematizar las
desigualdades que enfrenta la poblacion, tal y como muestra la parte de la
fundamentacion del programa citada anteriormente. Si bien explicamos que
para el caso de General Pueyrredon no habia una cantidad relevante de
investigaciones especificas que abordaran las problematicas de las y los
migrantes de forma cualitativa, es decir, prestando atencién a las
experiencias situadas, para ese momento, si se habia realizado una gran
cantidad de estudios en el pais y en el plano internacional que podrian
servir de base para mostrar y problematizar esas desigualdades vy
tematicas, que serian sumamente importantes para la practica policial

posterior. En efecto, los estudios migratorios han demostrado que existen
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clivajes de desigualdades centrales que permiten comprender los problemas
que enfrentan los y las migrantes y que hubieran sido centrales en la
formacién policial. Especialmente, se destacan el acceso al mercado de
trabajo, la regularizacidn migratoria, el acceso a la vivienda, la integracion
social, etc.

Las migraciones que recibe el Partido de General Pueyrredon han
estado definidas por los rubros y tipos de trabajo que cada flujo migratorio
ha podido ocupar. Mas alld de cuadles sean especificamente, una primera
cuestién importante para comprender las migraciones es conocer el motivo
gue supuso esa migracidén. Por supuesto, no seria posible abordar casos
individuales, pero si investigaciones y abordajes generales que han
indagado en las explicaciones que presentan los sujetos al migrar y que
podrian fortalecer los saberes de los aspirantes de la policia, en tanto les
aportan informacion situada y contextual de la poblacién con la que van a
trabajar. Sin embargo, en la presentacién de la clase no se hace referencia
al trabajo de los migrantes, y tampoco se sefialan los rubros laborales en
los que se insertan ni los obstaculos que enfrentan.

Una vasta bibliografia -local y global- ha demostrado que tanto los
varones como las mujeres migran para trabajar, y sufren profundas
desigualdades en el mercado de trabajo (Cortes y Groisman, 2004;
Mezzadra, 2008). A su vez, el Ultimo informe publicado por la Organizacion
Internacion del Trabajo (OIT) lo confirma para la actualidad, dado que
muestra que los migrantes perciben menos salarios por el mismo trabajo
que los nativos y se insertan en trabajos precarios y mal remunerados
(Amo-Agyei, 2020).

Presentar estas situaciones hubiera sido significativo, pues si bien el
trabajo no es el Unico motivo que impulsa las migraciones, conocer los
mercados laborales y los sectores en que se insertan las personas en los
paises hacia los que migran, resulta central para comprender sus
experiencias, circunstancia que podria cooperar en la practica policial.
Especialmente, teniendo en cuenta que los contactos que tendran los
agentes con los migrantes seran a partir de situaciones vinculadas a esos
trabajos, muchas veces informales y precarios, como muestran algunas de
las investigaciones citadas (Canelo, 2020; Morales, 2010). La insercién en

trabajos que pueden estar al margen de la legalidad no es una
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responsabilidad individual de los migrantes, sino que deviene de la
segmentacion de los mercados de trabajo, y no es menor en el caso de los
agentes estatales que deben intervenir cotidianamente (Busso, 2004). Esos
saberes situados resultarian centrales para lograr las actitudes esperadas
por el curso, especificamente en relacion con el compromiso comunitario
gue debian lograr los agentes. Y, también, en relacidon con la ley vigente de
migraciones, que propugna brindar un trato justo y digno a los y las
migrantes.

Asimismo, dentro del campo de los estudios migratorios se ha
evidenciado que las desigualdades que sufren los migrantes no dependen
solo de su condicidon de migrantes, sino que sus experiencias en el mercado
de trabajo varian segun su género, edad, pais especifico de origen y otros
clivajes de desigualdades que se vuelven relevantes segln el contexto que
se analice (Avtar, 2011; Donato et al., 2006; Gregorio Gil, 1998;
Morokvasic, 1984). Por ello, cuando se trata de analizar migraciones, se ha
demostrado la relevancia de utilizar una perspectiva interseccional, si se
busca que los agentes estatales problematicen las multiples situaciones de
desigualdad que atraviesan las experiencias de las personas con las que se
encontraran en su trabajo.

En la introducciéon destacamos que una de las criticas a la ley vigente
sobre migraciones en Argentina es la ausencia en su texto de la perspectiva
de género, dado que no muestra que las experiencias de las mujeres y las
disidencias migrantes resultan diferentes a las de los varones. Atraviesan
desigualdades especificas, muchas veces con relacidon a sus identidades de
género, a la distribucidon sexual del trabajo o a los tipos de trabajo en los
cuales pueden insertarse luego de su migracidn, mas precarios que a los
que acceden los varones, como es el caso del trabajo en casas particulares
(Magliano y Mallimaci, 2018).

En general, los estudios académicos han tomado la ley vigente sin
reparar en estas cuestiones (Domenech, 2017), y eso supone que, aunque
se realicen grandes esfuerzos por brindar una formacién humana a los
agentes estatales -en este caso de las fuerzas de seguridad-, se soslayen
situaciones que influyen ampliamente en el estatus ciudadano de los

sujetos. Como evidencid Mallimaci (2011) las formas de narrar las
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migraciones son centrales y, en buena medida, de esas narraciones
dependen las desigualdades que pueden evidenciarse.

Estas dificultades pueden cuestionarse desde los amplios analisis
sobre las migraciones con perspectiva de género y las recomendaciones de
algunos organismos internacionales, que desde el 2006 insisten en la
relevancia de observar la especificidad del género como constructor de
desigualdades. Y, aunque esto no implica restar importancia a la Ley
vigente, sancionada en el ano 2004, esos estudios constituyen una
herramienta para enriquecer la practica de los agentes estatales, en tanto
vuelven evidentes otras desigualdades (Magliano y Domenech, 2009).

Si bien la necesidad de la perspectiva de género no puede dejar de
sefalarse, la importancia de analizar y explicar las migraciones tomando en
cuenta la etnicidad o racializacién de las poblaciones también resulta
central. En efecto, esa variable estuvo presente en el desarrollo del Curso
sobre Poblacién, pero de una forma particular. Especificamente la pregunta
a través de la que se introdujo la etnicidad como variable para analizar a las
migraciones fue “éCuando es un problema?”. A partir de esa diapositiva, se
hizo referencia a que los migrantes pueden experimentar la “segregacion
étnica”, lo que implicaria su exclusién de ciertas zonas y su aglutinacién en
otras. Vinculado con esa “aglutinacién”, la presentacién del curso dice lo
siguiente:

Aglutinacién---> auto-segregaciéon por partir del grupo minoritario”

1. Forman comunidades localizadas en algunos lugares de la ciudad.

2.  Se agrupan territorialmente por su condicidon de extrafios en el lugar.
3. Es un modo de defensa de su propia identidad.

4. Es un mecanismo para generar lazos de solidaridad internos: -los
recién llegados para superar el posible desarraigo, -por la deficiente
insercidon social, por la situacién de irregularidad con exclusién de muchos
mecanismos de proteccién social institucional. (Escuela Municipal de
Seguridad Local, 2015a:12)

Como sefialamos, prestar atencion a la “etnicidad” (Avtar, 2011, p.
78) resulta central para el analisis de las migraciones. En este caso, el curso
hizo hincapié en como esa etnicidad podia suponer para los migrantes,
cierta locacidon especifica en el partido. No obstante, si bien es cierto que los
migrantes pueden habitar en espacios determinados por el hecho de ser
migrantes, en los Ultimos anos, los estudios migratorios que se focalizaron
en el habitat en la Argentina, han dado cuenta de que ese proceso no

responde a una “auto segregacion”. Por el contrario, se ha observado que la
69



Blanco Rodriguez y Lohiol. Las migraciones en los planes de estudio de la policia

poblacion migrante tiene grandes dificultades para acceder al suelo y la
vivienda (Magliano y Perissinotti, 2020; Mera et al., 2015; Perissinotti,
2021; Vacotti, 2014). Asimismo, se ha demostrado que las dificultades en el
acceso al habitat responden a desigualdades estructurales, que van desde la
dificultad que tienen los migrantes para acceder a trabajos bien
remunerados, hasta la falta de politicas de acceso al suelo y la vivienda
(Magliano y Perissinotti, 2020; Perissinotti, 2021). Por su parte, esas
desigualdades, que los obliga a habitar en la periferia -y como bien sefala
la presentacién del curso, muchas veces concentrados en ciertos lugares-,
en numerosas ocasiones supone enfrentar otras, como vivir en lugares con
problemas ambientales, con basura, con peligro de inundaciones o sin
acceso a los servicios basicos, profundizando su situacién de precariedad
habitacional (Suarez, 2021).

Esas desigualdades estructurales, que la mayoria de las veces no le
permiten a los migrantes decidir dénde habitar, también facultan su
participacion en la produccion social del habitat en las grandes ciudades,
donde se han asentado en la periferia. En ese sentido, los estudios han
demostrado la agencia de los migrantes que, aunque atravesados por las
desigualdades que mencionamos, “transforman los terrenos baldios en
barrios habitables” y se convierten en sujetos activos en los lugares en que
residen (Magliano y Perissinotti, 2020, p. 18).

De este modo, los estudios migratorios han demostrado que en el
habitar de los migrantes no existe una “auto segregacion” por ser extrafios
en el lugar, sino que los lugares donde pueden asentarse responden a
desigualdades estructurales de los sectores populares en el acceso a la
vivienda y el suelo que, asimismo, estan atravesados por la co-constitucidon
de la clase, el pais de origen, el género, la insercion laboral -en el caso de
los bolivianos, por ejemplo, la horticultura define el lugar de residencia-,
etc. Por ello, las practicas y estrategias para enfrentar la exclusion también
estan atravesadas por esa co-constitucion de los clivajes de desigualdades y
el contexto en el que suceden, y que permitiran parciales mejoras en su
experiencia habitacional (Suarez, 2021).

En términos de Avatar Brah (2011), los procesos de etnicidad vy

racializacién -entendidos como procesos que cambian en el tiempo y se
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modifican segun los contextos-, influyen en el acceso a la vivienda, las
formas de habitar y las posibilidades de los migrantes. No obstante, es
importante revisar cémo sucede de forma contextual y contingente,
atravesada por los otros clivajes de desigualdad que mencionamos. Esto
permite problematizar que las formas de habitar precarias, e incluso en
tierras que no son propias, pueden responder a desigualdades estructurales
y no a deseos individuales de los actores. En el caso de la formacion
policial, la cuestién resulta central, en tanto abona a la desnaturalizacion de
ideas previas que suponen la criminalizacidon de las migraciones.

Si bien estos son solo algunos de los ejes posibles, esta primera
exploracion en los procesos de formacion policial en lo que refiere a
migraciones demuestra que, desde 1970, se comenzé a discutir
fuertemente, dentro del campo de estudios migratorios, la idea de que para
analizar las migraciones resulta necesario atender a dos niveles: el de los
datos cuantitativos, que permiten construir el contexto general de las
migraciones, pero también el que se habilita a través de las historias
personales, como sus motivaciones y experiencias. Desde esa doble
reflexion, las narraciones de las migraciones pueden ser mucho mas
precisas y valiosas como fuente de saberes para el ejercicio de los agentes

estatales en general, y los de seguridad en particular.

Reflexiones finales

Originalmente, nos propusimos indagar en el vinculo entre el tipo de
caracterizacion que se hace de los y las migrantes en los contenidos de
estudios de la Escuela Municipal de Seguridad Local (EMS), sus
consecuencias en la comprensiéon de las problematicas en el territorio de la
ciudad y las estrategias de control, securitizacidon y criminalizacidon que se
hace de esas personas en el espacio publico. Coincidiendo con Bigo (2001),
en relacion con la comprensidon del proceso de securitizacion de diversos
problemas sociales, y en especial el de la migraciéon en Europa Occidental y
Estados Unidos, buscamos caracterizar estas dindmicas en el caso especifico
de la Unidad de Policia de Prevencién Local (UPPL) y la EMS en su
funcionamiento efectivo. Como afirma el autor, las agencias de seguridad

no solamente responden a problemas, también los crean o manufacturan de
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modo de aplicar las soluciones “tradicionales” que tienen a disposicidon
(Bigo, 2001, p. 2).

Bajo este eje interpretativo nos abocamos, en un primer lugar, a
reconstruir el proceso politico por el cual la UPPL y la EMS de Mar del Plata-
Batan fueron impulsadas. Su implementacién en un contexto de disputas
entre niveles de gobierno y otras instituciones del campo de la seguridad
(como asi también de alianza entre funcionarios y expertos) dio como
resultado una politica innovadora, que se diferencié en algunos puntos (y
dentro de los limites ya mencionados) de las agencias preexistentes. Una
educacién civil, fundada en el conocimiento local, realizada en Ia
Universidad y con contenido no estrictamente policial (uso de armas o
entrenamiento fisico), fueron parte integral de la identidad de esta politica.

Sin embargo, nuestro analisis del contenido de una serie de cursos,
dio cuenta de los limites de esta accion. Nos preguntamos en qué sentido
esas clases discuten los estereotipos que ubican a la migracién como un
problema social negativo. Estereotipos como la asociacién con la
delincuencia, el uso de servicios publicos, la quita de trabajo a “nativos”,
entre otros tdpicos recurrentes, que suponen una vigilancia constante sobre
la poblacion migrante. Por otro lado, las desigualdades estructurales que
afrontan el colectivo de migrantes también fueron trabajadas con un sesgo
en el que se excluyd la mirada de género o las desigualdades en el acceso
al habitat.

En sintesis, a pesar de la vision critica que pretendia la formacién y la
manera de abordar la problemética de las migraciones por parte de los
citados cursos, los contenidos y las estrategias de ensefianza reprodujeron
algunos sesgos que esencializan a los y las migrantes. La incorporacion de
saberes situados y de indole cualitativa sobre la realidad concreta de la
ciudad, sus desigualdades territoriales y los procesos socio-demograficos
hubiera resultado central en un proceso formativo que se esperaba fuera

critico y novedoso.
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