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Resumen: El presente articulo analiza el lugar que ocupd la cuestion migratoria
en la agenda publica del gobierno municipal de Tandil (Argentina)
entre 2017 y principios de 2020. Se inscribe en el debate tedrico en
torno al campo de las politicas migratorias subnacionales y presta
especial atencién a su abordaje desde un enfoque de derechos.
Mediante un estudio cualitativo, que apela a una triangulacion en la
recoleccion de datos, se ponen de manifiesto los margenes de
actuacion o intersticios jurisdiccionales -normativos o administrativos-
que encuentran los gobiernos locales en el ambito de la politica
migratoria, las limitaciones emergentes en relacién con el gobierno
central y el entramado asociacionista migrante local con el que
interactuan.
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Abstract: This paper analyses the role of the migratory issue on the public

agenda of the Municipality of Tandil (Argentina) between 2017 and the
beginning of 2020. The article belongs to the theoretical debate on the
«sub-national migratory policies» and focuses its perspective on the
rights approach.
Through a qualitative study, which appeals to a triangulation in data
collection, it shows the margins of action or jurisdictional interstices -
normative or administrative - that local governments find in the field of
migration policy, the emerging limitations in relation to with the
central government and the local migrant association network with
which it interacts.
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Introduccion

El presente articulo analiza el lugar que ocupd la cuestién migratoria en la
agenda publica del gobierno municipal de Tandil (Provincia de Buenos Aires,
Argentina) entre 2017 y principios de 2020.

El trabajo se enmarca en el Proyecto de Investigacion JOVIN, titulado
“Migracion regional, politica migratoria y derechos sociales en el interior
bonaerense” (Cdédigo 03-JOVIN-10D), seleccionado en el Programa de
Fortalecimiento de la Ciencia y Tecnologia en Universidades Nacionales de la
SECAT-UNICEN (2019-2020), con financiamiento de la Secretaria de
Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién argentino.

Este proyecto, que busca reconocer los obstaculos emergentes en el
acceso real de los migrantes regionales a derechos sociales en esta area
geografica, incorpora como linea de indagacion el abordaje de la cuestién
migratoria desde las instancias municipales, entendiendo que el
reconocimiento efectivo de derechos se juega, en gran medida, en los
espacios locales.

Asi, la importancia de la administracion publica municipal adquiere un
doble sentido: primero, en la generacién de las politicas necesarias para
garantizar el acceso de esta poblacion a todas los espacios y servicios
sociales del territorio (visualizando los criterios de exclusién / inclusion que
se trazan en la practica), pero también, porque es la institucion que esta en
la mejor posicién para transferir hacia niveles superiores del Estado los
problemas emergentes en la incorporacion de los migrantes a la comunidad
receptora (Thayer y Duran, 2015).

A partir de ello se advierte que, si bien es el Estado nacional el que
tiene la facultad constitucional de regular de fondo la cuestién migratoria en
Argentina, en base a la Ley 25.871, sancionada en el afo 2004, existen una
serie de intersticios jurisdiccionales -normativos o administrativos- que
encuentran los gobiernos locales para aumentar su margen de accién en el
ambito de la politica migratoria.

El trabajo se estructura en cinco segmentos. En primer lugar, se
presenta el marco tedrico y se revisan diferentes contribuciones que
abordan el tratamiento de la cuestién migratoria desde el ambito local en

distintas latitudes, considerando que éste constituye un tema aun sub-
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explorado dentro del campo de los estudios migratorios en Argentina.
Seguidamente, se expone la metodologia del estudio, que es
eminentemente cualitativa, combinando elementos de disefios de
investigacion-accion y de estudios exploratorios. En tercer término, se
realiza una caracterizacion del espacio geografico y la poblacion bajo
estudio. En cuarto lugar, se procede al analisis y exposicion de los

resultados obtenidos. Por ultimo, se presentan las reflexiones finales.

Aproximaciones tedrico-conceptuales

Politicas migratorias y gobiernos locales

En los Ultimos afios, distintos especialistas vienen sefialando que la gestidn
municipal de la cuestidon migratoria se ha convertido en el principal reto de
los entes locales en esta primera parte del siglo XXI. Especialmente, en lo
que concierne al abordaje de los procesos de inclusidn de la poblacién
migrante y de los mecanismos que se deben poner en practica para
garantizar su acceso a distintas esferas de la sociedad local receptora
(Espinosa, 2009; Alvarez, 2013; Ortega Ramirez, 2013; Thayer y Duran,
2015; Camos, 2017; Filomeno 2017; y otros).

En vistas de esto, se ha advertido una tendencia hacia la
“municipalizacion del tema migratorio” (Espinosa, 2009) que indica que el
gobierno local esta llamado a jugar un papel estratégico, dada su cercania
con la poblacién y su territorio, y su responsabilidad de proveer bienes y
servicios publicos de manera adecuada, oportuna y suficiente para
satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn, y construir la
infraestructura social para que ello suceda. En palabras de Ortega Ramirez
(2013):

(...) en la mayoria de los paises, los procesos de cruce fronterizo de personas,
el control y la selectividad de las migraciones internacionales, asi como la
naturalizaciéon y la obtencién de la ciudadania son materia exclusiva de los
gobiernos nacionales; sin embargo, en razén del propio marco constitucional y
reglamentario de cada pais, los gobiernos locales... pueden tener margen de
maniobra para formular sus politicas migratorias debido a intersticios
jurisdiccionales y ciertas dareas “grises” legales o administrativas. Con
frecuencia, los gobiernos locales que estan a cargo de proveer servicios
publicos como la educacion, la salud y el transporte, pueden facilitar o
dificultar a las personas migrantes el acceso a estos servicios. De esta
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manera, los gobiernos de las ciudades, los municipios y los estados, al
margen de las politicas nacionales, pueden implementar sus propias politicas
(explicitas o implicitas) en materia migratoria (p. 103).

Teniendo en cuenta este punto, se ha revelado que,
contemporaneamente, en algunos municipios se aprecian modificaciones en
la configuracion de la administracién local (de manera reactiva o pro-activa)
para atender la recepcidon de migrantes en distintas esferas sociales, mas
alld de que estas administraciones no cuenten, muchas veces, con las
competencias formales para afrontarlo o los recursos necesarios (Camos,
2017).

En su obra Theories of Local Immigration Policy, Felipe Filomeno
(2017) sistematiza el debate académico en torno al desarrollo de politicas
migratorias en el ambito local, centrado principalmente en casos dentro de
los Estados Unidos, Canada y de algunas ciudades europeas. Sus aportes
introducen una profunda discusion sobre los margenes de accidon e
innovacion existentes en los ambitos locales para la gestidon migratoria, en
el contexto internacional posterior al 11-S, cuando los gobiernos nacionales
monopolizaron como nunca antes las politicas de admision, naturalizacién y
control fronterizo. Su trabajo se detiene en las diferencias, conflictos e
interacciones que se generan entre gobierno local y gobierno central, asi
como entre gobierno local y sociedad civil, reconociendo que los procesos
de generacion de politicas publicas migratorias en ciudades
latinoamericanas “receptoras”, estan sub-estudiados.

En el contexto argentino, Domenech y Pereira (2017), en su revisidn
sobre la produccién académica acumulada alrededor de las “politicas de
migraciones internacionales”, evidencian que este campo de estudios en el
pais se ha concentrado casi exclusivamente en la escala de anélisis
nacional, pasando luego a tener en cuenta el espacio regional (mercosurefio
o sudamericano), y solo recientemente, un progresivo interés por la escala
local.

Respecto a los avances en la conceptualizacion de lo que se ha dado
en llamar “politicas migratorias subnacionales” o “politicas migratorias

locales”, Felipe Filomeno las ha definido como aquellos:
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(...) cursos de accién, medidas regulatorias y legislativas adoptadas por un
gobierno con respecto al influjo de individuos extranjeros a una jurisdiccion
territorial gubernamental y la integracion de esos individuos al tejido social
del area de recepcion (Filomeno, 2017: 1; en Ortega Ramirez, 2018: 227).

Esto obliga, sin embargo, a contemplar no sélo aquellas experiencias
en las que los gobiernos subnacionales ejecutan acciones teniendo como
poblacion objetivo a personas migrantes, sino también, las medidas,
programas o decisiones que las afectan directa o indirectamente.

Los limitados trabajos desarrollados en torno a este tema en
Argentina, concluyen que, generalmente, la cuestion migratoria no cuenta
con un lugar preestablecido en la administracién local, mientras que, en los
casos en que es incorporado, lo hace con diversa intensidad, nivel de
sostenibilidad en el tiempo, actores impulsores involucrados, caracter
predominantemente reactivo de las intervenciones pubicas, entre otros
aspectos que merecen una revisidn que aporte evidencia empirica caso por
caso. Incluso se ha podido constatar que las intervenciones de las
administraciones locales en el campo migratorio no siempre presuponen la
existencia de unidades o departamentos del organigrama municipal
orientados a la poblacidon migrante. Por el contrario, generalmente, no
cuentan con este marco institucional, y el escenario se configura por un
conjunto de acciones que pueden emerger de distintas carteras del gobierno
local, a veces superpuestas con la performance de agencias de niveles
superiores de gobierno, o de la sociedad civil, materializados en programas
0 medidas que tienen a los colectivos migrantes como destinatarios
directos, o los incluyen explicitamente dentro de un grupo social mas amplio
(Ortiz, 2009; Capellini et. al., 2011; Nicolao, 2017).

Dentro de las politicas migratorias locales, siguiendo a Capellini et. al.,
(2011) en su definicién de practicas politicas, se distinguen las siguientes
dimensiones: a) juridica (relacionada con la “regularizacién de la situacion
legal” de la poblacion migrante), que se reconceptualiza en este estudio
como juridico-administrativa; b) de promocidén/proteccion de derechos
(dirigida a que las personas conozcan la manera en que estan amparados
por la ley y cdmo pueden hacer uso de sus derechos o denunciar su
vulneracién); c) socioculturales: vinculadas a espacios otorgados y/o
generados para la expresién cultural de los colectivos migrantes; y d)
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practicas institucionales (acciones de concertacién entre organismos que

abordan la cuestion migratoria desde diferentes opticas).

El ingreso de la cuestion migratoria a la agenda publica local

En lo concerniente a cdmo se configuran las agendas municipales en torno a
la cuestién migratoria, se asume preliminarmente que el hecho de que un
tema se convierta en objeto de politica publica, no se corresponde con la
intensidad de la problematica social en cuestion (Muller, 2006). El concepto
de agenda y de ingreso a la agenda, fase primera del ciclo o modelo
procesal/secuencial del estudio de las politicas publicas (Tamayo Saez,
1997), permite preguntarse sobre los procesos o mecanismos mediante los
cuales las autoridades politicas se apropian de una cuestién para construir
un programa de accidén o definir una intervencion (o no intervencion) de
caracter explicito o implicito. Ademas, el modo en que se incorpora a la
agenda, termina influyendo en el tipo de tratamiento que recibe, y, en
ocasiones, en su nivel de perdurabilidad en la estructura institucional.
Generalmente, es la consecuencia de un trabajo especifico, realizado por
actores sociales provenientes del sindicalismo, del mundo de la politica y las
propias agencias estatales, de las asociaciones civiles, o de grupos creados
circunstancialmente (Mdller, 2006).

Segun Moreno (2009) existe una serie de pre-condiciones influyentes
para que una problematica se convierta en tema de agenda publica:

1) La magnitud de la poblacion afectada, donde operarian factores
como el perfil migratorio del municipio en cuestién, que incluye desde el
peso absoluto y relativo de la inmigracién hasta cualquier otro indicador del
impacto de las migraciones a escala local.

2) Que el problema sea competencia de la autoridad gubernamental,
en este caso, de las unidades de gobiernos locales. Al respecto, debe
aclararse que la Constitucién Nacional argentina define que es el gobierno
federal, a través del Parlamento, el encargado de regular la cuestién
migratoria en el pais; mientras las provincias, tienen la posibilidad de
regular la esfera de los derechos politicos de los migrantes en sus
respectivas jurisdicciones. No obstante, la ley 25.871 reconoce

explicitamente la necesaria participacion de las distintas jurisdicciones

86



Odisea. Revista de Estudios Migratorios
No 7, 1 de Octubre de 2020. ISSN 2408-445X

estatales (nacional, provincial y municipal) en la garantia de derechos de las
personas migrantes. Entre los mas significativos, la igualdad de trato entre
“inmigrantes” y “nacionales”, en lo referido a su acceso a servicios sociales,
bienes publicos, salud, educacidn, justicia, trabajo, empleo y seguridad
social (art. 6); a la educacién y la salud para quienes estan en situacién de
irregularidad (art. 7 y 8); al desarrollo de iniciativas tendientes a la
integracion de los extranjeros en su comunidad de residencia (art. 11),
entre otras. Sin embargo, tanto esta ley como su reglamento, carecen de
un esquema claro de accién y coordinacion al interior del aparato estatal,
gquedando en una esfera de vaguedad las responsabilidades de cada
instancia estatal.

3) Otro factor definitivamente influyente es el momento del ciclo
politico, que indica que, en ciertos periodos, el sistema politico se encuentra
mas proclive a aceptar demandas externas relacionadas al tema o problema
en cuestién (en este caso, el abordaje de la insercidon social de los
migrantes desde un enfoque de derechos), mientras en otros, resulta mas
restrictivo.

4) También se reconoce que ciertos temas o problemas sociales tienen
mayor probabilidad de ser incorporados a la agenda gubernamental en un
espacio y tiempo determinados si se convierten “en una cuestion de
caracter controvertido y polémico”. Esto sucede cuando adquieren
proporciones de crisis, movilizan a los medios de comunicacion, presionando
a las autoridades gubernamentales para la intervencion (Hogwood y Gum,
1991; en Fernandez, 1996).

5) El otro elemento de traccion es el papel que desempenan los
actores sociales “impulsores” (o configuradores de agenda en la literatura
norteamericana). Esto remite a la capacidad de presion que puede adquirir
determinados sectores o actores sociales ante los poderes publicos,
conforme su nivel de asociacién y/o agregacion de demandas.

En suma, para comprender cdmo se configura la agenda local en
relacion con la insercion social de la poblacion migrante, es necesario
atender a las distintas variables mencionadas, cuyo peso relativo varia de

acuerdo a cada contexto histérico y espacial bajo analisis.
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Metodologia

En este articulo se emplea un disefo cualitativo que combina elementos de
disefios de investigacidon-accién y de estudios exploratorios (Hernandez et.
al., 2006). Los primeros tienen por finalidad la resolucion de problemas
inmediatos y el mejoramiento de practicas concretas (McKernan, 2001),
aportan informacién que guie la toma de decisiones para programas,
procesos Yy reformas, incluyendo la colaboracién de los participantes en la
deteccion de necesidades y confeccidn de diagndsticos (Sandin, 2003). Los
segundos, buscan interpretaciones sobre fendmenos recientes o poco
estudiados, exigen ser desarrollados en contextos y escenarios especificos y
un elevado nivel de flexibilidad en términos metodoldgicos (Hernandez et.
al., 2006).

Por tal motivo, el articulo focaliza en la experiencia testigo del
municipio de Tandil, clasificado dentro de las consideradas Aglomeraciones
de Tamafo Intermedio (Veldzquez, 2001) de mayor crecimiento en el
interior de la Provincia de Buenos Aires, cuya descripcion se amplia en el
préximo apartado.

En correspondencia con el disefio metodoldgico, el trabajo se sustenta
en una triangulacidon en la recoleccidn de datos (Forni, 2009), a través de
técnicas interactivas y no interactivas. Entre las primeras figuran
entrevistas semiestructuradas a funcionarios municipales, agentes publicos
y miembros de equipos técnicos, mayoritariamente trabajadores sociales de
areas pertinentes (Centros de Salud, Centros Comunitarios, Direccion de
Politicas de Género y Diversidad Sexual, Direccién de Relaciones con la
Comunidad), y a dirigentes de organizaciones de la sociedad civil, cuya
agenda se acerca directa e indirectamente a los derechos de las personas
migrantes (Unién de Colectividades de Tandil, Colectividad Paraguaya
Ohondivepa Tandil, Organizacién Patria Grande).

Las entrevistas se realizaron de modo intensivo durante el afio 2019 y
principios de 2020, adoptando como técnicas de muestreo cualitativo, el de
bola de nieve (Guber, 2004), en complementacién con el de “muestra de
casos sumamente importantes para el problema analizado” (Hernandez et

al, 2006), focalizando en agentes publicos y sociales que se desempefian en
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un espacio de mayor concentracion de migrantes, como es el barrio
tandilense “La Movediza”, donde se concentra la comunidad paraguaya.

Entre las técnicas no interactivas se incluyen la recopilacién y andlisis
de un amplio corpus documental constituido por fuentes periodisticas
locales, prensa comunitaria, recursos normativos, discursos oficiales, entre
otros dispositivos comunicacionales.

El recorte temporal comprende desde 2017 a principios de 2020,
marcado en sus inicios por un contexto politico nacional de regresividad en
materia de politicas migratorias con enfoque de derechos, tomando el
Decreto de Necesidad y Urgencia N°70 (27-01-2017) del Poder Ejecutivo
Nacional como punto de inflexion para el surgimiento de: “(..) una
vinculacion directa entre migracion y criminalidad, dirigida a reinscribir la
politica migratoria en el terreno de la seguridad y a enfatizar el control, en
detrimento de la integracién de las personas migrantes” (Penchasadeh y
Garcia, 2018: 91).

Caracterizacion del espacio geografico y la poblacion bajo estudio

El municipio de Tandil se encuentra localizado dentro de la regién Centro
Sur bonaerense y estd compuesto por la ciudad cabecera homénima, las
localidades de Maria Ignacia (Vela), Gardey, De la Canal, Desvio Aguirre y
diversos parajes rurales. Su estructura econdmica es definida como
eminentemente agricola, sin embargo, dentro de esta regién, constituye el
partido con mayor diversidad productiva del conjunto, con una significativa
presencia econdmica del sector de servicios (CEIPIL, 2017).

Con una poblacién total de 123.343 habitantes segun el censo del afo
2010, la ciudad cabecera se distingue por su condicion de receptora
histérica de inmigrantes internacionales. Acogia, seguin datos de la misma
fuente, a mas de 2.000 extranjeros, destacando en el stock migratorio de
origen regional, los colectivos de Chile, Paraguay y Bolivia, en ese orden de
relevancia (INDEC, 2010). Con posterioridad a esa fecha, sobresalen tres
flujos migratorios con relativo nivel de dinamismo, provenientes de
Paraguay, Republica Dominicana y, mas recientemente, de Venezuela (El
Diario de Tandil, 27/07/2016; 03/08/2017; 31/01/2019).
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Como consecuencia de su tradicién receptora, en el distrito funcionan
mas de una veintena de organizaciones de migrantes, también llamadas
colectividades o centros de residentes, de distintas adscripciones étnico-
nacionales de Europa, Asia y América Latina. Veinticuatro de estas
entidades se encuentran nucleadas en la Unién de Colectividades de Tandil,
gue en el afo 2020 cumple tres décadas de existencia.

El Barrio Movediza, que se suma como referente empirico del presente
estudio, estd localizado en el Noroeste de la ciudad (véase mapa NO° 1),
limitando al Sur con una zona serrana de atraccién turistica por encontrarse
el Parque Litico y los restos de la famosa “Piedra Movediza” (que otorga
nombre al barrio). Su extensidn se estima en aproximadamente 82
manzanas y 1.700 hogares (E/ Eco de Tandil, 10/04/2019).

Mapa N° 1: Ciudad de Tandil y Barrio Movediza

Fuente: Ciudad de Tandil, imagen satelital extraida de
https://www.google.com/maps/ (2020)

En distintos barrios de Tandil, pero en “"Movediza” con mayor nivel de
concentracién, se registra una comunidad migratoria paraguaya, que
comenzd a arribar a la ciudad en la década de 2000 vy, particularmente, de
2010. Se trata de flujos individuales o de grupos familiares, que en su
composicién masculina, se insertan, en gran medida, en el sector de la

construccion, en labores de albaiileria.
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Su arribo a la ciudad estuvo asociado al periodo de reactivacion
econdmica que atraveso el pais luego de la crisis de 2001, donde el sector
de la construcciéon, desde el ambito privado (con proyectos inmobiliarios de
gran magnitud) y publico (Planes de Viviendas como el Plan Procrear),
experimentd un crecimiento ascendente, encontrado un nicho de insercidn
laboral. Los referentes barriales la definen como una comunidad

” \\

“laboralmente activa” “con un alto grado de empleabilidad”, pero “desde el
trazado informal del trabajo”.

En el caso de las mujeres, segun la informaciéon brindada por
referentes del barrio, se emplean en el servicio doméstico, y especialmente,
en actividades no remuneradas ni reconocidas por el Estado como tal, ni en
la legislacidn migratoria (Magliano, 2009), como el trabajo reproductivo en
el espacio doméstico.

Estas migraciones deben interpretarse en el marco del histérico
proceso que presenta la migracidn paraguaya a la Argentina, a partir de la
confluencia de mecanismos expulsores en el pais de origen como la
“profundizacidon de la concentracion de tierras, la inexistencia de industria,
la ausencia de politicas publicas que contengan a la poblacidon, la
descampesinizacién y la precariedad de las condiciones de vida” (Halpern,
2009: 77) todo lo cual conduce a los paraguayos a “considerar la
emigracion como alternativa”.

Vale afadir que Movediza es uno de los barrios con mayor crecimiento
de la ciudad, con niveles elevados de vulnerabilidad social y problematicas
sociales diversas. Estas caracteristicas, sumado a la hipervisibilidad étnica
(Grimson, 2006) que asume la comunidad paraguaya a través de su
concentracién geografica en una zona del barrio y su participacién en el
asentamiento informal sobre dos manzanas de la zona Movediza II -ya
regularizado-, ha operado en el surgimiento de mitos y estigmas dificiles de
erradicar en el imaginario social de la comunidad local sobre una “invasion
silenciosa”, y también, generadora de criminalidad (Halpern, 2009). Esta
mirada prevalece en distintas agencias del gobierno local, e incluso, suele

emerger en algunos sectores del entramado asociacionista migrante.
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Analisis y resultados

El municipio de Tandil se encuentra gobernado desde el afio 2003 por el
Intendente Miguel Lunghi, Médico Pediatra de extraccion radical, quien en el
afio 2019 accedid a su quinto mandato consecutivo por la coalicién politica
Juntos por el Cambio (antes denominada Cambiemos).

Dentro del organigrama municipal, existen areas vinculadas a la
tematica migratoria y otras que, por sus funciones e incumbencias,
necesariamente las contemplan. Entre ellas, destacan en el periodo bajo
estudio, el Area de la Mujer, convertida en 2016 en la Direccién de Politicas
de Género y Diversidad Sexual (DPGyDS); la Direccidn de Relaciones con la
Comunidad, dependiente de la Secretaria Legal y Técnica, que en una etapa
precedente, contdé con una Oficina de Migraciones.

Por su parte, la presencia estatal municipal en los diferentes barrios de
la ciudad cabecera y parajes rurales se da, fundamentalmente, a través del
emplazamiento de Centros Comunitarios (CC) y Centros de Salud
Comunitaria (CESAC), en la mayoria de los casos funcionando en el mismo
edificio. Estan integrados por equipos técnicos constituidos por trabajadores
sociales, profesionales y personal de salud y auxiliares.

Dentro de lo que se ha denominado politicas migratorias subnacionales
en el segmento tedrico, y de la incipiente tipologia descripta, para el caso
del municipio de Tandil, en el periodo estudiado, se pueden identificar dos
dimensiones que asumen relevancia en la agenda local: por un lado, la
juridico-administrativa (relacionada al ambito de la “regularizacion de la
situacion legal” de la poblacibn migrante), pero que atraviesa
indefectiblemente su insercién en la comunidad receptora; y en segundo
lugar, la sociocultural: asociada a espacios o medidas generados para la

expresién cultural de los colectivos migrantes.
Dimension juridico-administrativa

Entre los antecedentes inmediatos del abordaje del tema en el gobierno
tandilense, se destaca la existencia de una “Oficina de Migraciones”, creada
a mediados de la década de 2000, en el marco del Programa Nacional de

Regularizacion Documentaria Migratoria Patria Grande (2006-2010). Se
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instituyé mediante la firma de un convenio suscripto entre el municipio y la
Direccién Nacional de Migraciones (DNM), en el marco de la instrumentacion
descentralizada del programa, a cargo de organizaciones sociales
colaboradoras y municipios adheridos a lo largo y ancho del pais.

De acuerdo a lo indicado por referentes que cumplieron funciones en el
area, los y las migrantes del Mercosur (Ampliado) iniciaban los tramites de
regularizacidn migratoria en esta oficina, para luego finalizarlos en Ia
Delegacion de la DNM correspondiente. Tandil ingresa en la jurisdiccion de
la Delegacién Mar del Plata, ubicada a aproximadamente 160 km de
distancia, aspecto que siempre ha complejizado la gestidn de tramites
desde el punto de vista de los costos y tiempos de traslado.

Si bien es destacable la existencia de un departamento especifico de
atencidn de tramites que no tenia precedentes en el distrito, al no constituir
una iniciativa que emergié del propio gobierno local, una vez que finalizo el
citado Programa, la Oficina de Migraciones se disolvid, interrumpiendo el
servicio que prestaba, y desapareciendo de la agenda local de la misma
forma en que habia ingresado.

Con posterioridad a esa etapa, dentro de la érbita del Area de la Mujer
(dependiente de la Direccidon de Desarrollo Social municipal), se sumé otra
experiencia de asesoramiento, apoyo y gestion de tramites a cargo de una
administrativa que, por propia voluntad y debido a su actividad militante
feminista, detectd esta necesidad entre mujeres migrantes, actuando de
forma unilateral desde el citado espacio municipal. No logré materializarse,
en esas condiciones iniciales, en politica publica, pues no habia consenso de
autoridades, ni recursos afectados, ni acciones programaticas o sostenidas
desde la estructura institucional; por el contrario, se reducia a casos
puntuales y aislados, y recaia en el compromiso social de una trabajadora
de la administracién publica. No obstante, marcd un precedente ineludible.

En efecto, cuando esta persona dejé de desempefiarse en el Area, el
equipo profesional que lo integraba, especialmente la trabajadora social de
la dependencia, reconocié la necesidad de continuar, sistematizar y
robustecer el servicio de asesoramiento para la regularizacion migratoria,
en virtud de la demanda entre mujeres migrantes de distintos barrios de la
ciudad. Se elevdé el pedido a las autoridades a cargo, junto a un

presupuesto que lo respaldase y resulté aprobado:
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(...) digamos que desde las bases marcamos la politica a seguir... Presenté la
necesidad en la Direccion de que esto debia continuar, de que necesitdbamos
un presupuesto y todo lo que ello conllevaba... y se nos dio curso...

(...) era una politica hecha de base hacia arriba, que me parece barbaro...

porque generalmente se implementan politicas verticalistas desconociendo las

realidades que hay en el campo... (Entrevista a Trabadora Social de la

DPGyDS, Tandil, 12/03/2020).

De este modo, desde aproximadamente 2015/2016, y hasta fines de
2018, se desarrolld6 desde esta agencia -convertida al poco tiempo en
Direccion de Politicas de Género y Diversidad Sexual-, una politica publica
de acompafamiento y asesoramiento en la gestidn de tramites de
regularizacidn migratoria a mujeres migrantes que, frecuentemente, se
extendia a su grupo familiar.

La labor se enmarcaba en el asesoramiento juridico-social gratuito que
brindaba la Direccion, a mujeres en situaciéon de vulnerabilidad, que incluia
también tematicas como cuota alimentaria, régimen de tenencia, régimen
de visitas, identidad de género, y todas aquellas situaciones vinculadas a la
vulneracién de derechos de las mujeres (El Eco de Tandil, 28/03/2017). En
términos de recursos humanos implicados, estas tareas eran desarrolladas
por una trabajadora social y una abogada, con un elevado nivel de
presencia territorial y articulacion con agentes publicos de cada barrio
(fundamentalmente a través de los Centros Comunitarios).

Asimismo, en su dimensién material, esta politica publica contemplaba
la facilitacién de recursos econdémicos a las mujeres para: a) el pago de la
tasa migratoria; b) pasajes de ida y vuelta a la Delegacién de la Direccién
Nacional de Migraciones ubicada en Mar del Plata, y eventualmente, c)
ayuda econdmica adicional. Luego, como consecuencia de la creciente
demanda y de los problemas para solventar los traslados, se modificaron las

estrategias:

(...) como veiamos que ya no podiamos garantizar la cuestién de los pasajes a
Mar del Plata, resolvimos poner una combi a nivel de municipio, desde la
Secretaria de Desarrollo Social, que viajaba en forma mensual a Mar del Plata
y Yo juntaba a todas las personas que tenian que ir... haciamos la
convocatoria, buscaba los turnos por internet, trataba de que todo el mundo
fuera ese dia a Mar del Plata, y también iba una compafiera mia
acompafando a estas mujeres y apoyandolas en los tramites, por si alguna no
se daba cuenta... que tenian que pagar ese dia la tasa en el banco... o mucha
gente no tenia el recurso formal de educacién como para poder seguir los
pasos... Y también después se le otorgaba en algunas ocasiones algunos
apoyos econémicos, porque algunas no tenian dinero para un almuerzo o para
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alguna vianda, bueno... eso también se proveia en cierto momento (Entrevista
a Trabajadora Social de la DPGyDS, Tandil, 12/03/2020).

De esta manera, si bien esta claro que todo lo concerniente al acceso a
la residencia y la gestion del Documento Nacional de Identidad (DNI)
argentino es atribucion indelegable del gobierno central a través de la DNM
y sus oficinas y delegaciones descentralizadas en todo el espacio nacional,
la administracién local tandilense impulsd, en el ambito juridico
administrativo, una politica subsidiaria que buscé dar respuesta a
dificultades territoriales especificas que encontraban en la practica mujeres
migrantes en el desarrollo de las gestiones para la regularizacion.

Si bien por una cuestién de ejecucion presupuestaria, y de control de
gestion, se llevaba un registro municipal con la cantidad de tramites
acompafados, y personas beneficiadas con el servicio que prestaba la
Direccion, esta informacién no esta disponible en la actualidad. En cuanto al
origen de las demandas, por nacionalidad y barrio de pertenencia, se puede

aproximar lo siguiente:

Estaban diseminados en todo el territorio, pero la mayor demanda... estaba en
Movediza de paraguayas... Y de Cerro Leones era comunidad boliviana... De
esta zona de Selvetti, Palermo, Villa Gaucho, yo tenia poblacion paraguaya y
dominicana. Al igual que de 21 de Abril. Pero sin dudas la mayor demanda
venia de Movediza, donde hay dos manzanas de gente paraguaya...
(Entrevista a Trabadora Social de la DPGyDS, Tandil, 12/03/2020).

Es importante destacar el estrecho contacto y nivel de articulacién
interinstitucional alcanzado entre la DPGyDS y la Delegacién de la DNM Mar
del Plata, sobre todo en la gestidn -y concentracién- de turnos para
planificar los traslados municipales. Asimismo, permitia resolver problemas
relacionados a la falta de certificaciones exigidas para tramitar el DNI, que,
por diversos factores, ninguna de las mujeres migrantes podia resolver por
sus propios medios. Entre las mas frecuentes, la carencia del certificado de
ingreso legal a la Argentina, o de la cédula de su pais de nacimiento, o la
gestién de los antecedentes penales del pais de origen. Por el mismo
motivo, tenian una comunicacién habitual con los consulados,
particularmente consulados paraguayos en Buenos Aires y La Plata, para
forzar mecanismos que facilitaran su resolucion.

Desde los barrios, la articulacion con la DPGyDS daba sistematicidad y
previsibilidad al proceso, lo cual, a juzgar por los trabajadores sociales de

95



Nicolao y Carcedo. Migraciones y politicas subnacionales.

los CC (casos de Villa Aguirre, Movediza, Cerro Leones) habia logrado un

nivel de consolidacion importante:

(...) nosotros teniamos un dispositivo armado. Las chicas [de la DPGyDS]
venian una vez al mes al barrio a poder recepcionar estas demandas pero lo
detectabamos en un espacio de consulta y si estdbamos muy cerca a que las
chicas vengan al barrio, bueno ya acorddbamos una entrevista para esa fecha

y si no, tratdbamos de derivar a algun Centro cercano al que estuviesen por

llegar, o mismo a la Direccion. Después se hacia un seguimiento en conjunto

con las compafieras. (Entrevista a Trabajador Social del CC Barrio La

Movediza, Tandil, 12/12/2019).

Segun los testimonios obtenidos, esta politica local no tenia
comparacién en sus resultados tangibles respecto de otro tipo de
estrategias, como por ejemplo, los desembarcos que hacia la DNM en Tandil
para iniciar tramites que, en la etapa bajo estudio, se desarrollaron en tres
ocasiones. A la falta de difusion y la suficiente anticipacion para comunicar
la llegada de “los camiones de la DNM”, se le sumaba que los centros de
desembarco elegidos no siempre se realizaban bajo un criterio de cercania a
los barrios donde se concentraba la demanda del servicio, aspecto que se
fue modificando en el ultimo arribo.

Justamente, como enfatizan los referentes consultados, la clave de la
politica de asesoramiento que brindaba la Direccidn era el abordaje

|\\

territorial, y sobre todo, el “seguimientos de los casos”, lo cual garantizaba

un porcentaje alto de conclusién de los mismos.

(...) como politica de la Direccion en ese momento, mi compafiera y yo
bajabamos a las distintas zonas.... Entonces ibamos cada 15 dias a cada uno
de los Centros Comunitarios y ahi también captdbamos demandas... ahi
tomabamos contacto, primeramente en su zona, y después haciamos los
tramites en la Direccion. Porque teniamos también esta politica de ir al
territorio, impulsada por nosotras, porque veiamos que no se acercaban a la
Direccion por una cuestion economica y de distancia... y eso la verdad que nos
dio mucha satisfaccion, porque tuvimos mucha mas cantidad de concurrencia,
la gente podia averiguar sobre sus derechos, y ahi impulsabamos lo demas
(Entrevista a Trabadora Social de la DPGyDS, Tandil, 12/03/2020).

A mediados del afio 2018, como consecuencia del recrudecimiento de
la crisis socioecondmica y de problemas presupuestarios, si bien la DPGyDS
seguia abonando la tasa migratoria, los viajes a Mar del Plata se fueron
realizando de forma mas esporadica (cada dos meses), para luego

discontinuarlos y finalmente interrumpirlos.
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Posteriormente, a fines de aquel ano, tanto la trabajadora social como
la abogada que constituian el equipo a cargo del asesoramiento juridico-
social fueron derivadas a otras dependencias, y desde aquel momento la
politica de asesoramiento finalizé y no volvid a reactivarse. Esto significa
que, nuevamente, la existencia de actores sociales impulsores (en este caso
perteneciente a las propias agencias del Estado local), fue central para Ia
incorporacion del tema en la agenda, pero su sostenibilidad quedd sujeta a
su presencia en espacios publicos estratégicos.

Asimismo, el momento del ciclo politico —con una politica migratoria
que durante el gobierno de Mauricio Macri pasdé “(..) de un modelo de
referencia regional que afirmaba la migracion como derecho humano, a un
paradigma de control y exclusion que asocia la migracién al delito y a la
inseguridad ciudadana” (E/ Pais, 24/7/2017)- también terminé afectando su
sostenibilidad en la agenda local. Segun los testimonios obtenidos, dentro
de las mayores exigencias o requisitos para realizar tramites, el aumento de
las tasas migratorias, cuya suba fue de 1.000% durante el gobierno de
Mauricio Macri (2015-2019) (Agenda Migrante, 2020), representd una de
las mayores limitaciones para brindar continuidad a esta politica.

La realidad posterior, especialmente desde 2019, muestra que algunos
trabajadores sociales de centros comunitarios continuaron desarrollando
estas tareas de forma individual, y sin apoyo en sus respectivos espacios de
pertenencia. La demanda en algunas zonas, especialmente en Movediza,
sigue siendo “constante”, “habitual”. La falta de recursos y de conocimiento
sobre circuitos burocraticos para la gestion de tramites constituye Ia
principal limitacién en el acompafamiento que, ademads, queda sujeta a la
voluntad individual de cada trabajador/a social.

Con todo, la politica de asesoramiento de la DPGyDS, representé
durante sus casi cuatro afos de vigencia, la llave para que muchas mujeres
migrantes en situacion de vulnerabilidad pudieran obtener su DNI, y por
extension, fortalecer la accesibilidad a programas, prestaciones, servicios, o
ayudas econdmicas, en un contexto en el que se ha supeditado el goce de
sus derechos a su situacion administrativa (Domenech, 2008).

Este aspecto abre otra linea de indagacién que, por razones de
economia argumentativa, es imposible abordar en profundidad. Sin

embargo, no puede omitirse que éste constituia la motivaciéon central que
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conducia a las mujeres migrantes a acogerse al servicio que brindaba la
Direccién, especialmente dentro de la comunidad paraguaya.

Segun distintos trabajadores sociales de CC y CESAC barriales,
subsistian (y lo siguen haciendo) otro tipo de barreras que la sola obtencion
del DNI argentino no resuelve. Al trazado de criterios relacionadas a un
minimo de tiempo de residencia en el pais para acceder a programas
sociales nacionales y provinciales (siendo la Asignacion Universal por Hijo el
mas significativo), se le suman en Tandil otros mecanismos de exclusién
como la exigencia de contar con domicilio en la ciudad, o un minimo de dos
afios de radicacién para recibir ayudas econdmicas, materiales para
vivienda, y, lo que es mas grave aun, para la atencién en el sistema de

salud local de alta complejidad:

(...) hay una politica nueva que no se dijo publicamente como politica
instalada en salud que tiene que ver con que no se esta atendiendo en el
Hospital, salvo una emergencia por supuesto, pero después en las
instituciones no se atiende a ninguna persona que no tenga domicilio en
Tandil, con lo cual mucha parte de la poblacion que estd indocumentada
queda por fuera de las atenciones.

Esta invisibilizado (...) en el Hospital piden documento y la regla es que si no
es de Tandil, no se atiende. En las emergencias si se atiende a todos
(Entrevista a Trabajadora Social de CESAC La Movediza, Tandil, 5/12/2019).

Esto también se conecta con la orientacidn asumida por la politica
migratoria del gobierno central durante la presidencia de Mauricio Macri, en
tanto los discursos politicos y mediaticos hegemodnicos, desde comienzos del
2016, instalaron la falsa asociacién entre inmigracion e inseguridad
ciudadana, asi como se ocuparon de denunciar una sobrecarga de los
“extranjeros” en relacion con los sistemas publicos de salud y educacién
superior, colaborando en la configuracion de un contexto favorable al
recorte de derechos reconocidos por ley en estos ambitos (Gil Araujo,
2019). Esto habilité el surgimiento de medidas de gobiernos subnacionales
(sobre todo provinciales) que han avanzado en la restriccién del acceso
gratuito de los grupos migrantes a los servicios de educacién (superior) o
salud, estableciendo criterios de reciprocidad con el pais de origen.
Evidentemente, logicas de exclusidon similares se estdn reproduciendo en
otros espacios geograficos, como en el municipio de Tandil, sin plasmarse

en normas o politicas explicitas.
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La realidad actual en relacidn con este tema resulta bien descripta por
un referente barrial, quien hace foco en las implicancias de la desaparicién

de la politica de la Direccién de Género:

(...) el Estado en torno a los documentos, después de que directamente
cortaron esa ayuda, es una de las mayores deudas aca a nivel local, ademas
que en estos ultimos cuatro anos, con esta idea de no ayudar a familias que
no son de acd, o que no llevan varios afios radicadas, desalientan la
radicacién de las propias familias migrantes que a veces ni siquiera son
extranjeras... Se actla con esta logica mas neoliberal, pensando que sin la
documentacién no tenés derecho a nada. Es la forma de negarte derechos
(Entrevista a referente de la Organizacién Patria Grande, Tandil, 12/12/2019).

Dimension sociocultural:

Otro componente fundamental dentro de las politicas publicas locales
dirigidas a las comunidades migrantes, tiene que ver con aquellas
encaminadas a fortalecer espacios o medios para la expresion cultural de
estos colectivos.

Para ello, vale destacar que las organizaciones de migrantes de origen
regional en el partido de Tandil presentan como caracteristica general la
discontinuidad en sus actividades, sucesivos momentos de conflictividad y
divisiones internas, asi como un marcado énfasis en el desarrollo de
actividades relacionadas a la érbita cultural e identitaria, con el propédsito de
preservar practicas culturales, reforzar lazos entre paisanos, y sobre todo,
avanzar en un ideal de “mayor” o “mejor” integracidon a la sociedad de
acogida.

Es el caso de la Colectividad Paraguaya Onondivepa Tandil, de reciente
creacion (2018), al igual que de la Union de Colectividades de Tandil (1990)
gue tienen como fin primordial la divulgacién de su acervo cultural (danzas,
comidas tipicas, expresiones musicales, entre otros). Su agenda estd
marcada por actividades como la organizacién/participacion anual de la
Feria de las Colectividades, la Feria Gastrondmica, presentaciones en
eventos fuera y dentro del partido (efemérides, actos protocolares,
escolares, celebraciones populares), entre otros.

Desde estos espacios se construyen identidades colectivas que se
proponen alcanzar legitimidad, representatividad, y visibilidad social en la
comunidad receptora, en muchas ocasiones, como una forma de resistencia

o lucha ante contextos de discriminacién, xenofobia, o invisibilizacion:
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Yo siempre les digo a mis paisanos que integrar la colectividad paraguaya de
Tandil es integrarse a la sociedad. (Entrevista a la Presidenta de Ia
Colectividad Paraguaya, Tandil, 12/12/2019).

Es un espacio que nos da identidad a todos juntos. Como yo siempre les digo
a mis companeros; identidad y visibilidad nos da. Porque esta uniéon nos hace
fuerte como paises a cada uno por separado y a todos juntos. (Entrevista a la
Presidenta de la Unién de Colectividades de Tandil, Tandil, 4/12/2019).

Sin embargo, estas entidades no contemplan en su agenda la accién
social o politica. Eso no significa que desconozcan algunas problematicas
sociales que atraviesan sus compatriotas a nivel local, e incluso que definan
algunas propuestas desde lo discursivo. Por ejemplo, el “problema de la
documentacion” aparece repetidamente en sus testimonios. La presidenta
de la colectividad paraguaya sefiala que no cuentan con fondos para brindar
ayuda econdmica con ese fin, mas que orientar personalmente “en la
gestion de algun papel o turnos por internet”. No obstante, como expresion
de deseo, manifiesta la necesidad de contar en Tandil con una Oficina de la
DNM o de un consulado paraguayo para resolver situaciones en la materia.

Por su parte, desde la Union de Colectividades de Tandil, sefalan que
el tema de la documentacién esta presente en su agenda, que han
participado en operativos de documentacién; y han elevado petitorios, via
Confederacion Argentina de Colectividades, solicitando también una oficina
local que atienda esta problematica, entendiendo que el viaje a Mar del
Plata sigue constituyendo la dificultad mayor que atraviesan los migrantes a
nivel local.

Sin embargo, cuando se interroga sobre las principales actividades que
realiza cada organizacién, este tipo de acciones ocupa un lugar secundario,
cuando no marginal, y refuerzan su perfil cultural.

Como consecuencia, la ligazén de estas entidades al poder publico
local estd en gran medida moldeada por este rasgo que las define, y que la
propia interpelacion del gobierno municipal en estos términos refuerza. En
rigor, los vinculos entre la Unién de Colectividades y el municipio se reducen
a la convocatoria para su participacion en distintos actos publicos,
acompafamiento y asistencia para el desarrollo de sus fiestas tradicionales,
asi como el reciente contacto con el departamento de Turismo, por medio

del cual han sumado presencias en espacios culturales de distintas zonas.
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A modo ilustrativo de esta vinculacién, en el afio 2018, el gobierno
municipal anuncié la entrega en comodato de una propiedad (situada en el
Jardin de la Paz) para que la Unién de Colectividades la utilice como sede
social. Durante su inauguracion, en diciembre de 2019, el intendente

municipal expreso:

(...) esta casa es ciertamente una obligacion moral que tenia el municipio de
Tandil de darsela a las colectividades en nombre de todos los inmigrantes que
fueron pilares de nuestra ciudad, de nuestro crecimiento, que nos trajeron en

el siglo XIX y el siglo XX muchas cosas, pero fundamentalmente valores y

obras...

Llegaron a esta regién sin nada, muchos escapando de la guerra, o buscando

otro porvenir...no pidieron, se pusieron a trabajar y a tratar de buscar un

porvenir mejor...

Esta casa va a ser un lugar de encuentro de las colectividades, que nos van a

traer su cultura, su musica, sus bailes, su gastronomia (E/ Eco de Tandil,

23/12/2019).

Este fragmento contiene varias representaciones o0 miradas
subyacentes. En la primera oracion, al destacar restringidamente las
migraciones “de los siglos XIX y XX”, se revela una valorizaciéon
jerarquizada de los grupos migratorios segin su origen, a favor de los
colectivos de ultramar (mayoritarios en aquella etapa), por sobre los de
origen latinoamericano, predominantes en el actual milenio, pero no
mencionados. En segundo lugar, el valor positivo atribuido a aquellos
migrantes que llegaron a Tandil se “dedicaron a trabajar” y “no pidieron”,
revela un estigma oculto hacia los grupos migratorios que necesitan de un
Estado que los contenga socialmente para sobrevivir. Tercero, al presentar
esta nueva sede como un lugar de encuentro para las colectividades, y
definirla como un lugar para divulgar su acervo cultural, se recae en una
folclorizacién estética de las migraciones, que oculta y evita una mirada
profunda sobre la realidad social que atraviesan estos grupos en la ciudad.

Estos hallazgos se relacionan con una tendencia identificada en
estudios previos (Domenech, 2007; Capellini et al., 2011) -y presente en
organismos estatales y agencias locales- a ofrecer una mirada sobre la
poblacion migrante que va operando en su despolitizacion, y en la
devaluacidon de su capacidad de accionar o demandar colectivamente. En
algunos casos, la estructura gubernamental inhibe los reclamos de los
migrantes sin rechazarlos o excluirlos, es decir, orientdndolos hacia

determinadas practicas (socioculturales, por citar el ejemplo mas
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frecuente): “se los invita a conservar algunas de sus practicas identitarias a
cambio de abandonar reclamos que comprometan la estabilidad o
reproduccion del sistema”, de modo tal que: “Lo que los visibiliza por un
n

lado (practicas socioculturales), es aquello que termina invisibilizandolos
(Capellini et al., 2011: 190).

Nosotros con el accionar que hemos tenido, hemos logrado tener una
visibilidad en la ciudad que antes la Union de Colectividades no la tenia.
Somos tenidos en cuenta por el municipio, de hecho nos llaman para distintos
eventos que organiza el municipio. Bueno de hecho ahora nos dieron esta
propiedad... (Entrevista a la Presidenta de la Unién de Colectividades de
Tandil, Tandil, 4/12/2019).

Nosotros no somos de pedir, tenemos contacto con el municipio para temas
de cultura... El municipio nos convoca mucho a través de la Unién de las
Colectividades para participar de desfiles... (Entrevista Presidenta de la
Colectividad Paraguaya, Tandil, 12/12/2019).

A partir de lo desarrollado, la situacidon que prevalece en Tandil dentro
del mapa asociacionista migrante esta signada por una situacién, que
Thayer (2013) define como de débil disposicién para inscribir sus demandas
de mejora de condiciones de vida en un discurso politico orientado al

reconocimiento de derechos.

Conclusiones

¢Existe una sola politica migratoria en el pais o pueden coexistir politicas
generadas desde distintas instancias estatales? ¢Cudles son las dimensiones
de una politica migratoria que elaboran los gobiernos subnacionales v,
particularmente, municipales? Estas politicas, ¢vienen a contradecir,
reforzar o cubrir vacios respecto de la orientacion que asume la politica
definida por el gobierno central? éCudles son los mecanismos o procesos
que condicionan el ingreso del tema migratorio a las agendas locales?

A través de la experiencia del municipio de Tandil, este articulo ha
buscado una aproximacion a estos interrogantes atendiendo dos
dimensiones de la politica migratoria subnacional, que asumieron relevancia
en la etapa analizada.

Desde el punto de vista legal, se ha evidenciado que la ley migratoria
vigente deja abierta determinadas areas “grises”, ya sea legales o

administrativas, en las que los gobiernos locales pueden tener margen de
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maniobra para formular politicas en este ambito. Por un lado, se les exige
trabajar de manera articulada con niveles superiores del Estado en la
ejecucion de distintas disposiciones y garantia de derechos, como el acceso
de los migrantes a bienes y servicios publicos del territorio, sobre la base de
la igualdad de trato. Por otro, su reglamento omite esquemas de
articulacidn/cooperacion intra-estatal y la definicion de responsabilidades
para cada jurisdiccion especifica.

Esto configura un escenario en el que pueden confluir experiencias
heterogéneas de accidn o inaccidén, que en el caso de Tandil, tomé la forma
de una politica publica que se propuso sortear determinados obstaculos
materiales e inmateriales en el camino de la regularizacién de las personas
migrantes, bajo una logica imperante que indica que el goce de sus
derechos queda sujeto a su condicién administrativa.

Asi, la dimensidn juridico-administrativa ha revelado el surgimiento de
una politica publica dirigida al acompafiamiento en la gestidon de tramites
para el acceso a la residencia y la obtencidon del DNI argentino, en el marco
de un area abocada al desarrollo de politicas de género. El servicio de
asesoramiento juridico-social gratuito y la ayuda econdémica a mujeres
migrantes dieron contenido a la misma, ademas del abordaje territorial
como metodologia central de implementacion.

Su ingreso a la agenda local no estuvo asociado ni a la magnitud de la
poblacion afectada, ni a la existencia de cuestiones controvertidas que
hayan promovido la intervencion de las autoridades legitimas. Respondié a
la existencia de actores impulsores pertenecientes a las propias agencias
estatales que, por su mayor cercania a la poblacién y el territorio,
identificaron esta demanda. Por la misma razdn, la continuidad de la politica
quedd sujeta a la presencia de estos agentes en los lugares estratégicos de
la administracion publica, siendo su desafectacion el causal directo de su
interrupcion.

A su vez, el momento del ciclo politico, también ejercié influencia en su
debilitamiento, dado que durante el gobierno nacional de Mauricio Macri, se
ejecutd una contundente redefinicién de los discursos, las normas y las
practicas en torno a la cuestion migratoria, inaugurando un escenario no
sOlo impermeable para la ampliacion de derechos, sino mas bien de

tendencia regresiva. En el ambito de la regularizacién, esto se tradujo, por
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ejemplo, en el aumento exorbitante de las tasas migratorias o en la mayor
lentitud de gestidon y adjudicacién de turnos, desgastando los margenes de
accion de la agencia local.

La segunda dimension, asociada a la generacion de espacios para la
expresidn socio-cultural de los grupos migrantes, ha permitido evidenciar en
este periodo que el municipio interpela a los colectivos migrantes desde una
mirada que opera en la orientacidn de su participacién en la vida publica
desde el punto de vista de la visibilizacion y manifestacién de sus
expresiones socio-culturales. Esto refuerza el perfil cultural que define la
agenda y actividades del entramado asociacionista migrante, debilitando su
capacidad de convertirse en configuradores de agenda en términos de la
modificacion de las condiciones de existencia del colectivo, y de su
concepcidon como sujetos de derecho.

Por dltimo, y en virtud de los interrogantes iniciales de esta reflexidon
final, debe senalarse que esta linea de indagacidon en torno al modo en que
la cuestién migratoria ingresa a las agendas publicas municipales, demanda
una ampliacion de la base de experiencias empiricas analizadas, que forma

parte de la agenda de investigacién en curso.
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