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Resumen

Este artigo analisa a difusdo e a operacionalizagdo da Doutrina de Seguran¢a Nacional (DSN) na Pan-Amaz6-
nia entre 1959 e 1989, articulando-a as dindmicas de imperialismo e dependéncia no contexto da Guerra
Fria. Parte-se do pressuposto de que o desenvolvimento, promovido como projeto politico-ideoldgico pelos
Estados Unidos, esteve profundamente associado a estratégias de seguranca hemisférica voltadas a con-
ten¢do do comunismo e & manutenc¢io da ordem capitalista periférica. Fundamentado na Teoria Marxista
da Dependéncia, o estudo compreende a DSN como um dispositivo histérico-institucional que conecta
formacio militar, circula¢ido de doutrinas e politicas estatais de seguranca e desenvolvimento. Metodologi-
camente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa histérico-interpretativa, combinando revisao tedrica,
andlise documental e process tracing. Destaca-se o papel da School of the Americas na formagédo de quadros
militares latino-americanos e na disseminagdo de doutrinas contrainsurgentes, além da atuagdo do Brasil
como polo subimperialista, responséavel por adaptar e difundir a DSN na Pan-Amazdnia por meio de insti-
tuicdes como a Escola Superior de Guerra e o Centro de Instrugdo de Guerra na Selva. Argumenta-se que
essa engrenagem institucional produziu um padrao de desenvolvimento subordinado, marcado pela milita-
rizagao do territdrio, exploragdo intensiva dos recursos e repressdo a movimentos politicos, configurando o
que denominamos a “Gaiola das Américas”
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Abstract

This article analyzes the diffusion and operationalization of the National Security Doctrine (NSD) in the
Pan-Amazon between 1959 and 1989, linking it to the dynamics of imperialism and dependency in the
context of the Cold War. It is based on the premise that development, promoted as a political-ideological
project by the United States, was deeply associated with hemispheric security strategies aimed at containing
communism and maintaining the peripheral capitalist order. Grounded in Marxist Dependency Theory,
the study understands the NSD as a historical-institutional device that connects military training, the cir-
culation of doctrines, and state policies of security and development. Methodologically, the research adopts
a qualitative historical-interpretative approach, combining theoretical review, documentary analysis, and
process tracing. The article highlights the role of the School of the Americas in training Latin American mi-
litary cadres and disseminating counterinsurgency doctrines, as well as Brazil’s role as a subimperialist pole
responsible for adapting and diffusing the NSD in the Pan-Amazon through institutions such as the Higher
War College and the Jungle Warfare Training Center. It argues that this institutional apparatus produced a
pattern of subordinate development marked by territorial militarization, intensive resource exploitation,
and repression of political movements, configuring what we term the “Cage of the Americas”

Keywords: National Security Doctrine; Dependency; Pan-Amazon.

1. INTRODUCAO

A analise histérica da segunda metade do século XX costuma ser organizada em torno
de duas énfases interpretativas. De um lado, destaca-se a leitura centrada na bipolaridade
geopolitica e na disputa hegemonica entre Estados Unidos e Unido Soviética, que estrutu-
rou a dinamica da Guerra Fria. De outro, ganha relevo a perspectiva que privilegia a emer-
géncia do Terceiro Mundo e dos paises ndo alinhados, engajados na constru¢ao de uma
agenda propria pautada pelo anticolonialismo, pela autonomia nacional e pela superagao
do subdesenvolvimento (Prashad, 2007; Escobar, 1995).

A partir da década de 1950, o desenvolvimento consolidou-se como projeto politico-ideo-
légico e instrumento central da politica externa dos Estados Unidos (Escobar, 1995). Situa-
da no contexto da Guerra Fria, essa agenda assumiu um viés explicitamente anticomunis-
ta: enquanto paises “subdesenvolvidos” demandavam melhorias sociais e econdmicas, os
Estados Unidos priorizavam a contencao de iniciativas percebidas como potencialmente
desestabilizadoras para sua hegemonia. Como observa Escobar (1995, p. 34), “o medo do

comunismo tornou-se um dos argumentos mais convincentes a favor do desenvolvimento”

Na América Latina, tais dindmicas se materializaram em processos atravessados por de-
pendéncia estrutural e pelo imperialismo estadunidense (Marini, 2013; Murratt, 2021),
combinados a uma crescente militarizagdo do proprio campo do desenvolvimento, no
qual a relagao entre seguranga e progresso passou a orientar a atuagdo estatal. Esse enqua-

dramento ganhou expressdo institucional na chamada Doutrina de Seguranga Nacional
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(DSN), que consolidou o bindmio seguranga-desenvolvimento como eixo da formagao

militar e da agdo das For¢as Armadas na regido.

Na Pan-Amazonia, historicamente marginalizada, esse enquadramento orientou politi-
cas de integracao territorial e combate a ameagas internas e externas, resultando em pro-
cessos de moderniza¢ao marcados pela exploracao intensiva de recursos naturais e por
fortes impactos sobre comunidades tradicionais (PCA, 2021; Loureiro, 2023; Weinstein,
2007). A operacionalizagdo desse paradigma, contudo, dependeu de praticas concretas
de formagao e cooperagdo militar, que viabilizaram sua difusao e aplicagdo nos contextos

nacionais da regiao.

Este artigo parte justamente dessa constatagdo para examinar como a formagdo militar,
especialmente aquela articulada pelos Estados Unidos, contribuiu para a difusdao da Dou-
trina de Seguranca Nacional (DSN) na Pan-Amazonia entre 1959 e 1989. Em vez de tratar
a DSN como um conjunto fechado de ideias, interessa aqui observa-la como um disposi-
tivo que se materializa em institui¢des, praticas e trajetorias de formagao, entre as quais se
destaca a School of the Americas (SOA), importante canal de disseminagdo de doutrinas

militares vinculadas a projetos de modernizagao capitalista periférica.

O argumento que orienta a analise ¢ que essa estrutura de formagao militar foi um dos ve-
tores centrais de difusdo da DSN na regiao, contribuindo para a consolida¢ao de padroes
de desenvolvimento subordinado na Pan-Amazoénia, articulando o que denominamos
“Gaiola das Américas”. Um arranjo institucional que conecta a formagao militar promo-
vida pelos Estados Unidos, como, por exemplo, através da SOA, a doutrina aplicada nas

escolas de formagao militar nos paises da Pan-amazdnia.

Conexao que, posteriormente, se traduz em politicas estatais de seguranca e processos de
integracao econdémica. Usando o Brasil como caso, podemos observar como, em sua po-
sicao subimperialista, desencadeou outros arranjos na regido. O objetivo geral, portanto,
¢ compreender como se articula essa relagao entre formagdo militar, circulagdo da DSN e

producédo de dinamicas de dependéncia no espago pan-amazonico.

Do ponto de vista metodologico, trata-se de uma pesquisa qualitativa de carater histori-
co-interpretativo, situada entre 1959 e 1989, periodo de consolidagao e difusdo da Dou-
trina de Seguran¢a Nacional na América Latina, e centrada nos paises que compdem a
Pan-Amazo6nia — compreendida aqui como o espago formado por Brasil, Peru, Colombia,
Bolivia, Equador, Venezuela, Guiana e Suriname. A partir desse caréter, a investigacdo se
organiza em trés analises vinculadas aos objetivos especificos do estudo, cada qual apoia-

da em procedimentos analiticos préoprios.
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O primeiro eixo, de natureza tedrica, utiliza de uma revisao bibliografica da teoria marxista
da dependéncia, especialmente das obras de autores como Ruy Mauro Marini, Theotdnio
dos Santos e Vania Bambirra. Assim, com o objetivo de construir categorias analiticas que
fundamentam esta investigacao: dependéncia, superexploragdao do trabalho e subimpe-
rialismo, além de oferecer o enquadramento para compreender a Doutrina de Seguranga

Nacional como parte das dinamicas estruturais do capitalismo periférico.

O segundo eixo, alinhado ao segundo objetivo especifico, consiste em identificar a atuagéo
da School of Americas (SOA) na formagdo militar dos paises da Pan-Amazonia. Esta eta-
pa é operacionalizada por meio de analise documental de fontes institucionais primarias.
Como manuais de formacao, relatérios, documentos desclassificados dos Estados Unidos,
materiais de instrugdo vinculados a escolas militares norte-americanas. Além de relatorios
de comissoes da verdade e bases de dados organizadas por institui¢oes de monitoramento,
como a SOA Watch. Assim, esses dados permitem mapear a circulagdo de doutrinas, pa-

droes de formagéo e redes de cooperagao militar no contexto hemisférico da Guerra Fria.

O terceiro e ultimo eixo consiste em explicar a internalizagdo e a aplicagao regional da
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) pela Pan-Amazonia, particularmente pelo Brasil.
Para tal, utilizamos o método de process tracing, voltado a rastrear as conexdes entre a
formacao de quadros militares; a internalizacdo da DSN; e sua operacionalizagdo em po-
liticas publicas na Pan-Amazonia. Este procedimento é complementado por uma analise
documental primaria, incluindo manuais de formagao militar, documentos institucionais
da Escola Superior de Guerra (ESG) e do Centro de Instrugao de Guerra na Selva (CIGS),
assim, permitindo a circula¢ao, adaptagdo e operacionalizagdo da DSN na regido. Espe-
cificamente, o process tracing empregado neste estudo, busca reconstruir o mecanismo

causal que denominamos “Gaiola das Américas”

2. IMPERIALISMO, DEPENDENCIA E SEGURANCA NA PAN-AMAZONIA

Autores de diferentes tradigdes do pensamento social versaram sobre temas como o im-
perialismo e a dependéncia influenciados pela efervescéncia politica da Guerra Fria, mar-
cado por eventos como o fim da Segunda Guerra Mundial, a proeminéncia dos Estados
Unidos como poténcia hegemonica no continente americano, a Revolugao Cubana e os
processos de industrializagdo na América Latina com o modelo de substitui¢ao de impor-
tagoes (Santos, 2000), cenario bem sintetizado no discurso de Harry Truman em 1949, no
qual ele trata sobre o que seriam paises subdesenvolvidos e a melhor abordagem para a

superagdo dessa condi¢ao (Prado, 2016).
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Concomitantemente a esse debate, surgiram as interpretagdes dos tedricos da Comissao
Econdmica paraa América Latina e Caribe (CEPAL) no ambito da ONU, tais como: Maria
da Concei¢ao Tavares, Raul Prebisch e Celso Furtado; além dos pensadores nacionalistas
do Instituto de Estudos Brasileiros (ISEB), com nomes como Guerreiro Ramos e Hélio
Jaguaribe; assim como a propria Teoria da Dependéncia em seu sentido mais amplo, abar-

cando Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto.

Entretanto, no plano da critica mais contundente ao carater da dependéncia, com a atua-
lizagdo do debate leninista do imperialismo, na América Latina se destacou a vertente da
Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), representada por Ruy Mauro Marini, Theotonio

dos Santos e Vania Bambirra (Martins; Filgueiras, 2018).

A diferenciagdo dos debates tedricos é de fundamental importancia para fins de compreen-
der o caminho tedrico-metodoldgico trilhado pela pesquisa. Nesse sentido, orienta-se a
analise dos fundamentos da Doutrina de Seguranga, suas articulagdes com a estrutura da
dependéncia e o imperialismo a partir dos marcos conceituais desenvolvidos pela tradi¢ao
da TMD, haja vista que esta oferece o arcabouco julgado necessario para a articulagdes dos
fatores econdmicos, politicos e militares nos planos nacional e internacional que molda-

ram o carater da dependéncia na Pan-Amazdnia a partir da DSN.

Dessa forma, ha de se articular a partir dos principais tedricos e suas obras os conceitos de

Dependéncia, Imperialismo e Subimperialismo.

2.1. O que caracteriza a dependéncia?

A abordagem dependentista evidencia que o sistema internacional ¢ estruturado a partir
de uma hierarquia, a qual pode ser expressa na divisdo entre nagdes centrais e periféri-
cas, sendo as tltimas um produto do proprio desenvolvimento das sociedades capitalistas
avangadas, as quais utilizam dos paises dependentes como reservas para reverter as ten-
déncias de queda nos lucros por meio da intensificacao da exploragdo (Bambirra, 2019;
Osorio, 2018; Santos, 2011). Logo, significa dizer que a dependéncia ¢ “uma situagdo na
qual a economia de certos paises é condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de

outra economia a qual estd subordinada” (Santos 2011, p. 5).

Assim, ao analisar a particularidade da dependéncia no capitalismo latino-americano,
Marini (2022) observa que tal condi¢io sistémica conceituada por Theoténio dos Santos
(2011) esta fundamentada em aspectos sistémicos: as trocas desiguais, a superexploragao

da forga de trabalho e o imperialismo.
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Marini (2022) ofereceu um salto qualitativo em rela¢ao a mera identificagdo das trocas
desiguais como entraves ao desenvolvimento latino-americano, tal qual proposta pelos
teoricos cepalinos - em especial Prebisch e Furtado - (Prado, 2016), indo além na inter-

pretagdo das perdas no comércio internacional.

Ele demonstra que a tendencial redugao dos pregos de produtos primarios da regiao em
relagdo aos manufaturados ndo se traduzia em baixa inser¢ao dos paises dependentes na
dindmica internacional de comércio, mas sim em formas de intensificacao da extragdo de
mais-valia interna, devido as perdas internacionais. Dessa forma, o autor correlaciona as
trocas desiguais a um efeito de compensa¢ao da perda das taxas de lucro das burguesias

latino-americanas nas trocas desiguais: a superexploragao.

Essa superexploracao da forca de trabalho, portanto, seria 0 mecanismo interno da eco-
nomia capitalista dependente de suprir a perda de mais-valia decorrente da deterioragao
dos termos de troca no mercado internacional. De modo que as burguesias nacionais
intensificam o grau de exploragdo por meio da intensidade e tempo de trabalho, além de
reduzirem o consumo exigido para a reproducdo do trabalho ao minimo necessario, com
fins de maximizar seus lucros. Esse aspecto se faz presente tanto nos pdlos industriais da
economia latino-americana (em maior intensidade), quanto no campo das economias de-
pendentes (Marini, 2022; Osério, 2018).

De tal maneira, considerando a categorizagao dos autores da TMD, entende-se que a
América Latina e, por consequéncia, a Pan-Amazonia, ¢ inserida de forma dependente
desde o século XVI no sistema internacional, “em extrema consonancia com o capitalismo
mundial” (Marini 2022, p. 170), ou seja, suscetivel a influéncia de seus ciclos de acumula-

¢do pautados pelas dindmicas econdmicas dos paises centrais.

Percebe-se assim que as sociedades amazonicas do século XX sao inerentemente atraves-
sadas pelas contradi¢oes da sociedade capitalista dependente, identificadas pelos tedricos
marxistas latino-americanos mesmo que pouco marcadas pela dindmica industrial cres-
cente nos centros urbanos da regido onde se debrugaram algumas das obras dependentis-
tas (Bambirra, 2019).

Em consonéincia com essa andlise, por exemplo, Violeta Loureiro (2005) afirma que no
periodo em questao a AmazOnia vivencia uma expansido da sua fronteira agricola, patro-
cinada pelas elites nacionais do eixo industrial e pelos capitais internacionais interessados
na dinamica de dinamiza¢ao de seus lucros citada anteriormente. Entende-se, portan-
to, que na Pan-Amazonia hd um processo no qual o capital se apropria da terra e do

trabalho incorporado a regido no periodo de estimulo a modernizagdo de sua economia
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agraria (Loureiro, 2005). Tal realidade também foi percebida por Vania Bambirra (2019)
na sua andlise das tipologias da dependéncia nas economias em industrializacdo na
América Latina, nas quais as relagdes capitalistas de produ¢do e de trabalho também se
intensificaram no campo, porém, preservando elementos de maior grau de exploragdo e

relagdes ndo assalariadas, porém uteis a extragdo de mais-valor.

Identifica-se entdo que a Pan-Amazonia enfrentou durante a Guerra Fria nao o surto in-
dustrializante dependente, mas uma expansao das dinamicas de produgao funcionais a
essa era industrial. Assim, tal politica de promogdo do capital no territério amazonico
passou pelo avango de contradi¢des proprias do capitalismo dependente, como as ja ci-
tadas quedas da taxa de lucro e a superexploracao do trabalho, as quais levaram ao sur-
gimento de ebuli¢des sociais que pressionaram os governos nacionais por politicas refor-
mistas (Marini, 2013; Bandeira, 1978). Dessa maneira, outro elemento fundamental da

estrutura dependente se apresenta: o imperialismo.

2.2. A seguranc¢a como instrumento do imperialismo na inser¢ao dependente da
Pan-Amazonia

Mesmo ap6s os processos de independéncia das ex-colonias portuguesas e espanholas du-
rante o século XIX, a relacao de subalternizacao das jovens republicas - e o Brasil Império
- nao desapareceu, mas sim atualizou-se no (novo) imperialismo dos EUA. De uma prati-
ca ocupacionista extensiva, a influéncia indireta mostrou-se com mais vida util na politica
internacional. A América Latina tem sido desde entdo uma regido vital para a manutengao
da dindmica de acumulacgdo e expansdo do capitalismo, bem como da perpetuagdo da

propria estrutura que organiza o padrao de exploragdo nacional dos paises periféricos.

A exemplo desse fendmeno tem-se todo o processo de modernizagao econdmica viven-
ciado com énfase a partir dos anos 1950 por Brasil, Colombia, Equador e Peru, em espe-
cial, orientados pelos capitais e pela ideologia do desenvolvimento formulada nos Estados
Unidos (Bambirra, 2019; Prado, 2016). Esse processo foi expresso de forma mais evidente
com o langamento da Alianga para o Progresso (1961) articulada por J. E Kennedy e que
mobilizou investimentos de cerca de 20 bilhdes de délares na América Latina, ao mesmo
tempo em que os EUA treinavam militarmente as For¢as Armadas na regido na Escola das
Américas (Prado, 2016; SOA Watch, 2020).

Nesse contexto, a vinculagdo dessa orientagao econdmico-ideoldgica com o carater politi-
co-militar do imperialismo ¢ exemplificado por Ruy Mauro Marini na andlise da formu-

lagdo das doutrinas de contra insurgéncia para o combate de movimentos contestatorios
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da dindmica dependente que emergiram no século XX, em especial nos casos de Brasil e
Venezuela, as quais moldam o Estado para uma mobilizagdo de contra-insurgéncia cons-
tante, fechando espagos de representagao politica para a participagdo ampla e perseguindo

com aparato militar-policial a organizagao politica das classes populares (Marini, 2025).

Ao particularizar a analise da atuagdo do imperialismo sobre as economias dependentes,
identifica-se que os Estados Unidos, sistematicamente, influiram sobre as for¢as armadas
da América Latina com fins de que, através da repressdo violenta acometida aos movi-
mentos populares, “elevassem os interesses da burguesia a categoria de interesses nacio-
nais e que a sua politica de poténcia promovesse no plano internacional esses mesmos
interesses” (Marini, 2025, p. 321), ou seja: que o desenvolvimento econémico dependente
estivesse associado a uma frente de seguranga que avangasse sobre os territorios. Essa
dinamica pode ser sintetizada na ideia do bindmio seguran¢a-desenvolvimento, promovi-

da pela DSN e exportada para os demais paises amazdnicos.

Assim, Marini (2025) identifica um sistema complexo que organiza desenvolvimento
(acumulagdo de capital) e seguranga em todo o hemisfério com o objetivo de integrar em
sua totalidade os Estados dependentes. Essa politica, por sua vez, quando internalizada,
deu origem as suas proprias doutrinas nacionais que identificavam inimigos internos ao
avanco do capital, os quais haveriam de ser contidos. Nesse contexto, Marini (2025) afir-
ma que no Brasil especial atenc¢ao foi conferida a Amazonia como fronteira de integragao

a dinamica de acumulagdo do capital a partir do bindmio seguranca e desenvolvimento.

Portanto, enxerga-se no Brasil um papel singular na dinamica da bacia amazonica, ou
seja, da Pan-Amazdnia; pois o pais passa a ndo apenas consumir a doutrina de contra-
insurgéncia americana, mas passa também a formular a partir de idedlogos da Escola
Superior de Guerra, como Golbery Couto e Silva e Carlos de Meira Mattos, sua propria

doutrina para a regido.

Nessa dindmica, o Brasil pdde ser caracterizado como um Estado subimperialista — pos-
suindo certo grau de industrializagdo, capitais e capacidade militar e produtiva para se
projetar para o exterior — que avangou sua doutrina de seguranga a partir de expressoes
como as rotas de integragdo, a presenca de capitais nacionais e transnacionais e a coope-
ragdo militar para seguranga, reflexo da internalizagdo dos interesses dos Estados Unidos
e da externalizagdo dos interesses da articulagao nacional entre burguesia nacional e mili-
tares (Marini, 2025). Assim, conformando-se como um intermediario entre o imperialis-

mo estadunidense e os paises amazdnicos.
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O que se desenha, portanto, ¢ um quadro no qual a seguranga hemisférica nao atuou
apenas como mecanismo de conten¢do ao comunismo, mas como verdadeiro motor de
inser¢do dependente da Pan- Amazo6nia no capitalismo mundial. Resta examinar, contudo,
por quais institui¢des e mecanismos concretos essa doutrina foi difundida entre os milita-
res latino-americanos — e como a formagao hemisférica promovida pelos Estados Unidos

operou na pratica.

3. FORMACAO MILITAR HEMISFERICA E DIFUSAO DA DOUTRINA

Como tratado anteriormente, a relagdo dos Estados Unidos com os paises da Pan-Amazo-
nia no século XX foi marcada por uma combinac¢ao de estratégias politicas, econdmicas
e militares que visavam garantir estabilidade de regimes aliados e o acesso irrestrito aos
recursos estratégicos da regiao. Uma das iniciativas mais notdrias ¢ a criagdo de uma ins-
tituicdo militar que treinou cerca de 33.147 oficiais militares latino-americanos entre 1961
e 1977 (Fernandes, 2009).

Segundo Lesley Gill (2004), a escola teve como foco as forgas armadas da regido por estas
serem consideradas capazes de impor sistemas de ordem exigidos pelos grupos domi-
nantes para gerir o desenvolvimento. Essa institui¢do era a Escola das Américas/School
of Americas (SOA), uma iniciativa que ndo inaugurou essa pratica de cooperagao militar,

mas que consolidou as experiéncias que ja eram comuns nas décadas anteriores.

Evidéncia disso ¢é o histdrico de militares tidos como referéncia no periodo, como o ja
citado Golbery do Couto e Silva, que ndo passou pela formagao na SOA, mas que foi um
dos principais pensadores da contrainsurgéncia a partir da sua formula¢do da Doutrina
de Seguranga Nacional realizada na década de 1950, antes mesmo do golpe militar de
1964 que efetivamente aplicaria um Estado de tipo contra insurgente (Marini, 2025; Silva;
Moro, 2016).

Fundada em 1946, na regido do canal do Panama, a SOA, inicialmente denominada La-
tin American Training Center-Ground Division, foi um centro de treinamento militar dos
Estados Unidos que tinha a finalidade de treinar e profissionalizar as Forcas Armadas de

paises latino-americanos (Mattos, 2013; Romero, 2024).

Em 1950, a institui¢ao foi renomeada para United States Army Caribbean School, tendo
sua sede transferida para Forte Gulick, base do exército estadunidense na mesma regido,
onde adotou o espanhol como lingua oficial de instrugao (Velarde, 2024). Segundo Mattos
(2013), foi somente em 1963 que recebeu a denominagao definitiva de U.S. Army School of

the Americas, o que refletia a nova missao de combate a subversao no continente.
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A estratégia de organizar os métodos de combate de contra insurgéncia na América Lati-
na é percebida em documentos de cursos realizados com os de Counterinsurgency/Coun-
ter-Resistance; Military Intelligence; Irregular Warfare; Psychological Operations; Guerri-
lla Warfare e Joint/Special Operations (SOA Watch, 2020). Em especial no treinamento
voltado para o combate de Guerra de Guerrilha, direcionava-se a agdo militar para além
do seu aspecto de combate violento, abordando também taticas de aproxima¢ao com a
populagdo para incorpora-los ao combate como informantes ou contribuintes de demais
formas, garantindo legitimagdo da agdo militar e desarticulagao politica das guerrilhas
(Padros, 2007).

Além disso, os manuais costumam atribuir ao militar a fun¢do de vetor do desenvolvi-
mento para areas em condi¢do de subdesenvolvimento, participando de obras publicas
como estradas, ferrovias e instalacao de aparatos produtivos. Nesse sentido, ainda que ndo
diretamente vinculados institucionalmente, o aspecto ideolégico e doutrinario era com-
partilhado entre a formagao militar norte-americana e as elaboragoes teoricas de Golbery
e Meira Mattos, dado que estes atribuem as For¢as Armadas o papel de gestor e promotor

da ordem e do desenvolvimento (Freitas, 2004; Padrds, 2007).

Esses cursos foram analisados a partir da base de dados oferecida pela instituicio SOA
Watch (2020), a qual organiza as listas de formados na Escola das Américas de toda a
América Latina. Com isso, foi possivel elaborar o mapa da incidéncia da formagao dada a
oficiais nos Estados pan-amazonicos entre os anos de 1950 e 1989 (vide Mapa 1), ou seja,

no periodo da Guerra Fria.

Mapa 1 - Mapa da formagio militar na SOA por pais pan-amazonico

Total de Graduados pela SOA entre os anos de 1950 a

337

Elaboragdo prépria (2026). Fonte: SOA Watch (2020)
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Consequentemente, ao analisar a atuagdo da SOA na América Latina, infere-se que a esco-
la funcionava como um instrumento de disseminagdo da DSN para as elites militares e de
ideologia anticomunista, servindo como ferramenta estratégica da geopolitica dos EUA
para assegurar sua hegemonia hemisférica (Romero, 2024), constituindo um conceito de
politica externa com o proposito de reorientar a missao tradicional das for¢as armadas,

principalmente ap6s a Revolugdo Cubana em 1959 (Velarde, 2023).

Um dos principais elementos que definem essa doutrina é a no¢do de “inimigo interno”.
Ao internalizar o conceito de guerra, a DSN transformou o préprio cidadao nacional em
um alvo potencial, ou seja, qualquer movimento social, partido politico ou organizagao,
fosse estudantil, sindical ou religiosa, que contestasse a ordem estabelecida ou o sistema
capitalista era rotulado como “subversivo” ou como um brago do comunismo (Mattos,
2013; Velarde 2023).

Em sintese, a Figura 1 representa o mecanismo causal que denominamos “Gaiola das
Américas’, representando de forma esquematica a articulacao entre formagao militar, di-
fusao doutrindria e materializacao de politicas na Pan-Amazonia durante a Guerra Fria.
No topo da estrutura, a formag¢ao militar hemisférica — com destaque para a atuagao da
School of the Americas — opera como ponto de origem de uma racionalidade estratégi-
ca que vincula seguranga e desenvolvimento. Essa doutrina ¢ internalizada pelos paises
pan-amazdnicos e, no caso brasileiro, reelaborada e difundida regionalmente, evidencian-
do seu papel como polo subimperialista na circulagao da Doutrina de Seguranga Nacional
(DSN). As hastes da gaiola simbolizam, assim, a conexdo entre os diferentes Estados da
regido, formalmente soberanos, mas articulados por uma mesma matriz ideologica e ins-

titucional de combate ao chamado “inimigo interno”

Na base da estrutura, observa-se a materializagdo dessa engrenagem institucional em po-
liticas concretas que articulam seguranca e desenvolvimento, como projetos de infraes-
trutura, ocupacdo territorial e praticas de repressao e contrainsurgéncia. Nesse sentido, a
“gaiola” expressa nao apenas uma metafora analitica, mas um padrao histdrico de inser¢do
dependente da Pan-Amazonia no capitalismo global, no qual a militarizagdo do territorio
e a exploragdo intensiva de recursos naturais se combinam a conten¢ao de conflitos sociais.
Trata-se, portanto, de um arranjo que evidencia como a DSN operou como dispositivo

central na producao e reprodugido das dinamicas de dependéncia e imperialismo na regiao.
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Figura 1 - Gaiola das Américas - process tracing da DSN na Pan-Amazonia
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Elaboragdo Prépria (2026).

4. O BRASIL COMO POLO DE FORMACAO E A CIRCULACAO NA
PAN-AMAZONIA: INTEGRAR PARA NAO ENTREGAR

A SOA, apesar de proeminente na formagao de quadros militares na Pan-Amazdnia desde
adécada de 1950 até a década de 1980, nao apresentou o mesmo quantitativo de formagao
de brasileiros (SOA Watch, 2020). Esse dado nos leva a questionar por qual motivo um
dos principais paises da regido - e detentor de grande parcela do bioma amazonico - teria

sido pouco priorizado em relagdo aos demais (vide Grafico 1).
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Grdfico 1 - Grdfico com o niimero total de militares graduados na SOA entre 1950 e 1989 por pais da Pan-Amazonia

Total de militares graduados na SOA por década (1950-1989)
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Elaboragdo Prépria (2026). Fonte: SOA Watch (2020).

Argumentamos assim que o Brasil, ao exercer, ao menos desde 1964, um papel subimpe-
rialista, internalizou a doutrina militar promovida pelo imperialismo estadunidense na
regido e elaborou sua prépria doutrina a partir de seus teodricos e instituigdes proprios;
porém, fortemente influenciados pelos ensinamentos norte-americanos. Nesse sentido, ha

de se recorrer aos precedentes histdricos anteriormente citados.

Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos aplicaram uma Doutrina de Seguranca e Con-
tra Insurgéncia deliberadamente voltada para a contengdo do socialismo como alternati-
va politica emergente da ordem mundial pds Segunda Guerra Mundial (Stephan, 2016).
Dessa forma, o pais passa a exercer influéncia direta sobre a América Latina a partir desse

ideal de seguranga expresso em agdes como:

[...] o Pacto do Rio ou Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), o
qual estabeleceu que “um ataque armado por qualquer Estado devera ser considerado
como um ataque a todos os Estados americanos e, consequentemente, cada uma das
partes contratantes compromete-se a auxiliar no cumprimento do [contra-]ataque”
(US DEPARTMENT OF STATE, 2015b). Em 1949, Truman langou um programa
de assisténcia técnica para a América Latina, o Ponto Quatro (ALLAGIO, 2006, p.
39). (Stephan, 2016, p. 544).

Esse contexto geopolitico influencia, portanto, a adaptagdo da institucionalidade brasilei-

ra quando observamos a cria¢ao da principal escola de formagao militar do pais em 1949,
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a Escola Superior de Guerra, a qual teve forte influéncia na Escola Nacional de Guerra dos

Estados Unidos, como relatado por Arruda (2013, p. 17) quando afirma que:

A viagem que, em 1948, o General César Obino, entdo chefe do Estado-Maior Geral — de-
pois, Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA), fez aos Estados Unidos. Diz a tradigdo oral
da Escola que, visitando o National War College, o General Obino dissera que, no Brasil, se
estava também implantando uma Escola semelhante. E os americanos gentilmente oferece-

ram uma Missdo Militar para apoiar a implantagdo da nossa Escola, o que foi aceito.

Assim, ¢ evidenciado que a cria¢do e a fundamentagdo da Escola Superior de Guerra
(ESG) nao ocorreu de modo autonomo, e sim esteve inserida em um contexto estratégico
de aproximagdo entre Brasil e Estados Unidos, a qual utilizou os ideais estadunidenses na

orientagdo e na formacao das elites militares brasileiras (Mansan, 2017).

A Escola Superior de Guerra (ESG) tinha como um de seus principios basicos que a “se-
guranga nacional ¢ uma fung¢do mais do potencial geral da nagdo do que do potencial
militar” (Sardenberg, 1949, p. 9), ou seja, que a separagdo entre civis e militares era arti-
ficial, uma vez que ambos convergem no ambito da seguran¢a da nagdo. Assim, segundo
o documento de diretrizes de 1949, as questdes civis englobam aspectos demograficos,
econdmicos e financeiros, os quais sdo bases para o poder militar que ndo se sustenta sem

o desenvolvimento desses pilares civicos (Sardenberg, 1949).

Com isso, os intelectuais da ESG fundamentam sua atuagéo a partir de ideias que surgiram
no contexto da Guerra Fria, com centralidade na DSN) e seu ndcleo anticomunista. Nesse
contexto, a ESG articulava a aversdo ao socialismo e aos movimentos politicos marxistas
como fator unificador de sua orientagdo ideologica com os Estados Unidos. Esse funda-
mento politico estava, porém, vinculado como justificativa a um fundamento econémico:
desenvolver econdmica e militarmente o Brasil para um projeto de nagao expansivo sobre

seu entorno estratégico (Duarte, 2014).

Dessa forma, os vinculos ideoldgicos projetados pela ESG sao bem expressivos nos funda-

mentos analisados por Duarte (2014, p. 115) em:

[...] dois objetivos estratégicos: por um lado preservar a soberania nacional
no caso de algum eventual conflito regional e, por outro, defender o sistema
capitalista e o Estado contra a possibilidade de uma revolu¢do comunista. A
centralidade na luta contra o comunismo fortalecia a alianga natural com os Estados

Unidos, valorizado como nagdo amiga e lider do “Ocidente democratico e cristao”.

Assim, as For¢as Armadas constituiram suas bases ideoldgicas com vistas a um projeto
de poder dependente politicamente dos Estados Unidos, mas que buscava articular certa

autonomia econdmico-militar para si e para as elites no entorno brasileiro, ou seja, gestan-
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do uma politica de tipo subimperialista (Marini, 2013). De tal forma, segundo Coggiola
(2014, p. 7) o “Exército, segunda essa logica, deixaria de ser uma institui¢ao do Estado
(ou seja, convocado por este), sendo, ao contrario, o Estado uma proje¢ao do Exército’,
projecao essa que revelaria o carater dependente e associado do bloco composto pelos

militares e as elites nacionais com os interesses norte-americanos.

Nesse sentido, essas contradi¢des tipicas de um capitalismo de tipo dependente em etapa
subimperialista, como conceituado por Marini (2013) e Bambirra (2019), podem ser ex-
pressas nas ideias de teéricos da ESG como Carlos de Meira Mattos e Golbery do Couto
e Silva. No caso de Meira Mattos e sua formula¢ao de uma geopolitica de Brasil Potén-
cia, por exemplo, é conferido certo papel de polo articulador da moderniza¢ao a porgao

pan-amazonica da América do Sul, vista como se:

“A transformacdo dessas regides interiores em areas de intercambio internacional,
atraindo para elas transportes, comunicagdes, populagdo, servigos publicos, repre-
sentard um ‘toque de alvorada’ ndo somente no Brasil mas em todos os nossos vizin-
hos.” (Meira Mattos, 1977, p. 16 Apud Silva; Moro, 2017).

Isso sendo a atragdo de capitais estrangeiros para a regido com a participa¢ao estatal em
forma de indutor de desenvolvimento em infraestrutura com fins desta ser o plano de pro-
jecdo do Brasil para os demais paises da América do Sul. Todavia, a centralidade dada aos
capitais internacionais vincula a pretensa estratégia geopolitica autonomista de poténcia
aos Estados Unidos, dado que, segundo Bambirra (2019), a América Latina se estruturou
na segunda metade do século XX como fronteira de integragdo monopdlica a economia

norte-americana.

Essa vinculagdo econdmica engendrada por Mattos teria fundamentagdo geopo-
litica de Golbery a partir da andlise do segundo acerca do mundo em internacional em
condi¢ao de bipolaridade, o que levaria ao agravamento de ameagas externas — com foco
no comunismo —, justificando a reestruturagao do Estado brasileiro nacional e interna-
cionalmente como parceiro dos Estados Unidos, porém, articulando posi¢ao de destaque
frente aos vizinhos (Freitas, 2004; Silva; Moro, 2017).

De tal maneira, a influéncia norte-americana na ESG foi além da estrutura organizacional,
e foi incorporada ao desenvolvimento social e econémico e a articulagdo de seguranga,
algo que tornava evidente a “inten¢ao declarada de a ESG atuar ndo apenas no segmen-
to militar, mas também no ambito civil, pois entendia que ambos poderiam fornecer a
‘matéria-prima para a constitui¢ao dessa elite” (Mansan, 2017, p. 832), ou seja, para a

constru¢ao de um projeto de poténcia regional subimperialista, preservando seu carater
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dependente da estratégia geopolitica norte-americana de conten¢do do socialismo, por

meio da articulagdo entre desenvolvimento econdmico e seguranca hemisférica.

Embora a documentagio disponivel sobre a projecdo brasileira na Pan-Amazonia seja
menos explicita do que no Cone Sul, o caso da Operagdo Condor — no qual o Brasil atuou
como fornecedor de equipamentos para a rede de comunicagoes repressiva — demonstra

um padrdao mais amplo de comportamento subimperialista.

Documento da CIA de maio de 1977 revela que, entre as decisdes tomadas pelos pai-
ses-membros da Operagdo Condor, “Brazil agreed to provide gear for ‘Condortel’ — the
group’s communications network” [CIA, 1977]. A mesma fonte primaria confirma que “the
security forces of Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Paraguay, and Uruguay have for some
time engaged in a formalized exchange of information on leftist terrorists” e que “these go-

vernments jointly carry out operations against subversives on each other’s soil” [CIA, 1977].

As mesmas institui¢des formadas no ambito da Doutrina de Seguran¢a Nacional (ESG,
SNI, Forgas Armadas) que articularam a participagdo brasileira na Condor foram tam-
bém responsaveis pela formulagao e difusao da doutrina de seguranga para a Amazonia,
sugerindo que, se a documentagao sobre a regido for um dia integralmente desclassificada,

evidéncias semelhantes podem emergir.

4.1. A difusdo da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) nos paises da
Pan-Amazonia

A partir das formulag¢des desenvolvidas no Brasil, a DSN ¢ difundida para os paises da
Pan-Amazonia e se expandiu a partir de duas frentes: a militar e a econdmica. Nesta secéo,
sera dada especial atengdo para o aspecto militar desenvolvido pela ESG e demais ins-
tituicdes, as quais revelam um processo complexo de circulacdo e adaptacao de ideias
estratégicas no contexto da Guerra Fria, fundamentadas na centralidade da seguranca
interna, na identificagdo do “inimigo interno” e na associa¢do entre desenvolvimento e
defesa (Duarte, 2014; Padros, 2007).

Nesse contexto, observa-se no plano amazoénico brasileiro a difusdo do ideario da ESG
por intermédio do Centro de Instru¢do de Guerra em Selva (CIGS), criado em 1964 e
fortalecido em 1966 por Castelo Branco, sendo localizado em Manaus (Souto; Paim; Fran-
chi, 2018). A institui¢do é a confirmagdo da ideia apresentada por Meira Mattos (1977, p.
82-83 Apud Duarte, 2014, p. 132) de que “Castelo Branco teve [...] o grande mérito de,

chegando ao Palacio do Planalto, aplicar a metodologia da ESG no equacionamento de

206



Observatorio Latinoamericano y Caribeno [ Vol. 10, N. 1 (julio, 2026)

nossa politica’, a partir da regido amazonica — central na geopolitica de Brasil Poténcia

do tedrico militar.

Assim, o CIGS funcionaria como um posto avangado amazonico da DSN formulada pela
ESG, exercendo influéncia nao apenas no territério brasileiro, mas também para seus vi-
zinhos. Isso corrobora com a geopolitica proposta por Golbery para a ocupagao territorial
e institucional do Estado brasileiro sobre a Amazdnia, percebida como um vazio demo-

grafico subdesenvolvido e vulneravel a agdes externas e a subversdo (Freitas, 2004).

O centro beberia de duas principais fontes: a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN)
estabelecida pela Escola Superior de Guerra (ESG) e as doutrinas de Jungle Operations,
formuladas pelos Estados Unidos para o combate no Pacifico durante a Segunda Guerra
Mundial e, posteriormente, nos anos 1970, atualizadas na Guerra do Vietna (Souto; Paim;
Franchi, 2018). Desse modo, refor¢ou-se a vinculagdo ideoldgica que marca o pensamento

e as doutrinas militares do periodo na regido.

Com isso, a partir do ano de 1966 o CIGS passaria a receber cursos de batalha em selva,
contra-insurgéncia e combate irregular; os mesmos cursos associados ao enfrentamen-
tos dos grupos guerrilheiros, os quais diversos militares latino-americanos passaram na
School of Americas (SOA). Estes, porém, agora particulares para a realidade amazonica e
combinados a estratégia geopolitica subimperialista para a regido (Duarte, 2014; Freitas,
2004; Souto; Paim; Franchi, 2018).

Esses mesmos cursos passaram a ser ministrados no mesmo ano em uma institui¢éo co-
lombiana chamada “Escuela de Lanceros” (ESLAN), fundada na década de 1950, porém
reatualizada com a doutrina de combate em selva vinculada a DSN. Assim, com o avangar
das décadas, paises como Equador, Suriname e Bolivia também criaram institui¢des de

mesmo tipo e com elementos doutrinarios semelhantes (Souto; Paim; Franchi, 2018).

O Equador em particular vivencia essa criagdo nos anos de 1980 ao passo que as guerril-
has de orientacdo marxista se fortificavam no seu bioma amazdnico, vinculando os milita-
res do pais a estratégia amazonica de desenvolvimento e seguranga capitaneada pelo Brasil

com bases na politica norte-americana (Pinargote, 2016; Souto; Paim; Franchi, 2018).

No Equador da segunda metade do século XX, dominado por militares que partilhavam de
principios muito proximos a ideia de Desenvolvimento e Seguranca da ESG, a Amazonia
(as provincias de Sucumbios, Napo, Orellana, Pastaza, Morona Santiago e Zamora Chin-
chipe) foi o principal cenario de aplicagao das taticas de combate em selva, devido a dois

motivos: a vigilancia de fronteira (e conflitos com o Peru), bem como o controle de grupos
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guerrilheiros equatorianos ou infiltragdes de grupos colombianos, revelando-se uma apro-

ximagdo de Doutrina de Seguranga Nacional proxima a brasileira (Jimenez, 2023).

Figura 2 - Disposicio das Escolas de Selva na Pan-Amazonia
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Fonte: Souto; Paim; Franchi (2018, p. 72)

Outros Estados somente criaram instituigdes do mesmo género anos depois, a partir da
década de 1990 ou 2000, porém orientados sob as mesmas bases ideoldgicas de combate
a inimigos internos que impedem ou atrasam o desenvolvimento de uma regiao (Cres-
tani, 2011; Padrds, 2007). As datas que marcam o surgimento das Escolas de Selva na

Pan-Amazodnia podem ser sumarizadas na seguinte imagem:

Figura 3 - Datas de fundagao das Escolas de Selva por pais da Pan-Amazonia

Escolas de Selva na Pan-Amazénica

Pais Instituto Data de Criacédo
Colémbia | Escola de Lanceros (ESLAN) ESLAN:
Escola de Selva (ESSEL) 06/10/1955
ESSEL: 2009-
2012
Brasil Centro de Instrugiio de Guerra na Selva (CIGS) 02/03/1964
Equador | Escola de IWIAS (EIWIAS) EITWIAS: 1980
Escola de Selva e Contra Insurgéncia do Exército ESCIE: 1951
(ESCIE)
Suriname | Kamp Mosanto (KMS) 1994
Bolivia Centro de Instruccién de Operaciones en Selva (CIOS) 17/01/1996
Guiana Centro de Treinamento para a Floresta Equatorial 2000
Francesa | (CEFE)
Guiana Jungle and Amphibious Training School (JATS) 2008
Peru Escola da Selva do Exército (ESSE) 07/08/2008
Venezuela | Centro de Adestramento de Combate de [nfantaria em 01/12/2013
Selva (CACIS)

Fonte: Souto; Paim; Franchi (2018)

208



Observatorio Latinoamericano y Caribeno [ Vol. 10, N. 1 (julio, 2026)

Desse modo, formou-se na Pan-Amazonia um Estado de Contra-Insurgéncia de moti-
vagoes geopoliticas bem definidas, como vimos anteriormente com as ideias de Meira Ma-
ttos e Golbery. Esse Estado é caracterizado de tal modo por trés aspectos fundamentais,
segundo Marini (1978, p. 3-4), sendo estes: a percepgao do “adversario como o inimigo
que nao so6 deve ser derrotado, mas aniquilado, isto é, destruido, o que implica ver a luta
de classes como uma guerra e implica, entdo, a adogdo de taticas militares e métodos de
luta”; além da percep¢ao do “processo revoluciondrio como subversdo causada por uma
infiltra¢ao do inimigo”, e nao originado das contradi¢des nacionais de determinada socie-
dade; e por fim a “tentativa de restabelecer a satde do organismo social infectado, isto ¢,

da sociedade burguesa sob sua organizac¢ao politica parlamentar e liberal”.

Assim, o Estado de contra-insurgéncia “propde explicitamente a restauragdo da demo-
cracia burguesa, apds o periodo de excegdo representado pelo periodo de guerra” (Marini,
1978, p. 4). Nesse sentido, a conceituagao desse tipo particular de Estado que surge com
a adocdo da DSN, e que se articula com o conceito de subimperialismo, é a descrigdo
dos principais fundamentos politicos caracteristicos das teorizagoes de Golbery e Meira
Mattos acerca da Seguranga Nacional. Entretanto, ndo apenas de carater politico se sus-
tenta tal doutrina, pois seu elemento econdmico que articulou o padrao de dependéncia
estabelecido no século XX na regido amazonica é um dos pilares centrais. Isso, entdo, sera

abordado na se¢ao seguinte.

5. AMAZONIA COMO FRONTEIRA ESTRATEGICA:
AQUI VENCEMOS A FLORESTA

A materializagao da Doutrina de Seguran¢a Nacional na Amazonia ocorreu através de
articulagdes entre politicas de desenvolvimento economico, militarizagdo e apropriagio
territorial, sintetizadas no binémio seguranca-desenvolvimento. Com isso, a ocupagdo na
regido amazonica foi sustentada pela ideologia de seguranga nacional e pela necessidade
de ocupar o “vazio demografico’, portanto, segundo Loureiro (2019, p. 73), “a ocupagao da
Amazonia teve sempre 2 vetores: o econdmico - alianga e apoio ao capital; e o geopolitico

- defesa da fronteira e ocupagao do ‘vazio demografico™.

A articulagao entre os vetores econdmico e geopolitico na politica de apoderamento da
Amazonia se manifestou como uma simbiose, na qual a seguranga nacional servia de jus-
tificativa ideoldgica para a expansao do capital (Loureiro, 2019). O vetor econdmico se ba-
seava na atra¢do de investimentos e grandes capitais por intermédio de incentivos estatais,

algo que é expresso por Loureiro (2023, p. 39) em:
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[...] grandes capitais nacionais e multinacionais comecam a se instalar na regiao, ten-
do em vista a exploracao de seus abundantes recursos naturais. Eles se beneficiaram
de uma politica desenvolvimentista, propiciadora da acumulagdo e da concentragao
do capital, ja que o Estado facilitava a transferéncia da natureza e de seus bens para

os grupos econdmicos que ai pretendiam investir.

Esse fator, o qual ja havia sido trabalhado por Meira Mattos no seu projetos de areas de
intercAmbio fronteirico na Pan-Amazdnia, que realizaria a atracdo dos capitais mono-
polistas centrais — com foco para os Estados Unidos — por meio das grandes obras de
infraestrutura fundamentadas na expansio fiscal do Estado desenvolvimentista (Silva;

Moro, 2016). Essa proposi¢ao esta expressa no seguinte esquema visual:

Figura 4 - Areas e rotas de integragio rodovidria da Pan-Amazénia em Meira Mattos

Fonte: Silva; Moro (2016)

Essa teorizagdo, por sua vez, encontrou expressdo material na politica adotada pela di-
tadura, como discorreu Loureiro em sua obra “Amazoénia: Estado, Homem, Natureza”
(2019). Desse modo, integraram-se os polos industriais do sudeste brasileiro, recheados
pelo capital internacional, com a regido Amazonica através do “Ciclo das Estradas” (Lou-
reiro, 2023), como a rodovia Belém-Brasilia e a Transamazonica, segundo mostrado no

seguinte mapa:

210



Observatorio Latinoamericano y Caribeno [ Vol. 10, N. 1 (julio, 2026)

Figura 5 - Mapa da infraestrutura rodovidria na Amazonia Legal

LOCALIZAGAD DA AR

MAPA NO 2

Fonte: Campos (2025)

Nesse contexto, Loureiro (2005) observa a estruturagdo de um modelo particular de des-
envolvimento que ¢ levado a regido. Um modelo que ndo somente oferta recursos para
os polos industriais do sudeste brasileiro, mas que amplia a porgao agraria do capital e

moderniza relagdes capitalistas de produgdo no préprio campo amazonico.

A modernizagao produtiva, todavia, estd inserida na dinamica do capitalismo dependen-

te, no qual a superexploracdo é fundamento. Nesse sentido, a autora afirma que:

A partir de 1970, vao dominando crescentemente as madeiras e a criacao de gado
para os mercados interno e externo. Ora, ambas as atividades, quando praticadas
de forma desordenada como na AmazoOnia, sdo altamente predatdrias da natureza
e exigem grandes extensoes de terra. Como os produtos dessas duas atividades sdo
exportados para o mercado interno e para exterior sob a forma de semi-elaborados,
ambas geram poucos empregos. Além disso, para se implantarem, foram desalojan-
do milhares de familias que antes viviam como ribeirinhos nas terras hoje ocupadas
por esses fazendeiros e madeireiros (grileiros ou ndo). E mais, a internaliza¢do de
renda na regido ¢ baixa, justamente porque os produtos ndo recebem beneficiamento
industrial ¢ a concentra¢do de renda em ambas as atividades é elevada (Loureiro,
2007, p. 85).

Esse mesmo modelo descrito por Loureiro (2005) é também identificado em demais pai-

ses como Peru, Equador e Colombia, como afirma Campafa (2023, p. 111) que:

Al penetrar en el aparato argumentativo de los planificadores entre 1968 y 1978 se
distingue una red de conceptos preliminares que incidio en su vision y su forma de
disefar la selva amazoénica. Aunque ciertos de estos puntos de partida eran compar-
tidos entre estos planificadores, en la Amazonia existian dos tendencias para disefiar

su desarrollo. Mientras que en Brasil, Ecuador y Pert predomin la creacion de polos

211



Karla Cunha Botelho da Silva, Cristine Nascimento de Oliveira, Murilo Lopes Fonseca,
Brenda Cardoso de Castro y Mathaus Viana Campos

de desarrollo urbano en la selva y se acogieron las recomendaciones propuestas por
la cepal, en contraste, la planificacion de la Amazonia colombiana estuvo marcada
por la propuesta de modernizar la agricultura a partir de los modelos recomendados
por el bid y el Banco Mundial, que guiaron el proyecto de colonizacion en la inten-

dencia del Caqueta y el actuar del incora en la comisaria del Putumayo

Nesse caso, o autor traz um aspecto adicional para esse modelo de carater dependente: a
presenca do capital internacional por meio de instituigdes multilaterais fundadas no con-

texto de hegemonia norte-americana do pds Segunda Guerra Mundial.

De tal maneira, ao articular os vetores econdmico e geopolitico do binémio Segu-
ranc¢a-Desenvolvimento que expressava a DSN na Pan-Amazonia, os Estados Unidos,
passaram a exercer sua hegemonia sobre a regido por mecanismos distintos que iam além
do aspecto militar, como por meio de vetores econdmicos, construidos apds a Segunda
Guerra Mundial, os quais se destacam: as instituicdes de Bretton Woods; Banco Mun-
dial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Fundo Monetario Internacional
(FMI), especificamente (Gill, 2004).

Segundo Prashad (2020), essas institui¢des seriam os mecanismos principais do imperia-
lismo americano — complementado com as intervengdes militares —, pois garantia na
América Latina e, em especial na Pan-Amazonia, a adog¢do de politicas economicas que
enfraqueceram a autonomia dos paises e os integraram de forma dependente da economia
estado-unidense a um modelo primario-exportador de uso extensivo da terra, o qual, por
conseguinte, perpetuou e agravou os conflitos territoriais da regido (Marini, 2013; Milho-
mens; Gohn, 2018; Prashad, 2020)

Assim, a politica externa estadunidense, conforme expresso por Romero (2014, p.303)
“sempre foi muito mais importante que o sofrimento do povos que se submetem” e, por-
tanto, a violéncia se tornou justificavel e viavel para atender interesses imperialistas e de
seguridade, o que, posteriormente, configurou o bindmio Seguran¢a-Desenvolvimento
e foi responsavel pelas intervengdes de cunho militarista e econdmico ocorridas nas dé-
cadas de 1980 e 1990, como a repressdo ao movimento Sendero Luminoso, no Peru, e o
Plano Colémbia, elaborado pelos Estados Unidos para interferir no pais amazonico (Ra-
mirez, 2001).

Diante do cenario de militarizagdo, intervengdes externas subsequentes e piora na quali-
dade de vida e no aspecto socioeconémico da Pan-Amazonia, foi consolidado um mode-
lo politico-econdémico que instaurou o avango continuo da fronteira agricola na regido por

meio da distribuicdo de terras, mas sem a contestagdo do modelo latifundiario pré-exis-
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tentes. Este modelo adotado pela politica de desenvolvimento e de seguranca viria a oca-
sionar a consolida¢do da monocultura, a elaboragdo de megaprojetos de infraestrutura e
o desgaste ambiental da regido, bem como reforcar desigualdades sociais e a superexplo-
racdo (Chirif; Garcia, 2011; Fernando, 2009; Rivera, 2011).

6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa partiu de um duplo movimento interpretativo sobre a segunda metade do sé-
culo XX: de um lado, a disputa geopolitica estruturada pela bipolaridade sistémica; de ou-
tro, a emergéncia de projetos politicos alternativos, “ndo alinhados”, que reorganizaram as
reivindicacdes do chamado Terceiro Mundo. No caso da América Latina, essas dindmicas
se materializaram em processos atravessados por dependéncia estrutural e imperialismo
estadunidense, combinados a uma crescente militariza¢ao do campo do desenvolvimento,
no qual a Doutrina de Seguran¢a Nacional consolidou o bindmio seguran¢a-desenvolvi-

mento como eixo da ag¢do estatal.

No interior desse cendrio historico, a América Latina — e em particular a Pan-Amazo-
nia — aparece como uma formagao periférica situada em um nivel ainda mais profundo
de subordina¢ido: uma periferia dentro da periferia, atravessada simultaneamente pela
hierarquia do sistema mundial e por dinamicas internas de dependéncia historicamente

constituidas.

Argumenta-se que a dependéncia ndo constitui uma condi¢ao externa aos paises da Pan-
-Amazodnia, mas um mecanismo interno estruturante do préprio capitalismo periférico.
Como demonstrado na segdo tedrica, a superexploracao da forca de trabalho e as trocas
desiguais ndo aparecem como disfun¢des do sistema, mas como elementos funcionais
de sua reprodugdo. A Doutrina de Seguranga Nacional, nesse sentido, opera como um
dispositivo histdrico de articulagdo entre seguranga, desenvolvimento e acumulagao capi-
talista, integrando a regiao a dindmica do imperialismo por meio de institui¢oes, redes de

formagao e praticas estatais.

Sua eficacia ndo reside apenas na formulagdo conceitual, mas na materializa¢ao em estru-
turas concretas de poder, especialmente na formagao militar hemisférica. Assim, o obje-
tivo da pesquisa foi analisar a formagao militar como principal mecanismo de difusao e

internalizacao da doutrina na Pan-Amazonia.

Nesse processo, a School of the Americas (SOA) aparece como um dos principais canais
de difusdo da DSN no continente, funcionando como espago de padronizagdo doutrina-

ria, circulagdo de oficiais e disseminagdo da légica do “inimigo interno”. A analise dos ma-
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nuais, cursos e trajetdrias formativas evidencia a consolidagdo de uma gramatica militar
comum, na qual seguran¢a nacional e desenvolvimento econdmico sdo articulados como
dimensodes inseparaveis da governabilidade periférica. A contrainsurgéncia, nesse sentido,
ndo ¢ apenas uma técnica militar, mas uma racionalidade de Estado voltada a gestao das

contradigdes sociais do capitalismo dependente.

No entanto, a investigacao também revela que essa circulagdo nao se da de forma linear
ou unilateral. O caso brasileiro ¢ particularmente elucidativo nesse sentido. Embora o pais
tenha tido participagido relativamente reduzida na formagédo direta na SOA em compara-
¢do com outros Estados da Pan-Amazonia, ele ocupa uma posi¢do central na produgio,
adaptacao e difusao regional da DSN. A existéncia de instituigdes como a Escola Superior
de Guerra (ESG) e o Centro de Instru¢do de Guerra na Selva (CIGS) evidencia que houve
um processo anterior de internalizagdo seletiva da doutrina estadunidense, seguido de sua

reconfiguragdo em chave propria.

Esse movimento indica que a difusdo da DSN deve ser compreendida menos como im-
posi¢do externa e mais como um processo de compatibilidade estrutural entre projetos
de poder. As elites militares brasileiras nao apenas receberam uma doutrina pronta, mas
participaram ativamente de sua traducédo, adaptacao e reexportagdo para o espago regio-
nal. Esse ponto é central para a interpretacao aqui proposta, pois desloca a analise de
uma logica estritamente centro-periferia para uma dindmica mais complexa de mediagao,

apropriagao e projegao.

E nesse ponto que a no¢ao de subimperialismo, formulada por Ruy Mauro Marini, se torna
indispensavel: o Brasil aparece como uma formagao periférica que, ao mesmo tempo em
que mantém sua condi¢ao de dependéncia estrutural frente ao capitalismo central, exerce
fungoes de intermediacdo e projecdo de poder sobre sua regiao circundante. A difusdo da
DSN na Pan-Amazdnia, especialmente por meio de escolas de selva, manuais operacio-
nais e doutrinas de combate adaptadas ao ambiente amazonico, constitui uma das expres-

sOes mais claras dessa posi¢do intermedidria.

A analise empirica apresentada ao longo do artigo permite observar como essa articula-
¢do se materializa em diferentes escalas. No plano institucional, por meio da circulagdo
de oficiais, cursos e doutrinas militares. No plano territorial, através da militariza¢ao da
Amazonia como fronteira estratégica. E no plano economico, pela expansao de projetos
de infraestrutura, abertura de rodovias, incentivo a entrada de capitais nacionais e estran-
geiros e reorganizagao das formas de exploragdo do trabalho. Em todos esses niveis, a 16-
gica que se impde é a do bindmio seguranc¢a-desenvolvimento, no qual a gestdo da ordem

social é inseparavel da reprodu¢ao das condi¢oes de acumulagdo do capital.
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Nesse sentido, a Pan-Amazdnia emerge como um espago privilegiado de observagao das
contradi¢des do capitalismo dependente. A regiao ¢ simultaneamente integrada ao merca-
do mundial como fornecedora de recursos naturais e submetida a um processo continuo
de militarizagao e controle territorial. A superexploracdo da forga de trabalho, as trocas
desiguais e a expropriagao de populagdes tradicionais nao sao efeitos colaterais desse pro-
cesso, mas parte constitutiva de seu funcionamento estrutural, como indicado pela tradi-

¢do da Teoria Marxista da Dependéncia.

Ao mesmo tempo, a pesquisa evidencia que a difusdo da DSN e sua materializagdo na
regiao ndo podem ser compreendidas apenas como imposi¢do externa ou engenharia
geopolitica estadunidense. Ha um nivel importante de autonomia relativa das formagoes
nacionais, especialmente das forcas armadas, na adaptacao e operacionalizagdo dessas
doutrinas. Isso implica reconhecer que o funcionamento do sistema nao depende apenas
de coer¢ao externa, mas também de interesses internos convergentes, elites locais e capa-

cidades institucionais préprias de formulagdo e execugao.

Essa dimensao refor¢a o argumento de que a dependéncia deve ser entendida como um
mecanismo interno estruturante do capitalismo periférico, e ndo como uma simples rela-
¢do externa entre Estados. Trocas desiguais, superexploragao e dispositivos de seguranca
nao sdo esferas separadas, mas elementos articulados de uma mesma racionalidade histo-
rica. A DSN, nesse quadro, opera como tecnologia de media¢ao entre economia e politica,
convertendo conflitos sociais em problemas de seguranca e reorganizando o territorio

como espaco de gestao estratégica do capital.

Do ponto de vista empirico, a pesquisa identificou um conjunto consistente de evidéncias
institucionais dessa circula¢ao: documentos militares, manuais de formacao, registros de
escolas, relatorios desclassificados e bases de dados de organizagdes de monitoramento.
Esses materiais permitem reconstruir parte significativa da arquitetura formal de difusao
da doutrina. No entanto, também revelam um limite estrutural inevitavel: uma parte de-
cisiva desse processo ocorre fora do registro documental, por meio de transmissdes orais,

praticas incorporadas e redes informais de formacéao entre oficiais.

Esse elemento ndo documentado ndo deve ser entendido como auséncia de dado, mas
como parte constitutiva do proprio funcionamento da doutrina. A eficacia da DSN de-
pende justamente de sua incorporagdo como pratica cotidiana, reproduzida intergera-
cionalmente dentro das instituicdes militares. Nesse sentido, aquilo que ndo aparece nos

arquivos nao é marginal, mas central para a reproduc¢do do fendmeno analisado.
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Outro limite relevante diz respeito a desigualdade de fontes entre os paises da Pan-Ama-
zbnia. Enquanto alguns Estados possuem maior volume de documentagao publica e rela-
torios de comissdes da verdade, outros permanecem com menor acesso a registros histori-
cos, 0 que restringe a reconstrugdo completa das redes regionais de circulagdo da doutrina.
Ainda assim, os padroes identificados sao suficientemente consistentes para sustentar a

existéncia de um campo regional estruturado de difusao da DSN.

Em termos analiticos, a contribuigdo central deste artigo é evidenciar que a formagao
militar ndo é um elemento periférico ou técnico dentro da histéria da Pan-Amazdnia,
mas um dos principais mecanismos de produgido da prépria ordem regional. Ao conectar
institui¢des, doutrinas e praticas estatais, a pesquisa permite compreender como a segu-
ranga se torna uma forma de organizagdo do territério e da economia, e como o desen-
volvimento se converte em linguagem legitimadora da expansao do capital sob condi¢oes

de dependéncia.

A proposta conceitual da “Gaiola das Américas” busca justamente nomear esse arranjo.
Nao se trata de uma metafora decorativa, mas de uma tentativa de captar um mecanis-
mo historico concreto: um sistema de formacao, circulagdo e aplica¢do de doutrinas que
articula niveis locais, regionais e hemisféricos em uma mesma racionalidade de controle
e acumulagdo. A “gaiola” ndo é externa a regiao; ela é produzida e reproduzida por suas

proprias institui¢des em interacdo com estruturas globais de poder.

Por fim, o que este estudo evidencia é que a Pan-Amazdnia nao pode ser compreendida
apenas como espaco geografico ou conjunto de Estados nacionais, mas como um campo
histérico de disputas em que seguranca, desenvolvimento e dependéncia se entrelagam
de forma estrutural. A DSN nio é apenas uma doutrina do passado, mas uma chave de
leitura para compreender como formas contemporaneas de gestdo territorial e econdmica

continuam a operar sob légicas herdadas da Guerra Fria, ainda que reconfiguradas.
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