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Resumen

En este articulo se analizan los conflictos socioambientales que surgen por la imposicion de proyectos
hidroenergéticos a la poblacion, en dos escalas espaciales, regional y de cuenca. Nos enfocamos en los procesos
sociales, politicos y econémicos de integracion energética en la region mesoamericana para de ahi identificar
los principales conflictos derivados de proyectos de generacion de hidroenergia en la historia reciente de la
Cuenca del Usumacinta. Estudiar la Cuenca en su conjunto, permite visualizarla como parte del territorio
mesoamericano a partir de los proyectos de desarrollo regional y asi aprehenderla desde su caracter

geoestratégico.
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Abstract

This article analyzes the socio-environmental conflicts arising from the imposition of hydropower projects on
the population at two spatial scales, regional and basin. We focus on the social, political and economic processes
of energy integration in the Mesoamerican region in order to identify the main conflicts arising from
hydropower generation projects in the recent history of the Usumacinta Basin. Studying the Basin as a whole,
allows us to visualize it as part of the Mesoamerican territory from the regional development projects and thus

apprehend it from its geostrategic character.

Keywords: water — energy — conflicts — Usumacinta River

Introduccion. Geopolitica de los territorios con abundancia hidrica

En el plano energético se identifica en la regién mesoamericana un gran potencial parala
produccion eléctrica mediante la utilizacion de los recursos hidricos. Dicho potencial es
relevante para los procesos de integracion econémica regional particularmente en los
corredores de desarrollo que conectan al sistema productivo con articulaciones

comerciales.

Este trabajo tiene el propoésito de comprender como influyen las politicas de integracion
energética de Mesoamérica en una cuenca en particular, la del Usumacinta!, ya que el

nutrido cauce de sus rios la posiciona como un area con posibilidades de desarrollo

1La importancia de situar el estudio en una cuenca se debe a que las caracteristicas y condiciones de ésta inciden
en la distribucién de los recursos y los aprovechamientos que distintos sujetos sociales realizan del agua, asi
como los poderes de dominio que se ejercen en dicho territorio. El enfoque de cuencas permite analizar las
particularidades de un territorio y estudiar muchos elementos del medio; pero, sobre todo, el recurso agua. Esta
delimitacién corresponde a un espacio fisico, pero también a politicas publicas y proyectos de desarrollo, asi
como a un manejo social del territorio (Aboites, 1998).
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hidroeléctrico, significativo a nivel regional. Se analizan, por un lado, los planes de
interconexion eléctrica a nivel de la regién mesoamericana, en los que destaca el potencial
hidroeléctrico de la Cuenca del Usumacinta y, por otro, la caracteristica conflictiva de las
formas de implantacion de los proyectos hidroeléctricos, que se dan mediante el despojo
a las comunidades de sus bienes de uso comun, principalmente el agua y el territorio, por

parte de empresas y gobiernos.

El analisis de los conflictos se aborda en dos niveles: por un lado, a nivel politico, dada la
ubicacion geoestratégica y el caracter fronterizo de la cuenca, donde nos enfrentamos a
distintas legislaciones e instituciones; por el otro el socioambiental, en el que se dan los
conflictos entre las empresas-gobiernos y las comunidades por los usos del agua,

caracterizados por respuestas ante la oposicion de la poblacion.

Las dimensiones del analisis comprenden distintas escalas dependiendo del alcance del
conflicto, ya sea local, nacional o regional, para entender la dinamica y trayectoria de los
conflictos socioambientales que plantean el antagonismo social ante la implantaciéon de

proyectos hidroeléctricos en el marco de planes de integracién regional.

La perspectiva geopolitica define al objeto de estudio, en cuanto al desarrollo del
comercio energético a nivel regional, mediante el seguimiento de las politicas de
integracion que responden a procesos vinculados a la interconexion territorial que se
establece entre los centros de produccion y los de consumo. La disputa por el control de
los recursos hidricos en el mercado mundial se constata en los mecanismos utilizados para

el control territorial de las fuentes hidricas (Leén, 2007, Le6n y Sagal, 2015).

Los sitios con abundancia hidrica son los objetivos para la realizacion de planes de
desarrollo economico, tal es el caso de grandes proyectos territoriales, econémicos y
politicos, como el Plan Puebla Panama, hoy denominado Proyecto de Integracion y
Desarrollo de Mesoamérica, el cual presenta una gran demanda de agua y energia. La
tendencia a monopolizar las principales fuentes de agua marca una caracteristica de
trascendencia en los espacios con abundancia hidrica que presentan una ventaja
comparativa para el acceso y usufructo del agua. Analizar el espacio territorial
mesoamericano en el marco de los “Corredores de desarrollo” de infraestructura e
interconexiéon de energia, permite identificar las rutas estratégicas de control en las que
se emplazan zonas de produccion intensiva y extraccion de recursos naturales,

principalmente los hidricos (Delgado, 2006).

El agua como recurso ha sido una prioridad de muchos Estados para controlar su espacio
geografico y ala poblacion dentro de territorios intervenidos, como resultado de procesos

historicos y de politicas publicas (Swyngedouw 2007).
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El proceso de apropiacion de las fuentes de agua se encuentra en expansion permanente
por parte de los grupos dominantes, quienes realizan procesos de intensificaciéon de sus
usos. En los diferentes contextos historicos se dan distintos tipos de intensificacion y
expansion de los usos del agua a través de la generacion de valor de las formas de uso, de
los impactos de la contaminacion y de la cantidad de agua disponible, entre otros factores.
Por lo tanto, se incrementa cada vez mas su exploracion, explotacion, traslado y
trasformacion, entre otros procedimientos que conllevan al desarrollo de infraestructura,

ya sean presas, acueductos o sistemas de irrigacion (Rodriguez, 2017).

La conexion entre agua y energia tiene que ver con el uso humano que se le ha dado para
la produccion de la hidroenergia, asi como con la necesidad de energia eléctrica para la
extraccion, bombeo y traslado de agua dulce a los centros de consumo. Las hidroeléctricas
son el punto en el que se engarzan los mecanismos de acaparamiento del agua superficial
de los rios con los planes energéticos a gran escala, pues implican la intensificacion de los
usos del agua y amplian la escala del aprovechamiento sustentada en practicas
empresariales. Esto genera conflictos, asi como impactos por las tecnologias empleadas
en dichos procesos. La infraestructura de los emprendimientos hidroeléctricos modifica
los usos del suelo y plantea situaciones de naturaleza conflictiva forzando Ila

reconfiguracion de los territorios.

La hidroelectricidad es un modo de producir energia, que es considerada limpia; sin
embargo, los complejos hidroeléctricos causan serios problemas ambientales (Leodn,
2007). Adicionalmente, la construccion de centrales hidroeléctricas desencadena procesos
de destruccion social y cultural. El desplazamiento forzado es la accion directa contra la

poblacion que se localiza en los territorios donde se establecen las presas.

Las cuencas de agua dulce son territorios de reserva ante los procesos de regionalizacion
de los mercados en los que, por un lado, se identifican sus potencialidades y, por otro, se
establecen los mecanismos para la entrada de capitales para el aprovechamiento intensivo
de recursos naturales, energéticos y de alto valor. El escenario mundial de escasez de agua
sitia a los sitios con abundancia hidrica en la mira de la intervencién. Al contar con agua
abundante e interconexion con la red eléctrica, el territorio queda dispuesto para la

explotacion, que responde a un patron de acumulacion del capital (Pohlenz, 2019).

El control empresarial de la produccién hidroeléctrica deviene en antagonismos entre las
empresas publicas o privadas y los usufructuarios del agua y de la tierra de donde se toma
y embalsa el agua. La conexion entre el agua y la tierra tiene su punto de uniéon en el
problema del acaparamiento de ambos elementos y esta relacionado con la alimentacion,
el uso agricola, el consumo local, los derechos colectivos y los sistemas de propiedad. Las

disputas surgidas por la producciéon de hidroenergia en el marco de proyectos a gran
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escala, a menudo conectan con luchas por otros recursos como los bosques, que se
destruyen para la construccién de infraestructura consistente en caminos y redes de
interconexion para la energia eléctrica (Huber, 2015). Se trata de conflictos surgidos por
los procesos de despojo de la poblacion por parte de empresas tanto estatales como
privadas por la apropiacién capitalista del recurso hidrico que genera conflictos sociales
que se insertan en el campo de la disputa entre la alianza capital-Estado y las comunidades

que defienden el acceso, control y gestion del agua (Navarro, 2015).

Los conflictos derivados de la implantacion de proyectos -sobre todo de mega
emprendimientos- en los que el ambito de emplazamiento excede el campo de poder de
los limites nacionales, ponen de relieve un complejo entramado politico, econémico y
cultural muchas veces de caracter trasnacional vinculado a proyectos de desarrollo a gran
escala (Arach, 2014).

El choque entre las fuerzas economicas del capital y las fuerzas sociales surge en un doble
contexto: social y ambiental, por lo que se catalogan como conflictos socioambientales.
Estos se definen por luchas contra la conversion de la naturaleza en capital, a partir de las
cuales han surgido diversos tipos de organizacién y accion local que critican tanto al
capital global neoliberal como a los localismos privatizadores en diversas formas
(O’Connor, 2001).

Siguiendo con esta perspectiva se presenta a la cuenca del Usumacinta, como un territorio
historicamente en disputa entre Estados, empresas y comunidades por el control del agua
de sus rios para produccion de hidroenergia. La cuenca esta integrada por rios que surcan
Belice, Guatemala y México. En el panorama regional los intereses por los recursos
estratégicos son el punto nodal de la disputa en los limites fronterizos y la utilizacién de
este territorio por parte de empresas trasnacionales para introducirse al resto de

Centroamérica (Pohlenz, 2019).

Importancia estratégica de Mesoameérica e integracion regional

La relevancia estratégica de la regién mesoamericana se debe a su posicion de istmo
americano y conexion entre el norte y sur del continente, lo que le confiere caracteristicas
particulares para el flujo mundial de personas y mercancias (Pohlenz, 2013). En el plano
geopolitico su particularidad se debe a su posicion geografica de istmo, que permite el
flujo comercial interoceanico y la conexion entre norte y sur América. Al contar con un
canal interoceanico, favorece los circuitos internacionales de comercio para atravesar los

mares del Atlantico y del Pacifico (Ordéfiez, 2006).
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Continuamente, el territorio mesoamericano ha sido modificado para la explotacion de
recursos y la integracion comercial mediante infraestructura, redes de comunicaciones,
transportes y construccion de carreteras. En diferentes momentos, las politicas de
desarrollo regional se han direccionado por la demanda de productos para los cuales la
region tiene una ventaja comparativa, lo cual se sustenta en sus caracteristicas naturales;
los suelos fértiles, las reservas de agua y la biomasa de sus bosques tropicales (Barkin y
King, 1979; Osorio, 2016).

En las ultimas décadas en Mesoamérica se han planteado una serie de estrategias de
integracion econémica como el Plan Puebla Panama (PPP)?, renombrado como Proyecto
Mesoameérica (PM)3, que abarca un territorio que representa el 0.7% de la superficie
terrestre, en ella habitan aproximadamente 60 millones de personas con afinidad cultural
e historica y posee el 10% de la biodiversidad global, incluye a los paises de: Panama, Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala y a la region sur-sureste de México
(Gasca, 2006).

Los proyectos de conectividad territorial en Mesoamérica sirven a los circuitos
comerciales y productivos que requieren de procesos de regionalizacién de los mercados,
la identificacion de las potencialidades de cada territorio y el establecimiento de
infraestructura para las inversiones externas. Todo ello presenta una clara tendencia a
profundizar el extractivismo y el despliegue del capital financiero a nivel regional
mediante las politicas de unificacion en sectores estratégicos como el energético y el de
las comunicaciones, para propagar el dominio econdémico de empresas privadas
nacionales y trasnacionales (Leon, 2015). Para ello, se requiere de procesos de
regionalizacion de los mercados y desregulacion de sectores estratégicos de las economias

nacionales (Torres y Gasca, 2006).

Las estrategias de inversion que presentan las naciones mesoamericanas como parte de
sus intereses comunes, estan direccionadas a la expansion del comercio y la produccion
para el exterior, dentro de las cuales uno de los ejes dinamizadores es el energético. Las
redes de transmision eléctrica favorecen los procesos de conectividad para dar facil acceso

a inversionistas privados extranjeros, permitiendo articular un conjunto de proyectos que

2 El Plan Puebla Panama fue impulsado en 2001 desde la presidencia de 1a Republica Mexicana.

3 El Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica, abreviado como Proyecto Mesoamérica fue lanzado
oficialmente por los Jefes de Estado y de Gobierno de México, Centroamérica y Colombia en 2008 como
resultado de un proceso de reestructuracion institucional, en el marco de la X Cumbre del Mecanismo de
Dialogo y Concertacion de Tuxtla, celebrada en Villahermosa, México. En dicha Cumbre los mandatarios
revisaron los procesos de reestructuraciéon del Plan Puebla Panama (PPP) y acordaron su evolucién hacia el
"Proyecto Mesoamérica". Portal Oficial del Proyecto de Integracién y Desarrollo Mesoamérica
http://www.proyectomesoamerica.org/joomla/index.php?option=com_content&view=article&id=47&Itemid=
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obedecen a la agenda de organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) (Gasca, 2006).

Los mercados regionales de energia son una estrategia de los bancos multilaterales para
aumentar la comercializacion de la electricidad e implantar la interconexiéon de los
mercados energéticos (Chan, 2016). La consolidacion de los mercados energéticos de la
region Latinoamericana se ha planteado como un elemento clave de la integracion
economica. Las politicas publicas promovidas por instituciones financieras, como los
programas impuestos por el Banco Mundial, han impulsado la construcciéon de represas,
causando serios danos al ambiente y a la sociedad y generando endeudamiento en los
paises mediante préstamos para la construccion de estas represas (Barreda, 1999), puesto

que, la produccion de hidroenergia se considera importante en la oferta energética actual.

Si bien el recurso hidraulico tiene mas de un siglo de considerarse como un medio para
generar energia renovable, instituciones como el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo BID) han impulsado la diversificacion de la matriz
energética en Latinoamérica (Chan, 2016). En el marco de las politicas de combate al

cambio climatico la hidroenergia se considera como energia limpia.

Politicas de interconexion energética regional en Mesoamérica

Las politicas de integracion energética y de construccion de infraestructura en
Mesoamérica estan en constante transformaciéon. Destacan las iniciativas del Mercado
Eléctrico Regional (MER) y los planes energéticos del Proyecto Mesoamérica en las que
México busca participar para posicionarse en la region, mediante la articulaciéon con el
sistema de transmision interconectado de Guatemala, para de ahi expandirse al mercado

eléctrico de América Central, el Caribe y Sudamérica (Ordonez, 2006).

El Proyecto Mesoamérica se vislumbra como un proyecto a gran escala (Arach, 2014) que
forma parte de la dinamica expansiva del gran capital local y trasnacional en la regién
(Osorio, 2016). Se desarrolla como una cadena en la que se van eslabonado distintas
iniciativas. En sus antecedentes, como Plan Puebla Panama, se realizaron varios proyectos
con un bajo perfil ejerciendo los presupuestos de ministerios y secretarias y no como

grandes obras y plataformas de infraestructura (Sandoval et al., 2011).

Del conjunto de los programas regionales planteados en el Proyecto Mesoamérica
destacan, por el presupuesto asignado, los de generacion de energéticos y de ampliacion
de infraestructura. En estos rubros privilegiados se ha invertido en carreteras el 85% de los
recursos financieros provenientes del BID y el 11% en el proyecto de interconexion

eléctrica; mientras que a las iniciativas de desarrollo humano, desarrollo sustentable y
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mitigacion de desastres se les ha destinado el 4% del fondo. Los ejes de articulacion de las
iniciativas mesoamericanas han sido la integracion vial, que contempla promover la
conectividad fisica de la region para facilitar el transporte de personas y de mercancias, y
la integracion energética, que pretende vincular los mercados de electricidad para
promover la inversién, aumentar la confiabilidad y disminuir los precios. La red de
transporte requiere de energia para su construccion y operacion y ésta, a su vez, de

circuitos de transmision (Gasca, 2006).

El Proyecto plantea impulsar la construccién de infraestructura en comunicaciones y
energia que unifiquen la regién en forma tal que sirva de complemento al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) firmado en 1994 y renegociado en 2018
como Tratado México — Estados Unidos y Canada (T-MEC)* y el Tratado de Libre

Comercio de Centro América con Estados Unidos (CAFTA) suscrito a finales del afno 2003.

El papel del agua en los planes de integracion mesoamericana esta relacionado con su
disponibilidad y el volumen de sus reservas de agua superficial. En la regiéon sur de México
se encuentran las cuatro principales cuencas de este pais que corresponden a la zona con
mayor concentraciéon de precipitaciones a nivel nacional. Centroameérica posee
aproximadamente 120 cuencas hidrograficas, de las cuales 23 son internacionales y
representan el 19% de sus sistemas hidricos y el 10% de las cuencas internacionales del
planeta. El caracter estratégico del agua se identifica desde la 6ptica de los corredores de
desarrollo, que vinculan los diversos usos del agua, acceso, gestion y usufructo; en
particular para el transporte y para la generacion de energia, los cuales tienen como
fundamento el emplazamiento de un conjunto de infraestructuras hidricas que sirven

para que funcionen los corredores de integracion (Delgado, 2006).

En el plano energético Mesoamérica posee un considerable potencial para la produccion
de energia por medio de hidroeléctricas, debido a su disponibilidad de recursos hidricos.
En total, se plantea construir en la region mas de 300 represas en el marco de la
interconexion eléctrica de Ameérica Central (Navarro, 2015). Existe un abanico de
escenarios y mega proyectos hidricos como parte constitutiva de los corredores de
infraestructura, que se componen de rutas de transporte para mover materias primas y
mercancias, de energia para mover los sistemas de produccion y agua para las actividades
productivas (Delgado, 2006).

Es de resaltar que tanto Centroamérica como América del Sur, tienen una matriz
energética anomala, al ser en su conjunto, la Unica regién en el planeta donde la

hidroelectricidad es la segunda fuente energética en importancia. La crisis de los precios

4 T-MEC por sus siglas en espafiol; USMCA (United States — Mexico — Canada Agreement) para EE.UU. y
CUSMA (Canada - United States — Mexico Agreement) para Canada.
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del petréleo tuvo como una de sus consecuencias el incremento de la produccion de

energia por medio de fuentes renovables, entre las que se encuentra la hidroenergia.

La energia tiene un caracter trascendental que ha definido la dinamica territorial en
Mesoameérica en cuanto a la produccioén, el consumo y los flujos comerciales. Asimismo,
esta relacionada con la regionalizacion mundial en bloques de produccién y de consumo
energético. En relacion con este asunto se vislumbra que, ante la actual fase de apropiacion
de los recursos hidroeléctricos de las economias andino-amazonicas, se abre la posibilidad
de un flujo suprarregional de electricidad hacia el norte, sustentado en el ensamble de
Colombia® con América Central y México. Dicha estrategia responde a una intencion de
organizar el espacio territorial de Centro y Sudameérica, con posibilidades de trasferir
energia entre los extremos regionales del norte del continente. De tal manera que el
diseno de los corredores de interconexion eléctrica en Mesoameérica se ha reconfigurado
de acuerdo con las necesidades de acumulacion del capital estadounidense (Le6n y Sagal,
2015).

El repunte de la produccion hidroeléctrica en la regién mesoamericana incrementa el
plusvalor de dicho espacio geografico. Los esquemas mesoamericanos de acceso, gestion
y usufructo del agua involucran una serie de debates entre lo publico y lo privado, entre
los posibles escenarios ante la creciente tendencia a monopolizar las fuentes de agua
mediante corredores de infraestructura que son la base del desarrollo planteados en el
Plan Puebla Panama (Delgado, 2006).

El Mercado Energético Regional y el Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises

de América Central

En los proyectos de integracion energética en la regiéon mesoamericana destacan las
iniciativas planteadas desde el Plan Puebla Panama (PPP) en su capitulo México y
Centroamérica, las cuales se relacionan con la interconexion eléctrica para la unificacion
de los mercados energéticos de la region a través de una sola linea de transmision que va

desde Panama hasta el Sur sureste de México.

El antecedente de la articulaciéon energética mesoamericana es el Mercado Eléctrico
Regional (MER), el cual se conformo en el ano 1994 y se ratificé con la firma del Tratado
del Mercado Eléctrico Regional (1996) que estableci6 como politica regional el libre

transito de la energia eléctrica, declaré de interés publico las obras de infraestructura

5 En el contexto del Mercado comin Andino, Colombia se erige como el indiscutible centro exportador de
electricidad. El proyecto colombiano Pescadero-Ituango (2400 MW) es el eslab6on para la interconexién con
Centroameérica (Le6n y Sagal, 2015).
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necesarias para el mercado regional y exoneré de impuestos al transito, importaciéon o
exportacion de la energia eléctrica entre paises (Chan, 2016). Dicho tratado permiti6 la
conformacion de la Empresa Propietaria de la Linea de Transmision (EPL) en el ano de
1999, la cual aglutina a las empresas responsables de la transmision de los paises
centroamericanos que son de caracter publico y en la que participa la trasnacional Endesa.
La red es manejada por dos instituciones de caracter regional: la Comisién Regional de
Interconexion Eléctrica, encargada de regular el mercado eléctrico y el ente operador

regional responsable de normar y administrar las transacciones eléctricas (Olmos, 2006).

El despunte de la integracion energética mesoamericana se da en el marco de la Agenda
Mesoamericana de Energia como parte del Proyecto Mesoamérica, en la que se establece
el libre transito de la energia eléctrica mediante cuatro proyectos estratégicos de
interconexién a nivel regional: 1) Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de
América Central (SIEPAC); 2) Interconexién Guatemala-México; 8) Interconexion

Guatemala-Belice; 4) Interconexion Panama- Colombia (Chan, 2016).

El Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de Ameérica Central (SIEPAC) se
inauguro en 2014 con la intencién de unificar e interconectar los mercados energéticos de
la region mediante una sola linea de transmision que cuenta con un sistema de
conduccion de alta capacidad, lo cual facilita a las empresas privadas suscribir contratos

para la generacion y distribucién a través del Mercado Eléctrico Regional (Olmos, 2006).

En los anos setenta comenzo6 la vinculacion de los sistemas eléctricos entre los paises
centroamericanos, el SIEPAC es un proyecto mucho mas ambicioso por sus dimensiones
ya que tiene una longitud de 1802 km y una capacidad de 230 kilovoltios. La extension de
la linea esta distribuida de la siguiente manera: en Guatemala 242 km, equivalente al 13.4%
del total de la red; en El Salvador 260 km que corresponden al 14.4%; en Honduras 366
km, con el 20.3% de participacion; en Nicaragua 284 km, con el 15.85; en Costa Rica la
longitud es de 515 km que equivalen a 28.6% y en Panama 135 km con un 7.5% (Olmos,
2006). La red eléctrica del SIEPAC fue construida por la Empresa Propietaria de la Linea.
El 50% del financiamiento provino del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por un
monto de 240 millones de délares en 2001 y con créditos del Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica (BCIE), del Banco de Desarrollo de América Latina CAF, de
BANCOMEXT y del Banco Davivienda (Proyecto Mesoamérica).
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Imagen 1. Proyectos de Interconexion eléctrica en América Central
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Mesoamérica

Respuestas sociales a la apropiacion del agua para la generacion de hidroenergia

A escala regional, en Mesoamérica, la tendencia es establecer hidroeléctricas que
distribuyan electricidad, en primer lugar a los mercados externos de consumo, mientras
en segundo lugar al sector empresarial, el consumo doméstico urbano y finalmente se
atiende zonas rurales que contradictoriamente son las mas afectadas por los proyectos
hidroeléctricos, al igual que las actividades extractivas de gas y petroleo en Mesoamérica,
se desarrollan en territorios indigenas y campesinos, lo cual ha generado una creciente
conflictividad social, “debido a la oposicién de las comunidades indigenas que no sélo
rechazan estos proyectos por sus impactos, sino porque son impuestos sobre sus derechos

ancestrales sobre la tierra y el territorio” (Gémez, 2013, p. 42).

En el marco de los corredores de integracion energética, varias comunidades han visto
invadido su territorio por empresas productoras de hidroenergia. Los conflictos entre
empresas y la poblacion estan presentes en varios de los paises de la region (Pohlenz,
2017). Dichos conflictos se activan cuando las colectividades constatan la apropiacién del

agua de sus rios y el despojo territorial. Los actores de estos conflictos son, por un lado,
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las comunidades afectadas y quienes las apoyan; por otro, las empresas o corporaciones y

los gobiernos en sus diferentes niveles de competencia y accion (Navarro, 2015).

Represar el agua de los rios para generar energia eléctrica es privar de agua a la poblacion.

En este sentido:

Los movimientos sociales detonados por la construccion de grandes represas son parte
de un taxén que engloba una variedad de experiencias de resistencia frente a grandes
intervenciones planificadas, habitualmente enroladas bajo la denominacion de
proyectos de desarrollo, las cuales hacen parte de la dinamica expansiva del sistema
mundial (Arach, 2014, p. 113).

En Mesoamérica las movilizaciones sociales organizadas frente a la imposicién de
proyectos hidroeléctricos en los que se privatizan las ganancias y se socializan los costos
ambientales y sociales, ha origen a la conformacién redes que confrontan las agendas
gubernamentales de integracion eléctrica. Diversos sectores reaccionaron desde los
inicios del Plan Puebla Panama, tales como trabajadores, indigenas y campesinos de la
region, que realizaron encuentros y movilizaciones frente a la posibilidad de ver sus
territorios invadidos por megaproyectos que tienden a la profundizacion de la miseria y

exclusion y la degradacion ambiental (Sandoval et al., 2011).

En 2001 se llevo a cabo en Guatemala el Encuentro Mesoamericano contra el Plan Puebla
Panama, a partir del cual se organiz6 un Encuentro Mesoamericano Contra las Represas
en 2002 que tuvo como resultado la conformacion de la Alianza por la Vida y la Paz y el
Frente Petenero Contra las Represas, que aglutiné a comunidades de la cuenca del rio
Usumacinta. Asimismo, las organizaciones indigenas y campesinas de México y
Guatemala se han organizado a nivel binacional mediante una serie de encuentros que
llevaron a la conformaciéon de la Alianza Binacional para decretar la cuenca del

Usumacinta libre de represas (Castro, 2014).

La Cuenca del Usumacinta como territorio en disputa

Esta cuenca trinacional (México, Guatemala y Belice) es una de las mas importantes de
Mesoamérica por su extension y el caudal que representa y los altos niveles de
precipitacién. El Rio Usumacinta que alimenta la Cuenca del mismo nombre, es el mas
largo de Mesoamérica y el sexto de Latinoamérica, tiene una extension de 1,132 kilobmetros
que desembocan en el Golfo de México, en una gran porcion de su caudal marca la

division politica entre México y Guatemala (Cabrera y Cuc, 2002).

Como region biogeografica la Cuenca del Usumacinta se encuentra dentro de una gran

reserva hidrologica y de recursos naturales estratégicos: la Selva maya, que conforma una
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unidad biocultural, muy a pesar de los limites politicos entre los Estados nacionales. El
territorio que ocupa abarca el norte de Guatemala, parte del sureste de México y una

pequena porcion de Belice.

Imagen 2. Division Politica de la Cuenca del Usumacinta

| Division politica, estatal y departamental de la Cuenca del Rio Usumacinta.
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Fuente. Pohlenz, 2019, p. 48.

El Usumacinta es el rio maya por excelencia (Ruz 2010), su curso ha sido por milenios eje
de la historia de los pueblos mayas, fue testigo de enormes saqueos y trabajos forzosos
por parte de las grandes empresas madereras y chicleras; sitio de refugio y de nueva

colonizacién en los limites fronterizos entre México y Guatemala.

En cuanto a los aspectos sociales, la cuenca del Usumacinta es una zona de tensiones y
conflictos; en el lado guatemalteco, por el desplazamiento de cientos de comunidades
debido a la guerra de contrainsurgencia durante los afos ochenta y los posteriores
conflictos agrarios. Del lado mexicano, por las politicas de colonizaciéon y reubicacion del
gobierno, asi como por la situacién de injusticia y marginacion de los pueblos indigenas
que habitan la zona, lo cual se evidencié con en la rebelion del Ejército Zapatista de

Liberacion Nacional en 1994.
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Actualmente en la cuenca del Usumacinta, los pueblos indigenas y campesinos han visto
su territorio invadido por proyectos de infraestructura energética, extraccion minera,
petrolera y de la agroindustria. En este contexto tanto México como Guatemala, juegan

un papel importante como paises generadores de energia en la regiéon mesoamericana.

Conflictos por los usos del agua para la produccion de hidroenergia en la Cuenca del

Usumacinta

Los conflictos en torno a la apropiacion del agua estan presentes en esta Cuenca desde
hace varias décadas, debido a los planes de desarrollo hidroeléctrico como el Sistema
hidroeléctrico del Usumacinta, que emplazaria multiples hidroeléctricas que
funcionarian como una red regulada en la que se conectarian los principales caudales de
México y Guatemala (Delgado, 2006).

Las disputas han surgido tanto por la construcciéon de hidroeléctricas como por los
escenarios previstos en los potenciales proyectos. Los conflictos ocasionados por la
imposicion de hidroeléctricas se presentan principalmente en la porciéon guatemalteca de
la cuenca®, en donde se encuentran en operaciéon tres centrales hidroeléctricas: la
Hidroeléctrica Chixoy construida en la década de los afios ochenta en el marco de politicas
contrainsurgentes por el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), la empresa publica
de energia de Guatemala, que represo las aguas de los rios Chixoy y Salama y genera 300
MW. Las otras dos hidroeléctricas Palo Viejo y Xaclbal, que generan 84 MW y 94 MW
respectivamente, se construyeron en el marco de la privatizacion de la industria eléctrica
por parte de empresas de capital extranjero en el area Maya Ixil, en los municipios de San

Gaspar Chajul y San Juan Cotzal ubicados en el norte del Departamento del Quiché.

Estas tres hidroeléctricas se construyeron en medio de fuertes conflictos con la poblacién
aledana a los embalses, que sufri6 desplazamiento forzado y violacion a los derechos
humanos por parte de agentes gubernamentales y privados. Los mecanismos mediante
los cuales se despojoé del agua de los rios a la poblacion han consistido en acciones de
violencia, mediante el establecimiento del estado de excepcion, militarizacion del
territorio, hostigamiento por guardias de seguridad privada de las empresas,

criminalizacion y detencién arbitraria de lideres (Pohlenz, 2019).

El conflicto mas dramatico se dio en la década de los ochenta durante la construccién de

la Hidroeléctrica Chixoy, en el territorio del pueblo indigena maya Achi en Guatemala,

6 El Estado mexicano ha lanzado una moratoria a la construcciéon de represas en el cauce principal del
Usumacintay en sus afluentes.
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por parte del gobierno y su empresa estatal de energia, quienes establecieron esta
hidroeléctrica mediante tacticas contrainsurgentes de terror, masacres cometidas por el
ejército guatemalteco y las patrullas de autodefensa que provocaron el desplazamiento
forzado de la poblacion sobreviviente (Aguirre, 2014). La central hidroeléctrica cont6 con
el financiamiento del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo entidades
que han condicionado los préstamos al Estado guatemalteco hasta que éste asuma su
responsabilidad y establezca politicas adecuadas de reparacion de los danos sufridos por

las comunidades reubicadas.

En el caso de las hidroeléctricas Palo Viejo y Xaclbal, las comunidades indigenas Maya Ixil
se opusieron desde un inicio a su establecimiento, debido a los posibles danos a los
ecosistemas, la vida de las comunidades y al patrimonio cultural. Sin embargo, ambas
centrales hidroeléctricas fueron construidas y esta operacion lo que reactivé conflictos

agrarios previos y por el acaparamiento del agua del rio Xaclbal (Pohlenz, 2019).

En los territorios donde se encuentran las centrales hidroeléctricas activas, las disputas
permanecen ante la falta de resarcimiento, los escenarios de constante violencia y el
reparto inequitativo de beneficios. Esto se debe a que los dispositivos mediante los cuales
se implantaron las centrales hidroeléctricas consistieron en arrasar todo vestigio social y
cultural que dificilmente lograra recomponer las relaciones con las instituciones (Pohlenz,
2019).

La emergencia de conflictos en relacion a situaciones potenciales de construccion de
complejos hidroeléctricos es latente en toda la cuenca del Usumacinta, aunque los
proyectos no se hayan concretado, varios se han suspendido, debido a la creciente
conflictividad social, que responde a la imposiciéon de proyectos sin consulta a la

poblacién y a la violacion de derechos culturales y sociales (Pohlenz, 2017).

En los ultimos afos en Guatemala la resistencia organizada de las comunidades ha
detenido la implementacion de numerosos proyectos, como el Proyecto Hidroeléctrico
Xalala en el Departamento de Quiché, cuya proyeccion se remonta a la época de los
gobiernos militares y en los ultimos anos intentdé retomarse a manos de la empresa
brasilena Intertechne. Este proyecto hidroeléctrico hubiera sido el mas grande del pais y
afectaria a mas de 50 comunidades (Solano, 2014). En el norte del Guatemala, en el
Departamento de Huehuetenango, se dieron fuertes enfrentamientos por la oposicion de
la poblacion a la construcciéon de hidroeléctricas en sus territorios. La intencién de instalar
una hidroeléctrica con capacidad de generacion de 5 megavatios (MW) sobre el rio
Cambalam por parte de la empresa Hidro Santa Cruz, subsidiaria de Hidralia, una

transnacional espafiola, que gener6 tensiones por el modo en que opero, ya que ocupo
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terrenos en un paraje del municipio de Barillas sin consultar a la poblacion mestiza y

Maya q’anjob’al que los aprovechaba (Pohlenz, 2017).

La poblacién se organizé contra la construcciéon de dicha represa y en el marco de estas
movilizaciones fue asesinado un lider comunitario. En respuesta, el gobierno de
Guatemala declar6 estado de sitio en 2012, el ejército ocup6 el municipio por 21 dias,
realizando cateos ilegales a domicilios y encarcelando por varios afnos a los principales
lideres de la resistencia. Finalmente, el proyecto fue suspendido y la empresa se retir6 del

municipio de Barillas (Cabanas, 2014).

En la region de Ixquisis, municipio de San Mateo Ixtatan, Departamento de
Huehuetenango, se han dado acciones violentas contra lideres locales indigenas Chuj que
se oponen al establecimiento de proyectos hidroeléctricos que estan alterando la dinamica
politica, econémica, cultural y ambiental de la region. Dichos proyectos pretenden
desviar el cauce de los rios Negro, Seco, Yalanwitz y Pojom, para establecer cinco represas
y tres hidroeléctricas denominadas Pojom I, Pojom II y San Andrés, cuya produccién
sumaria 40 MW de potencia instalada (Chan, 2016).

Por otro lado, los posibles escenarios de conflicto por desarrollos energéticos de alcance
binacional por embalses en la franja fronteriza México-Guatemala son varios y estan
relacionados con las proyecciones de cadenas de hidroeléctricas. Existe el plan de crear el
Sistema hidroeléctrico del Rio Usumacinta, ubicado en el triangulo que se forma en la
frontera entre Petén, Guatemala; Marqués de Comillas, Chiapas y Boca del Cerro Tabasco.
Este sistema plantea la construccion de al menos seis represas del lado mexicano, ademas
de canales, acueductos, lineas de transmisién y carreteras, que inundaria unas 73,700
hectareas de invaluable riqueza biologica y cultural, particularmente los monumentos
arqueologicos de Yaxchilan, México y Piedras Negras, Guatemala; ademas de causar el

desplazamiento masivo de comunidades indigenas y campesinas (Delgado, 2003, p. 53).

En Boca del Cerro, en el estado mexicano de Tabasco, la Comision Federal de Electricidad
(CFE) tiene proyectada la construccién de una represa de cortina alta en el canén del
Usumacinta que inundaria gran parte del territorio tabasqueno y chiapaneco y del
territorio petenero guatemalteco. En el ano de 2008, cuando las comunidades de la
Cuenca del Usumacinta tuvieron conocimiento del proyecto, se organizaron para
oponerse y formaron el Frente Chiapaneco y Petenero contra las Represas, conformado
por comunidades indigenas y organizaciones sociales de ambos paises (Castro, 2014, p. 6-
10).

Del lado guatemalteco se encuentra el proyecto del Sistema Hidroeléctrico Ixcan- Chixoy
-La Pasion-Quiché-Huehuetenango (Delgado, 2010), ademas de la ampliacion del

proyecto Hidro Xaclbal (La Prensa Libre, 2012). Los planes energéticos en la agenda
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gubernamental de Guatemala contemplan la construccion de un conjunto de mas de diez
hidroeléctricas en el llamado cordon norte, que corre a lo largo de los departamentos que
integran la Franja Transversal del Norte y que forman parte del Anillo hidraulico, uno de
los circuitos de interconexion del Plan de Expansion del Sistema de Transporte y Energia

ejecutado por el Ministerio de Energia y Minas de este pais (Solano, 2014).

Conclusiones

Es notorio que la tendencia a ampliar la producciéon hidroenergética continua al alza a
nivel mundial. En este sentido se distinguen las politicas de integracion regional que
incluyen la interconexion eléctrica en la regiéon mesoamericana por el caracter estratégico
de la energia en los corredores de desarrollo para la produccién y transporte de

mercancias.

El modo como se reordenan los territorios en los proyectos de integracion regional se
caracteriza por la falta de participacion y de consensos de la poblacién, lo cual ha derivado
en una serie de tensiones. Los proyectos de centrales hidroeléctricas en el marco de los
programas de interconexion eléctrica mesoamericana se imponen en los territorios sin
considerar la decision de las comunidades afectadas, quienes no son debidamente
informadas ni tomadas en cuenta en el analisis costo-beneficio. En los casos abordados no
se respeto la obligacion de consultar previamente a la poblacion respecto a la instalacion

de obras hidroenergéticas que tienen impacto en sus territorios.

Las disputas surgidas por la produccion de hidroenergia en el marco de proyectos a gran
escala, a menudo conectan con luchas por otros recursos como los bosques, que se
destruyen con la construccion de infraestructura consistente en caminos y redes de
interconexién para la energia eléctrica. Los movimientos de resistencia en Mesoamérica
llegan a trascender el ambito de lo local y lo regional. Tal es el caso del movimiento
trasnacional mesoamericano contra el modelo de mega proyectos de hidroeléctricas que

estan presentes en los territorios limitrofes entre México y Guatemala.

En la cuenca del Usumacinta las comunidades afectadas por los proyectos hidroeléctricos
son asediadas constantemente por empresas de capital nacional y trasnacional que han
impuesto, en los territorios indigenas y rurales, sus negocios energéticos con ganancias

considerables y fuertes inversiones.

En algunas situaciones las disputas se han mantenido en un estado latente de conflicto. La
experiencia de la Central hidroeléctrica Chixoy constituye un antecedente importante

para la construccion de un marco de accién colectiva a través de una forma de
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organizacion que enfatiza la disparidad de dimensiones, que sobrepasa una posibilidad

de solucion.

Los proyectos hidroeléctricos planeados para la cuenca del Usumacinta forman parte de
las politicas de desarrollo que conforman un solo proyecto contrainsurgente de largo
alcance, que en ciertos periodos y territorios alcanzo caracteristicas de una guerra
prolongada y en otros de una guerra de baja intensidad. De la mano de la militarizacion
de los territorios se establecieron planes de explotacion del potencial hidroeléctrico. El
punto critico de este territorio fronterizo es su historia compartida de despojo y la unidad
biocultural que representa, asi como las dinamicas entre los grupos y pueblos en relacion

con los respectivos Estados nacionales y las empresas.
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