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Resumen

El objetivo principal del articulo es comprender los efectos de la interseccion de la protesta social con contenido
ambiental, la exigencia de cumplimiento de mandato electoral y el recurso a mecanismos constitucionales de
participacion ciudadana sobre la democracia en la practica y en la teoria. Para esto se aborda el estudio de caso
del conflicto socioambiental en Chubut durante el periodo 2019-2021, suscitado por la renovada politica
gubernamental de habilitar la mineria metalifera a gran escala. Se realiza un analisis simultaneo de la dinamica
de la organizacién actoral en torno a la cuestion problematizada como socioambiental en la agenda publica y su
interseccion con el campo politico. Se concluye que la tensidén que imprime la participacion sustantiva desde el
plano subnacional sobre la representacion politica amplia los canones de la democracia liberal, poniendo en
cuestion la pretension de universalidad y exclusividad, y redistribuye la toma de decisién sobre cuestiones

estructurales como la ambiental que tiene implicancias en diferentes arenas.
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Abstract

The main objective of the article is to understand the effects of the intersection of social protest with
environmental content, the demand for compliance with electoral mandates and the use of constitutional
mechanisms of citizen participation on democracy in practice and theory. This is addressed by the case study
of the socioenvironmental conflict in Chubut during the period 2019-2021, sparked by the government's policy
of enabling large-scale metal mining. It is concluded that the tension that brings in substantive participation
from the subnational level on political representation expands the canon of liberal democracy and redistributes

decision-making on structural issues such as environmental ones involving different arenas.

Keywordes: citizen participation — political representation — subnational politics — socioenvironmental conflict

Introduccion

En este articulo se analiza la tensién entre participacion ciudadana y representacion
politica en el ambito subnacional argentino a partir de la dindmica que le imprimen los
actores sociales y politicos en torno a una politica estatal’ problematizada como

ambiental. Se abordara desde un estudio de caso con alta potencia simbdlica en materia

LEn los términos de Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell (1981) como formas de control, exclusién y cooptacion
de los sectores populares y expansion de inversiones y actividades empresarias, atraccion de capitales
internacionales y garantia de supervivencia de las actividades econdmicas de las clases dominantes locales y el
propio estado. EIl estado ocupa un lugar paradojal para el desarrollo capitalista en América Latina ya que es
condicién necesaria y una serie de obstaculos fruto de su tipologia como tardio y dependiente.
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de conflictividad socioambiental en el pais: la resistencia social® de la ciudadania de Chubut
al avance de la mineria. Particularmente, se enfoca en una nueva etapa o momento del
conflicto a partir de un renovado impulso de la actividad promovido por el Gobierno
Nacional en el marco de medidas preventivas decretadas por este dada la pandemia de
Covid-19.

Cabe destacar, que el ciclo de accion colectiva en rechazo a la actividad minera en la
provincia data de fines de 2002. En esa oportunidad, se conformo la Asamblea de Vecinos
Autoconvocados (AVA) en la ciudad de Esquel, Chubut, con el objeto de frenar el avance
de un proyecto minero de gran escala en la localidad. Desde entonces, multiples
asambleas se desplegaron en todo el territorio provincial. Este actor contencioso, con
capacidad de veto sobre el desarrollo minero, presenta una organizacién informal
articulada que se activa de forma intermitente en oposicion a los intentos

gubernamentales de desarrollar legislacion que habilite la actividad.

En diciembre de 2019, una vez asumidas las autoridades nacionales, provinciales y
municipales, se relanzd la politica de desarrollo minero-metalifera en el pais con distintos
grados de conflictividad social. En el caso de Chubut, a partir del nuevo avance del
gobierno provincial en alianza con el gobierno nacional en asociacidn con empresas
trasnacionales, se abridé otra etapa del ciclo contencioso conducido por la Unién de
Asambleas de Comunidades de Chubut (UACCh)3.

Esta configuracion ciudadana que irrumpio en el espacio publico-politico subnacional
para oponerse a una politica estatal aduciendo argumentos socioambientales y de
derechos propios del Estado democratico, ha presentado varias aristas. Por un lado, la
UACCh recurrié a un mecanismo de democracia semidirecta contemplado en la
Constitucion Provincial (CP), la Iniciativa Popular (IP), y elevé un proyecto de ley a la
Legislatura para prohibir la actividad minera metalifera a gran escala en contraposicion

al proyecto de ley de zonificacion minera presentado por el Ejecutivo.

Por otro lado, este colectivo reclamé el cumplimiento de la consigna “No a la mina”

asumida como propia por el extinto Gobernador, Mario Das Neves, y como parte de los

2 Se asume el concepto resistencias sociales que utiliza Ricardo Gutiérrez (2018) para el andlisis de formas de
protesta social de colectivos que se organizan intermitentemente para oponerse a una politica estatal y/o a un
proyecto que es percibido como problema ambiental. De forma complementaria, como “formas de resistencia
basadas en la defensa del sistema tradicional de organizacion social para el uso y disposicion comunitaria de los
recursos humanos y naturales, frente a los embates de la mercantilizacion” (Alimonda, 2011:39).

3 Originariamente se cred la AVA para rechazar el proyecto Corddn Esquel que la empresa Meridian Gold
pretendia desarrollar. Al ritmo que aparecian nuevos intentos de generar las condiciones para la actividad se han
ido organizando decenas de asambleas ciudadanas en distintas localidades de Chubut. La UACCh funciona como
supra estructura organizativa de las asambleas que promovié la pionera de Esquel. Estas actian en red
conformando un nuevo actor contencioso desplegado en el territorio provincial, que vehiculiza una demanda
ciudadana de corte socioambiental.
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valores de gobierno* de su sucesor, Mariano Arcioni. Por consiguiente, puede apreciarse
la exigencia de rendicidn de cuentas del electorado a sus representantes respecto a un

determinado programa de gobierno y a una valencia de liderazgo asociada al mismo.

En sintesis, en el caso abordado se configura la modalidad de protesta que combina el
aspecto organizativo movilizante con la apelaciobn al cumplimiento del mandato
representativo mediante el uso de mecanismos constitucionales de participacion

ciudadana.

El objeto de este articulo es mostrar que este tipo de movilizacién ciudadana suscitada a
partir de un conflicto socioambiental en articulacion con la utilizacién de herramientas
participativas de forma sustantiva® y de la exigencia de activaciéon de mecanismos de
accountability horizontal y vertical (O'Donnell, 1998; 2007) es una forma de ampliacion del

canon democréatico existente.

A fin de sistematizar la exposicidn, se presentan aqui los conceptos que se utilizaran en
este analisis. Para describir el proceso objeto de estudio se toman los conceptos de
resistencia social y coaliciones discursivas®. El primero, permite analizar la constitucion del
actor contencioso eludiendo la rigidez conceptual de la nocién movimientos sociales
(Schuster, 2005), para dar cuenta de una serie de procesos de accidén colectiva
contemporaneos que se desarrollan en tiempos breves y en espacios locales. Las
resistencias sociales se caracterizan por el alto grado de territorializacion de sus
interacciones sociales y sus demandas. Sus luchas y formas organizativas tienden a la
horizontalidad, al asambleismo y a la democracia participativa redundando en procesos
autorrepresentativos en oposicion a los gobiernos y a los actores transnacionales
(Gutiérrez, 2018). El segundo, da cuenta de las tensiones intraestatales tanto horizontales
entre poderes como verticales entre niveles de gobierno y, a su vez, denota la diversidad
de intereses de las burocracias estatales. La resultante heterogeneidad intraestatal se imbrica
con el federalismo ambiental —como efectos distributivos de la politica ambiental en la
Argentina a partir de la década del 90— favoreciendo un analisis de los conflictos
socioambientales a partir de las relaciones de confrontacién y colaboracion entre los actores

estatales y sociales (Gutiérrez, 2018).

Ambos conceptos son de especial utilidad dado que, a lo largo del conflicto, se

construyeron discursos que agruparon a actores sociales, politicos y estatales. Se configuré

4 Das Neves asumi6 por primera vez como Gobernador en el 2003 adhiriendo a la consigna del “no a la mina”
que atraveso el cronograma electoral. Durante sus tres mandatos sostuvo una politica afin a no avanzar con la
actividad minera metalifera de gran escala.

5 A fin de caracterizar las formas de participacidn ciudadana, se utilizara la tipologia de participacién por irrupcion
y por invitacion desarrollada por Héctor Sanchez Melero e Inés Gil-Jaurena (2015).

6 Concepto acufiado por Maarten Hajer y recepcionado en Argentina por corrientes dedicadas al estudio de la
cuestion ambiental desde la politologia y sociologia (Gutiérrez, 2018; Merlinsky, 2016, entre otros).
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una pugna por imponer un tipo de evaluacion de la actividad que promueve la politica
estatal desde diversas perspectivas del conocimiento lo que derivd en una controversia
sociotécnica (Callon, Lascoumes y Barthe, 2009). O sea, una disputa que involucra una
lucha de intereses vinculados a politicas de conocimiento y de desarrollo que

retroalimenta la organizacion actoral.

En el paisy laregion, se advierte un interés creciente en torno a lo ambiental como campo
social autbnomo, en sentido bourdieano. Esto puede observarse en la proliferacion de
espacios de indagacion empirica y tedrica (Alimonda, 2002, 2011; Delamata, 2009;
Svampa Yy Viale, 2014, 2020; Merlinsky, 2016; Christel y Torunzcyk Schein, 2017;
Gutiérrez, 2018; Figueroa, 2021, entre otros). A medida que se procesan al interior del
campo ambiental un conjunto ampliado de problematicas y se constituye, lo ambiental,
como espacio social de luchas y de correlacion de fuerzas (Azuela, 2006). Esto se ha
agudizado en contexto de pandemia, donde la asociacidn entre cuestidn social, crisis
ambiental y sanitaria se ha visibilizado (Svampa y Viale, 2020; Merlinsky, 2021, entre

otros).

En vista de lo expuesto, aparece como una de las dimensiones a indagar la dinamica que
imprime el conflicto socioambiental sobre el régimen politico. La pregunta que se realiza
es: ;qué saldo tiene el conflicto socioambiental que conjuga la apelacién a la movilizacién
social, la exigencia de cumplimiento de mandato electoral y el recurso a mecanismos

constitucionales de participacion, sobre la democracia en la practica y en la teoria?

Para su exposicion, este trabajo se divide en las siguientes secciones: introduccion,
método, estudio de caso, discusion, conclusiones y referencias. Respecto al apartado del
estudio de caso de Chubut, este presenta subapartados a fin de presentar antecedentes del
ciclo de accion colectiva en rechazo a la mineria en el territorio provincial, resefar
brevemente el régimen politico provincial y describir el caso. Luego, se expone la
discusidn tedrica sobre la tension entre participacion y representacion politica y sus
posibles saldos democratizantes. A partir de los hallazgos empiricos se pretende
contribuir al conocimiento del caso chubutense contemporaneo y, a su vez, se aportar al

estudio de la democracia en el ambito subnacional en contexto de pandemia.

1. Método

En cuanto a la metodologia aqui empleada, este trabajo se basa en técnicas de confeccion
de registros de los medios de comunicacion locales y nacionales de forma diaria durante
el periodo seleccionado; relevamiento de los proyectos de ley del Ejecutivo Provincial y
del surgido de la IP, videos de sesiones legislativas provinciales del periodo; discursos de

campana electoral de 2019; documentos digitales de la UACCh y documentos
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gubernamentales provinciales y municipales, de partidos politicos, instituciones
eclesiésticas, de las instituciones del sistema de ciencia y técnica asentadas en el territorio

y de las comunidades mapuche-tehuelche del area objeto de la zonificaciéon minera.

Debido a que los conflictos socioambientales se caracterizan por el rechazo de las
comunidades locales a la insercién de un proyecto transnacional en el territorio, se pone
el foco en la interacciéon entre escalas. En el caso argentino los gobiernos provinciales
tienen delegada constitucionalmente la facultad sobre los usos de los “recursos naturales”
y Nacion los presupuestos minimos sobre estos, por lo que se adopta una perspectiva de la
escala subnacional. Para el analisis de las dimensiones se opta por un enlace entre puntos
de vista meso y micro sociopoliticos con el objetivo de realizar un avance en materia de

conocimiento empirico del caso chubutense.

En términos regionales, el caso empirico aqui estudiado sobre tensidn entre participacion
y representacion politica en torno a un conflicto socioambiental pretende ser explicativo
(Yin, 1993 en Archenti, 2018) y en algunos aspectos extrapolable a otras experiencias
contemporaneas. En contexto de pandemia, donde las contradicciones sistémicas se han
agudizado, se observa una vinculacién entre la movilizacion popular y los usos de
mecanismos politico-institucionales de participacién ciudadana con el objeto de incidir
en el debate publico sobre las formas de desarrollo en América Latina propiciando, a su

vez, devenires criticos respecto del modelo de institucionalidad democréatica prevalente.

2. Estudio de caso de la provincia de Chubut (2019-2021)
2.1. Antecedentes

Desde principios de siglo XXI, los gobiernos (nacional, provinciales y municipales) en
articulacion con empresas trasnacionales han generado una apertura de la actividad
minera con distintos grados de avance que desde 2019 tomdé nuevo impulso. Como
marco, esta es politica estatal en Argentina sustentada en el Acuerdo Federal Minero

ratificado por Ley 24228 en 1993 y suscrito por las provincias’ (entre ellas, Chubut).

La AVA ha exhibido éxito respecto a su capacidad de veto sostenida en el tiempo sobre el
avance de la mineria metalifera a gran escala en Chubut, lo cual imprimid ciertas
caracteristicas observables al ciclo de protesta socioambiental en Argentina abierto en el 2002,

en general, y en la nueva etapa abierta en 2019, en particular.

7 Cabe destacar que en Argentina hay 16 operaciones mineras activas en 4 provincias (principalmente
explotacion minera metalifera y de litio) y 13 proyectos avanzados en 7 provincias de 24 en total. También, la
produccién de rocas y minerales industriales se desarrolla en las 23 provincias. Particularmente, en Chubut
existen 6 proyectos mineros con diversos grados de avances técnicos (Informe Mineria Argentina 2020, 1°
semestre, Secretaria de Mineria, Ministerio de Desarrollo Productivo, Argentina).
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Los asambleistas que, hoy, integran la UACCh y protagonizan un nuevo momento del
ciclo contencioso, siguieron en estado de alerta respecto a avances en la derogacion o

modificacién de la ley originaria que prohibe la actividad en el territorio.

La resistencia social que encabezd la AVA a la explotaciéon minera (que tiene como hito la
movilizacion del 4 de diciembre de 2002 en Esquel) logré que se frenara una audiencia
publica (participacion por invitacion) propuesta por el Ejecutivo y se llamara a una Consulta
Popular (fruto de la participacion por irrupcion) en marzo de 2003. El 81% de los votantes
esquelenses rechazaron la mineria, con una asistencia del 75% del padron electoral en una
eleccion no obligatoria. En abril de 2003 se promulgo la Ley 5001 como forma de clausura
del conflicto socioambiental frente a las futuras elecciones a Gobernador. Aqui puede
observarse la disputa por la naturaleza de la participacion ciudadana: por invitacion vs. por

irrupcion.

Durante el periodo 2006-2016, el oficialismo presentd nuevos proyectos de ley que tenian
como fin establecer como zona de explotacidon minera la meseta, generandose dos estatus
en materia de legislacién mineray ambiental en el territorio provincial. Se buscaba evitar
la dispersién del foco de resistencia ciudadanay desarrollar la actividad. Paraddjicamente,
la resistencia empezd a extenderse en la provincia credndose foros ambientales en las
principales localidades y articulaciobn con experiencias regionales. Ante lo cual, las
empresas, en alianza con los gobiernos locales entablaron negociaciones con las

poblaciones de la meseta, procurando disuadirlas de la cesion de tierras.

Durante el gobierno de Martin Buzzi (2011-2015) asambleistas promovieron la primera
IP. Lograron certificar 13007 firmas® para su tratamiento en la Legislatura. El proyecto de
ley sufrié modificaciones que lo desnaturalizaron y devino en la promulgacion de la ley
5504 que permitia el desarrollo minero en ciertas zonas de la provincia, contrario al
espiritu del proyecto originario. Finalmente, dada la presion popular, nunca entré en

vigor y posteriormente Das Neves la veto.

Cabe destacar que el involucramiento de las comunidades mapuche-tehuelche® en el
conflicto socioambiental para frenar la explotacion minera en sus territorios se enmarca
en la emergencia del activismo de los pueblos originarios en el contexto de las reformas
constitucionales de la década de 1990. Se trata de un proceso que involucra la

recuperacion de identidad y territorio sustentado normativamente.

8 La reglamentacién de la IP exige un piso de 3% de firmas certificadas de electores provinciales para presentar
un proyecto de ley a la Legislatura. Una vez ingresado, hay un plazo de hasta seis meses para su tratamiento en
el recinto.

9 Son dos pueblos histéricamente relacionados en la Patagonia argentina. Las comunidades actuales tienen
ascendencias mapuches y tehuelches y poseen una autoadscripcidn identitaria reconocida constitucionalmente.
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En sintesis, hasta la actualidad existe un freno a la explotacion minera metalifera en
Chubut dado por el activismo, a pesar de los renovados esfuerzos gubernamentales por

generar las condiciones para habilitar la actividad.

2.2. Régimen politico chubutense contemporaneo

Desde la apertura democratica de 1983, el sistema politico de Chubut se caracterizo por la
alternancia en el gobierno entre la Unién Civica Radical (UCR) y el Partido Justicialista
(PJ). Esta dinamica se modificé cuando Das Neves, cred el partido provincial Chubut

Somos Todos (ChuSoTo) en el 2014 obteniendo en las subsecuentes elecciones la victoria.

ChuSoTo fue creado como una herramienta electoral por y para la candidatura a
Gobernador de Das Neves, con el objetivo de reestablecer el poder que habia tenido como
lider del PJ, manteniendo el simbolismo partidario por fuera de la estructura formal del

mismo.

Debido a la fractura del peronismo en dos fuerzas diferenciadas (2015-2021), el gobierno

de Chubut no conté con mayorias propias y se dificulto llegar a acuerdos'®.

Luego de dos periodos consecutivos de gobierno (2003-2007 y 2007-2011), y tras un
deterioro de la relacion con el kirchnerismo, Das Neves fue sucedido por Martin Buzzi.
Este ultimo, siendo Gobernador electo, rompié con el liderazgo dasnevista y se ali6 al
Frente para la Victoria (FPV) nacional. Sin embargo, en las elecciones de 2015 Das Neves
(ChuSoTo) gand, consolidando su liderazgo en el espacio politico y su ascendencia politico-

territorial.

En las elecciones legislativas de 2017, triunfé Chubut para Todos, alianza que tenia como
partido principal a ChuSoTo. Das Neves fallecié una semana después de los comicios y el

entonces Vicegobernador, Arcioni, asumié como Gobernador.

En 2019, de cara a su reeleccidn, Arcioni procuro fortalecerse sumando a figuras del FPV.
Se conformdé Chubut al Frente, una coalicién del partido ChuSoTo, facciones territoriales
del PJ (principalmente, las conducidas por Adridn Maderna y Ricardo Sastre) y
agrupaciones sindicales. En campafia electoral, sus candidatos se manifestaron a favor de

respetar la voluntad del pueblo chubutense respecto a la cuestion minera y se plasmoé en

10| a Legislatura es unicameral y se compone de 27 bancas en distrito Unico. El sistema de distribucién de bancas
mediante lista incompleta asegura la mayoria al partido con mas cantidad de votos y las restantes se reparten
mediante la formula D'Hont. El sistema electoral chubutense tiende a subrepresentar al que obtiene el segundo
lugar, concentrandose el poder en un actor privilegiado.
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el programa de la coalicion. Finalmente, la férmula Mariano Arcioni-Ricardo Sastre gan6

las elecciones.

A nivel nacional prevalecié la féormula gubernamental de extraccidon peronista, Alberto

Fernandez-Cristina Fernandez del Frente de Todos (FDT antes FPV).

Previamente, Fernandez realizé un acto de campafia junto a gobernadoras de provincias
mineras y representantes de empresas del sector y dijo: “la mineria es una oportunidad
para el futuro de la Argentina y la Unica solucion que tiene el pais para conseguir los
dolares necesarios para el funcionamiento de la economia es exportar” (El Intransigente,
26.08.2019). En sintesis, se podria inferir que el FDT explicitamente fomenta la mineria

como politica de desarrollo del pais.

La voluntad gubernamental de avanzar con el Plan Minero Nacional cuajé en la
incorporacion de ex funcionarios del Gobierno de San Juan ligados a la actividad en el
Ministerio de Produccidn. Cabe sefialar que, el Secretario Alberto Hensel, fue Ministro de
Mineria de San Juan (2015-2019) y que el Presidente del PJ nacional (partido principal del
FDT) fue José Luis Gioja (hasta marzo 2021), diputado nacional que ejerce un liderazgo
territorial destacado y fue Gobernador de San Juan (2003-2015), periodo en que la

actividad se desarrollé.

A un mes de reasumir el gobierno provincial, en un contexto de crisis por endeudamiento,
atrasos salariales y alta conflictividad sindical, Arcioni anuncidé “un plan de desarrollo
productivo” que incluyo6 la explotacion minera de la meseta (10.01.2020, El Patagonico).
También, modificé el Ministerio de Hidrocarburos e incorporé la Subsecretaria de
Mineria y dos Direcciones relativas a la actividad. Este plan —como estrategia para
diversificar la matriz productiva de la provincia— se reactivo en acuerdo con el Gobierno

Nacional.

En suma, Arcioni reelecto cambid su postura respecto a la “profundizacion del perfil
extractivista de Chubut”, manifestdindose publicamente en concordancia con la politica
sectorial de Nacidn. En consecuencia, presentd un proyecto de ley que habilitaba la
mineria en la provincia el mismo dia que el proyecto de ley promovido por la IP fue
enviado a la Legislatura. Esto derivé en la reaccién ciudadana en todo el territorio

provincial con ciertos alcances nacionales motorizada por el actor contencioso UACCh.

1 En los ejes de la plataforma electoral uno de los mismos es “desarrollo” el cual se presenta: “debemos dejar de
ser una provincia extractiva para comenzar a generar valor econdmico en forma crecientemente autbnoma.”.
Ademas, en su apartado de declaracion de principios postulan: “quienes integramos Chubut al Frente tenemos
como principio fundamental cumplir con la palabra empefiada, siendo conscientes que solo con la verdad se
construye.” (Plataforma electoral de Chubut al Frente, 2019).
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2.3. Conflicto socioambiental por la zonificacion minera en los territorios, en las instituciones y en

la Legislatura Provincial en contexto de pandemia

En el marco de la pandemia el Ejecutivo Nacional decretd la suspension de actividades
presenciales no esenciales. ElI Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) v,
luego, Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio (DISPO) afectaron las actividades
de protesta social y sindical en el territorio'?. En este contexto, Arcioni lidera una nueva

avanzada para aprobar legislacion minera.

En junio, la UACCh lanz6 la campafia de la 2° IP que alcanz6 30.916 firmas validas. Como
se adelantd, el proyecto de ley oficial (128/20) se presentd el mismo dia (24.11.2020) que
se derivo el proyecto de la IP (129/20) a la Legislatura, en el marco de una masiva marcha

en las distintas localidades y un paro ambiental.

Como se puede observar en la Tabla 1, el proyecto de ley enviado por el Ejecutivo
Provincial apunta a la explotacion minera de la meseta central y norte (reponiendo la
estrategia del doble estatus territorial) mientras que el proyecto de la IP apunta a prohibir

la mineria metalifera a gran escala en la provincia.

Tabla 1. Proyectos de ley para regular la explotacion minera en Chubut presentados en la Legislatura
(24.11.2020).

Proyecto de ley 128/20 “Ley de

e y . " Proyecto de ley 129/20 “2° IP”
zonificacion minera

Presidente del Tribunal Electoral
Provincial presenta proyecto de la
UACCh

Presentacioén en la
Legislatura

Proyecto del Ejecutivo Provincial con
acuerdo de ministros

Iniciativa Popular. Proyecto de ley para
establecer parametros de
sustentabilidad ambiental en las
explotaciones mineras

Desarrollo industrial minero
metalifero sustentable de la provincia
del Chubut

Nombre del
proyecto

Dominio originario del Gobierno

Marco
constitucional y
legal

Provincial sobre los recursos naturales
(art.124 CN y Ley 24585, Codigo de
Mineria Nacional), Ley 5001

Iniciativa Popular (art. 263 CP), Ley
24051, Residuos Peligrosos

Marco de la
actividad minera

El presente proyecto de ley que
establece zonificacion de la mineria,
Ley XI N° 35, Cédigo Ambiental de la
Provincia del Chubuty Ley 24585

El presente proyecto de ley limita el
ambito de aplicacion y alcances del
Coédigo de Mineria Nacional y Ley
25675, Ley General de Ambiente

12 La protesta social, considerando que una de sus principales caracteristicas es la presencia en el espacio publico,
se da en un contexto de alta tension por las consecuencias socioecondmicas y sanitarias de la pandemia. En
contraste con el periodo de ASPO (marzo-mayo) donde la dindmica del conflicto social disminuyd y las formas
de irrupcién publicas se desarrollaron con baja ocupacion del espacio publico, durante la DISPO (junio en
adelante) la protesta social crecid y se expresd de forma abierta (Natalucci et al., 2020).
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Prohibase en todo el territorio de la
provincia la actividad minera de

. L, . sustancias metaliferas con toda sustancia
Zonificacion minera de los

Objeto departamentos de Gastre y Telsen quimica contﬁlmlnante, toxica o
peligrosa seguin Ley 24051y en
concordancia con el espiritu de ley de la
5001

. . B 1) Ambientales que tiene como
1) Ley nacional de mineria
o antecedentes la Ley 5001
2) Derecho constitucional . o
. A 2) Mecanismos constitucionales de

Tipos de de las provincias sobre el uso de los - L
democracia participativa

fundamentos recursos naturales

3) Derechos de los pueblos indigenas
(art.75inc.17 CN y art.34 CP y Convenio
169, OIT)

3) Zonificacion minera en el marco de
la Ley 5001

Fuente: elaboracion propia

En la Tabla 1 puede observarse que los proyectos son contrapuestos en sus objetivos,
alcances y prerrogativas y se sustentan en normativas diferentes. Ambos alegan cumplir
con el espiritu de ley de la 5001 (en el caso del Ejecutivo pretende llevar adelante la
zonificacién nunca ejecutada y fuera de los plazos establecidos y la IP promueve ampliar
las restricciones al uso de quimicos y resguardo de las cuencas acuiferas). Asimismo, en
ambos proyectos aparecen destacadas acepciones de la palabra “sustentable”. Lo que
denota la inscripcién del debate dentro del “modelo sustentable” propio del campo
ambiental consolidado (Azuela, 2006). ElI Proyecto del Ejecutivo se concentra en la
reglamentacion de la actividad minera en el marco legal de la actividad vigente a nivel
nacional, pero desatiende las instancias de participacion de la ciudadania, en general, y de
los pueblos indigenas, en particular, que da génesis al proyecto de la IP. Frente a este
dltimo punto se presenté una denuncia ante la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos por el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen a solicitud de comunidades

mapuche-tehuelches de la zona (noalamina.org, 19.02.2021).

A partir de alli, en el territorio objeto de la zonificacidn minera se generaron resistencias
compuestas por vecinos autoconvocados y por comunidades mapuche-tehuelches.
Adhirieron a la principal consigna de la UACCh: “aprobacion sin modificaciones®® de la 2°
IP y desestimacidn del proyecto de ley de zonificaciobn minera impulsado por el
oficialismo provincial”. Esto se yuxtapone con la postura de intendentes, jefes comunales
y ciudadanos que apoyan la habilitacion de la actividad dada las limitaciones de la
ganaderia familiar ovina y las migraciones forzadas debido a la falta de empleo y

accesibilidades urbanas.

13 “Sin modificaciones” alude a la experiencia trunca de la primera IP durante el gobierno de Buzzi. También
utilizan la consigna: “nos deben una ley”.
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Las asambleas de Chubut iniciaron un proceso de interaccidon organica entre si —
conformandose la UACCh— y con asambleas de otras provincias'™. Se llevé adelante un
esquema de conflicto permanente, estado de alerta y movilizaciones periédicas. En
paralelo, realizaron la recolecciéon de firmas para promover la 2° IP. La ciudadania
organizada ha sostenido una doble consigna: por un lado, el no a la mineria metalifera de
gran escala en la provincia como derecho del pueblo a la toma de decisidn sobre una
politica de desarrollo pasible de modificar lo socioterritorial y, por otro lado, el
cumplimiento del programa de gobierno y plataformas politico-electorales votadas que
incluia la “no proliferacion del perfil extractivista de Chubut”, exigiendo una rendicion de
cuentas a los representantes respecto de la vehiculizacion de los intereses de sus

representados.

La nueva etapa del conflicto socioambiental, denominada “ChubutAGUAzo0”, remite al
“Chubutazo” de 1990 donde movilizaciones populares por el avance de medidas
neoliberales impulsadas a nivel nacional y provincial derivaron en la dimision del
Gobernador, Néstor Perl (PJ). El actual ciclo de protestas contra la politica minera tiene
una consigna concreta donde la preservacion de las cuencas acuiferas como “bien comun
de las comunidades” es puesto en primer plano. Se advierte un pedido de cumplimiento
del programa de gobierno votado por la ciudadania, bajo el lema “Nos representan o nos
traicionan” dirigido especificamente a los legisladores provinciales en relaciéon con la

aprobacion del proyecto 129/20 y al rechazo del 128/20.

Una parte sustancial de la ciudadania percibe este nuevo intento de habilitacion de la
mineria como una “estafa electoral” de la elite politica gobernante, particularmente del
Gobernador y el oficialismo provincial. Se expresa en protesta social que incluye algunas
formas de tipo directas. Como respuesta oficial, se ejercieron formas de violencia
institucional como detenciones arbitrarias de manifestantes, allanamientos en sus casas,

procesos judiciales contra asambleistas, entre otras.

Retomando el concepto previamente expuesto, cabe sefialar que en la dinamica del
conflicto se conformaron dos coaliciones discursivas (una pro minera que acompana el
proyecto de ley del Ejecutivo Provincial y otra antiminera que promueve la IP). La
coalicion discursiva prominera, integrada por gobiernos (nacional, provincial y algunos

locales, particularmente, los de la meseta), empresas trasnacionales, medios de

4 También es expresion de la constitucion con anterioridad de la Unién de Asambleas de Comunidades (UAC)
como espacio de enlace, difusién de las acciones de protesta e informacioén técnica, tanto juridicacomo cientifica
de alcance nacional.

15 Como antecedente inmediato aparece el conflicto socioambiental en Mendoza de diciembre 2019 donde el
Gobernador Rodolfo Suarez (Juntos por el Cambio, JXC-UCR) a pocos dias de su asuncion envia a la Legislatura
un proyecto de ley modificatorio de la Ley 7722 que protege el recurso hidrico prohibiendo el uso de sustancias
quimicas en los procesos mineros. Se desarrollaron masivas manifestaciones ciudadanas organizadas de forma
asamblearia llamadas “Mendozazo”. La ley se aprob6 en ambas camaras y, luego el Gobernador, ante la presion
popular, la derog6 (Lag, 28.12.2019).
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comunicaciéon con mayor peso provincial, sindicatos aliados al gobierno provincial,
cdmaras industriales y de comercio, asociaciones profesionales ligadas a la actividad y
parte de la academia, fundamenta la necesidad de sumar de manera “sustentable” una
actividad que fomente el desarrollo regional y la exportacion®®. Por su parte, la coalicion
discursiva antiminera se potencia con la movilizacién popular que promueve la UACCh y
las comunidades mapuche-tehuelches. En este proceso contencioso adhieren a la
demanda el PJ provincial, partidos de izquierda, sindicatos agrupados en la CTA, varios
gobiernos y concejos deliberantes locales, instituciones de ciencia y técnica asentadas en
el territorio como la Universidad Nacional de la Patagonia, el Centro Nacional Patagonico
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, entre otros. Asimismo,

instituciones eclesiasticas y medios de comunicacién comunitarios.

Con respecto al impacto que el conflicto tuvo sobre los érganos institucionales, hay que
sefialar que el apoyo o no a la politica minera dividié internamente a los bloques
legislativos y su disposicion resulta altamente dinamica al ritmo del conflicto. En junio de
2020, se quiebra el bloque oficialista lo que derivé primero en la conformacion de un
“interbloque” con 9 (debido al alejamiento de la “pata peronista”) de los 16 diputados
provinciales de Chubut al Frente y, luego, se oficializé un nuevo bloque de 4 integrantes
con los legisladores que responden a Maderna y se alejaron del oficialismo (El Chubut,
6.03.2021). También se rompio el bloque de JXC (que contaba con tres miembros), y el
legislador Sebastian Lopez, envuelto en un caso de supuesta corrupcion ligado al “lobby
minero”, fue expulsado conformando un monobloque que manifestdé su
acompafiamiento al proyecto del Ejecutivo. Por su parte, el bloque del FDT (compuesto
por 8 diputados) también sufrid escisiones al erigirse en marzo de 2021 dos monobloques:
uno conformado por Carlos Eliceche y otro, por Tatiana Goic representante de
Camioneros. Se acelero la division al interior del PJ por la posicidn organica desfavorable
al proyecto oficialista impulsada por Carlos Linares (presidente del PJ chubutense) y el
publico apoyo al mismo de los mencionados legisladores. En suma, todas las
organizaciones politicas con representacion parlamentaria fueron atravesados por el issue

ambiental como clivaje politico-territorial.

En 2021 el gobierno retomé la iniciativa, convocé a actores relevantes para informar sobre
el proyecto oficialista de zonificacion minera sin incorporar los argumentos esgrimidos

en la IP (nuevamente la estrategia de participacion por invitacién) y llamé a sesiones

16 Las provincias patagonicas se caracterizan por una heterogeneidad geogréafica que es clave para comprender
sus dinamicas sociales, econdmicas, politicas y culturales. Chubut posee una zona costera, una region andina y
un valle donde se desarrollan actividades econdmicas vinculadas a la explotacién de sus “recursos naturales”
(aluminio, petrdleo, pesca, ganaderia y turismo, entre las méas destacadas). También, tiene una extensa meseta
en el centro norte donde se concentran los principales proyectos mineros metaliferos en etapas de exploracién
y de prospeccion. Alli se desarrolla produccién ganadera familiar contando con una poblacién dispersa en
parajes y pequefias localidades
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legislativas para tratar el proyecto infructuosamente (fruto de la participacidon por
irrupcion). Cabe subrayar que, en la apertura de sesiones legislativas, el Gobernador volvid

a manifestar su posicion respecto de avanzar con la habilitacién normativa de la mineria.

En paralelo, las asambleas de la UACCh se encontraban movilizadas y, en esta coyuntura,
convocaron a diferentes jornadas de lucha. De forma creciente los medios nacionales se
hicieron eco del conflicto local por la avanzada de la “megamineria” (Tronfi, 4.02.2021).
Luego, en contexto del desastre igneo por los incendios en la Comarca Andina, se
produjeron disturbios por la visita presidencial y la protesta por el “No a la mina” cobro
alta visibilidad (Clarin, 13.03.2021).

Ademas, producto de la presion popular se abortaron sesiones legislativas y se judicializé

el tratamiento del proyecto oficialista a partir de diversas presentaciones.

Luego, el 5 de mayo de 2021 se alcanz6 dictamen en mayoria de la Comision legislativa
de desarrollo econédmico, recursos naturales y medio ambiente de rechazo del proyecto
de ley 129/20 (Comision donde se encontraban ambos proyectos de ley en cuestion). Al
diasiguiente, en el marco de un paro de 24hs., movilizaciones y vigilia hasta el tratamiento
del proyecto, se realizd la votacién en la Legislatura de forma remota del rechazo a la ley
129/20 por 13 votos positivos (oficialismo y aliados que se deducen de la descripciéon de
rupturas de los bloques legislativos), 12 votos negativos (legisladores del FDT vy
“madernistas”) y 2 abstenciones (radicales del bloque JXC) (Jornada, 7.05.2021). Como
respuesta, manifestantes realizaron cortes de ruta por una semana, donde se realizaron

desalojos parciales por la Policia Provincial y detenciones de manifestantes.

Esta nueva etapa del conflicto sigue abierta focalizandose la tension hacia la aprobacion o

desestimacion del proyecto de zonificaciéon minera en la Legislatura Provincial.

En sintesis, frente a la cuestiobn minera la accién colectiva tuvo tres caracteristicas
centrales: su cualidad movilizante, su reclamo democréatico y su apelacidon a recursos

constitucionales.

3. Discusiones sobre la tensidén entre participacion y representacidén politica desde la

perspectiva de la escala subnacional

El caso disefiado presentd momentos democratizantes y momentos instituyentes que se
dan en la escala local y tienen implicancias en otras escalas (relativas a la toma de decision
respecto al desarrollo en el territorio de la mineria como politica estatal). Del estudio de
caso chubutense contemporaneo nos resulta relevante destacar su problematizacion de
las practicas y estructuras democréaticas vigentes. La construccion del caso tiene como

orientacion un doble compromiso, tanto con la investigacion empirica de los problemas
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sociales contemporaneos como con la indagacion tedrica (Azuela, 2006). Se considera que
el caso presenta una riqueza empirica que permite una contribucién al estudio de la
asociacion entre protesta social con contenido ambiental y regimenes politicos. Los
hallazgos realizados permiten realizar una contribuciébn que pone en cuestion la
pretensién de universalidad y exclusividad del ideal de la democracia liberal, que

considera que esta se presenta de forma limitada o deficiente a nivel subnacional.

El eje de este trabajo consiste en sefialar que las practicas politicas provinciales (Vg.
Chubut) no pueden encuadrarse en la categoria prefijada por la linea dominante en la cual
todos los casos pretenden ser ceflidos a un patron fractal de ciudadania de baja intensidad y
a un déficit de democratizacion respecto al nacional, que exhibiria parametros

poliarquicos efectivos.

El proceso de participacion ciudadana, con las caracteristicas antes mencionadas,
contradice los supuestos de ciudadania de baja intensidad desarrollados por la literatura
politolégica. De forma conexa, esta perspectiva hace hincapié en la implenitud de los
regimenes provinciales segun la variacion de niveles de democratizacién (O'Donnell, 2010) y
su brecha respecto al proceso de democratizacién nacional. Utilizan tipologias basadas en
canones dahliano! y schumpetereano'® que tienden a caracterizar las experiencias locales
como regimenes hibridos dados los rasgos autoritarios o iliberales de sus practicas y
estructuras (Behrend y Whitehead, 2017; Gervasoni, 2018, entre otros). Ambiguamente,
desde este prisma se tiende a subestimar los anticuerpos desarrollados por las propias
comunidades politicas para contrapesar estas légicas. Esto deriva en la invisibilizacion de

procesos democratizantes como el que se presenté aqui.

El corpus dominante de la literatura sobre politica subnacional desatiende la existencia de
I6gicas de democratizacion como las expuestas, las cuales en realidad podrian
considerarse como formas de expansion del demos’® y de la comunidad politica en
espacios georreferenciados. Paraddjicamente, la dinamica de la acciéon
colectiva/ciudadana que pone en tension el modelo representativo y la legitimidad del
régimen politico provincial sobre la toma de decisiones puede encuadrarse en la idea de

control politico y limites de los poderes publicos denominado por la literatura

17 Se presuponen como criterios acordes al proceso democratico: a) participacion efectiva; b) igualdad de los
votos en instancias decisorias; ¢) compresion informada; d) control programatico y; e) inclusividad de todos los
ciudadanos. Para ello se requiere una red institucional que asegure su vigenciay efectividad lo que da cuenta de
la existencia, debilidad o ausencia de un régimen poliarquico (Leiras y Malamud, 1994).

18 El denominado enfoque realista de la democracia presenta sesgo electoralista articulado con bajas expectativas
sobre la capacidad de la ciudadania para influir en las decisiones gubernamentales. Este enfoque dominante en
la ciencia politica contemporanea concibe a la democracia como una disputa intraelites por el voto de la
ciudadania, donde los roles entre representantes y representados estan atomizados.

19 Seglin Jacques Ranciere, el demos presenta tres caracteres: ‘‘la constitucién de una esfera de apariencia para el
nombre del pueblo; la cuenta desigual de ese pueblo que es todo y parte al mismo tiempo; la exhibicién
paraddjica del litigio por una parte de lacomunidad que se identifica con su todo en el nombre mismo del dafio
que le inflige la otra parte” (1996:83).
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politolégica como accountability social (O’Donnell, 1998; 2007). La activacidon de instancias
de control sobre el accionar de los gobernantes atafie a otro de los elementos definitorios
del aspecto republicano de la democracia expresado en la existencia de frenos y

contrapesos que surgen de la heterogeneidad propia de los tres caracteres del demos.

Por otra parte, cabe destacar que la incorporacion politico-institucional de mecanismos
de participacion ciudadana local fue una respuesta ensayada por las elites politicas frente
a la crisis del sistema de representacion politica contemporanea (Welp, 2016).
Particularmente en Chubut y en Argentina, los mecanismos participativos fueron
incorporados en 1994 momento en que se reformaron la CN y la CP, respectivamente. En
dicho proceso también se modifico lo relativo al ambiente. Ambas reformas convergen
en la configuracion de la conflictividad en curso donde los actores politicos, estatales y
sociales subnacionales adquieren protagonismo en distintas arenas de deliberacion

publica en torno a las politicas y proyectos vinculados al issue ambiental.

Los procesos de participacidon ciudadana relacionados al rechazo de modelos de
desarrollo con caracteristicas extractivas atafien una constelaciéon de intereses que
involucran la escala local a la trasnacional. Por lo que se encuentran expuestos a una
vulnerabilidad y ambigledad inherentes (De Sousa Santos y Avritzer, 2004). Esto entra
en tensién con la busqueda de legitimidad del vinculo representativo ligada a la capacidad

de los gobernantes de permanecer proximos a las demandas de la base societal.

En estos casos, la interaccion entre ciudadania, gobiernos y empresas se pone en juego y
la participacion puede presentar dos formas: por invitacién, en el cual gobiernos y
empresas abren el debate en torno a los proyectos y politicas (neo)desarrollistas con el fin
de construir consensos sobre éstos (asociada a un tipo encauzado de participacion); y por
irrupcion, en el cual la ciudadania se moviliza para tener injerencia en la toma de decision

(Sanchez Melero y Gil-Jaurena, 2015).

Se presentan tensiones en el plano subnacional que se expresan en intentos de
complementariedad o superposicion de los modelos de democracia participativa y
representativa. Particularmente, en cuestiones tematizadas publicamente como
socioambientales se abren ventanas de oportunidad relativas a la construccién de
institucionalidades politicas que impugnen aspectos de la representacion propias del
modelo liberal. Esta nueva institucionalidad se subleva frente a la “solucién de las escalas”,
es decir, a circunscribir la participacion ciudadana a experiencias locales y de bajo impacto
y el ejercicio de una democracia representativa de rasgos electoralistas donde las elites
politicas conservan el poder decisional a nivel nacional (Mansbridge, 1990 en De Sousa

Santos y Avritzer, 2004).

154



Jimena Pesquero Bordon

La democracia liberal efecta una apuesta universalista que se contrapone al
fortalecimiento sistémico que devendria de una suerte de demodiversidad (De Sousa Santos
y Avritzer, 2004; De Sousa Santos y Mendes, 2017) ya que no es deseable para la
reproduccioén del propio régimen politico una forma univoca de democracia. EI modelo
de democracia liberal como modelo excluyente profundiza el desacople entre la esfera
del poder y la esfera societal. Esto abona la tension entre democracia como ideal y como

practica.

En suma, al ser la democracia una construccidn sociohistorica e institucionalmente
estabilizada —de una complejidad de elementos liberales, democraticos y republicanos—
y reconvertida nominalmente de democracia liberal a democracia a secas (Sartori, 2000 en
Aboy Carlés, 2016), en la préacticay en la teoria se presentan disputas por su forma societal
concreta que tiende a constrefiirse a la forma de régimen asociado a los canones

poliarquicos.

Finalmente, este proceso complejo que conjuga fragmentacion de las solidaridades
politicas y la produccién de escalas en tensidon deriva en resistencias de corte ciudadano
donde la movilizacién social en articulaciobn con el uso colectivo de instrumentos
institucionales (tanto legislativos como judiciales) han dinamizado el debate publico y
diversificado en la préactica el modelo democratico vigente. Disputando respecto del
modelo representativo parte de las atribuciones deliberativas mediante instancias de
control de cuentas y decisionales en el ambito subnacional respecto al mandato politico

partidario de las elites gobernantes.

Conclusiones

Este articulo abordé mediante el estudio de caso la discusidon sobre la tensidon entre
participacidn ciudadana y representacion politica desde una perspectiva subnacional en
torno a un conflicto ambiental que, a pesar de sus limitaciones inherentes de
extrapolacion, permite vislumbrar hallazgos pertinentes para otros casos del pais y la
regién en un marco de agudizacién de las contradicciones sistémicas tras la irrupcién de

la pandemia.

El nuevo capitulo del ciclo de conflicto socioambiental en Argentina (2019-2021)
reactualiza y usufructda la sedimentacioén de la accion colectiva en el devenir de este. En
el caso de Chubut, surgié una intensa agenda de protestas que se anclan en redes
territoriales y soportes relacionales principalmente locales, promovido por la UACCh. El
“ChubutAGUAZz0” es una expresion de la disputa en el espacio publico por la tematizacion
de la mineria como issue ambiental. Esta actualizacion de la agenda socioambiental

construida post crisis de 2001 ha presentado alta eficacia simbdlica y material.
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La movilizacion politica se desarrolla en dos arenas en paralelo: civil y politico-
institucional. A la protesta social y al debate parlamentario debe agregarse el rol de las
instituciones y las discusiones a su interior relativas a la controversia sociotécnica aqui

planteada lo que alimenta las coaliciones discursivas a favor y en contra de la mineria.

La falta de liderazgo luego del fallecimiento de Das Neves, la conformacién de una
coalicion labil, y la percepciéon de distanciamiento entre programas politicos y entidades
e individuos encargados de llevarlas adelante, agudizaron la crisis provincial en la que se

desarrolla este conflicto socioambiental.

Se observo un proceso en curso de democratizacion donde el accountability social ha sido
exigido sobre las decisiones referidas al issue ambiental ya que: primero, se voté en 2019
a unacoalicidon con un programa de gobierno que impugnaba el extractivismo y, segundo,
se realizé una IP, que cristaliza la voluntad popular respecto a la cuestion. La presentacion
de la IP es concebida por los asambleistas como fruto de un extendido debate publico
ambiental que se remonta hasta la transicion democratica. En este sentido, la IP es un

documento histdérico, sociopolitico e institucional que muestra la expansién del demos.

En este ciclo subyace un proceso identificatorio de la ciudadania vinculado al issue
ambiental. De forma conexa, implica cuestionar una gramatica social y estatal
representativa restringida a la eleccion de los gobernantes, no participativa y tecnocratica.
Proponer otra que incluye la participacion ciudadana en los debates y decisiones publico-
politicas sustantivos. Estos procesos de intensificacion democréatica suelen ser
impugnados por las elites metropolitanas y excluyentes (De Sousa Santos y Avritzer, 2004) y
paradojalmente subestimados por la literatura politolégica y socioldgica mainstream que

adhieren al canon regulador procedimental del modelo democrético liberal.

Se subraya la particular interseccidn de las tres caracteristicas de la accidon colectiva para
la consecucion del objetivo: incidir en la toma de decision y poner limites a la
“profundizacion del perfil extractivista de Chubut”. La ambientalizacion de la politica y la

profundidad del planteo ciudadano subyacen en la estrategia de indole institucional.

Esta dinamica signada por la relacidon entre ciudadania y esfera del poder ha tenido un
saldo democratizador sobre el régimen chubutense. En el caso estudiado se observé una
ampliacion de las practicas democréticas a través de la exigencia de rendicion de cuentas
a los gobernantes respecto a una determinada plataforma electoral votada con contenido
ambiental. Esta es vehiculizada por un actor contencioso construido asambleariamente
por parte de la ciudadania. El caso muestra que el experimentalismo democratico en el ambito
subnacional tensiona multiples escalas, lo que podria generar las condiciones
sociopoliticas para que se desarrollen potencialidades emancipatorias de las sociedades

contemporéaneas.
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