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Resumen

El articulo caracteriza y analiza el entramado de actores participantes de dos politicas sociales de distribucién
secundaria del ingreso, que constituyeron los pilares de la primera etapa de la politica social de los gobiernos
kirchneristas, entre 2008 y 2009: El Plan Familias y el Plan Manos a la Obra. Ambas iniciativas dieron lugar a
modalidades diversas de intervencién estatal sobre la cuestion social frente a la conflictividad social posterior a
la crisis de 2001. A partir de ello, se conceptualiza en torno a las distintas escalas de articulacion sociopolitica
que se tejen en los procesos de formulaciéon e implementacion de politicas publicas.
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Abstract

The article identifies and analyzes actor’s network involved in two social policies of second income
distribution, which were relevant during de first period of kirchnirista’s government, between 2003 and 2009:
Plan Familias and Plan Manos a la Obra. Both policies developed different answers to social question, shaped
by social conflict after the crisis of 2001. This analysis allows theorizing about different scales of social and
political interaction that take place in policy making process.

Keywords: social policies, social movements, IADB, kirchnerismo

Introduccion

El presente articulo se propone indagar en torno a las distintas escalas de articulacién
sociopolitica que se tejen en torno a los procesos de disefio, formulacion e

implementacion de politicas publicas.

Dicha indagacion se desarrolla a partir de la caracterizaciéon del entramado de actores
participantes de dos politicas sociales de distribucién secundaria del ingreso (Danani,
2004) que constituyeron los pilares de la primera etapa de la politica social de los
gobiernos kirchneristas, entre 2003 y 2009: El Plan Familias y el Plan Manos a la Obra.
Ambas iniciativas dieron lugar a modalidades diversas de intervencion estatal sobre la
cuestion social frente a la conflictividad social que tuvo su punto de inflexién en la crisis
de 2001.

Aqui se retoma el concepto de politicas publicas en tanto proceso social tejido alrededor
de una cuestion socialmente problematizada (Oszlak & O Donnell, 1981), lo que implica
la participacion de un conjunto de actores que toman posicién al respecto, poniendo en
juego su “poder relativo (..), sus percepciones e ideologia, la naturaleza de sus recursos,
su capacidad de movilizacion, sus alianzas y conflictos y sus estrategias de accién

publica” (Oszlak & O'Donnell, 1981: 111). Si bien se focaliza en la accion estatal, ésta es
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considerada en el marco del entramado de actores de distintas escalas que se configuran
en torno a una situacion definida como problematica y sobre la cual se proponen
intervenir. Entender las interacciones entre los actores como entramado significa
interpretar “los modos en los que se juega la posibilidad de distintos cursos de accion
ante un mismo contexto estructural” (Rodriguez & Di Virgilio, 2011: 1). Dicho entramado
moldea las formas concretas asumidas por los equilibrios inestables entre las relaciones de
fuerzas sociales (Gramsci, 1984), permitiendo complejizar la comprension del modo en
que se juega la lucha de clases en un determinado tiempo histérico y su relacién con el

Estado.

Las politicas que aqui se analizan son abordadas como procesos sociales desarrollados a
través de un ciclo de vida dinamizado por sus objetivos y valores, las reconfiguraciones
de los actores involucrados, las cristalizaciones institucionales y los modelos de gestion.
Es decir, para analizar las politicas sociales, se toman en cuenta las mutaciones del
entramado socio-politico que se produce en la articulacion escalar entre los procesos
globales de acumulacién de capital, la construcciéon hegemoénica amalgamada por el
Estado nacional y las disputas territoriales a nivel barrial. Todo ello, pone de manifiesto
tensiones entre logicas de accion diversas que se ponen en juego en las intervenciones

en torno a la cuestion social.

El contexto argentino: crisis y recomposicion hegemonica

Durante el periodo inmediatamente posterior a las jornadas del 19 y 20 de diciembre de
2001, la presidencia interina de Eduardo Duhalde! constituyé una instancia
normalizacion institucional. En este contexto, los movimientos de trabajadores
desocupados (MTD) se habian constituido en interlocutores ineludibles a la hora de

gestionar la asistencia estatal a 1a poblacion en situacion de pobreza y desempleo.

Estos movimientos -que desde diversas identidades, trayectorias y perspectivas politicas
se habian aglutinado en torno a una nueva forma de protesta social denominada piquete-,
expresaban las transformaciones en la configuracion del mundo del trabajo, es decir en la
estructura de clases resultante de la reorganizacion de la acumulacién capitalista global
que venia produciéndose desde la década de los setenta (Piva, 2012a: 111). En un
momento donde las mediaciones institucionales habian quedado obsoletas, perdiendo
su capacidad de aglutinar las demandas y reivindicaciones sociales, la inscripcion

territorial, la construccién identitaria y las practicas asamblearias de los movimientos de

! Mandato ejercido entre el 2 de enero de 2002 y el 25 de mayo de 2003.
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trabajadores desocupados (MTD) delinearon rasgos propios para la organizacion

popular del nuevo siglo en la Argentina (Kessler, Gonzalez Bombal, & Svampa, 2010: 12).

Si bien la reivindicacion primaria era el reclamo de trabajo genuino y de trabajo digno a
las autoridades gubernamentales, las respuestas se vehiculizaron a través de una

importante variedad de subsidios paliativos (Svampa & Pereyra, 2004a).

El mas importante fue el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJyJHD), creado en
abril de 2002 en el marco de la “emergencia ocupacional nacional” y que alcanz6 a dos
millones de receptores. Estaba destinado a jefes/as de hogar desempleados con hijos/as
menores a cargo, quienes debian realizar contraprestaciones orientadas a facilitar su
reinsercion en el mercado laboral, tales como terminalidad educativa, capacitacion,

participacién en proyectos productivos o en servicios comunitarios.

La seleccion de los receptores y de las actividades de contraprestacion que desarrollarian
-y su posterior control- eran sugeridas por los “Consejos Consultivos Municipales,
Comunales o Barriales” (CCL). Tanto los municipios como las organizaciones de la
sociedad civil podian cumplir el papel de “organismos ejecutores”, para lo cual debian
presentar proyectos de servicios sociales donde los beneficiarios del plan pudieran
desarrollar las contraprestaciones. La inclusion de estos consejos estuvo vinculada al
contexto de inestabilidad politica y la presion que venia ejerciendo la “Mesa de Dialogo
Argentino” liderada por los titulares locales del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) y la Conferencia Episcopal Argentina.

De este modo, la descentralizacion operativa y la participacién de la sociedad civil a
través de los Consejos Consultivos adecuaron el PJyJHD a las recomendaciones del
Banco Mundial (BM), que desde 1997 impulsaba la participacion de la sociedad civil con
el objetivo de promover la transparencia y la eficiencia en la gestion social. Tales
recomendaciones partian de atribuir a las organizaciones no gubernamentales (ONG) y a
las instituciones caritativas un conjunto de capacidades y valores que se consideraban
inherentes: conocimiento de los problemas microsociales a escala territorial, mayor
eficiencia por su bajo nivel de burocratizacién, transparencia en el uso de los recursos
por su caracter voluntario y desinteresado. Esta mirada romantica contribuia a la
deslegitimacion del Estado, propiciando mejores condiciones para la descentralizacion,
tercerizacion y privatizacion de los programas sociales, que a su vez, traia aparejada la
ventaja de disminuir los costos laborales a partir del trabajo voluntario e informal
(Aguilar, Al4, Dimarco, Grondona, & Montero, 2006; Thwaites Rey, 2004).

No obstante, la capacidad de movilizacion y de canalizaciéon del conflicto social
desarrollada por las organizaciones piqueteras complejizo el entramado actoral, ya que

en gran medida lograron guardar para si la gestion de las actividades de
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contraprestacion, favoreciendo su consolidacion mas alla del piquete, al darle

materialidad a los vinculos tejidos en la cotidianeidad barrial.

En el marco de una crisis socio-econoémica recesiva, la masiva reaccion popular frente a
la masacre del Puente Pueyrredon de 20022 marcé los limites politicos de las estrategias

represivas para los objetivos de normalizacion institucional de la presidencia de Duhalde.

El gobierno de Néstor Kirchner? asumio6 la crisis mediante una estrategia que se oriento
a la reconstruccion de la hegemonia capitalista a través de la recomposicion del poder de
Estado y la acumulacién de poder politico. Entre sus herramientas se destaca la
recuperacion y resignificacion de gran parte de las consignas, reivindicaciones y
demandas de los distintos sujetos colectivos y de las nuevas identidades emergentes. De
este modo, la capacidad de reconstruccion hegemonica liderada por el nuevo gobierno
buscé integrar —neutralizando- a los elementos disruptivos que se expresaban en

practicas, valores y significados, y a su vez, presentarse como el inico orden posible.

El concepto de hegemonia en términos gramscianos permite comprender la dominacion
capitalista como un equilibrio inestable entre consenso y coercion a partir de la relacion de
fuerzas entre los sujetos sociales antagénicos en un momento histérico determinado. La
crisis hegemonica sucede cuando la clase dominante no logra ser dirigente, es decir,
cuando se quiebra el equilibrio (inestable) entre el momento de dominio y el momento
de direccion intelectual y moral. La salida de la crisis (que Gramsci denominé orgdnica)
puede darse por el lado de la emergencia de un nuevo bloque historico -de la mano de
una lucha revolucionaria- o por el lado de la recomposicion de la hegemonia capitalista.
Este ultimo caso significa la redefinicion de los equilibrios entre los intereses
particulares de las clases dominantes y de las clases subalternas. Es decir, que si bien los
sectores subalternos no transforman las estructuras fundamentales de la sociedad, logran
alterar la relacion de fuerzas y configurar un nuevo escenario para imponer

compromisos y concesiones de las clases dominantes (Gramsci, 1984).

En el marco de una concepcion del Estado como momento de la relacion social
capitalista (O'Donnell, 1984; Piva, 2009) -el cual garantiza la dominaci6on de clase en un
territorio espacialmente delimitado a través de la reproduccion de las condiciones
materiales y subjetivas para la acumulacion de capital (O'Donnell, 1984; Piva, 2012a;
Thwaites Rey, 2010)-, éste se constituye como articulador de la hegemonia a partir de su

representacion como interés general (Piva, 2009). Es desde este lugar, que el aparato

2 El 26 de junio de 2002, Dario Kosteki y Maximiliano Santillan -jévenes militantes de Movimientos de
Trabajadores Desocupados— fueron asesinados intencionalmente por la Policia Federal en ocasiéon de un
piquete. Inmediatamente amplios sectores de la sociedad se manifestaron en repudio. A pocos dias el entonces
Presidente interino, Eduardo Duhalde adelanté el llamado a elecciones presidenciales.

3 Mandato cumplido entre el 25 de mayo de 2008 y el 10 de diciembre de 2007.
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estatal toma a su cargo algunos de los intereses de los grupos dominados, donde se

sitian las politicas sociales (Thwaites Rey, 2007).

Entre las variadas aristas de este proceso, aqui se trabajan aquellas vinculadas a las
politicas sociales de distribucion secundaria del ingreso. Su contexto institucional se
configuré a partir de las nuevas lineas de trabajo proyectadas por el Ministerio de
Desarrollo Social (MDS) al mando de la hermana del presidente, Alicia Kirchner. Estas
fueron: Plan Nacional de Seguridad Alimentaria “El hambre mas urgente”; Plan
Nacional Familias y; Plan de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”
(PMO).

A continuacion se trabaja sobre las dos ultimas por expresar modalidades divergentes de
tratamiento de la llamada cuestion social (Castel, 1997; Grassi, 2003; Murillo, 2012). Para
dicho analisis se sistematiza la informacién construida a través del analisis documental —
que incluyé normas, documentos estratégicos oficinales donde se expresaron
lineamientos de las politica, documentos informativos de ejecucion, evaluacion y
monitoreo, actas oficiales de discursos publicos formulados por autoridades y fuentes
periodisticas- y de entrevistas realizadas a distintos actores, que van desde funcionarios
de alto rango, empleados publicos, actores de la sociedad civil y receptores ultimos de las

politicas.

Caracterizacion del Plan Familias

El Plan Nacional Familias reunié6 un conjunto de componentes, entre los cuales se
incluy6 el Programa Familias por la Inclusion Social (PFIS), cuyo componente principal
fue la transferencia monetaria condicionada a familias clasificadas como vulnerables
que consistié en la entrega de un subsidio monetario de un monto inferior al salario
minimo, vital (proporcional a la cantidad de hijos y/o embarazadas de la familia) a la
poblacion clasificada como inempleable. L.a condicion para tener derecho a percibir lo
que el MDS llamo beneficio, fue la presentacion de “los certificados correspondientes de
controles de salud, asistencia y permanencia escolar y embarazo, emitidos por los
efectores publicos pertinentes” (Resolucion N° 825/2005) que, de acuerdo con las
premisas tedricas e ideologicas que sustentan su formulacion, son consideradas
inversiones en capital humano. Los programas de transferencias condicionadas de
ingresos (PTCI) constituyeron “una nueva fase en materia de focalizacion y disefio de
politicas de combate contra la pobreza con la inclusion de la teoria del capital humano”
(Dallorso, 2012: 86).

Un aspecto escasamente analizado por las investigaciones sobre el Plan Familias es que

éste constituyo el producto final mas tangible de un ciclo de cinco programas de
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financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) al Estado Nacional en el
sector de “inversiones sociales”, los cuales fueron aprobados entre 2003 y 2009 por un
monto total de 8.950 millones de doélares?. El ciclo de financiamiento del BID se inici6
con la seleccion de un conjunto de programas sociales priorizados/protegidos del Estado
nacional y posteriormente se concentré en la re-clasificacion de la poblacion
considerada vulnerable en funcion del criterio de empleabilidad® y en la consecuente

puesta en marcha del PFIS a expensas de la desactivacion del PJyJHD (Ciolli, 2016).

La diferencia sustancial entre el PJyJHD y el PFIS fue la modalidad de contraprestacion.
Mientras que el primero era considerado un programa de empleo, el segundo estaba
orientado al refuerzo de la institucion familiar a través del cuidado de los hijos —bajo el
objetivo explicito de “reducir la transmisiéon inter-generacional de la pobreza” (BID,
2005: 7). Ello se tradujo en el cambio en la autoridad de aplicacion que pas6é del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social al Ministerio de Desarrollo Social. A
partir de ello, los programas sociales del BID apuntaron a despegar los reclamos de
fuentes de trabajo genuino respecto de las politicas de distribucion secundaria del
ingreso. De este modo, se encaraba la fragmentacion entre desempleados (recientes) y
pobres (estructurales), cuya confluencia habia reforzado el desarrollo de una identidad
comun en los movimientos de trabajadores desocupados, expresando modalidades de

organizacion social disruptivas.

Un informe del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) senialé que “[1]a titular del
subsidio debe ser la madre y la misma debe tener un nivel de instrucciéon inferior a
secundaria completa. Para ello si el titular del PJJHD es varén, debe cambiar la
titularidad a la mujer, salvo en el caso de varones monoparentales” (Campos, Faur, &
Pautassi, 2007: 19). Esta caracteristica relativa a la feminizacion de las tareas de cuidado
familiar ha resultado ser un rasgo comun de los PTCI en los distintos paises
latinoamericanos. En el contexto argentino, significo el retorno de las mujeres al hogar,
reforzando la naturalizacion del lugar de la mujer en el ambito doméstico y
desincentivando su participacion en las organizaciones sociales que dieron lugar a

procesos de politizacion no tradicionales (Merklen, 2005) de los anos previos.

La evolucion de las familias alcanzadas por este componente se expone en la

* Los programas se denominaron: Programa proteccion social y reduccién del impacto de la crisis sobre la
pobreza (I y (IT); Programa sectorial social “Argentina avanza”; Programa apoyo al “Plan familias”; Programa
apoyo al “Sistema de proteccion e inclusion social de Argentina (I)”.

5 Esta fue una de las condicionalidades mas recurrentes para el desembolso de los fondos, que fue cumplida
por el gobierno argentino mediante el Decreto N° 1506/2004 en el que trabajaron conjuntamente los
ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de Desarrollo Social.
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Tabla 1. Los datos expuestos reflejan la disminucion del alcance del PFIS respecto de la

magnitud alcanzada por el PJyJHD —que habia llegado a casi dos millones de receptores-

Tablal

Evolucion de las familias destinatarias del Programa Familias por la Inclusion Social

2005 2006 2007 2008 2009
Cangdad de familias 940.000 375.000 520.677 574.876 695.177
estinatarias.
Cantidad de nifios bajo 661.347 1.035.475 1.528.065 1.767.808 1.088.922
programa.
Cantidad de familias 9.800 149.352 300.000 375.438 398.927

traspasadas del PJyJHD.

Nota: valores tomados a diciembre de cada afio.
Fuente: elaboracién propia en base a “Memorias del estado de la Naciéon” publicadas anualmente por la
Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010) y MDS (2009).

De este modo, el Plan Familias, se desarrollé en el marco de una politica no universal,
sosteniendo un nivel de masividad importante, aunque menor al que tuvieron las
iniciativas durante la crisis. La focalizaciéon apunté a grupos poblacionales especificos,
muchos de los cuales podian estar contemplados dentro de las pensiones no
contributivas destinadas a atender a casos particulares -que el MDS mantuvo durante
todo el periodo. No obstante, la diferencia sustancial con aquellas fue la regulacion de las

condicionalidades.

El otro componente que conté con transferencias monetarias fue el de becas para la
terminalidad educativa (tanto de nivel primario como secundario) y/o de formaciéon
profesional a los jovenes y adultos que integraban las familias receptoras del
componente principal. Junto a los dos componentes de transferencias monetarias, se
incluyeron las prestaciones de apoyo escolar y talleres de promocién familiar y
comunitaria, los cuales también constituian actividades complementarias pero que no

representaban condicionalidad para la percepcion del ingreso.

Entramado de actores y territorialidad en torno al Plan Familias

Un primer nivel de analisis acerca del modelo de gestion del PFIS, permite
caracterizarlo a partir de su respuesta especifica a la movilizaciéon social. La

fragmentacion de la poblacién sumida en la pobreza a partir de su re-clasificacion
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(empleable / inempleable), el tipo de condicionalidades orientada a la reintegracion de
los/as jefes/as de hogar al ambito doméstico y al cuidado de los hijos, la feminizacion de
la recepcion de la asistencia y de la responsabilidad del cuidado familiar, generaron un
quiebre importante con las actividades productivas y comunitarias exigidas por el
PJyJHD. A partir de ello, en el presente articulo se sostiene que uno de los elementos del
modelo de gestion resultante es la interpelacion desmovilizadora de los sujetos sociales y
desarticuladora de los lazos identitarios y solidarios construidos a nivel barrial a través de
organizaciones sociales no tradicionales. En el contexto de crisis tales lazos habian
presentado componentes disruptivos respecto del orden social a partir de la
configuraciéon de nuevas formas de integracion social y nuevas actividades en el
repertorio de acciones de la vida cotidiana de sus integrantes. Ello permite identificar un
dispositivo de intervencion del BID en las politicas de distribucion secundaria del
ingreso, orientado a la gestion del riesgo social sin el uso explicito del aparato represivo del

Estado.

Un segundo nivel de analisis del modelo de gestion del PFIS esta vinculado al papel
asignado a, y desempenado por, las organizaciones de la sociedad civil a través de la

resignificacion de la movilizacion social en términos institucionales.

La relacion institucionalizada del PFIS con las organizaciones de la sociedad civil (OSC)

estuvo pautada en la formulacién del programa desarrollada por el BID.

En primer lugar, la seleccion de las organizaciones participantes estuvo centralizada en
el MDS, dejando atras los procesos de articulacién territorial. Estas debian inscribirse
como postulantes a desempenarse como Organizaciones Ejecutoras (OEs) del programa,
junto a Universidades y a empresas consultoras privadas, acreditando capacidad vy
experiencia en los servicios sociales a desarrollar (BID, 2005a). De acuerdo a lo establecido
en el programa de financiamiento, “el método de seleccion [estara] basad[o] en el menor
costo (SBMC)” (BID, 2005a: 19). Al respecto vale aclarar que de acuerdo a los estatutos
del BID, pueden participar de las licitaciones, entidades de todos los paises miembros

del BID -regionales y extra-regionales.

En segundo lugar, las actividades consistian en: apoyo escolar, talleres de desarrollo
comunitario, promocién y difusiéon del programa a través de los facilitadores. Para ello,
UNESCO fue el organismo encargado de desarrollar el plan de capacitacion hacia las
OSC y las Universidades participantes. Asimismo, algunas OSC podian postularse para el

desarrollo de consultorias orientadas al control de las condicionalidades.

En tercer lugar, se estableci6 que “estas OEs no actuardn como entidades
administradoras de recursos, si no que seran proveedoras de los servicios definidos por

las areas de intervencién del componente, por tanto se les pagara por servicio prestado”
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(BID, 2005a: 19). A partir de ello se transformo su papel en la generacién de espacios
comunitarios y autogestionados para desarrollarse como prestadoras de servicios

sociales definidos por el Estado y el BIDS.

De lo expuesto se desprende que el PFIS promovié un tipo de vinculacién con las
organizaciones de la sociedad civil a partir de un doble proceso de re- centralizacion de la
gestion -quitando atribuciones a los consejos consultivos y a las organizaciones sociales
en la gestion territorial- y de tercerizacion de un conjunto de actividades -que ya no
estuvieron planteadas desde un involucramiento voluntarista o militante, sino en tanto
servicios remunerados-; y bajo esta légica, las expuso tanto a la competencia mercantil
como al adiestramiento por parte de UNESCO. Asi, la participacion social quedé atada a
una tecnocracia internacionalizada, que incluy6 al propio BID, a otras organizaciones
internacionales y a consultores privados contratados para estos fines. No hace falta
precisar, que esto cerro las puertas a la participacion de los movimientos sociales de

caracter contestatario.

Ello no significa que ésta haya sido la Unica manera de vinculacion del MDS con las
organizaciones sociales -ni la mas importante-, sino que fue la modalidad de gestion

asumida por el PFIS a partir del financiamiento del BID.

Dentro de este segundo nivel de analisis que se viene desarrollando y que da cuenta de
una tendencia a la re-centralizacion -en detrimento de espacios participativos- también
puede identificarse una dimensién territorial. A partir de 2004 se institucionalizé una
herramienta de territorializacion del propio MDS: los Centro Integradores
Comunitarios (CIC) (Resolucién N° 2178/2004). Estos formaron parte del disefio del PFIS
pero su proyeccion lo excedié ampliamente: en diciembre de 2009, ya se habian

construido 355 CIC en todas las provincias del pais.

A través de los CIC, el MDS canalizé las instancias de articulacion con organizaciones
sociales. Si bien éstos se proponian fortalecer espacios participativos para el desarrollo
de las politicas sociales y acompanar procesos de auto-organizacion y auto-gestion social

y comunitaria, ello se produjo bajo el liderazgo indiscutible del MDS.

De este modo, si en la consideraciéon del entramado de actores, se desplaza la mirada
desde los aspectos especificos del programa hacia las légicas politicas —en sentido
estricto-, se evidencia que a través de los CIC, la entonces ministra Alicia Kirchner

vehiculizo la construccién de una organizacion social desde la propia estructura estatal

6 Del monto aportado por el BID en este programa, aproximadamente el 15% (105 millones de ddlares) estuvo
destinado a cubrir los servicios prestados por las Organizaciones Ejecutoras y las consultorias de universidades y
empresas privadas.
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(que mas tarde se identificé como Colina’) y abri6 espacios de trabajo territorial a otras
organizaciones sociales con origen diferente pero que eran afines al proyecto politico

gubernamental.

Junto al financiamiento de proyectos y la asignacion de subsidios, otra de las vias para la
institucionalizacion de los movimientos sociales fue el “Programa Promotores para el
Cambio Social” que involucraba a los militantes barriales en la gestion de las demandas

y los conflictos a nivel local.

De lo expuesto puede advertirse que la re-centralizacion de la gestion de las politicas
sociales fue compatible con la expansion territorial del MDS. Ello se despleg6 a través de
instancias asistenciales que propiciaron la participaciéon de las organizaciones sociales
pero como brazo operativo del Estado, mientras que los receptores directos de la

asistencia no tuvieron instancias de participacién autonoma.

Ello gener6 un espacio de interaccion no convencional entre las tecnocracias
internacionalizadas y la reconstruccion de las bases politicas de los gobiernos

kirchneristas dentro y fuera de las estructuras clientelares tradicionales del peronismo.

La reconversion de la participacion de las organizaciones de la sociedad civil impulsada
a partir de los préstamos del BID vy las iniciativas de territorializacion del MDS deben
leerse en el marco de los cambios ocurridos en el escenario politico nacional. Hacia
2005, la cantidad y nivel de radicalidad de las acciones de protesta desarrolladas por los
movimientos de trabajadores desocupados habia disminuido significativamente y se
habia quebrado la unidad del movimiento piquetero (Piva, 2015; Svampa, 2008). Entre
los motivos del reflujo y la fragmentacion de este movimiento, se destacan las distintas
caracterizaciones que cada una de las organizaciones hacia respecto del gobierno y de las
estrategias politicas de negociacién e institucionalizacion. Asimismo, aquellos MTD que
mantuvieron posiciones contrarias —los cuales pasaron a ser identificados como

piqueteros duros- fueron perdiendo centralidad en la captacion de planes sociales.

En suma, en el proceso de formulacién e implementacién del Plan Familias, bajo el
financiamiento del BID, se pudieron identificar dos momentos (no necesariamente
consecutivos cronolégicamente) que tuvieron que ver con la respuesta y la recuperacion en
la iniciativa estatal frente a la lucha social. Estos momentos se corresponden con los dos
dispositivos que articularon las acciones del PFIS: gestion del riesgo social y re-
centralizacion de la gestion de la politica social. En dicho marco, el aporte local —es decir,

por fuera de dichos dispositivos construidos por los programas sociales financiados por

7 COLINA (Corriente de Liberacion e Integraciéon Nacional) es la agrupacién liderada por la entonces Ministra
de Desarrollo Social, Alicia Kirchner, lanzada publicamente en julio de 2010.
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el BID- fue la vinculacion con la reconstruccion de una base social de sustento politico al

gobierno, basada en la operativizacion territorial de la politica social.

Su resultado fue un proceso simultaneo de reemplazo y resignificacion de los
movimientos sociales que habian protagonizado la espiral ascendente de conflictividad
social en torno a la crisis de 2001, mediante una estrategia de reconstruccion del
consenso politico compuesta por un menu de tacticas con distintos frentes. Por un lado,
el reemplazo de las organizaciones nacidas de los sectores sociales subalternos que
desarrollaron experiencias de auto-organizacion y politizacion alternativas a los
tradicionales lazos clientelares, por organizaciones de la sociedad civil con una vision de
tipo filantrépica orientadas al desarrollo de servicios sociales y comunitarios. Por el otro,
la resignificacion de los espacios autonomos de construccién social y comunitaria en
tanto ambitos de organizacion social al amparo del Estado, como base de sustentacion

del proyecto politico gubernamental.

Primera etapa del Plan Manos a la Obra: articulacion con los movimientos sociales

Desde otro punto de partida, el Plan de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la
Obra” (PMO) constituy6 el elemento mas original y novedoso de la politica social
desarrollada por el Estado nacional a lo largo del periodo, destacandose su articulacion
con las especificidades del proceso social argentino. Su impulsor fue el Secretario de

Politicas Sociales y Desarrollo Humano, Daniel Arroyo.

El PMO estuvo basado en la promocién al desarrollo y consolidacion de
emprendimientos socio-productivos desarrollados por poblaciéon de bajos ingresos,
inspirado en la vision de la economia social y solidaria. A través del mismo, el Estado
nacional financiaba la provision de herramientas, equipamiento, insumos y otras
inversiones necesarias —y en algunas instancias brindaba apoyo técnico- para llevar a
cabo dichos emprendimientos. Dado que estuvo destinado a poblaciéon en situacion de
“pobreza y/o vulnerabilidad social” (Resolucién N° 1375/2004) y que su objetivo fue
brindar una alternativa para la generaciéon de ingresos en un contexto de desempleo
masivo, el apoyo financiero no se realizaba a través de préstamos sino de subsidios sin

reembolso o con contraprestaciones simbolicas.

Desde su disefio y formulacion inicial, el PMO se proponia una gestion conjunta entre el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, los gobiernos provinciales y municipales,

las ONG y los movimientos sociales (Resolucion N° 1375/2004).

En funcién de reconocer la presencia de nuevos actores a nivel territorial y valorar la

experiencia de auto-organizacién popular, el PMO incluyé tanto a ONG como a
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movimientos sociales de trabajadores desocupados como receptores y/o intermediarios
de los subsidios estatales. A partir de ello, estimul6 la asociatividad, la solidaridad, el
desarrollo local y territorial. A su vez, el tipo de subsidio generado a través del PMO
tuvo una loégica inversa a la del PFIS en relacién a la modalidad de articulacion
propuesta entre el desempleo y la pobreza, lejos de fragmentarla el PMO se proponia

una respuesta unificada a realidades diversas.

En su primera etapa, el PMO se materializoé especialmente a través del componente de la
entrega de subsidios para la compra y/o reparacion de herramientas, maquinarias y
refaccion de infraestructura requeridos para el desarrollo de los emprendimientos
productivos, los cuales podian ser “unipersonales, familiares, asociativos y/o
comunitarios” (Resolucion N° 1375/2004). Los emprendimientos productivos y las
cooperativas no solicitaban directamente los subsidios, sino que sus proyectos debian ser
presentados por las organizaciones ejecutoras (que eran municipios y organizaciones de
la sociedad civil). De acuerdo a los datos del MDS, en esta primera etapa de lanzamiento
y expansion del PMO se financiaron 54.132 unidades productivas en todo el pais, que
involucraron formalmente a 506.358 personas, y que significaron una inversion de $
273.706.8498. Los rubros mas frecuentes fueron las actividades textiles (26,4%) y
alimenticias (16,6%) (SPSyDH, 2007a).

El su disefio, el PMO diagnosticaba la necesidad del desarrollo local como alternativa de
insercion comercial en cadenas de valor o en el entramado productivo local, que se
preveia muy variable de una localidad a otra. Desde este punto de vista, buscé apoyarse
en los Consejos Consultivos Locales que habian sido creados a instancias del PJyJHD.
Ademas, se esperaba que definieran el perfil y las prioridades del territorio a partir de
sus caracteristicas propias y que actuaran como agentes de difusion y promocioén a nivel
microsocial. No obstante, ese objetivo no se plasmoé en una divisiéon funcional clara de
las actividades del PMO, siendo pocos los CCL que se plantearon desarrollar tareas
vinculadas al desarrollo local o tuvieron incidencia en el desarrollo operativo del plan.
De este modo, en la practica, su inclusiéon parecié obedecer a la construccion de la

legitimidad politica del plan.

Todas las evaluaciones desarrolladas tanto por el MDS como por investigadores
universitarios, coincidieron en advertir la problematica de la sustentabilidad de los
emprendimientos. En la mayor parte de los casos, la desarticulacion de los grupos y sus
proyectos se produjo dentro del primer ano de iniciado. A su vez, un relevamiento

realizado en el afio 2006 por técnicos del PMO en conjunto con el SIEMPRO brind6 una

8 Dado que los datos relevados son anuales, el acumulado de esta primera etapa corresponde a los anos 2003,
2004 y 2005. Los datos globales de 2006 se consideran dentro de la segunda etapa.
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consideracion interesante respecto a la focalizacion, evidencié que, el 51% de
emprendimientos estaba integrado en su mayoria por mujeres (Roffler & Rebon, 2006:
27). La participacion relativa de las mujeres en los emprendimientos subsidiados

contrasto con la propuesta del PFIS de ubicar a la mujer en el ambito doméstico®.

Ahora bien, retomando el contexto politico de surgimiento, el PMO partié de reconocer
actores y practicas territoriales vinculadas a la organizacién social de los desocupados y
al desarrollo de experiencias socio-productivas autogestionadas. De este modo, se
orient6 a interpelar a un conjunto altamente heterogéneo de lo que aqui se identifica
como actores colectivos movilizados -en un doble sentido: por su predisposicion a encarar o
acompanar manifestaciones publicas bajo diversas consignas y por su dinamismo en la
creacion de instancias de auto-organizacién, auto-gestion y formacién de redes de
intercambio. Por su heterogeneidad, éstos han desarrollado formas diversas de

articulacion con las actividades planteadas por el PMO.

Un primer grupo estuvo constituido por organizaciones sociales que habian surgido al
calor de procesos histéricos diversos entre las décadas de los ochenta y noventa. Hacia
2001 habian consolidado un desarrollo organizacional orientado a la lucha reivindicativa
—que se articuld estratégicamente a las manifestaciones callejeras de los MTD- y a la
construccion de alternativas para la resolucion de los problemas que atravesaban sus
participantes en la vida cotidiana. Al momento del lanzamiento del PMO sus
experiencias autogestionarias contaban con un aprendizaje integral desde las practicas
concretas, aunque en el contexto recesivo atravesaban dificultades para mejorar la
infraestructura y equipamiento. Su pequena escala y su dispersion hacen dificil su
enumeracion, pero las caracteristicas relatadas permiten definirlas como cooperativas
populares —en oposicion al cooperativismo tradicional argentino, vinculado a los

pequenos empresarios y productores rurales.

En estos casos el PMO fue tomado como una oportunidad mas para concretar avances
significativos en los proyectos que venian llevandose a cabo. Asi la solicitud de las
herramientas, maquinarias o insumos se realiz6 en base a la visualizacién de una
necesidad concreta del proceso productivo. La claridad de los objetivos facilito el trabajo
de los técnicos del MDS que -en el marco del impulso inicial del plan y de su necesidad
de evidenciar resultados alentadores- fueron favorables a su aprobaciéon y

financiamiento.

Un segundo grupo, estuvo constituido por los movimientos de trabajadores

desocupados, cuyas experiencias socio-productivas contaban con escaso tiempo de

9 Sin embargo, algunos analisis advierten que la mayor parte de las actividades laborales desarrolladas por las
mujeres estan relacionadas con las tareas de cuidado del hogar y de los integrantes del niicleo familiar.
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desarrollo. Para analizar su participacion en el PMO, resulta util partir de la clasificacion
de las reconfiguraciones ideologicas propuesta por Svampa y Pereyra (2004a, 2004b) —1i)
populistas’®, ii) las ligadas a los partidos de izquierda vy, iii) las nuevas izquierdas-,
considerando algunos reacomodamientos en torno a la cooperativizacion, que
condicionaron su participacion en el PMO. Los ejemplos que se exponen a continuacion
no buscan desarrollar una caracterizacion exhaustiva de todos los MTD existentes, sino
que se toman como referencia aquellos que constituyeron ejemplos significativos de la
articulacién de las variables propuestas (recepcion de subsidios estatales y organizacion

de cooperativas).

Dentro del grupo de organizaciones definidas como populistas —encabezado por la
Federacion de Tierra y Vivienda (FTV), el Movimiento Barrios de Pie (MBP)!! y mas
tarde el Movimiento Evita'?, que caracterizaron al gobierno de Kirchner como un
proyecto politico capaz de ser disputado desde adentro- el PMO fue recibido como un
plan mas, complementario al PJyJHD. A partir de ello, recibieron buena parte de los
subsidios, pero no se caracterizaron por desarrollar emprendimientos socio-productivos
viables desde el punto de vista de su capacidad para prescindir de los subsidios estatales
a mediano plazo, aunque hubo algunas excepciones. La movilizaciéon callejera y la
disputa al interior del espacio politico oficialista fueron priorizados frente al desarrollo

de experiencias autogestionarias.

Por otro lado, las organizaciones piqueteras vinculadas a los partidos de izquierda tuvieron
definiciones diferentes, entre las que se destacan dos expresiones contrapuestas. Por un
lado, el Movimiento Territorial de Liberacion (alineado al Partido Comunista) considero
al PMO de modo similar a aquellas organizaciones mencionadas en el primer grupo, al
plantearse el objetivo de crear y/o consolidar emprendimientos capaces de generar
ingresos regulares a sus participantes y de financiar las actividades del movimiento. Por

otro lado, el Polo Obrero (enmarcado en el Partido Obrero auto-identificado con el

10 E] término populista cuenta con un sinnimero de definiciones, cada una de las cuales trata de destacar su
aspecto peyorativo o positivo. Dado que no es un debate que pueda desarrollarse en el marco de este trabajo,
se aclara que es retomado en funcién de la clasificaciéon propuesta por los autores mencionados, quienes lo
identifican con una matriz ideolégica basada en los principios de conduccién a través de un lider, de base
social organizada y de coalicion interclasista (Svampa & Pereyra, 2004a).

1 El MBP surgi6 del Partido Patria Libre y estuvo alineado al kirchnerismo hasta el abril de 2008, cuando
rompe, segin el propio movimiento, por la opcién politica de Néstor Kirchner de abandonar la
transversalidad para liderar el Partido Justicialista. A partir de este hecho, se sumo al espacio de oposiciéon
politico-electoral no justicialista. Por otro lado, Svampa y Pereyra (2004a) incluyen en este grupo a la
Corriente Clasista y Combativa (conducida por el Partido Comunista Revolucionario), pero su caracterizacion
del gobierno ha sido ambivalente hasta que concreté explicitamente su alejamiento durante el conflicto con las
centrales empresarias agropecuarias en los primeros meses de 2008.

12 “El Movimiento Evita (..) tiene su origen en el Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD) Evita,

surgido en 2002 (..). Dentro de la importante cantidad de MTD’s que surgen, (..) es quiza el inico que se
reivindica abiertamente peronista. (..) En el afio 2003, con la asuncién de Kirchner, se produce una profunda
transformacién en el MTD Evita, que da lugar al nacimiento del ME. En funcién de la nueva coyuntura, se
considera que es necesario insertarse en la discusion politica que comenzaba a expresarse en términos estatales
(..)” (Cortés, 2009, pp. 53-54).
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trotskismo) que demandaba y gestionaba subsidios y bolsas de alimentos, se nego6 a
desarrollar cooperativas por considerarlas expresiones pequeno-burguesas, funcionales

a modalidades de trabajo basura y a la corrupcion de los dirigentes.

Por su parte, entre los MTD de la llamada nueva izquierda, también se encontraron
quienes optaron por asumir el desafio de tomar los subsidios del PMO con el fin de
resignificarlos en términos de construccion de poder popular’® y quienes lo rechazaron -
como el caso del MTD de La Matanza- en el marco de su negativa expresa a entablar
relaciones con el Estado, en funcion de la reivindicacion de la autonomia como eje de su

proyecto politico.

El tercer grupo de receptores movilizados del PMO, correspondié a experiencias
autogestionarias surgidas al calor de las asambleas barriales -en particular en los grandes
centros urbanos como CABA y Rosario- que se conformaron durante el aino 2002. En el
seno de estos espacios se desarrollaron emprendimientos de muy pequena escala,
algunos de los cuales supieron lograr el financiamiento del PMO, con destinos diversos
en el corto plazo. Y, rapidamente construyeron redes de productores y consumidores,

recuperando el ideario europeo del comercio justo™.

A continuacion (Tabla 2) se expone un cuadro que sistematiza las diversas formas en las

que los actores sociales movilizaron concibieron los subsidios del PMO.

Asi las cosas, en este enmaranado escenario de actores sociales movilizados, de nuevas
formas de lucha social y organizacion colectiva y de resignificaciones multiples de las
practicas sociales, el PMO fue una expresion de la articulacion de un entramado de
relaciones territoriales novedoso en el campo de las politicas sociales. Durante estos
afnos, entonces, las afinidades politico-partidarias no fueron centrales en la adjudicacién

de los subsidios, aunque si se propicio el financiamiento a sectores politicamente afines.

Si bien se diversificaron y masificaron las vias de entrada al PMO a través de la
modalidad asumida por la presentacion de proyectos, se sostuvo un modelo
centralizado en el disefio y evaluacion de los mismos, y la asignacion de recursos estuvo
guiada mas por la demanda que por el establecimiento de criterios de priorizacion —lo

cual respondia a las modalidades de trabajo tipicas del MDS.

18 Existieron y aun existen diversas formas de definir el poder popular. A los fines del presente trabajo es
posible decir que se trata de un proceso de construcciéon cotidiano llevado a cabo por sectores sociales
trabajadores —empleados o no, de distintas edades y géneros- y basado en practicas asamblearias y
horizontales orientadas al desarrollo organizativo autébnomo anti-capitalista. En estos procesos cumplen un
papel dinamizador ineludible tanto los procesos de aprendizaje y reflexion colectivos como la predisposicion
al didlogo entre diversas miradas. La mayor parte de los MTD que se identificaron en esta construccion
estuvieron integrados a la Coordinadora de Trabajadores Desocupados “Anibal Ver6n” (CTD-AV).

4 El comercio justo apunta a incrementar los ingresos de los productores a partir de evitar las cadenas de
intermediaciéon y a promover formas de produccién que garanticen adecuadas condiciones de trabajo y
remuneracion, cuidado del medioambiente y erradicacion de trabajo infantil.

95



Observatorio Latinoamericano y Caribeio | Ao 2017,N° 1

Tabla 2
Relacion de los actores colectivos movilizados con el PMO (primera etapa)
Grupos de actores colectivos Recibian Formaban Funcionalidad del PMO para
movilizados subsidios cooperativas ** su desarrollo
estatales
Organizaciones y movimientos Fortalecer cooperativas como
sociales formadas en los afios ochenta SI SI espacio de autogestion de los
y noventa (cooperativas populares) trabajadores.
FTV SI SI Igual que otro subsidio: ampliar
la base social y los recursos de la
) MBP SI SI organizacién.
Populistas*
ME SI SI
MTL SI SI Fortalecer cooperativas como

espacio de autogestion de los

*
LU . trabajadores y ampliar base
Ligados a social.
partidos de
izquierda* PO SI NO Rechazo: trabajo basura y
corrupcion.
MTD La Rechazo: evitando ser cooptado
Matanza NO SI por el Estado.
 Nueva* La SI SI Fortalecer poder popular
izquierda mayor ’
(autonomistas) parte de
los MTD
dela
CTD-AV
NO subsidios SI Fortalecer redes de
Asambleas barriales tradicionales. SI emprendimientos y economia
PMO. alternativa.
Notas:

*Corresponde a la clasificacion realizada por Svampa y Pereyra (2004a).
**Cooperativas legalmente constituidas o no.
Fuente: elaboracion propia

Segunda etapa del Plan Manos a la Obra: reconfiguracion de actores

La segunda etapa se inici6é con la modificaciéon de la operatoria de 2006, motivada por el

proceso de balance interno desarrollado por los profesionales y técnicos del MDS.

Se priorizaron las iniciativas de desarrollo regional o micro-regional desde una
perspectiva orientada al desarrollo local y territorial, lo cual desplazé relativamente la
promocion y financiamiento de unidades productivas individuales (fueran estas
unipersonales o asociativas) o aisladas de un proyecto de desarrollo mas amplio. La
reformulaciéon en la orientacion estratégica del financiamiento y los estudios de

factibilidad previos a la asignacion del subsidio se manifestaron en la disminucién de un
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58% en la cantidad de unidades productivas financiadas durante el ano 2006, pasando a
ser 8.437. No obstante, el nivel de inversién presenté mayor constancia con un descenso
de apenas el 9% respecto del 2005 (SPSyDH, 2007a:31).

El principal cambio de la operatoria fue la creacion de las unidades de evaluacion
descentralizadas, conformadas entre los técnicos del Ministerio de Desarrollo Social y los
organismos gubernamentales locales. Su funciéon especifica era evaluar a las
organizaciones administradoras (cooperativas, mutuales, asociaciones civiles,
fundaciones, universidades y/o consorcios de gestion) y a los proyectos presentados y
realizar el seguimiento de aquellos que estaban en proceso de implementacion. Esto no
significo el predominio de los gobiernos locales de manera indistinta. Se traté6 mas bien
de una reconfiguraciéon del entramado social desde la recuperacion de la iniciativa
institucional local. A partir de ello se buscé privilegiar los vinculos con las ONG
filantrépicas tradicionales y las asociaciones eclesiasticas que cumplian el papel de
organizaciones administradoras —lo cual ponia en juego las tensiones politicas que se
venian desarrollando al interior del MDS. Sin embargo, estas unidades descentralizadas
no contaron con presupuesto propio, ya que los convenios se firmaban con el MDS y los
fondos eran girados desde el MDS directamente a las organizaciones administradoras.
Ello significaba que tanto las organizaciones como los gobiernos locales dependian de
un proceso de negociacion constante con el MDS y estaban sometidas a la competencia
inter-territorial por la captacion de fondos. De este modo, el MDS mantuvo un amplio
margen de negociacion y discrecionalidad, que en algunos casos significé evitar la
intervencion de aquellos intendentes o gobernadores que obstaculizaban la
participacion de las cooperativas que no les respondian directamente. Pero también hizo
lo propio en el sentido inverso, es decir, territorios gobernados por partidos opositores
tuvieron una situacion desventajosa en el financiamiento de proyectos. Para los
integrantes de los emprendimientos era evidente que el Estado nacional era el que
financiaba, razon por la cual se esmeraban en sostener esta vinculacion mas alla de las

relaciones conflictivas con los politicos locales.

La creacion de estas instancias, en la practica, sustrajo al PMO de los Consejos
Consultivos alli donde aun funcionaban, lo que puede interpretarse como una forma de
despolitizar estas instancias de decision. Aunque de manera selectiva, ya que lo que se
logré fue des-piquetizarlas, es decir, cerrar el ciclo de presion ejercida por los MTD para
la gestion de los planes sociales y reorientar el PMO hacia el emprendedorismo y el

desarrollo local.

Este cambio debe leerse teniendo en cuenta la evolucion que tuvo la coyuntura socio-
economica y de la dinamica de la lucha de clases a lo largo del desarrollo del plan. Como

se ha planteado, ya habia un nucleo de organizaciones sociales que se definian como
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parte del proyecto politico kirchnerista (Cortés, 2009), al tiempo que se multiplicaban
las divisiones al interior de muchas organizaciones sociales en torno a la caracterizacion
del gobierno y sus potencialidades transformadoras. Esto se plasmé en la

reconfiguracion de los actores colectivos movilizados y en la relacion de éstos con el PMO.

Las organizaciones y movimientos sociales ya consolidados en experiencias autogestivas
(primer grupo), no contaron con canales de participacion abiertos por el desarrollo del
Plan, limitando su participacion a aplicar las lineas de subsidios a la capitalizacién de sus
cooperativas y continuar su propia construccion politica ya iniciada. Situacién que se
mantuvo, con mayor grado de dificultad para acceder al financiamiento durante la etapa

siguiente.

Dentro del segundo grupo (los MTD), los movimientos oficialistas se aglutinaron en
otras instancias de gestion de politicas sociales que negociaron uno a uno con el
presidente. Pero quedaron al margen (de modo latente) del PMO, ya que los
responsables institucionales del plan se resistieron a responder a las demandas de
masividad e inmediatez de estas organizaciones. Asi, estos movimientos continuaron

recibiendo subsidios, pero sin involucrar a sus dirigentes en la gestion.

Desde el otro sector, los movimientos opositores que desarrollaban emprendimientos
productivos, fueron encontrando cada vez mayores dificultades para acceder a los
subsidios en un contexto de reflujo de la movilizacion. Asi, se replegaron hacia la
consolidacion de sus espacios territoriales y la articulacion entre organizaciones afines,

en los intersticios de la dinamica social.

El tercer grupo, asambleario, dejé de tener entidad como actor colectivo, dejando como
saldo algunas experiencias autogestionarias dispersas, que en contados casos se

integraron a instancias de articulacion entre organizaciones del arco opositor.

De este modo, si bien esta etapa busco descentralizar las instancias de decision relativas a
la seleccion de los proyectos, en la practica procuré alejar o desmovilizar a las
organizaciones de caracter mas disruptivo para privilegiar a aquellas que eran
compatibles con una mirada de la economia social adaptativa a la situacion social
vigente. Esta selectividad en la despolitizacion presentd rasgos que significaron la
articulacion del PMO con el dispositivo de gestion del riesgo social desarrollado a través del
PFIS a instancias del financiamiento del BID. La selectividad se orient6 a segregar a las
organizaciones que continuaban desarrollando reclamos por medio de la accion directa
respecto de aquellas que se institucionalizaron con el fin de colaborar con el Estado en la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion. Las primeras fueron desprestigiadas
frente a la opinién publica, mientras que las segundas constituian ejemplos de

organizaciones pro-activas.
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Con todo ello, la reinstitucionalizacion de los emprendimientos y su interpelacion en
clave de proyecto estratégico a futuro -capaz de trascender la instancia de emergencia-
constituyé una interpelacion ambigua a los receptores. Por un lado, propiciaba el
fortalecimiento de la economia social como una modalidad alternativa de organizacion
del trabajo y de generacion de ingresos. Y, por el otro, fomentaba la desmovilizacion de
los elementos reivindicativos y confrontativos de los actores colectivos movilizados, para
redireccionarlos hacia la gestion cotidiana y el esfuerzo por lograr emprendimientos
comercialmente viables como instancia de resolucion del problema del desempleo y la
pobreza. Esto ultimo, podria incluirse como elemento constitutivo del dispositivo de
gestion del riesgo social, aunque con caracteristicas propias, al abrir espacios de disputa de

sentidos para el conjunto de los actores involucrados.

Tercera etapa de Plan Manos a la Obra: reformulacion de la politica publica

Durante la tercera etapa -que se inicia con la presidencia de Cristina Fernandez de
Kirchner y el alejamiento de Daniel Arroyo del MDS- el eje del PMO se trasladé hacia la
formacién de fondos de microcrédito en diversas localidades del pais y se firmaron

convenios con distintas organizaciones que agrupaban poblacién vulnerable.

Las unidades de evaluacién descentralizada perdieron importancia formal en la
definicion de la asignacién de los recursos y se volvieron a priorizar los Consejos
Consultivos Locales. Los CCL que permanecian vigentes o aquellos que se
reconstituyeron, fueron refuncionalizados en tanto Comité de Microcrédito, los cuales
estuvieron encargados de la administraciéon del fondo de microcrédito otorgado por el
MDS. Los Comités, debian repartir ese fondo entre los proyectos que solicitaban
financiamiento dentro de la comunidad o barrio donde funcionaban y asegurar la
devolucion del préstamo en cuotas. Para ello, establecieron variados criterios explicitos e
implicitos para su adjudicacién. Desde el MDS se enfatizaba que los microcréditos
fueran otorgados a proyectos productivos asociativos, pero también podian estar

destinados excepcionalmente al consumo.

Esta vision idealizada de la escala territorial como ambito privilegiado para la
construcciéon de consensos, nada menos que respecto de la asignacion de fondos
orientados a intervenir sobre las problematicas de la pobreza y el desempleo, no se

ajusto a las realidades locales, donde surgieron un conjunto de conflictos.

En primer lugar, los actores que formaban parte de estas instancias, ponian en juego su
posibilidad de acceso a medios de subsistencia que -aunque parciales, precarios e
insuficientes- significaban mejoras concretas en la calidad de vida en el corto plazo. Con

lo cual, la capacidad de evaluacion estratégica e integral se encontraba mediada por las
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necesidades mas cercanas. En los ambitos locales, fue comun la emergencia de disputas
entre las organizaciones por el manejo de los fondos, la captaciéon de recursos materiales
y de cargos rentados, generando conflictos entre los distintos actores. Ante estos
conflictos, el Estado nacional (a través del MDS) se reposicion6 como un aparente
mediador entre los conflictos locales. Aunque conservo sus lineas de subsidios mas

fuertes a las organizaciones que construian politicamente su base social.

En segundo lugar, se plantearon dificultades que estuvieron vinculadas a lo que Santiago
(2010) analiza respecto de las velocidades diferentes entre la formulacion de nuevos
programas sociales y su impacto a nivel territorial:
(..) un amplio abanico de instituciones, agrupamientos o mediadores con correspondencia en el
mismo territorio y con la significativa particularidad de que se superponen en la problematica a
atender; se acumulan a modo de “capas geoldgicas”, es decir, perduran en el tiempo a modo de
sedimentos que se suman uno sobre otro en el territorio y manteniendo su presencia;
compitiendo por la misma clientela y colisionando por sus intereses politicos, logicas de
funcionamiento, modos de intervencion y estilos de gestion (Santiago, 2010: 294).
Esto es especialmente interesante si se toma en cuenta la cantidad y la velocidad de
cambios que la operatoria del PMO llevé a cabo con relacion a los ambitos locales.
Parece dificil asumir que tantos cambios de nombres, de responsabilidades y de
funciones en estas instancias locales hayan podido procesarse en la practica, y en el

marco de la heterogeneidad de las configuraciones territoriales.

En tercer lugar, el papel otorgado a los Comités de Microcrédito significé una creciente
institucionalizacién de las organizaciones sociales oficialistas en torno a la gestion de los
fondos. A partir de ello, se evidenciaron iniciativas del ejecutivo nacional orientadas a
asegurar su incidencia en el territorio a través de organizaciones sociales propias
construidas desde arriba como Colina y La Camporal y afines como el Movimiento Evita
—junto a otras organizaciones de gran presencia a escala local- y con la proliferacién de
estructuras locales de implementacion de politicas sociales dependientes en forma
directa del gobierno nacional, tales como los centros integradores comunitarios (CIC).
De esta manera, la creacion de estas instancias formo parte de la mencionada estrategia
de territorializacion del MDS a través de espacios mixtos compuestos por técnicos del
ministerio y militantes de organizaciones encolumnadas en el proyecto politico
oficialista, lo que significé disputar el poder territorial con los intendentes o referentes

politicos tradicionales.

De este modo, un sector importante de los movimientos y las organizaciones sociales

fueron ampliando los espacios de participacion en las politicas sociales en un proceso

15 L.a Campora se fund6 formalmente hacia fines del 2006 y se fortaleci6 con la crisis del campo de 2008 y la
muerte de Néstor Kirchner en 2010.
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que fue desde instancias de decision acerca de la asignaciéon de recursos hasta
constituirse en una extension operativa del Estado nacional en el territorio. Esta
situacion dio origen a diversas formas de interaccion, demanda y conflictividad y de
grados diferentes de autonomia/subordinacion respecto de los poderes politicos locales
y nacionales, que dependieron en gran medida de las apuestas politicas de cada una de

las organizaciones.

Como parte de este mismo proceso de integracion entre movimientos sociales y
organismos estatales, Kessler, Svampa y Gonzalez Bombal (2010) plantearon una vision
critica destacando sus efectos sobre el debilitamiento de la capacidad de movilizacién y
protesta social. Desde otro punto de vista, Cortés (2009) cuestion6 los analisis que ven
en esta dinamica una estrategia gubernamental de cooptacién de las organizaciones
sociales, por considerarlos unilaterales y basados en una concepcion de las
organizaciones como sujetos pasivos. El debate asi planteado recorrié aspectos muy
diversos de la politica nacional durante el periodo de analizado en este trabajo y

posteriormente.

Lo cierto es que el PMO interpel6 a los receptores de los subsidios a construir espacios —
selectivos y delimitados- de asociatividad y organizacién comunitaria y esto constituyo
el aspecto mas dinamico y controvertido dentro de la configuracién del entramado de
actores. Pero, en esta etapa, el margen de accidén para las organizaciones sociales estuvo
signado por su papel en la legitimacion politica del programa y por su capacidad
operativa en la gestion territorial del mismo. De este modo, éstas contribuyeron a la re-

centralizacion de la politica social en manos del MDS.

A partir de agosto de 2009 los recursos econémicos, humanos y técnicos del PMO se
reasignaron al “Programa de Ingreso Social con Trabajo” conocido como Argentina
Trabaja (PAT), el cual apuntalé el alejamiento que venia produciéndose respecto de las
experiencias autogestivas desde abajo. E1 nuevo programa fortaleci6 el armado territorial
oficialista en clave politico-electoral y, el modelo de gestion desarrollado impulsé la
conformaciéon de cooperativas que prescindieron de los rasgos de asociatividad y
autogestion estimulados por las distintas vertientes de la economia social. Estas se
constituyeron en agrupamientos de beneficiarios individuales de un subsidio por
desempleo con contraprestacion laboral, 1a cual se desarrollé en los municipios afines al
gobierno bajo la direccion univoca de referentes politicos seleccionados para tal fin. A
partir de ello, se transformaron los aspectos mas innovadores que el PMO habia

instalado en sus inicios.

En suma, el PMO presentdé un abanico muy variado de formas de articulaciéon con

diversos actores a lo largo de las distintas etapas del ciclo de la politica publica, y a su
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vez, en cada uno de los territorios. No obstante, si se analiza el ciclo de conjunto, puede
evidenciarse que hubo un alto grado de correspondencia con los dos momentos que se
identificaron en el ciclo del PFIS. Es decir, un primer momento de reaccion frente a una
dinamica social desbordante de movilizaciéon y de construccién de formas organizativas
alternativas, en el cual el PMO se desplegdé de manera muy amplia frente a la diversidad
de situaciones, iniciativas y perspectivas de diversos grupos. Y, un segundo momento de
recuperacion en la iniciativa estatal, en la cual se evidencié la disputa entre la logica
tecnocractica -que buscaba dar coherencia interna a la gestion del programa en torno a
una orientacion estratégica vinculada a la economias social y el desarrollo local- y otra

légica politica -que requeria la consolidacion de la base social en clave politico-electoral.

En este desarrollo, se evidenciaron elementos y herramientas que significaron tanto
articulaciones como tensiones respecto de ambos dispositivos identificados en el PFIS.
Los dispositivos de gestion del riesgo social y de re-centralizacion de la gestion de la politica
soctal asumieron rasgos propios, los cuales tensionaron algunos de sus elementos
mientras resginificaron otros, pero sin dudas permanecieron alejados de la
consolidacion de un rumbo completamente opuesto al trazado por el Plan Familias

(impulsado por los programas de financiamiento del BID).

Conclusiones: articulaciones y tensiones entre el PFIS y el PMO

A lo largo del presente trabajo se puso de manifiesto la dinamica estatal en relaciéon con
las caracteristicas concretas que asumio la lucha de clases durante la primera etapa de los
gobiernos kirchneristas (entre 2003 y 2009). La reformulacion de las politicas sociales
que se inici6 con el Plan Familias y el Plan Manos a la Obra, constituyo el desarrollo de
mecanismos complejos orientados a intervenir sobre la pobreza y el desempleo. Estas
cuestiones ya habian motivado la problematizacion social por parte de un conjunto muy
amplio de actores, entre los que se encontraba un tipo especifico de sujetos sociales,

sensibles a la organizacion y la protesta social.

A partir de ello, el dominio impersonal del Estado (Piva, 2012b) se vio reforzado por las
politicas sociales que tuvieron como interlocutores a las organizaciones piqueteras, a
partir de lo cual hicieron su contribucién a la recomposicion de la hegemonia capitalista

y del poder del Estado desplegada por los gobiernos kirchneristas.

A los fines de la recapitulacion surgen dos tipos de analisis posibles. Uno vinculado al
propio abordaje conceptual de las politicas publicas y su entramado de actores. Y otro,
referido a los dispositivos de intervencion desplegados por el BID a partir del

financiamiento al PFIS y su incidencia en el PMO.
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En lo que refiere a la conceptualizacion de las politicas publicas, pueden destacarse una

serie de hallazgos.

En primer lugar, el analisis detallado del despliegue del entramado actoral de ambas
politicas y sus repercusiones en las reformulaciones de los modelos de gestién,
reafirman la importancia de pensar las politicas publicas como ciclos, y no como
unidades estaticas. Ello se corresponde con la inexistencia de trayectorias unilineales ni
desde el aparato estatal ni desde el resto de los actores que participaron del ciclo de la
politica. Lo que se observa es mas bien un escenario politico dinamico, donde en menos

de una década se produjeron grandes cambios.

En segundo lugar, podemos remitir a otro eje analitico que tiene que ver con las escalas
de analisis y su articulacion con la territorialidad. Claramente, el ciclo de programas
sociales del BID present6 una articulacion escalar mas compleja que el PMO, tanto por la
participacion de actores globales como por la implementacién en la Argentina del modelo
hegemonico de politicas sociales globales -como son las transferencias condicionadas de
ingresos, que fueron implementadas a lo largo la region. Esto se corresponde con las dos
modalidades de intervencién analizadas por los investigadores de las politicas sociales
globales en paises de distintos continentes: primero, el modo en que las estructuras y los
actores globales modelan el desarrollo de la politica social en los Estados nacionales y;
segundo, la emergencia de las politicas sociales supranacionales y el funcionamiento de
los mecanismos de redistribucién, regulaciones sociales y derechos sociales de alcance
global (Deacon, 2007; Deacon & Stubbs, 2013; Yeates, 2001, 2008).

Por su parte, el PMO transité un camino de reformulaciones operativas cuyo eje de
conflicto estuvo precisamente en esta articulacion escalar. Por una parte, el diseno
operativo delegaba al ambito local una serie de funciones y responsabilidades que
excedian las capacidades de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
sin su correlato presupuestario. Por otra parte, en los criterios para priorizar los
proyectos, las 16gicas de construccion politica territorial presentaron desacoples respecto
de los objetivos estratégicos explicitados por el plan. Tal como afirma Midaglia: “La
incorporacion de los mencionados criterios técnicos significa indudablemente un
avance en el disenio de protecciones, pero ellos no reemplazan la légica politica de las

acciones publicas” (Midaglia, 2012: 81).

De este modo, el analisis de la configuraciéon de los entramados de actores a nivel
territorial permiti6 evidenciar que en dichos ciclos, las formulaciones y los disefios
iniciales se tensionaron con las l6gicas de acumulacion de poder politico. Hacia el final
de la etapa, esta caracteristica comenz6 a perfilar rasgos distintivos a partir de la

construcciéon de movimientos sociales desde arriba, es decir, desde el propio aparato
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estatal y la estatalizacion de movimientos que habian surgido en el contexto de

deslegitimacion neoliberal de las instancias de representacion politico-institucional.

En el caso del PMO, la tension entre el alcance de la participacion social, la efectividad
operativa y la funcionalidad politica, motivé posicionamientos del conjunto de los
actores, cuyo resultado (hacia el final del ciclo analizado) consistié en traccionar al PMO

hacia la estrategia re-centralizadora predominante en el MDS.

Esto se relaciona con un tercer aspecto, que remite a los procesos de conformacion,
redefinicion y reubicacion de los actores en el propio proceso social. Los actores
colectivos movilizados comenzaron siendo interlocutores privilegiados, aunque de
modo diferente en ambos ciclos de politicas. Mientras que el PFIS se orienté a
neutralizar su capacidad de incidencia en los subsidios estatales, el PMO ofrecié un
repertorio de intervencion amplio, que incluy6 en algunos casos, la constitucion de las
organizaciones sociales como un brazo operativo del Estado en el territorio. Asimismo,
algunos actores dejaron de tener entidad como tales y otros, quedaron al margen de su

desarrollo.

En este aspecto, cabe senalar, que la propia estructura estatal se reconfiguré, no solo a
partir de la creacion de nuevas unidades y organismos, sino también en las funciones
desarrolladas. Asi el MDS a través de ambas politicas modific6 su alcance, sus modos de
intervencion territorial y, a partir del PMO, se involucré en los procesos de trabajo y

gestion de proyectos productivos.

De este modo, puede observarse la relacion que se establece entre lucha social y formas
de Estado concretas. Es decir, como la modalidad, intensidad y objetos de las luchas
sociales van generando (de manera ecléctica y contradictoria) la apertura/cierre de
espacios institucionalizados de dialogo y participacion multi-actoral en el propio disefio
de cada politica. Mientras que también se define el caracter autonomo/heterénomo de
las acciones desempenadas por las organizaciones sociales que detentan fines propios,

donde la interpelacion estatal ejerce distintos grados de influencia en cada momento.

A partir de la caracterizacion planteada, se proponen las siguientes tesis: i) los programas
sociales financiados por el BID generaron dispositivos de intervenciéon sobre las
dinamicas estatales a partir de la definiciéon de los modelos de gestiéon y de articulacion
con las organizaciones de la sociedad civil concretados a través del PFIS y ii) tales
dispositivos tuvieron incidencia en el PMO, pero éste también desarroll6 rasgos propios
que los tensionaron, en particular en aquellos aspectos vinculados a las peculiaridades

del conflicto social en Argentina.
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A partir de la caracterizacion de un conjunto de elementos sobre los que el PFIS
constituy6 una toma de posicion, se configuré un primer dispositivo identificado como

gestion del riesgo social.

Este debe ser comprendido en el contexto posterior a la crisis de 2001, que presento
altos niveles de conflictividad social, con actores sociales que constituyeron factores de
desestabilizacion del orden social vigente en aquel momento. A partir de ello, el modelo
de gestion del PFIS y las modalidades de articulacion con la sociedad civil se basaron en
la transformacion del tipo de contraprestaciones exigida a cambio del subsidio. Ello
apunt6é a la desmovilizacion de los sujetos receptores ya que sus responsabilidades se
trasladaban al interior del espacio domeéstico y con ello se reforzo6 la naturalizacion del
papel de la mujer en el cuidado de los hijos. De este modo, el PFIS incidi6 en la desarticulacion
de los lazos comunitarios y solidarios a nivel barrial tejidos al calor de la crisis. Este cambio
se asento sobre la separacion de los receptores del PFIS —cuya problematica consistia en
la pobreza- respecto de quienes sufrian el problema del desempleo y contaban con

posibilidades de re-ingresar al mercado laboral.

Por su parte, el modelo de gestion del PMO tensioné drasticamente estos elementos ya
que el tipo de subsidio entregado y las responsabilidades asumidas por los receptores
apuntaban a fortalecer espacios asociativos y solidarios y a configurar redes de
intercambio (priorizando las articulaciones territoriales existentes). A su vez, se destaca
la participacion de las mujeres en el desarrollo de actividades productivas,
constituyendo una ruptura respecto de la construccién social que las asocia a las tareas
del hogar. Asimismo, la selecciéon de los perceptores tuvo un nivel de flexibilidad que
tendi6 a no diferenciar las especificidades de los distintos tipos de beneficiarios. Ello trajo
aparejado la generacion de proyectos productivos asociativos, incluso alli donde no pre-
existian relaciones interpersonales acordes o conocimientos de los procesos de trabajo

que permitieran comenzar tareas de este tipo.

Dentro del dispositivo de gestion del riesgo social, un segundo nivel corresponde a las
herramientas de interacciéon multi-actoral previstas. Se traté de dos politicas sociales que
buscaron operar sobre el mismo contexto, pero cada una de ellas gener6 vinculos bien
diferentes con las OSC y con los actores colectivos movilizados. Por un lado, el PFIS
desarrollé una politica de bloqueo a estas organizaciones a través de la deslegitimacion
de los CCL como espacios de toma de decisiones a escala local y de la resignificacion del
aporte de las OSC en términos de servicios sociales mercantilizados -los cuales
estuvieron orientados a la tercerizacion de actividades delimitadas desde el manejo
centralizado del programa. Por otro lado, el PMO buscé integrarlas institucionalmente
bajo distintas modalidades y responsabilidades a lo largo de sus tres etapas y hacia el

final, la operatividad del plan a nivel territorial estuvo basada en la articulacion entre
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técnicos del MDS y militantes de las organizaciones involucradas con el proyecto

politico gubernamental.

El segundo dispositivo identificado es la re-centralizacion de la gestion de la politica social en
manos del MDS. En este aspecto, la herramienta de expansion territorial del MDS, a través
de la creacion de instancias propias a nivel territorial fue un rasgo comun de ambas
politicas. Ello signific6 la disputa de poder territorial con los gobiernos subnacionales y
con las estructuras politico-partidarias tradicionales —atun en los casos en que lograran la
adhesion de sus dirigentes. Asimismo, en ambos casos se verifica una tendencia a la
implementacion de los criterios de gestion de la politica social desde una logica
tecnocratica —ya sea a través de los programas del BID, basados en las recomendaciones
de UNESCO y PNUD como en el equipo profesional del MDS que se propuso
despolitizar el PMO. Esto fue combinado de manera hibrida con las estructuras politicas

asentadas a nivel territorial.

No obstante, a través de los programas del BID, este dispositivo fue consolidado con dos
instrumentos que no tuvieron ningun tipo de articulaciéon con el PMO. Uno fue el
espacio abierto para la participaciéon de una tecnocracia internacionalizada (de la mano
de la UNESCO y el PNUD, como agencias especializadas) en la formacién de los
facilitadores que apoyarian las actividades de promocién, difusién y capacitacién del
PFIS. Ello obtur6 el surgimiento de espacios comunitarios capaces de canalizar estas
actividades. El otro, consisti6 en la seleccion centralizada de las OSC participantes de los
servicios comunitarios desde un criterio mercantil, a partir de reconvertir su

participacién en términos de tercerizacion de servicios de consultoria.

Como se ha comentado, ambos ciclos de politicas dan cuenta de un movimiento cuyo
motor fue la reaccion frente a la creciente conflictividad social y que se reconfiguro6 a
partir de la recuperacion de la iniciativa estatal. Esta Gltima signific6 la articulacién de
ambas politicas en la transformacién del escenario politico nacional a través de la
institucionalizacién de las organizaciones sociales y la neutralizaciéon de sus elementos
disruptivos. El rasgo distintivo de ese movimiento fue su capacidad de configurar una
retroalimentacion entre aquellos dispositivos de intervencion del BID y las logicas

politicas de acumulacion de poder, en particular a escala territorial.

106



Vanesa Ciolli

Referencias bibliograficas

Aguilar:, Al4, M., Dimarco, S., Grondona, A., & Montero, A. S. (2006). Empoderamiento, lazo comunitario y
construcciéon de subjetividad. Aproximacién a la estrategia de lucha contra la pobreza en documentos
del Banco Mundial. En S. Murillo (Ed.), Banco Mundial: estado, mercado y sujetos en las nuevas estrategias
frente a la cuestion social. Buenos Aires: Ediciones del CCC.

Campos, L., Faur, E., & Pautassi, L. (2007). Programa familias por la inclusion social. Entre el discurso de derechos y la
prdctica asistencial. Buenos Aires: Centro de Estudios Legales y Sociales.

Castel, R. (1997). Las metamorfosis de la cuestion social: una cronica del salariado. Buenos Aires: Paidos.

Ciolli, V. (2016). El papel del Banco Interamericano de Desarrollo en el disefio de las politicas sociales en Argentina
(2003-2009). Estudio comparado entre el ciclo de programas sociales financiados por el BID y el Plan Nacional de
Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” del Ministerio de Desarrollo Social. (Tesis de Doctorado).
Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires.

Cortés, M. (2009). Luchas populares y logica estatal: entre la autonomia y la institucionalizacion Estado y conflicto social
en la Argentina contempordnea (2003-2007). (Tesis de Maestria). Universidad de Buenos Aires, Buenos
Aires.

Dallorso, N. (2012). La emergencia de las transferencias monetarias condicionadas en la red de manzaneras y
comadres de la Provincia de Buenos Aires, Argentina. En A. M. Pérez Rubio & N. Antequera Duran
(Eds.), Viejos problemas, nuevas alternativas: estrategias de lucha contra la pobreza gestadas desde el Sur. (pp. 77-
104). Buenos Aires: CLACSO.

Danani, C. (2004). El alfiler en la silla: sentidos, proyectos y alternativas en el debate de las politicas sociales y
de la economia social. En J. L. Coraggio & C. Danani, Politica social y economia social: debates fundamentales.
Los Polvorines (Prov. Buenos Aires): Universidad Nacional de General Sarmiento; Altamira; Fundacién
OSDE.

Deacon, B. (2007). Global Social Policy & Governance. London: SAGE.

Deacon, B., & Stubbs: (2018). Global social policy studies: Conceptual and analytical reflections. Global Social
Policy, Vol. 18, N° 1., 5-23. https://doi.org/10.1177/1468018112469798

Gramsci, A. (1984). Notas sobre Maquiavelo, sobre la politica y sobre el Estado moderno. Buenos Aires: Nueva Vision.

Grassi, E. (2008). Politicas sociales y problemas sociales en la sociedad neoliberal. La otra década infame (I). Buenos
Aires: Espacio.

Kessler, G., Gonzalez Bombal, 1., & Svampa, M. (2010). Reconfiguraciones del mundo popular: el conurbano
bonaerense en la postconveriibilidad. Buenos Aires: Prometeo Libros ; Universidad Nacional de General
Sarmiento.

Merklen, D. (2005). Pobres ciudadanos. Las clases populares en la era democrdtica (Argentina 1983-2003). Buenos
Aires: Gorla.

Midaglia, C. (2012). Un balance critico de los programas sociales en América Latina. Entre el liberalismo y el
retorno del Estado. Nueva Sociedad, N° 239, 79-89.

Murillo, S. (2012). Posmodernidad y neoliberalismo. Reflexiones criticas desde los proyectos emancipatorios. Buenos
Aires: Luxemburg.

O’Donnell, G. (1984). Apuntes para una teoria del Estado. En O. Oszlak, Teoria de la burocracia estatal. Buenos
Aires: Paidos.

Oszlak, O., & O'Donnell, G. (1981). Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una estrategia de
investigacion. Centro de Estudios de Estado y Sociedad.

Piva, A. (2009). Hegemonia, lucha de clases y estado. Nuevo Topo: Revista de historia y pensamiento critico, N° 6,
111-132.

Piva, A. (2012a). Acumulacion y hegemonia en la Argentina menemista. Buenos Aires: Biblos.

107



Observatorio Latinoamericano y Caribeio | Ao 2017,N° 1

Piva, A. (2012b). Burocracia y teoria marxista del Estado. Intersticios: Revista Sociologica de Pensamiento Critico,
Vol. 6 (2), 27-48.

Piva, A. (2015). Economia y politica en la Argentina kirchnerista. Buenos Aires: Batalla de Ideas.

Rodriguez, M. C., & Di Virgilio, M. M. (2011). Caleidoscopio de las politicas territoriales: un rompecabezas para armar.
Buenos Aires: Prometeo Libros.

Roffler, E., & Rebon, M. (2006). La experiencia del Plan Nacional Manos a la Obra. Evaluacion de resultados.
(Presentacion de resultados de la ejecucion del Plan Manos a la Obra.). Buenos Aires.

Santiago, F. (2010). Politicas sociales: un estudio de caso sobre sus efectos en el capital social comunitario. En
G. Kessler, I. Gonzalez Bombal, & M. Svampa, Reconfiguraciones del mundo popular: el conurbano bonaerense
en la postconvertibilidad. Buenos Aires: Prometeo Libros; Universidad Nacional de General Sarmiento.

Svampa, M. (2008). Argentina: Una cartografia de las resistencias (2003-2008). Entre las luchas por la
inclusion y las discusiones sobre el modelo de desarrollo. OSAL: Observatorio Social de América Latina, N°
24.

Svampa, M., & Pereyra, S. (2004a). La politica de los movimientos piqueteros. Revista da Sociedada Brasileira de
Economia Politica, N° 15.

Svampa, M., & Pereyra, S. (2004b). Las dimensiones de la experiencia piquetera: Tensiones y marcos comunes
en la organizacion y movilizacion de desocupados en Argentina. Trayectorias, Revista de Ciencias Sociales,
Ne 16.

Thwaites Rey, M. (2004). La autonomia como bisqueda, el Estado como contradiccion. Buenos Aires: Prometeo
Libros.

Thwaites Rey, M. (2007). Legitimidad y hegemonia. Distintas dimensiones del dominio consensual. En Estado y
marzismo: un siglo y medio de debates. Buenos Aires: Prometeo Libros.

Thwaites Rey, M. (2010). Después de la globalizacion neoliberal: iqué Estado en América Latina? OSAL:
Observatorio Social de América Latina, N° 27,19-438.

Yeates, N. (2001). Globalization And Social Policy. London: Sage.

Yeates, N. (2008). Understanding global social policy. Bristol: Policy Press.

108



