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Resumen

En este articulo abordamos la implementacion del cupo laboral travesti-trans en la Universidad
Nacional de Rosario (UNR) que se inicia en el afio 2019. Con este recorrido destacamos aspectos
relevantes de una innovadora politica institucional, al mismo tiempo que incorporamos aspectos
mas sutiles vinculados a las experiencias y trayectorias singulares que permiten caracterizar una de
las politicas mas disruptivas y desbordantes de la transversalizacion de la perspectiva de género en
la gestion universitaria. La idea de que “no hay vuelta atrds” no totaliza la experiencia, sino que
opera como resonancia y sintesis de los distintos momentos que dieron sentido y continuan tejiendo
la trama de estrategias con las que se materializa la implementacion del “Cupo laboral travesti-
trans Alejandra Gonzalez” UNR.

Palabras clave: gestion universitaria, transversalizacion de la perspectiva de género, colectivo
travesti-trans.

No turning back. The implementation of the Transvestite-
Transgender Employment Quota at the National University of Rosario

Abstract

In this article we address the implementation of the transvestite-trans job quota at the National
University of Rosario (UNR) that begins in 2019. With this tour we highlight relevant aspects of
an innovative institutional policy, at the same time that we incorporate more subtle aspects linked.
to the unique experiences that allow us to characterize one of the most disruptive and overflowing
policies of the mainstreaming of the gender perspective in university management. The idea that
“there is no turning back” does not totalize the experience, but rather operates as resonances that
allow us to synthesize the perceptions and the different moments that gave meaning and continue
to weave the web of strategies with which we materialize the implementation of the “Transvestite-
trans work quota, Alejandra Gonzalez” UNR.

Keywords: university management, mainstreaming of the gender perspective, transvestite-trans
collective.
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Resumo

Neste artigo abordamos a implementacao da cota laboral travesti-trans na Universidade Nacional
de Rosario (UNR), iniciada em 2019. Ao longo deste percurso, destacamos aspectos relevantes de
uma politica institucional inovadora, a0 mesmo tempo em que incorporamos dimensdes mais sutis
relacionadas as experiéncias e trajetorias singulares que permitem caracterizar uma das politicas
mais disruptivas e transformadoras da transversalizagdo da perspectiva de género na gestio
universitaria. A ideia de que “ndo ha retorno” nao totaliza a experi€éncia, mas opera como
ressonancia e sintese dos distintos momentos que deram sentido e continuam tecendo a trama de
estratégias por meio das quais se concretiza a implementacdo da “Cota laboral travesti-trans
Alejandra Gonzalez” da UNR.

Palavras-chave: gestdo universitaria; transversalizagdo da perspectiva de género; coletivo travesti-
trans.

Recibido: 30 de mayo de 2024.

Aceptado: 9 de agosto de 2025.

La inclusion travesti-trans en la UNR

En la actual gestion del Area de Género y Sexualidades (Agesex) en la Universidad Nacional de
Rosario, la implementacion del cupo laboral travesti-trans es uno de los desafios mas importantes,
orientado a garantizar y sostener derechos al interior de nuestra institucion. La implicancia de esta
perspectiva quedd registrada en el discurso de inaugural del actual Rector, Franco Bartolacci,
sefialando la necesidad de “abrir la universidad™® y ponerla al servicio de los sectores mas
vulnerados, mas postergados y mas invisibilizados.

Con este objetivo, en 2019 la UNR aprobd, entre otras politicas, el “Cupo Laboral Travesti-
Trans Alejandra Gonzalez*°, impulsado por la comunidad travesti trans organizada de la ciudad
de Rosario. Desde entonces y de manera gradual se ha incorporado personal travesti, transgénero
y transexual en el plantel nodocente, a través de una propuesta coordinada por el Area de Género

38 Discurso de asuncién del Rector Franco Bartolacci del dia 16 de agosto de 2029. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=qF3p4VibzdI

39 La resolucion de Rector 783/20 que institucionaliza el Cupo Laboral Travesti Trans “Alejandra
Gonzalez” lleva el nombre de Alejandra Gonzalez, en homenaje a la Comparfera Nodocente de la
Facultad de Ciencias Bioquimicas y Farmacéuticas fallecida en el afio 2018. Texto completo disponible
en: https://unr.edu.ar/programa-de-inclusion-educativa-y-laboral/
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y Sexualidades y el gremio APUR*’. Al momento de escribir este articulo son 22 personas las que
se incorporaron a la UNR a través de esta iniciativa.

La gestion especifica de esta iniciativa se lleva adelante a través del Programa de Insercion
Educativa y Laboral (PIEL) del que formamos parte las cinco autoras de este articulo, tres mujeres
cis, que formamos parte de Agesex desde 2019, y dos travestis que ingresaron a través del cupo
laboral en 2020 y 2023, respectivamente.

La normativa que implementa la UNR es anterior a la Ley Nacional 27.636 de Promocion del
Acceso al Empleo Formal para las Personas Travestis, Transexuales y Transgénero “Diana
Sacayan-Lohana Berkins” que se sancion6 en junio de 2021%!. Dicha Ley establece que el Estado
(comprendido por los tres poderes que lo integran, los Ministerios Publicos, los organismos
descentralizados o autarquicos, los entes publicos no estatales y las empresas y sociedades del
Estado), “debe ocupar, en una proporcion no inferior al 1% de la totalidad de su personal, puestos
de trabajo con personas travestis, transexuales y transgénero, en todas las modalidades de
contratacion regular vigentes”.

A diferencia, pero sin contraponerse a dicha Ley, la UNR incorpora un nimero no menor a 3
personas por afo, que en los primeros cuatro afos de implementacion fue superado incorporando
cuatro o cinco personas travestis trans. Con ese piso, la UNR ya estd muy cerca de completar el
porcentaje previsto por la legislacion nacional, situacion que destaca a esta institucion frente a otras
universidades del pais y a otros organismos de la Administracion Publica.

Esta iniciativa implicod también aspectos paraddjicos inherentes a la construccion de los
derechos humanos en una sociedad profundamente desigual, asi como a la implementacion de las
politicas de 1identidad. En este recorrido podemos destacar la necesidad de revisar
permanentemente su desarrollo incorporando la perspectiva interseccional en el disefio de las
intervenciones que propiciaron la incorporacion y permanencia del colectivo en la institucion.

A su vez, Rosario cuenta desde mayo de 2016 con la Ordenanza Municipal 9543/16, que dio
origen al primer Cupo Laboral Travesti Trans en una ciudad del interior del pais, aprobada en el
Consejo Municipal de Rosario. Esta medida establece la incorporacion anual de 5 personas trans a
la planta de trabajadorxs del municipio*’. El antecedente inmediato a esta ordenanza municipal,

40 |_a categoria de empleo No Docente (o nodocente) refiere al personal de un &mbito educativo que no
se dedica a la ensenanza. Sus funciones pueden ser administrativas, técnicas, profesionales, de
mantenimiento, produccion o de servicios generales. APUR remite a la sigla de la Asociacion del
Personal de la Universidad Nacional de Rosario. Mas informacién en: https://www.apur.org.ar/web/

41 Ley Nacional 27.636 Texto completo de la norma disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/cupo-laboral-personas-travestis-transexuales-
transgenero#ley

42 |a implementacion estuvo inicialmente a cargo de la Direccién de Diversidad Sexual, dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Social. Con ello se crea el Registro Unico de Aspirantes para personas travestis,
transexuales y transgénero mediante el Decreto N°0083/2017. En 2023 se modifican los criterios iniciales
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fue la aprobacion en una jurisdiccion provincial, en septiembre de 2015, cuando se sanciono la Ley
14.7836 de Cupo Laboral Trans en la Provincia de Buenos Aires, estableciendo la obligatoriedad
de ocupar en una proporcion no inferior al 1% de su personal a personas travestis, transexuales y
transgénero.

Por su parte, en diciembre de 2019, en la provincia de Santa Fe se sanciono la Ley 13.902 de
Cupo Laboral Trans para ser implementado en los tres poderes del Estado provincial, incluyendo
sus organos descentralizados y autarquicos, asi como en las empresas del Estado que pasan a estar
obligadas a ocupar en su “personal de planta permanente, transitoria y/o contratada, a personas
travestis, transexuales y transgénero que reunan las condiciones de idoneidad para el cargo, en una
proporcion no inferior al 5% de la totalidad de personas que hayan procedido a la rectificacion
registral de sexo, nombre e imagen, en el territorio provincial”®.

Estos avances en materia de politica publica implican, en primer lugar, atender una demanda
historica del colectivo travesti-trans y, en segundo lugar, la promocion de cambios concretos en las
instituciones publicas donde se incorporan, mejorando sus condiciones de vida a través de su
insercion en el mercado formal de trabajo (Heredia Baek, 2017).

En este articulo nos proponemos sistematizar la experiencia del Programa PIEL, y de la
implementacion del Cupo Laboral Travesti Trans en la UNR, dando cuenta de las complejidades
que han surgido en una experiencia que es inédita en el pais, por el volumen de personas travesti
trans que se incorporaron como personal universitario entre 2019 y 2024. Con un total de 22
personas, la experiencia de la UNR se aproxima a cumplir el cupo establecido por Ley Nacional.
Si bien el personal del sistema universitario no se encuentra comprendido en el universo que
Laterra y Fernandez Romero (2024) analizan en su informe sobre el estado de implementacion del
Cupo a nivel nacional, ellos sefialan que, a diciembre de 2023, el porcentaje de cumplimiento
apenas alcanzaba el 17% de las instituciones publicas.

Frente a este panorama, en este articulo interesa retomar los interrogantes planteados por Radi
(2019) sobre las estrategias, posibilidades y limites que se despliegan con estas politicas de
inclusion en el sistema universitario, tomando como caso particular la implementacioén del cupo
laboral en la UNR.

y la politica pasa a estar a cargo de la Secretaria de Género y Derechos Humanos. Informacién
disponible en: https://www.rosario.gob.ar/inicio/inscripcion-al-cupo-laboral-trans

43 En su articulo 2 la Ley establece que los/as beneficiarios/as de la presente ley son aquellas personas,
mayores de 18 afios, con una residencia minima de dos (2) afios en la Provincia de Santa Fe, que hayan
procedido a la rectificacion registral del sexo, nombre e imagen de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3 de Ley Nacional 26.743 "ldentidad de Género". El Circuito de implementacion del Cupo Laboral
Trans es consensuado y comunicado en las reuniones del Consejo Consultivo, conformado por
representantes del Ministerio de Igualdad, Género y Diversidad, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Economia (Secretaria de Funcion Publica), los gremios UPCN y ATE vy tres representantes (norte, sury
centro) de las organizaciones LGBTIQ+ de la Provincia.
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Politicas de accion positiva en Argentina

En la ultima década nuestro pais ha promovido medidas de accidon positiva para garantizar la
igualdad de género, tal como se expresa en el Art. 75 inciso 238 de la Ley 26.743 de Identidad de
Género que prevé en forma explicita que corresponde al Congreso: “Legislar y promover medidas
de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato (...) en particular
respecto de los nifos, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad (...)”.

Desde finales del siglo XX, Argentina también cuenta con la Ley 22.431 de cupo laboral para
personas con discapacidad en la Administraciéon Publica Nacional (sancionada en 1981) y la Ley
24.012 de cupo femenino en listas de cargos electivos (sancionada en 1991). Sin embargo, el
tiempo del cupo laboral para personas travesti-trans en los distintos niveles del Estado y otras
instituciones publicas y privadas lleg6 con algunas décadas de retraso.

Su concrecion en distintas jurisdicciones y niveles estatales fue posible gracias a la activa
dindmica de las luchas del movimiento LGBTTIQ+ en nuestro pais y su impacto individual y social
merece ser analizado y valorado de forma insoslayable.

El antecedente mas destacado de este tipo de medidas se registra en 1991, antes de la reforma
de la Constitucion Nacional, con la sancidon de una Ley pionera a nivel mundial que promueve la
participacion politica de las mujeres en una proporcion no menor al 30% (Ley Nacional 24.012,
“Cupo Femenino™). Esta proporcion y el mecanismo que la habilita van a ser ratificados con la
reforma constitucional de 1994. Asimismo, con el rango constitucional que asumen los tratados
internacionales en esa reforma, Argentina asume una postura que expresa: “(...) los Estados estan
obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias
existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas™*.

De esta manera, la Ley de Cupo femenino, propone cambios en el régimen electoral, planteando
que:

Articulo 60.- Las listas que se presenten deberdn tener mujeres en un minimo del 30 %
de los candidatos a los cargos a elegir y en proporciones con posibilidad de resultar
electas. No sera oficializada ninguna lista que no cumpla estos requisitos.

En efecto, a partir de 1994, nuestro pais incorpora principios de justicia social, adoptando,
impulsando y jerarquizando las acciones positivas como mecanismo para lograr la igualdad real de
oportunidades, favoreciendo a colectivos historicamente discriminados segiin su identidad de

44 Corte IDH, Opinién Consultiva OC — 18/03, “Condicién juridica y derecho de los migrantes
indocumentados”, 19/09/2003, Serie A N° 18, parr. 104. Con posterioridad reiterd este criterio en “Atala
Riffo y Nifias Vs. Chile”, 24/02/2012, Serie C No. 239, parr. 80.
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género (Pautassi, Faur & Gherardi, 2004). Estas decisiones quedan plasmadas en el plexo
constitucional de la siguiente manera:

Articulo 37.- Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos, con
arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuencia.
El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos y partidarios se garantizard por acciones positivas en la regulacion de los
partidos politicos y en el régimen electoral.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos desde el afio 2003 se ha
pronunciado expresamente sobre este punto al decir: “(...) los Estados estan obligados a adoptar
medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades,
en perjuicio de determinado grupo de personas”, enfatizando que:

Articulo 134.- (...) toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es
titular de una proteccion especial, en razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento
por parte del Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y
garantia de los derechos humanos. El Tribunal recuerda que no basta con que los Estados
se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas
positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion del
sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en que
se encuentre (...).

Con esta premisa se presenta un cambio de paradigma en la vision tradicional, advirtiendo que
la mera supresion de ciertos obstaculos normativos no se traduce necesariamente en un resultado
justo, sino que es necesario realizar acciones positivas a fin de asegurar la igualdad real.

Las acciones positivas se convirtieron, entonces, en una herramienta legitima para que los
Estados puedan intervenir sobre las desigualdades estructurales que se hacian mas visibles. Sin
embargo, el colectivo de la diversidad, y el travesti trans en particular, siguid invisibilizado y
privado de derechos. Serd recién avanzado el siglo XXI donde la lucha por las Leyes de Matrimonio
Igualitario (2010)* y de Identidad de Género (2012)* pone en el centro de la batalla el activismo

45 Texto completo de la Ley en: https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-
169999/169608/norma.htm

46 En materia de diversidad sexual, Argentina habilité cambios registrales sin autorizacion judicial o
médica, y establece el derecho a la salud de travestis, transexuales y personas transgénero mediante
intervenciones quirurgicas y/o tratamientos hormonales para quienes los soliciten. Si bien algunos
autores han sugerido que mantiene el binomio sexual, la ley desjudicializé y despatologizé el derecho a la
identidad de género y se considera una legislacion de avanzada en el mundo (Cutuli y Keller, 2015).
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de la diversidad y las demandas por el reconocimiento legal y politico de las identidades y
corporalidades diversas.

La historia reciente de los movimientos socio sexuales en general y del movimiento

travesti/trans en particular, pone de manifiesto que las relaciones de fuerza en Argentina

han cambiado en lo que va del siglo XXI. La capacidad de instalar agenda y articular

con otros sectores de la sociedad connota una posicion politica no sectorial. Es decir, las

luchas no quedan reducidas a unas pequefias conquistas marginales y puntualizadas en

beneficios exclusivos para la poblacion travesti y trans (Fernandez & Fustes, 2016: s/p).
De forma original, creativa e inédita, la “manija”*’ activista atravesé los debates por la
ampliacion de derechos sexuales en nuestro pais haciendo confluir a los movimientos feministas y
de la diversidad en una lucha que se 1ibro en las calles, en las instituciones publicas y en los hogares.
El derrotero autdctono e inédito a nivel mundial tuvo momentos y escenarios definitorios. En 1996,
la ciudad de Rosario fue del 1° Encuentro Nacional 1ésbico, gay, travesti, transexual, transgénero
del pais. "A orillas del Parana nace otra bandera", rezaba el titulo de la nota con que en 1996 el
boletin del Colectivo Arco Iris, una de las pioneras organizaciones de la diversidad sexual de la
ciudad, contaba que el Primer Encuentro Nacional de Minorias Sexuales habia sido todo un éxito
en Rosario®,

Asimismo, en los ultimos afios el encuentro anual de los movimientos, que pas6 de llamarse
Encuentro Nacional de Mujeres a Encuentro Plurinacional de Mujeres, Lesbianas, Travestis, Trans,
No Binaries, Bisexuales e Intersex* resultado de un proceso de largos debates.

Texto completo de la Ley en: https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/195000-
199999/197860/norma.htm

47 El uso del término “manija" en Argentina es un ejemplo del rico tejido del lenguaje local, donde las
palabras adquieren significados adicionales y se adaptan a la idiosincrasia de la cultura. En este caso,
"manija" se convierte en una expresion coloquial para describir la insistencia o la obsesion por un tema,
agregando profundidad y color al habla cotidiana argentina.

48 En junio del 2024 se celebré en Rosario el 6° Encuentro Nacional LGTBIQNB+ que incluyé marcha
para visibilizar cada una de las existencias y denunciar las injusticias y discriminaciones que el colectivo
sufre cotidianamente. Mas informacion en: https://www.instagram.com/p/C8qLIB-xrXZ/

49 Estos debates comenzaron en el 33 Encuentro Nacional de Mujeres en la ciudad de Trelew (2018) y
desembocaron en el cambio de nombre en el 34 Encuentro en la ciudad de La Plata (2019). Los dos afos
subsiguientes de pandemia demoraron la posibilidad de ver las nuevas formas en accién hasta el 35
Encuentro Plurinacional de Mujeres, Lesbianas, Travestis, Trans, No Binaries, Bisexuales e Intersex en la
ciudad de San Luis (2022).
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El cupo laboral travesti trans en la Universidad

La articulacion politica transfeminista también tuvo ecos y manifestaciones concretas en el sistema
universitario, con experiencias que comenzaron desde abajo, disputando espacios y sentidos
politicos. El proceso se vio potenciado y fortalecido a partir de 2015, con las masivas
movilizaciones producidas bajo la consigna #NiUnaMenos que contaron con un gran protagonismo
del movimiento estudiantil y las feministas universitarias. Sus demandas se focalizaron
inicialmente en el impacto de las violencias sexistas, asi como en las condiciones que reproducen
patrones de desigualdades sexo genéricas en el &mbito universitario (Rovetto & Fabbri, 2021a;
2021b).

De ahi que, en los ultimos afios, la agenda de género y sexualidades en las instituciones de
educacion superior se ha materializado a través de acciones que promueven cambios normativos y
transformaciones profundas de la matriz hetero-cis-patriarcal que configura las instituciones de
educacion superior, capitalizando el caudal programatico de los activismos al interior de las
instituciones educativas (Martin & Rovetto, 2021).

Uno de los elementos mas relevantes de este proceso fue la creacion de Protocolos de Abordaje
de las Violencias Sexistas en las universidades desde el afio 2014 y, mas tarde, la adhesion
universitaria a la Ley Micaela®®. Tales acciones, también habilitaron incorporar demandas
integrales vinculadas a la transversalizacion de la perspectiva de género y diversidad, interpelar las
formas de segregacion laboral y formativa de las mujeres y de las identidades feminizadas,
impulsar politicas de cuidado, cuestionar el androcentrismo académico, entre otros factores que
reproducen y perpetuan desigualdades de género al interior del sistema universitario (Rovetto &
Fabbri, 2020).

La aprobacion de medidas de “discriminacion positiva” o reparatorias como los cupos laborales
para personas travestis y trans en el sistema universitario se gestaron al calor de este tiempo de
manija, donde propusimos llevar adelante una segunda Reforma universitaria que interpele y
conmueva estructuras anquilosadas, reformulando las funciones mismas de la institucion
universitaria (Torlucci, et al., 2019; Rovetto, 2023).

Si bien aun son pocas las Universidades publicas que han implementado estas medidas, su
puesta en agenda implico pasos importantes para abordar la discriminacion y la violencia por
razones de género. Asimismo, implicé mitigar el destino excluyente que esta sociedad tiene
preparado para el colectivo travesti trans. Tal como sefala la referente Marlene Wayar: “No nos

%0 La Ley 27.499, conocida como “Ley Micaela”, establece la capacitacion obligatoria en la tematica de
género y violencia contra las mujeres para todas las personas que se desempefien en la funcion publica
en los tres poderes del Estado. Su denominacién es en homenaje a Micaela Garcia, una joven
entrerriana que fue victima de femicidio en 2017. Desde la sancion de esta ley, en diciembre de 2018,
Micaela es el nombre de la apuesta politica e institucional para incorporar una mirada sensible al género
y las sexualidades, favoreciendo la prevencion, la sancion y la erradicacion de las violencias machistas, y
promoviendo relaciones de igualdad en la diversidad.
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ven cuando somos nifias; nos ven recién cuando somos punibles. Entonces caen todos los conceptos
adultocéntricos y morales sobre el derecho a usar el espacio publico, sobre el escandalo del cuerpo
desnudo en la calle” (Wayar, 2021: 16).

Vale aclarar que las medidas de accion positiva son una demanda historica y permanente de
esta poblacion. Su impacto en el presente posiblemente sea mas simbolico y cultural que material,
pero su institucionalizacion esta cargada de manija, ilusidon y prefiguracion de universidades mas
justas y de sociedades mas igualitarias, tal como lo expresa Sacayan (2012):

Yo me imagino ocupando cargos politicos, porque ya sé que eso es para mi, y con la
idea de que no se puede escindir la tematica de la diversidad de los temas que nos tocan
como personas en otros ambitos. No se puede separar la clase social de la orientacion
sexual. Somos una organizacidén que con muy pocos recursos y prensa pudimos armar
una agenda que va mucho mads all4 de los temas Igbt, mas alla de la cosa de estar siempre
mirandose el ombligo.

Como ya dijimos, las experiencias universitarias relacionadas con la implementacion del cupo
en nuestro pais son diversas y, en muchos casos, se han dado procesos de aprobacion normativa
que aun aguardan concretarse de manera efectiva con la voluntad politica y la adecuacion
administrativa que estas acciones requieren.

El cupo como bandera

Una confusion recurrente acerca de las politicas de cupos en general (que suele encubrir el
menosprecio hacia los colectivos que pretenden beneficiar), y del cupo laboral travesti-trans en
particular, gira en torno al cuestionamiento sobre la idoneidad de las personas ingresantes a los
espacios laborales.

En primer lugar, vale aclarar que, salvo mediante concursos de antecedentes, no hay
mecanismos formales para garantizar la capacidad de quienes trabajan en la mayoria de las
universidades y que el porcentaje de trabajadoras y trabajadores docentes y no docentes que han
atravesado tales instancias es generalmente muy bajo. Esto no pretende cuestionar las aptitudes del
personal universitario, sino mostrar que los cuestionamientos acerca de la idoneidad se refuerzan
cuando se plantea la insercion laboral mediante cuotas de acceso para una poblacion historicamente
excluida.

Al respecto, la idea de idoneidad asociada a la demostracion de méritos o credenciales de
aptitud, es revisada por Castillo, et al. (2019), cuando sefiala que la meritocracia se relaciona con
la distribucion de bienes y beneficios “basada en el talento y esfuerzo individual, constituyendo un
principio que legitima la distribucion desigual de los recursos en sociedades modernas” (p. 2). Esta
perspectiva ideoldgica provoca que el principio de igualdad de oportunidades sea inviable o
sistematicamente arrasado. “La existencia de un criterio de justicia meritocratico, segun el cual el
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mérito y el esfuerzo deben ser premiados, supone que lo justo sera precisamente que exista
desigualdad” (Torres & Andrada, 2013: 422).

Pero, ademas, esta perspectiva reduce el problema de la inclusion laboral a las trayectorias
individuales, desconociendo los factores sociales y estructurales que condicionan las biografias que
estas politicas apuntan a reparar. En sintesis, “la meritocracia estd en realidad refiida con la
democratizacion en una sociedad con enormes diferencias sociales heredadas. El discurso del
“mérito” en esas condiciones, oculta las desigualdades sociales y las convierte en un atributo
personal” (Moreno, 2013: 99).

Hemos sostenido en distintas ocasiones de manera contundente y parafraseando un dicho
popular que “cupo mata concurso”, ya que la existencia misma de una politica de inclusion
interpela y “contra-dice” -decir en contra->! (Moreno Sarda, 1986) a los mecanismos
preestablecidos, 16gicas burocraticas y modos discriminatorios del funcionamiento institucional.

Otra confusion frecuente reduce la politica de cupo laboral travesti-trans al mero otorgamiento
de cargos. Claro estd que una politica de estas caracteristicas no se garantiza Unicamente
estableciendo un porcentaje de ingreso mediante una resoluciéon o normativa institucional. Para
desplegar esta politica es indispensable contar con una perspectiva integral, sostenida por equipos
de contencion y acompafiamiento personal y colectivo en cada uno de los espacios universitarios
en los que se incorporan las personas que acceden a este derecho de inclusion laboral.

Con esta premisa de partida desde AGESEX creamos el Programa de Insercion Educativa y
Laboral (PIEL)*?. El principal objetivo de PIEL se centra en concretar la implementacion anual del
“Cupo Laboral Travesti-Trans Alejandra Gonzalez” en la UNR, articulando con los actores que
intervienen y con cada una de las dependencias donde se desarrollan laboralmente las personas que
ingresan a través de esta politica en calidad de trabajadoras y/o estudiantes en la institucion.

Asimismo, los propositos de PIEL se orientan a fortalecer las trayectorias educativas travestis-
trans y no binarias dentro de la Universidad. Esto implica, entre otras cuestiones articular con otras
areas de gestion que en la UNR cuentan con programas y propuestas especificas que complementan
la politica de cupo laboral travesti-trans. Entre estas articulaciones se destaca la vinculacion con el
Area de Bienestar Universitario para garantizar el acceso al sistema de becas, asi como con el
trayecto formativo de educacion secundaria para adultos™.

51 Apelamos a la idea de “contra-diccion” que nos ofrece Moreno Sarda cuando refiere a la tensién que se
establece entre lo que aspiramos a vivir y los papeles que hemos aprendido a representar de acuerdo
con la normativa social.

52 Mas informacién sobre PIEL en: https://unr.edu.ar/programa-de-inclusion-educativa-y-laboral/

53 La reciente experiencia de formacién secundaria para personas adultas en la UNR aloja a las
trayectorias formativas del 20% de quienes ingresaron a través del cupo a tareas nodocentes que no
requieren el secundario finalizado. No obstante, en el Programa Otra Vuelta UNR se implementa el
secundario virtual que garantiza una trayectoria educativa en la modalidad de Educacion Permanente de
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En este sentido, coincidimos con Blanco (2021) en sefalar que el escenario universitario, con
su promesa de ingreso irrestricto, revela sus limitaciones en el acceso para la poblacion trans, ya
que un valor apenas por encima del 2% completa sus estudios universitarios (Berkins, 2007;
Secretaria de Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires, 2019). La baja graduacion
escolar, la dificultad de acceso al trabajo, o el acceso a trabajos precarios y no registrados, la
discriminacién por identidad o expresion de género, el desarraigo y la falta de recursos son algunas
de las razones que inciden en las limitaciones de acceso a la educacion superior.

En contraposicion a esta constante, la perspectiva que guia el trabajo llevado adelante desde
AGESEX apunta a “celebrar la diversidad en la UNR”. Esto implica revisar el paradigma de la
inclusion por medio de la tolerancia que suele confundir a este tipo de politicas, para abonar a la
promocion de cambios culturales mas profundos mediante procesos pedagogicos.

Somos conscientes de la persistencia de dificultades para reconocer y tramitar la insolencia de
la diversidad sexo-genérica en todos los dmbitos de la sociedad y en el sistema educativo en
particular que es estructuralmente binario (Maffia, 2013). Esto se manifiesta en la incomodidad
institucional para alojar lo que subvierte la norma heterosexual (Rovetto y Figueroa, 2019).

La incomodidad institucional puede pensarse a la luz del trastocamiento que provocan las
identidades travestis y trans a la matriz de inteligilidad (Butler, 1990) que establece y demanda
continuidad entre sexo, género, cuerpo y deseo, con el proposito de otorgarle estabilidad,
coherencia y unicidad a la identidad personal. Entendemos que ese trastocamiento conmueve
determinadas certezas socioculturales sobre los cuerpos sexuados, los roles de géneros (“lo
masculino” y “lo femenino™) y el deseo erotico-afectivo, haciendo crujir las expectativas sociales
—propias de la sociedad heterocispatriarcal- que tienen las instituciones de socializacion por
excelencia como la familia y el sistema educativo. De ahi que nombrar y reconocer la academia
actual como una cis-academia “obligue a revisitar las limitaciones del caracter publico de nuestras
universidades publicas” (Blanco, 2017: 155).

Otro prejuicio que se procuramos desmontar es el que confunde este tipo de politicas con la
dadiva tolerante o la caridad institucional y que, por tanto, quienes se benefician de la politica de
inclusion laboral le “deben” algun tipo de gratitud perpetua a la institucion o a una determinada
gestion institucional. Frente a esta idea, sostenemos que una institucion sensible y empatica con las
necesidades de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad, solamente estd cumpliendo con su
mision y con su responsabilidad ético-politica de devolver a la sociedad el esfuerzo que realiza
para garantizar su funcionamiento.

Consideramos que en estas iniciativas se materializa una indispensable voluntad de reparacion
historica que incorpora principios de acuerdos internacionales de Derechos Humanos en relacion

Jévenes y Adultos y les permite obtener el titulo de educaciéon secundaria Bachiller en Ciencias Sociales.
https://unr.edu.ar/otra-vuelta/

95


https://unr.edu.ar/otra-vuelta/

a la orientacion sexual y la identidad de género, més conocidos como los “Principios de
Yogyakarta” (2007), de los que Argentina es uno de los paises adherentes, asumiendo que:

toda victima de una violacion de los derechos humanos, incluso de una violacién basada
en la orientacion sexual o la identidad de género, tiene el derecho a recursos eficaces,
adecuados y apropiados. Las medidas adoptadas con el propdsito de brindar reparaciones
a personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género, o de asegurar el
adecuado desarrollo de estas personas, son esenciales para el derecho a recursos y
resarcimientos efectivos (Principio 28, Yogyakarta, 2007).

A su vez, en cuanto a las posturas institucionales que apelan a “tolerancia” como sustento de
las politicas de inclusion del colectivo de la diversidad queremos sefialar que el desafio consiste en
construir politicas institucionales de visibilidad y reconocimiento para que ninguna persona se
sienta en riesgo por su orientacion sexual e identidad de género en el ambito universitario. No se
trata de tolerar sino de celebrar la diversidad sexual y de género para que, quienes habiten nuestras
instituciones, se sientan bienvenides. Incluir las efemérides del activismo de la disidencia sexual
en el calendario institucional y en el disefio curricular puede ser estrategias habilitantes para que
este mensaje llegue de manera clara y contundente al conjunto de la comunidad universitaria.

Por ultimo, queremos sefialar que este cupo laboral en la UNR es un paso indispensable para
construir historias biograficas que dejen de estar signadas por la expulsion, el maltrato y la
violencia, pero también, ampliar la participacion del colectivo travesti-trans en todas las actividades
que configuran la vida universitaria, desde las practicas educativas hasta las extensionistas, pasando
por los espacios y modos de hacer politica en la universidad publica.

La PIEL que habitamos en la UNR

Para el abordaje de estas complejidades en la implementacion de la politica, desde AGESEX se
crea el Programa de Insercion Educativa y Laboral (PIEL)>*. El principal objetivo de PIEL se centra
en concretar la implementacion anual del “Cupo Laboral Travesti-Trans Alejandra Gonzéalez” en
la UNR, articulando con los actores que intervienen y con cada una de las dependencias donde se
desarrollan laboralmente las personas que ingresan a través de esta politica en calidad de
trabajadoras y/o estudiantes en la institucion.

Asimismo, los propositos de PIEL se orientan a fortalecer las trayectorias educativas travestis-
trans y no binarias dentro de la Universidad. Esto implica, entre otras cuestiones articular con otras
areas de gestion que en la UNR cuentan con programas y propuestas especificas que complementan
la politica de cupo laboral travesti-trans. Entre estas articulaciones se destaca la vinculacion con el

54 Mas informacion sobre PIEL en: https://unr.edu.ar/programa-de-inclusion-educativa-y-laboral/
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Area de Bienestar Universitario para garantizar el acceso al sistema de becas, asi como con el
trayecto formativo de educacién secundaria para adultos®>.

El cupo laboral en la UNR es uno de los pocos que no tiene como requisito excluyente contar
con el cambio registral y esto es parte de las politicas impulsadas por el Plan UNR Feminista 2020-
2023 que cuenta con herramientas para reconocer el derecho a la Identidad de género tal como
preve la Ley 26.743, garantizar el derecho el trato digno y una vida universitaria libre de violencias
(Ord. CS 750). El proceso de insercion laboral se inicia cada afio con la convocatoria a integrar el
Registro Unico de Aspirantes (RUA). A partir de alli se realizan entrevistas a aspirantes cuyos
perfiles pueden ser compatibles con las vacantes abiertas. Uno de los criterios establecidos para la
seleccion busca priorizar a la poblacion travesti-trans que presenta las mayores tasas de desempleo,
que coincide con la poblacion que ronda los 40 afios de edad™.

Al momento de escribir este articulo y, en el transcurso de 6 afios de gestion en la UNR,
contamos con un ingreso de 18 personas a través del cupo laboral travesti-trans como no docentes
y 4 ingresos con contrato de gestion cumpliendo funciones en areas del gobierno universitario. La
magnitud de este nimero da cuenta de una de las experiencias inclusivas mas importantes en
nuestra Universidad que excede la mera cuantificacion para traducirse en una iniciativa
profundamente reparatoria en un sentido ético-politico y también pedagdgico, ya que todo el
proceso implico un gran aprendizaje para el conjunto de la comunidad universitaria.

% La reciente experiencia de formacién secundaria para personas adultas en la UNR aloja a las
trayectorias formativas del 20% de quienes ingresaron a través del cupo a tareas nodocentes que no
requieren el secundario finalizado. No obstante, en el Programa Otra Vuelta UNR se implementa el
secundario virtual que garantiza una trayectoria educativa en la modalidad de Educacion Permanente de
Jévenes y Adultos y les permite obtener el titulo de educacion secundaria Bachiller en Ciencias Sociales.
https://unr.edu.ar/otra-vuelta/

% Esta poblacion ha sido histéricamente violentada incluso por el aparato estatal que reforzé condiciones
de desigualdad a través de los cédigos contravencionales y de faltas que reservan un capitulo de su
articulado a penalizar la prostitucion callejera. Si bien el activismo de la poblacion travesti-trans logré
visibilizar y derogar dichos cédigos en distintas jurisdicciones, aun hoy, quedan en pie 17 Cédigos que
reprimen el trabajo sexual o habilitan la persecucién de personas en la via publica bajo pretextos de
sanidad y/o moralidad y buenas costumbres en distintas provincias, incluida CABA: en Catamarca,
Cérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Misiones, Salta, San Juan, San Luis,
Santa Cruz, Santiago del Estero, Tierra del Fuego y Tucuman siguen sosteniéndose bastiones represivos
que otorgan al poder de policia la posibilidad de perseguir, reprimir y criminalizar. Si bien el escenario no
es del todo alentador, es importante sefalar que a lo largo de todos los afios de lucha se han logrado
distintos triunfos. Entre los afios 2003-2020 se derogaron 8 cédigos y/o articulos represivos de la
prostitucién las provincias de Buenos Aires (2018), Entre Rios (2003), Formosa (2012), La Pampa (2019),
Neuquén (2011), Rio Negro (2010), Santa Fe (2010) y Tierra del Fuego (2014). Al respecto, ver el
documental producido por la Universidad Nacional de Rosario (cap. 1) “Las chicas de la plaza” en el
marco del ciclo “Fue en la calle” https://unicanal.unr.edu.ar/videos/377/fue-en-la-calle-capitulo-1-las-
chicas-de-la-plaza
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En este recorrido ha habido una importante dosis de voluntad politica, mucho trabajo colectivo
producto de la organizacion y politizacion del movimiento travesti trans de la ciudad y algo de
oportunidad en un contexto propicio en el cual el empuje del activismo feminista y LGBTTIQ+
impregnaron el clima de época con el que iniciamos la gestion de la Agesex en la UNR.

En este sentido, podemos afirmar que la institucionalizacion de las demandas de los feminismos
y el activismo LGBTTIQ+ en la UNR se desmarco de la tendencia a consolidar una mera
incorporacion de consignas de correccion politica sin cambios estructurales (Ahmed, 2022); sino
que ha tenido la potencialidad de constituirse como un “caballo de troya” para instalar debates que
hasta el momento no habia sido posible colocar en la agenda de la politica universitaria e impulsar,
paulatinamente, transformaciones de fondo (Spataro, et al., 2024).

El programa PIEL acompafa las trayectorias educativas y laborales de la poblacion
universitaria, pero especialmente hay un seguimiento de los trayectos de formacién de quienes
ingresaron por el Cupo laboral. Son 6 las trabajadoras que ingresaron a trabajar sin estudios
secundarios completos, en todos los casos mujeres mayores de 37 afios. A partir de la articulacion
con el programa “Otra Vuelta” dependiente de la Coordinacion de Gabinete del Rectorado de la
UNR, esas trabajadoras tuvieron la posibilidad de acceder a completar el secundario. Asimismo, y
desde que trabajan en la UNR, quienes ingresaron por el Cupo tuvieron la posibilidad de retomar
estudios, empezar a estudiar o graduarse en carreras terciarias o de grado universitario.

PIEL se propone también un trabajo conjunto con la comunidad travesti trans y de la diversidad
organizada de la ciudad de Rosario. De esta vocacion de articulacion, ha surgido un abanico de
actividades, que buscaron generar, entre otras cosas, incidencia politica, puesta en valor de la
cultura transfeminista y formacion.

Dentro de la dimension de la incidencia politica, desde PIEL se acompand a la Mesa de
Reparacion para sobrevivientes Travesti Trans post dictadura, en el proceso de tratamiento y
posterior aprobacion de la Ley Provincial 14.220 en la Provincia de Santa Fe, que tiene como
objetivo reparar la violencia sistematica por parte del Estado (detenciones, torturas y privacion de
la libertad) de la cual el colectivo travesti-trans siguié siendo objeto alin luego del advenimiento
de la democracia, gracias a la vigencia de un codigo de faltas persecutorio que se derog6 recién en
2010. Asimismo, se acompafia cada octubre de cada afio en la Semana y Marcha del Orgullo

organizada por la “Coordi Orgullo Rosario™’.

En materia de cultura transfeminista, el ciclo de documentales “Fue en la Calle” Co-Producido
por el Area de Género y Sexualidades y Unicanal de la Universidad Nacional de Rosario., es una
serie documental que explora fragmentos de historias de lucha por la ampliacion y el goce de
derechos en la ciudad de Rosario. El primero de sus cuatro episodios que lleva el nombre de “Las
chicas de la Plaza” se reponen las historias de vida de la poblacion travesti trans, alrededor de la
Plaza Libertad de Rosario. Por otro lado, se promueven y organizan desde PIEL eventos vinculados

57 Coordinadora de organizaciones LGTBIQNB+ https: //www.instagram.com/orgullorosario/?hl=es
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ala culturay el deporte, como la “Copa Orgullo UNR”, la columna radial “Ya no hay vuelta atras”,
eventos ballroom y los distintos ciclos de “Nacion Trava”, un festival que Reivindica la mirada
disidente del mundo, habilitando la posibilidad de expresion, diversion y militancia travesti.

Desde PIEL, se trabajaron instancias de formacion para recuperar la memoria travesti trans, y
se promovieron espacios de reflexion y produccion literaria para la comunidad diversa de la UNR,
incluyendo la creacion de un micro radial mensual que lleva por nombre precisamente “sin vuelta
atrads” con la idea y conduccion de Michelle Vargas Lobos y Merlin Caminos en la Radio
Universidad Nacional de Rosario®®,

Por otro lado, la implementacion de la politica de cupo ha requerido revision permanente. Afio
tras afo se renovo la estrategia para mejorar los procesos de las personas que ingresan, a quienes
se acompafia en reuniones con las autoridades de los espacios de trabajo y con sensibilizaciones en
los ambitos de insercion laboral. Estos acompafiamientos han servido para proponer abordajes
colectivos alli donde por error, omision, resistencia o mala intencién se sostienen practicas
expulsivas.

Este proceso requiri6 intervenir para garantizar el trato digno en los tramites y sistemas de la
Universidad y, al mismo tiempo, proponer “buenas practicas” en vinculos laborales y culturas
institucionales donde los abusos de poder, la falta de escucha y el reconocimiento hacia todas las
personas es, muchas veces, parte de la cotidianidad.

Entonces, la pregunta que siempre retorna es ;quién le da la oportunidad a quién? La revision
de los tratos alli donde el malestar se instala, es una oportunidad para transformar los vinculos y
reponerles su humanidad. Es también la oportunidad para revisar los niveles de tolerancia hacia
violencias cotidianas y enquistadas que, con diferentes consecuencias, exceden por mucho a la
poblacion travesti-trans. En este sentido, la politica de cupo invita a la comunidad universitaria a
ser parte activa en el proceso de reparacion, a agenciarse de forma consciente para aportar a una
sociedad mas justa, empezando por casa.

Por otro lado, los desafios avanzan a medida que la politica se despliega y se habilitan nuevos
interrogantes. Las instituciones son huesos duros de roer, los cuerpos travestis por el solo hecho de
habitarlas las incomodan, las sacuden del letargo, les exigen pensar y hacer fuera de la caja, ponen
en evidencia lo que funciona mal, dejan al descubierto los comportamientos y procedimientos
vetustos.

En contrapartida, la institucion les exige a muchas de las trayectorias travestis y trans cambios
de habitos, especialmente cuando se trata del primer empleo formal en el marco de una vida de
vulneraciones. Este proceso por momentos se torna trabajoso, el acompafiamiento se sostiene

%8 E| programa matutino de Radio UNR que contiene esta columna es la “Marca de la almohada”
https://radio.unr.edu.ar/
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cuerpo a cuerpo y de a ratos gira en circulos, encontrando limites institucionales que, es justo
decirlo, exceden las posibilidades de la propia Universidad.

Asi avanzamos, con paradojas pendulares, entre la excitacion por la potencia de las
epistemologias travesti-trans y los mundos que auguran, y el cansancio de roer la piedra, de explicar
de nuevo, de recuperar la paciencia para volver a perderla, de insistir desde adentro y presionar
desde afuera.

Sin embargo, parece claro que en un contexto de avance conservador las Universidades se
volvieron trincheras y que, la mejor forma de resistir los embates es profundizar la politica calando
lo més que se pueda en la cultura institucional, haciéndonos PIEL y cargo.

Consideraciones finales

Si bien las politicas de implementacion de cupo trans son relativamente recientes en nuestro pais,
sistematizar y dar cuenta de algunos aspectos de esta politica particular en la UNR en este contexto
historico nos permite calibrar la magnitud de lo hecho y reforzar el rol de la universidad para
ampliar y garantizar derechos.

Definitivamente, esta no es una iniciativa “Pinkwashing” de la imagen institucional o una
reforma meramente cosmética. No se trata de quedarnos en la comodidad de hacer lo politicamente
correcto. Tampoco enarbolamos las banderas de la diversidad, en tanto apologia de la libertad
individual, despojando las luchas de su contenido colectivo, de clase, migrante, travesti.

Los derechos conquistados por el movimiento travesti/trans y por los movimientos socio
sexuales carecen de sentido si se escinden del resto de los derechos que hacen al
bienestar de la poblacion. La pérdida masiva de puestos de trabajo, los tarifazos, el
aumento del transporte publico, el achicamiento del Estado, el recrudecimiento de la
violencia institucional y muchos tristes etcéteras que buscan generar una domesticacion
del campo popular (...) En principio consideramos que es necesario la articulacion de las
luchas y las politicas del transfeminismo respecto del campo popular en general, no
cayendo en las estrategias del pinkwashing que reterritorialicen las luchas travestis/trans
como luchas focalizadas (Fernandez & Fuster, 2016: s/p).

Para finalizar queremos enfatizar que la iniciativa de cupo que llevamos adelante en la UNR
contiene una diversidad de experiencias que incide en las trayectorias singulares y los modos de
relacionarse con el espacio laboral. Si bien un anélisis profundo de dichas trayectorias requiere otro
tipo de indagacion que excede los objetivos de este articulo, cabe sefialar que muchas de las
tensiones y conflictos observados en el transcurso del desarrollo de la politica estan atravesados
por la transfobia y el cisexismo que conforman las experiencias de todas las personas que se
identifican con un género distinto al asignado en las instituciones en general y en la academia en
particular.
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A pesar de ello, en el tiempo transcurrido reconocemos los aprendizajes que hemos
desarrollado, entre los cuales se destaca aquel que apela a uno de los juegos de la infancia que
invoca esa frase “les ultimes salvan a todes”, conscientes de la oportunidad que esta politica
representa para las personas travesti trans y para la vida en comunidad dentro de la universidad. En
este sentido, con el programa PIEL no solo reafirmamos el compromiso con las politicas
reparatorias como mandato ético y el rol de las universidades en la promocion y visibilizacion de
estas politicas publicas, sino también identificamos déficits y vacancias institucionales que
necesitamos construir para garantizar los procesos de insercion laboral con acompafiamientos
adecuados y efectivos.

Este recorrido nos convoca inevitablemente a observar el impacto que tiene en estas politicas
institucionales en el contexto politico actual ante el avance de la ultraderecha, caracterizado por un
fuerte recorte de las politicas de género a nivel nacional, la promocion de la fragmentacion, el
individualismo y la circulacion de discursos negacionistas y reaccionarios contra la agenda de
género y diversidad que buscan deslegitimar este tipo de politicas publicas.

Las tareas para las etapas que se vienen se centran en sostener las politicas, recomponer el tejido
social, humanizar la vida cotidiana como ejercicio anticiclico, avanzar en los cupos que faltan.
Porque como decia Lohana Berkins apelando a lo maravillosa que sera el mundo que habitemos
cuando una trava te arregle las caries, construya los puentes que cruzan rios, designe con su nombre
a una nueva constelacion en la galaxia: “estoy convencida que el motor del cambio es el amor, el
amor que nos negaron, es nuestro impulso para cambiar el mundo”.
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