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Resumen

El presente articulo analiza las estrategias de accion colectiva desarrolladas por
Diversidad Valiente Santiaguefia entre 2013 y 2019 para posicionar la demanda de acceso al
empleo formal del colectivo travesti - trans en un contexto atravesado por desigualdades
estructurales y resistencias institucionales. Se focaliza en dos ejes principales: la creacion de
oficinas de diversidad dentro del Estado provincial y las gestiones para facilitar la terminalidad
educativa de personas travesti - trans a través del programa Hacemos Futuro, entendido como
herramienta para mejorar su empleabilidad. A través de entrevistas en profundidad se
reconstruye la manera en que las integrantes de la organizacion no solo visibilizan sus
demandas, sino que elaboran dispositivos de acompafiamiento y sensibilizacion que permiten
poner en tension las resistencias institucionales. El andlisis muestra como DIVAS logré
articular con actores estatales para disputar la implementacion de politicas publicas en el
territorio, generando condiciones concretas para la inclusion laboral del colectivo en la
administracion publica. Sin embargo, también se evidencian los limites de estas iniciativas,
cuya continuidad dependié de voluntades politicas individuales y no de politicas publicas
sostenidas. Estas experiencias, desarrolladas en un escenario provincial marcado por la
desigualdad, permiten reflexionar sobre las formas situadas en que las organizaciones
LGBTIQ+ disputan derechos y promueven alternativas de inclusion desde los margenes del
Estado. De este modo, el articulo contribuye a los debates sobre movimientos sociales,
desigualdad y estrategias de resistencia en contextos de exclusion persistente.

Palabras clave: Movimientos sociales, Activismo, Diversidad sexual, Politicas
publicas, Desigualdad.
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INCLUSAO LABORAL E EDUCACIONAL TRAVESTI-TRANS EM SANTIAGO
DEL ESTERO (2013—-2019): ESTRATEGIAS COLETIVAS EM CONTEXTOS
ADVERSOS

Resumo

O presente artigo analisa as estratégias de ag¢ao coletiva desenvolvidas pela Diversidad
Valiente Santiaguefia entre 2013 e 2019 para posicionar a demanda de acesso ao emprego
formal do coletivo travesti-trans em um contexto atravessado por desigualdades estruturais e
resisténcias institucionais. O foco recai sobre dois eixos principais: a criacao de secretarias de
diversidade no ambito do Estado provincial e as articulagdes para facilitar a conclusdao da
escolaridade de pessoas travesti-trans por meio do programa Hacemos Futuro, entendido como
uma ferramenta para melhorar sua empregabilidade. Por meio de entrevistas em profundidade,
reconstroi-se a forma como as integrantes da organizagdo ndo apenas tornam visiveis suas
demandas, mas também elaboram dispositivos de acompanhamento e sensibilizagdo que
permitem tensionar as resisténcias institucionais. A analise mostra como a DIVAS conseguiu
articular-se com atores estatais para disputar a implementagao de politicas publicas no territorio,
gerando condigdes concretas para a inclusdo laboral do coletivo na administragdo publica.
Entretanto, também se evidenciam os limites dessas iniciativas, cuja continuidade dependeu de
vontades politicas individuais e ndo de politicas publicas sustentadas. Essas experiéncias,
desenvolvidas em um cenario provincial marcado pela desigualdade, permitem refletir sobre as
formas situadas pelas quais organizacdes LGBTIQ+ disputam direitos e promovem alternativas
de inclusdo a partir das margens do Estado. Dessa forma, o artigo contribui para os debates
sobre movimentos sociais, desigualdade e estratégias de resisténcia em contextos de exclusao
persistente.

Palavras-chave: movimentos sociais, ativismo, diversidade sexual, politicas publicas,
desigualdade.

TRAVESTI AND TRANS INCLUSION IN EMPLOYMENT AND
EDUCATION IN SANTIAGO DEL ESTERO (2013-2019): COLLECTIVE
STRATEGIES IN ADVERSE CONTEXTS

Abstract

This article analyzes the collective action strategies developed by Diversidad Valiente
Santiaguefia between 2013 and 2019 to position the demand for access to formal employment
of the travesti - trans collective in a context marked by structural inequalities and institutional
resistance. It focuses on two main axes: the creation of diversity offices within the provincial
state and the efforts to facilitate the educational completion of travesti - trans people through
the program Hacemos Futuro, understood as a tool to improve their employability. Through in-
depth interviews, we reconstruct the way in which the members of the organization not only
make their demands visible, but also develop support and awareness-raising mechanisms that
allow them to put institutional resistance under tension. The analysis shows how DIVAS was
able to articulate with state actors to dispute the implementation of public policies in the
territory, generating concrete conditions for the labor inclusion of the group in the public
administration. However, the limits of these initiatives, whose continuity depended on
individual political will and not on sustained public policies, are also evident. These
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experiences, developed in a provincial scenario marked by inequality, allow us to reflect on the
situated ways in which LGBTIQ+ organizations dispute rights and promote alternatives for
inclusion from the margins of the State. In this way, the article contributes to the debates on
social movements, inequality and resistance strategies in contexts of persistent exclusion.

Keywords: Social movements, Activism, Sexual diversity, Public policies, Inequality.
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Introduccion

Tras la sancion de la Ley de Identidad de Género en Argentina (2012) comenz6 a tomar forma
una demanda de inclusion como condicion para el ejercicio efectivo de la ciudadania (Azarian,
2025). En ausencia de politicas publicas especificas a nivel nacional, distintas organizaciones
del colectivo LGBTIQ+ desarrollaron estrategias locales para enfrentar la historica exclusion
estructural del mercado de trabajo. Estas iniciativas buscaron generar condiciones para la
inclusion laboral a través de acciones de visibilizacion, articulacion con actores estatales y
también mediante la promocion de la reinsercion educativa de personas travesti — trans (TT),
como un modo de ampliar sus oportunidades laborales.

Un hito en este proceso fue la sancioén de la Ley Diana Sacayan en 2015 en la provincia de
Buenos Aires, primera ley de cupo laboral travesti — trans del pais, que se convirtié en una
referencia para otros territorios. Estas experiencias evidencian coOmo, en ausencia de una
normativa nacional, los activismos TT desplegaron estrategias locales de articulacion politica
para incidir en la agenda de gobierno, muchas veces en alianza con sindicatos, cooperativas,
movimientos feministas y organismos de derechos humanos, en un contexto de precariedad
extrema y generalizada que profundizaba la exclusion del colectivo (Azarian, 2021). Sin
embargo, estas experiencias registraron avances dispares segin los contextos, y en territorios
como Santiago del Estero, enfrentaron mayores obstaculos debido a resistencias institucionales
y desigualdades estructurales.

En este sentido, resulta fundamental analizar cdémo las organizaciones de la diversidad sexual
disputaron sentidos, construyeron agendas y abrieron caminos hacia la inclusion en contextos
donde la ciudadania plena era una promesa lejana. El presente articulo! se propone analizar las
estrategias de accion colectiva desarrolladas por Diversidad Valiente Santiaguefia (DIVAS)
entre 2013-2019 para posicionar la demanda de acceso al empleo formal del colectivo
LGBTIQ+ en la agenda de gobierno de Santiago del Estero. El abordaje contempla tanto sus
intervenciones en el plano institucional como las iniciativas orientadas a promover la

1 Este articulo retoma parte de los resultados obtenidos en el marco de la investigacion de tesis de Maestria en
Ciencias Sociales y Humanidades, que abordo el proceso de organizacion politica de Diversidad Valiente
Santiaguefia entre 2003 y 2019. La investigacion cuenta con el financiamiento del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina.
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reinsercion educativa de feminidades travestis — trans (TT)?, entendidas como una herramienta
para ampliar sus derechos y su participacion en el mundo del trabajo.

DIVAS es una organizacion surgida en 2006 presidida por una feminidad travesti — trans que
trabajo para alcanzar la proteccion por los derechos LGBTIQ+. Fue la primera organizacion del
colectivo en solicitar la personeria juridica al momento de su creacion, la que finalmente fue
otorgada cinco afios después de su peticion, luego de trabas y retrasos administrativos.

En sus inicios, DIVAS en articulacion con Asociacion de Travestis, Transexuales y
Transgéneros de Argentina (ATTTA) filial Santiago del Estero, impuls6 la modificacion del
Cdédigo de Faltas de la provincia durante el periodo 2006-2008, época en que se llevo a cabo el
debate por la reforma del mismo. Esta demanda fue acompafiada por acciones como la presencia
en las sesiones de debate, cabildeo, visibilizacién en los medios de comunicacion y la primera
marcha del orgullo LGBTIQ+.

Desde el 2010, las alianzas estratégicas con actores clave que se desempenaban en organismos
provinciales facilitaron que estas reivindicaciones comenzaran a ser incluidas en la agenda de
gobierno (Tamayo Saez, 1997; Subirats, 1994). A lo largo de los afios, DIVAS se posiciond
como una de las organizaciones mas importantes en la provincia, al articular sus demandas en
el plano local con las iniciativas que se llevaban a cabo a nivel nacional. En este contexto,
particip6 activamente en la promocion del derecho al matrimonio igualitario y de la Ley de
Identidad de Género, contribuyendo a su incorporacion en la agenda publica a través de diversas
estrategias de visibilizacion como la distribucion de panfletos, recoleccion de firmas, talleres,
marchas, concentraciones, entre otros.

A partir de estas vinculaciones, DIVAS transit6 por diferentes etapas: pasando por la lucha por
la descriminalizacion de sus identidades con las demandas por la modificacion del Codigo de
Faltas; el reclamo por el reconocimiento social y politico, logrando la personeria juridica y
participando activamente en las campafias por las leyes que amplian sus derechos.

Finalmente, entre 2013 y 2019 DIVAS oriento sus acciones al mejoramiento de las condiciones
de vida del colectivo LGBTIQ+, con especial énfasis en las TT. Durante este periodo, la
organizacion promovio en 2013 la creacion de oficinas municipales de diversidad sexual,
entendidas como un espacio de atencién y también de inclusion laboral para integrantes del
colectivo. Asimismo, se impulsé en 2018 gestiones para garantizar la terminalidad educativa
para TT, historicamente expulsadas del sistema educativo, con el fin de fortalecer las
condiciones de acceso al mundo laboral. El analisis de estas experiencias permite dar cuenta
del rol de las organizaciones de la diversidad sexual como espacios de sociabilidad, elaboracion
de demandas y construccion de estrategias de acceso a derechos basicos como el empleo, en
contextos provinciales marcados por desigualdades estructurales.

Desde un enfoque que articula los estudios sobre movimientos sociales con las discusiones en
torno a la desigualdad y el acceso a derechos, este trabajo se centra en los modos en que las
organizaciones de la diversidad sexual construyen estrategias para incidir en la agenda de
gobierno en contextos provinciales atravesados por resistencias institucionales. En particular,
el articulo busca responder: ;qué repertorios de accion colectiva desplegd DIVAS para

2 Utilizo la expresion feminidades travesti-trans (TT) como categoria analitica para referirme a personas que se
autoperciben como travestis, trans, mujeres trans, chicas trans, transexuales, transgéneros, entre otras
identificaciones. Esta categoria busca reconocer la pluralidad de formas de autopercibirse dentro del colectivo
TT, atendiendo a los modos en que estas feminidades se construyen en contextos especificos.
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promover la inclusion laboral de personas travestis y trans en Santiago del Estero?, ;coémo logrd
articular demandas en el plano institucional?, ;qué tipo de vinculos establecio con el Estado en
ausencia de politicas publicas nacionales? Estas preguntas se abordan desde una perspectiva
situada que considera tanto los condicionamientos estructurales como las oportunidades
politicas que habilitaron la accion colectiva. El articulo busca aportar a los estudios sobre
inclusion laboral trans, mostrando como se configuran procesos organizativos en contextos
historicamente adversos, y en didlogo con la literatura sobre los vinculos entre movimientos
sociales y el Estado.

En este marco, el presente estudio se desarrolld bajo un enfoque metodoldgico cualitativo para
comprender practicas situadas en contextos sociales especificos, asi como los significados y
trayectorias que las sustentan. El trabajo de campo® se llevé a cabo entre 2022 y 2024, a través
de entrevistas en profundidad a integrantes de la organizacién y observacion participante*
mediante la asistencia a las actividades organizadas en “La Casa de la Diversidad” sede de las
organizaciones DIVAS y ATTTA. Estas instancias incluyeron talleres de formacion politica,
de cuidado de la salud integral, de identidad de género, entre otros, asi como eventos culturales
de visibilizacion y sensibilizacion sobre los derechos LGBTIQ+.

Las entrevistadas fueron seleccionadas por su rol protagénico en la historia reciente de las
organizaciones, ya sea como fundadoras, lideres o como una informante clave que fue
funcionaria y se vinculdé con DIVAS y ATTTA durante el periodo estudiado. Este criterio
permitid reconstruir las continuidades y rupturas en la trayectoria de la organizacion, asi como
sus articulaciones para alcanzar la insercion laboral y educativa.

Los perfiles de las entrevistadas son los siguientes:

e [Luisa (entrevistada en septiembre de 2023): militante trans historica, fundadora de
ATTTA en 2004, fue su presidenta hasta 2016. También fundé y presidio DIVAS
(2006-2015), es investigadora asociada al INDES/UNSE. Ocupd6 un cargo en el INADI
desde 2010 hasta 2023 y desde esa fecha ingreso por cupo laboral trans en un organismo
estatal nacional. Fue la primera referente del Frente Nacional por la Igualdad del
Movimiento Evita en Santiago del Estero en 2013.

e Rosa (entrevistada en septiembre de 2024): Fue una informante clave cisgénero,
directora de la Direccion de Género de la provincia (2010-2016) y docente-
investigadora (INDES/UNSE).

3 Este articulo se inscribe en una linea de investigacion iniciada durante mi tesis de grado, en la que se llevé a
cabo una primera etapa de trabajo de campo entre 2014 y 2018. Esa experiencia incluy6 una inmersioén
etnografica en la sede compartida por DIVAS y ATTTA. A partir de alli, la tesis de maestria retomo y
profundiz6 una de las aristas surgidas en esa investigacion inicial. Aunque los materiales producidos en la etapa
2014-2018 no son directamente retomados en este articulo, el conocimiento construido en ese proceso nutre y
orienta la interpretacion de los datos mas recientes.

4 Las observaciones participantes realizadas entre agosto de 2022 y agosto de 2024 resultaron fundamentales
para capturar la continuidad y transformacion en la trayectoria de la organizacion. Estas observaciones no solo
aportaron datos sobre los repertorios de accidon colectiva recientes, sino que también permitieron vincular el
pasado con el presente de la organizacidon. Se presenciaron diversas instancias de interaccion y actividades
organizativas, como reuniones grupales, almuerzos, espacios de planificacion, talleres, asi como la participacion
en concentraciones politicas, marchas y asambleas impulsadas por la organizacion. Estas experiencias
posibilitaron una comprension situada de los repertorios de accion colectiva y de los procesos historicos que
moldearon la organizacion.
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e Julieta (entrevistada en octubre de 2023): Es una militante trans, trabajadora social. Fue
presidenta de DIVAS (2015-2024). Es la actual referente del Frente Nacional por la
Igualdad del Movimiento Evita en Santiago del Estero.

e Rubi (entrevistada en octubre de 2023): Es una militante trans, licenciada en gestion
educativa. Fue presidenta de ATTTA (2016-2025). Formaba parte de la oficina de la
diversidad afectivo sexual de la provincia hasta que, en la pandemia, por decision de la
nueva secretaria de derechos humanos la oficina se cerrd. Actualmente se desempena
en un area del gobierno provincial que atiende casos de violencia de género.

El recorte temporal de este estudio se enfoca en el periodo 2013 - 2019 debido a que representa
una etapa clave en la trayectoria de DIVAS, caracterizada por la institucionalizacion de vinculos
con organismos estatales y la gestion de iniciativas concretas de inclusion laboral y educativa
para personas travestis y trans. A diferencia de etapas anteriores marcadas por la confrontacion
y la denuncia, este momento se distingue por una estrategia de articulacion que permiti6 avanzar
en el reconocimiento de derechos a nivel local. Asimismo, el afio 2019 representa un punto de
cierre significativo por ser el ultimo afio antes de la pandemia que implico una ruptura en las
formas de accion colectiva del movimiento LGBTIQ+ y en las formas de contribuir a la
conformacion de la agenda de gobierno para incidir en la implementacidn de politicas publicas
que mejoren sus condiciones de vida.

Antecedentes: desigualdad estructural y estrategias organizativas

El presente articulo se inscribe en el campo de estudios de los movimientos sociales a partir de
la emergencia de formas de organizacion que desafian las estructuras sociales (Touraine, 1997,
Giddens, 1986; Wallerstein, 2004) sostenidas en entramados histéricos y estructurales de
caracter colonial, patriarcal y clasista (Lugones, 2008; Bidaseca, 2011; Quijano, 2000). En
particular, se recuperan aportes teoricos vinculados a la accion colectiva que permiten analizar
la manera en que los grupos subalternizados organizan estrategias para enfrentar y poner en
cuestion las desigualdades estructurales, construir demandas colectivas y disputar sentidos en
el espacio publico. Desde esta perspectiva, autores como Melucci (1999), destacan la
centralidad de la identidad colectiva como resultado de un proceso dinamico que articula el
aprovechamiento de oportunidades politicas con repertorios de accion colectiva (Tarrow, 1997;
McAdam, 1999).

En esta linea, diversos estudios han profundizado en los modos en que los movimientos sociales
interactuan con las instituciones estatales, sefialando que sus repertorios de accién no se
concentran en la confrontacidon, sino que también incluyen estrategias de articulacion,
participacion y cooperacion. En este sentido, Abers, Serafim y Tatagiba (2014) proponen el
concepto de repertorios de interaccion Estado—movimientos sociales, para dar cuenta de
practicas orientadas a incidir en las instituciones a través de alianzas, participacion o
colaboracion en politicas publicas. Estas formas de accidon también fueron analizadas como
tacticas de activismo institucional (Abers y Keck, 2013; Abers y Tatagiba, 2014) y como
intentos conscientes de infiltrarse en el Estado (Falleti y Angeluci, 2010). Por su parte, Diani
(1997) subraya el papel de las alianzas —tanto dentro de la sociedad civil como con agentes
estatales— como un elemento central para explicar la influencia de los movimientos en contextos
adversos. Dichas alianzas pueden constituirse a partir del capital social y politico acumulado,
lo que permite articular redes de apoyo que amplifican su capacidad de accion.
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En este sentido, las organizaciones del colectivo LGBTIQ+ en Argentina, a través de
intervenciones territoriales, articulaciones con el Estado y estrategias de visibilizacion, lograron
posicionar sus demandas vinculadas al reconocimiento, el acceso a derechos y la inclusion
laboral, en la agenda publica (Alvarez Broz, 2023; Cutuli, 2015; Farji, 2017; Figari, 2017,
Pecheny, 2001; Rabbia e losa, 2011; Rueda, 2018; entre muchos otros).

Desde este enfoque, el andlisis de la experiencia de Diversidad Valiente Santiaguena (DIVAS)
permite examinar cOmo se construyen estrategias organizativas situadas, es decir, adaptadas a
las particularidades provinciales, para ampliar derechos en contextos marcados por
desigualdades persistentes.

Las desigualdades que afectan al colectivo LGBTIQ+ en nuestro pais deben comprenderse
como parte de entramados sociales, historicos y estructurales que perpetuan la exclusion en el
acceso a derechos fundamentales, como la educacion, la salud y, especialmente, el empleo
formal. Los estudios sobre desigualdad (Kessler 2010; 2014; Jelin et al., 2020; Pérez Sainz,
2023) contribuyen a identificar estas formas de exclusion como procesos historicos de
jerarquizacion social. En esta linea, Tilly (2000) conceptualiza la desigualdad categorial como
aquella que se produce cuando las diferencias entre grupos son organizadas en categorias
rigidas que legitiman la distribucion desigual de recursos, oportunidades y reconocimiento.

Retomando esta perspectiva, Reygadas (2008; 2020) subraya que estas desigualdades no se
sostienen solo en dimensiones materiales, sino también en dispositivos simboélicos vinculados
a procesos de categorizacion que asignan valor diferencial a los grupos sociales. Estas
clasificaciones -como las basadas en género o sexualidad- establecen relaciones jerarquicas, de
distincién y estigmatizacién, que contribuyen a la distribucion asimétrica de ventajas y
desventajas en la sociedad.

En este punto, resulta pertinente recurrir a los aportes del feminismo descolonial y de la
epistemologia del Sur, que contribuyeron a visibilizar las formas en que la dominacion colonial
y patriarcal producen exclusion, precarizacion y violencia sobre los cuerpos e identidades
disidentes (Segato, 2011; Espinosa Mifioso, 2009; Rivera Cusicanqui, 2004). Estos enfoques
problematizan cémo se naturalizan las jerarquias sociales que estructuran el acceso a la
ciudadania, y permiten identificar la manera en que el género y la sexualidad operan como ejes
centrales en la produccion de desigualdades estructurales.

En particular, las personas travestis y trans enfrentan una exclusion sistematica que se reproduce
a través del abandono escolar, la falta de oportunidades laborales, la discriminacion
institucional y la estigmatizacion cotidiana. Diversos estudios (Berkins y Fernandez, 2005;
Berkins, 2007; Ministerio Publico de la Defensa CABA, 2017; Manzelli et al., 2024, entre
otros) demostraron que este colectivo es uno de los mas vulnerados dentro de la poblacion
LGBTIQ+, debido a la acumulacion de desigualdades estructurales y al cuestionamiento que
sus identidades y corporalidades plantean al sistema sexo/género (Wayar, 2019; Fernandez,
2004; Rubin, 1989; Butler, 2007). Estas investigaciones sustentaron el reclamo por politicas
publicas especificas y contribuyeron a visibilizar las condiciones de vida de las personas
travestis y trans, asi como las estrategias organizativas desarrolladas para disputar sentidos y
exigir el acceso a derechos.
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Contexto provincial y emergencia de DIVAS

El surgimiento de Diversidad Valiente Santiaguefa se inscribe en un proceso de transicion
politica e institucional en Santiago del Estero, marcado por tensiones entre la persistencia de
dispositivos de control social heredados del juarismo® y el resquebrajamiento de esos
mecanismos. El juarismo consolidé un régimen politico autoritario que se sostuvo sobre un
entramado de clientelismo, represion policial, disciplinamiento social y control territorial
(Farinetti, 2020; Saltalamacchia y Silveti, 2012; Schnyder, 2011; Picco, 2013; Vommaro,
2009). En este contexto, los cuerpos e identidades disidentes fueron objeto de vigilancia,
persecucion y exclusion sistematica.

La intervencion federal llevada a cabo en abril de 2004 representd un quiebre parcial en ese
esquema. A partir de ese momento, se inicid un proceso de reconstruccidon institucional
impulsado por un nuevo horizonte de ampliacion de derechos, con fuerte respaldo del gobierno
nacional y del movimiento por la memoria, la verdad y la justicia (Schnyder, 2009). En ese
contexto, se cred por primera vez en la provincia la Secretaria de Derechos Humanos y se
promovid la participacion ciudadana como forma de renovacion democratica.

En 2005, con la llegada al poder del Frente Civico por Santiago —coalicion liderada por
Gerardo Zamora—, se abrid un escenario politico que favorecid la emergencia de una
multiplicidad de organizaciones sociales y politicas. Tal como sefiala Campos (2014), la
ampliacion de los margenes de participacion politica alentd la formacion de espacios colectivos
que hasta entonces no habian encontrado condiciones para su surgimiento. En ese marco,
comenzaron a consolidarse diversas agrupaciones vinculadas a los feminismos y en el campo
de la diversidad sexual: en 2006, surgio DIVAS como un espacio de visibilizacion, contencion
y lucha frente a la violencia institucional sufrida por el colectivo LGBTIQ+. A pesar de que la
organizacion promueve los derechos del colectivo de la diversidad sexual, historicamente
estuvo presidida por feminidades travestis-trans y priorizé su trabajo para este colectivo, al ser
uno de los mas afectados por la discriminacion estructural, la exclusion educativa, la violencia
policial y la precariedad laboral (Manzelli et at., 2024).

DIVAS articuld diversas acciones con su aliada historica, la Asociacidon de Travestis,
Transexuales y Transgéneros de Argentina, filial Santiago del Estero (ATTTA). Entre 2006 a
2012, ambas organizaciones impulsaron multiples iniciativas: promovieron el cuidado de la
salud integral del colectivo LGBTIQ+, participaron en la demanda por la modificacion
contravencional que criminalizaba las identidades travestis y trans (Bravo, Mazarelli y
Schnyder, 2025), organizaron las primeras Marchas del Orgullo en la provincia, contribuyeron
a instalar en la agenda local los debates en torno a legislaciones que ampliarian sus derechos.

En ese proceso, DIVAS y ATTTA lograron construir una sede propia, “La Casa de la
Diversidad”, a partir de fondos nacionales e internacionales. Ese espacio se consolidéo como un
lugar de encuentro, contencidn, y organizacion donde se desarrollaron talleres de formacion
politica, actividades culturales, jornadas de salud, instancias de acompafamiento institucional
y otras iniciativas destinadas a promover los derechos del colectivo LGBTIQ+, con un foco
particular en las feminidades travestis y trans. Estas experiencias permitieron a DIVAS

5 El juarismo estuvo sostenido por el fuerte liderazgo de Carlos Juarez, quien acompaiiado por su esposa
Mercedes “Nina” Aragonés ejercieron el poder politico en Santiago del Estero en diferentes periodos que van
desde 1949 hasta 2004. Carlos Juarez (1917-2010) a lo largo de su trayectoria politica fue “veinte afios
gobernador, y trece senador nacional por la provincia: es decir, desde 1949 en adelante no hubo afio de gobierno
democratico en la Argentina en que Juarez no fuera una u otra cosa” (Martinez, 2009: 86).
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posicionarse como interlocutora vélida frente a organismos provinciales. En el plano municipal,
lograron impulsar iniciativas concretas para atender las demandas del colectivo. En este sentido,
gestionaron la apertura de oficinas especificas sobre diversidad y acompafiaron la reinsercion
educativa, con el objetivo de ampliar las posibilidades de contratacion formal para quienes
fueron historicamente expulsadas del sistema educativo y del mercado laboral.

Hacerse un lugar en el Estado: la creacion de las Oficinas de la
Diversidad Afectivo-Sexual

Las articulaciones politicas de DIVAS se consolidaron a través de dos figuras: Ana Corradi,
unica senadora nacional, representante de la provincia por el Frente para la Victoria, y Hugo
Figueroa, Secretario de Derechos Humanos de Santiago del Estero bajo el gobierno zamorista.
Por su lado, Luisa, presidenta de DIVAS y referente provincial del Frente Nacional por la
Igualdad del Movimiento Evita, efectu6é una vinculacion importante entre el activismo TT y el
Estado provincial.

En 2010, durante el debate por la Ley de Matrimonio Igualitario, las militantes de DIVAS y
ATTTA —en articulacion con la FALGBT— realizaron tres acciones colectivas de recoleccion
de firmas y organizaron una concentracion en Plaza Libertad, ubicada en el centro de la ciudad,
para demostrar el apoyo local a la ley. Las acciones, difundidas por los medios por impulso de
Corradi, fueron fundamentales para que la entonces senadora, respaldara publicamente la
iniciativa y se convirtiera en la Unica representante santiaguefia en votar a favor de la ley.

Este historial de colaboracion sent6 las bases para futuras negociaciones. Tras la sancion de la
Ley de Identidad de Género (2012), Corradi —ahora una aliada consolidada— facilito el
encuentro entre Luisa y el intendente de la ciudad de La Banda®, que derivo en la apertura de
una oficina de la diversidad en ese municipio. Este proceso revela como las activistas TT
construyeron relaciones politicas duraderas, basadas en confianza y reciprocidad, aprovechando
ventanas de oportunidad —como el alineamiento kirchnerista a nivel nacional y provincial—
para institucionalizar sus demandas, como es el caso de la creacion de oficinas de diversidad
afectivo sexual.

Estos espacios institucionales articularon acciones de sensibilizacion y capacitacion, con un
estrecho vinculo con las organizaciones. Las oficinas incorporan las demandas del colectivo en
la agenda de gobierno local, pasando de ser demandas a formar parte de la planificacion estatal,
con el fin de promover la institucionalizacion de derechos que historicamente fueron negados
al colectivo LGBTIQ+.

En este sentido, Luisa, la presidenta de DIVAS impulso la apertura de las oficinas en La Banda
y Frias’ a partir de la negociacion con intendentes, ademés de gestionar la creacién de una
Oficina de la Diversidad Afectivo-Sexual dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos,
entidad que forma parte del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la provincia de
Santiago del Estero. Segln relata:

“Después de la sancion de la ley, quedamos muy amigas con la Anita y ella me dice que
podria hablar con [el intendente de La Banda] para que abra una oficina, entonces eso

6 La ciudad de La Banda, se encuentra a 5 kilémetros de la ciudad de Santiago del Estero.
7 Frias es una ciudad que esta ubicada a 144 kilometros al suroeste de la ciudad de Santiago del Estero, cerca del
limite con la provincia de Catamarca.
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me hace despertar y yo hago lo mismo y voy y lo hablo a Hugo [Secretario de Derechos
Humanos de la provincia], y lo voy y lo hablo al Intendente de Frias también... y yo iba
a pedir eso, pero a él le digo. bueno, a mi me gustaria que a la compariera Majo la ayude
para que tengamos una concejal trans... jsi vieras! casi se ha muerto el viejo (risas) ha
puesto una cara que parece que habia tragado un sapo. O sea, ;jcudl ha sido mi
estrategia? Pedirle alla arriba para que me diga, te doy la oficina. Y después también
he tratado medio de ponerlos en competencia tanto a los de La Banda con Frias, porque
iba a ser una noticia importante en los diarios de ese momento, entonces bueno, a ver,
Jquién es el primero? ;Quién es el primero? Y jPum! Salio La Banda, se abre la oficina
en el 2013 y después automaticamente fue Frias y ahi nomads en ese mismo mes, creo, se
abrio en Santiago también, pero no en lo municipal sino como una oficina que formaba
parte de la secretaria de derechos humanos de la provincia” (Entrevista a Luisa,
22/09/2023).

El relato de Luisa muestra como la militancia TT supo aprovechar las oportunidades politicas
que surgieron tras la sancion de la Ley de Identidad de Género. Su estrategia de negociacion,
basada en establecer didlogos con distintos intendentes, buscd comprometer a los municipios
para que fueran los primeros en abrir oficinas de diversidad. Esto evidencia la habilidad para
desarrollar estrategias que no se limitan solo a expresar sus demandas, sino que implican la
capacidad de generar alianzas y fomentar compromisos por parte de los gobiernos locales.

Asimismo, en este relato se muestra la manera en que el contexto de cambios a nivel nacional,
marcado por la sancion de leyes que reconocieron sus derechos, cred un terreno fértil para que
las demandas locales fueran escuchadas y atendidas. Asimismo, el alineamiento politico entre
el gobierno provincial de Santiago del Estero y el gobierno nacional de Cristina Ferndndez de
Kirchner contribuy6 a generar un ambiente propicio para la expansion de derechos. El contexto
permiti6 a las organizaciones locales influir en la agenda gubernamental, convirtiéndose un
actor relevante en la sociedad, al lograr que sus demandas fueran recogidas y transformadas en
politicas concretas. Ademas, reflejo un contexto amplio de participacion ciudadana, en el cual
DIVAS se insert6 en los espacios locales de articulacion y didlogo.

La comprension precisa que Luisa tenia del juego politico es evidente, al tensionar a los
distintos actores en una carrera por la visibilidad publica. La mencidn estratégica de una
candidatura trans como concejala en Frias, aunque no era su objetivo principal, sirvid para que
la apertura de la oficina de diversidad pareciera una concesion moderada frente a una demanda
mas disruptiva para la época. Esta forma de negociacion revela no solo la capacidad de la
militancia para articular con el Estado, sino también su dominio de los codigos politicos locales,
asi como su habilidad para instalar temas en la agenda de gobierno.

Esta estrategia de posicionar a compaifieras trans en cargos institucionales, aunque presentada
como una jugada tactica, también revela una necesidad estructural: la inclusion de personas
trans en espacios laborales formales y de toma de decision. En ese sentido, la creacion de
oficinas de diversidad no s6lo permitid visibilizar las problemadticas del colectivo, sino que
también abridé un canal institucional desde la cual comenzaron a plantearse demandas mas
estructurales, como el acceso al empleo para personas trans.

En paralelo a estos avances en el ambito municipal, la creacion de una Oficina de Diversidad
Afectivo-Sexual en la Secretaria de Derechos Humanos de la provincia reforzo este contexto
de apertura en la esfera gubernamental provincial. Las articulaciones en el plano municipal
tuvieron el respaldo de figuras como el Secretario de Derechos Humanos de la Provincia, Hugo
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Figueroa, quien promovid estrategias que permitieron visibilizar las demandas insatisfechas del
colectivo. Segun Rosa, funcionaria a cargo de la Direccion de Género provincial hasta 2016:

“Teniamos un secretario de Derechos Humanos que era Hugo Figueroa, que tenia sus
contradicciones, pero creo que gracias a él y a su impronta... él nos decia: ustedes
hagan... ustedes digan, vean el modo, diganlo en nombre del gobierno de la provincia,
lo que el gobierno adeuda en materia de derechos para las mujeres y diversidades, lo
que tiene en falta, lo que debe hacer, lo que todavia no ha podido lograr, pero diganlo,
digan todo lo que nosotros no hacemos... y jamas nos ha clausurado la palabra...”
(Entrevista Rosa, 11/09/2024).

El testimonio de la entrevistada evidencia como el impulso de crear espacios de diversidad no
solo surgi6 de los activismos de la sociedad civil, sino también de funcionarios estatales que,
desde sus roles, habilitaron la visibilizacion de las demandas insatisfechas del colectivo. En este
sentido, el respaldo del Secretario fue fundamental, debido a que su apertura permitié que se
expresaran publicamente las carencias y demandas del colectivo LGBTIQ+, incluso dentro del
ambito gubernamental. Esto complement6 la estrategia de DIVAS, consolidando los espacios
de didlogo y accidn conjunta, lo cual afianz6 una posicion critica y abierta en sus vinculos con
el Estado local.

Segun Cravacuore (2009), el gobierno local se configura como un espacio privilegiado de
didlogo y cercania, donde los ciudadanos pueden intervenir e influir en las decisiones
gubernamentales, aunque su efectividad depende de contextos politicos especificos. En el caso
de DIVAS, esta posibilidad se materializ6 a través de estrategias de participacion que lograron
influir en decisiones gubernamentales como la creacion de oficinas de la diversidad, a partir del
proceso de articulacion entre activistas e integrantes de areas estatales que supieron construir
una dindmica de interaccion y colaboracion. Esto no implica que todos los gobiernos locales
funcionen de esta manera, sino que, en las condiciones particulares de Santiago del Estero
(2013-2019), la organizacion aprovechd ventanas de oportunidad para incidir en la agenda de
gobierno, pero la falta de institucionalizacion de estos espacios, revela los limites de estos
canales en contextos donde prevalecen 16gicas personalistas.

Es por eso que podemos sostener que las oficinas de diversidad representaron no solo una
respuesta institucional a las necesidades del colectivo LGBTIQ+, sino también mostraron la
manera en que la cercania entre el activismo y las instituciones locales permitieron a los/las
ciudadanos/as organizarse y hacer escuchar sus demandas. Asimismo, la doble pertenencia de
Luisa como referente de organizaciones de la sociedad civil como son DIVAS y ATTTA y de
un organismo nacional como el INADI, le permitié desempeiiar un rol importante en este
proceso. En términos politicos, su posicion institucional le permiti6 respaldar sus demandas con
el peso de un organismo nacional, mientras que su rol como lider activista le otorgd conexion
directa con las necesidades del colectivo. Esta estrategia evidencia como las militancias que
logran articularse con organismos oficiales pudieron transformar sus necesidades en propuestas
que los gobiernos perciben como legitimas y viables:

“Logré que cada persona que sumamos a la oficina entre con un sueldo, y eso lo logré
hablando a cada intendente... lo que pasa es que yo he usado como escudo al INADI
muchos anios. Porque, por ejemplo, cuando me iba a hacer una capacitacion como
integrante del INADI, aprovechaba y pedia audiencia en ese mismo dia con el intendente
Jse entiende? Lo hice con Las Termas, lo hice con Anatuya, lo hice con un monton de
otras ciudades... Y yo iba y me presentaba como integrante del INADI, y presidenta de
DIVASyde ATTTA, yo iba como las tres, y tiempo después cuando formo parte del grupo
del INDES, de la universidad, también. Yo chapeaba con todo lo que tenia a mano.
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Porque la idea era esa. Lo que pasa es que también, todo el mundo nos vio con Cristina
[Ferndndez de Kirchner], cuando nos entrego el DNI, en Santiago ha sido fuerte la
repercusion, todo el mundo sabia y pienso que eso también ha ayudado” (Entrevista a
Luisa, 22/09/2023).

El testimonio de Luisa pone de manifiesto la manera en que su rol como referente y como
integrante de un organismo oficial como el INADI, se convirtieron en herramientas para lograr
objetivos concretos. A través de su posicion institucional y de su visibilidad como lider del
movimiento de la diversidad sexual santiaguefio, pudo abrir un canal de dialogo con los
gobiernos locales, generando legitimidad para presentar sus demandas frente a estos. Esta
capacidad de “chapear con todo lo que tenia a mano”, como ella misma describe, refleja la
estrategia de utilizar multiples roles para acceder a espacios de poder y fortalecer su posicion
ante los actores municipales.

En este contexto, la validacion por parte de las instituciones, ya sea a través del INADI, o el
grupo de investigacion del INDES®, con su incorporacién en 2013, no solo le otorgd
credibilidad, sino que también le permitié negociar desde una posicion con mayor respaldo
institucional. Asi, su reconocimiento por parte de figuras politicas como Cristina Fernandez de
Kirchner, y su visibilidad publica tras la entrega del DNI en el marco de la sancion de la Ley
de Identidad de Género, consolidaron ain mas su presencia frente a los gobiernos locales,
evidenciando la importancia de la validacion institucional en la conquista de derechos para el
colectivo en Santiago del Estero.

Este proceso de legitimacion y negociacion no se limitd a trabajar en la generacion de mas
acciones de visibilidad, sino que también result6 en la creacion de espacios laborales para
integrantes del colectivo LGBTIQ+. A través de las gestiones realizadas, dos TT comenzaron
a desempefiarse en las dependencias de los gobiernos locales: una en el Area de Diversidad de
la municipalidad de La Banda, otra en la misma é4rea en la municipalidad de Frias. Ademas,
otro de los integrantes de DIVAS, perteneciente al colectivo gay santiagueiio, fue convocado
como referente de la Oficina de la Diversidad Afectivo-Sexual, que depende de la Secretaria de
Derechos Humanos de la Provincia.

Entre las actividades llevadas a cabo por las oficinas, se destacan aquellas implementadas en la
ciudad de La Banda, cuyas iniciativas tuve la oportunidad de documentar mediante observacion
participante en numerosas ocasiones. Estas acciones, en general, se realizaban en fechas
conmemorativas como el Dia del Orgullo, el Dia de la Visibilidad Lésbica o el Dia de la
Memoria Trans, y se desarrollaban en espacios educativos como el salon de usos multiples de
una escuela secundaria o el salon de actos de un profesorado. Si bien las convocatorias no solian
superar las 15 a 20 personas, resultaban significativas por el tipo de publico -militantes locales
y de la capital, funcionarios/as municipales, estudiantes y publico en general- y por el esfuerzo
de promover un didlogo abierto con el estudiantado, en un contexto de recursos limitados.

Precisamente quien impulsaba estas actividades una TT contratada en la municipalidad
trabajaba bajo condiciones laborales precarias, mediante contratos de locacion de servicios, una
modalidad ampliamente extendida en la administracion publica provincial. Esta forma de
contratacion implica una prestacion de servicios en la que la persona contratada factura como
monotributista, sin gozar de estabilidad laboral, aportes jubilatorios ni cobertura social por parte
del Estado empleador. Si bien se trata de un régimen de precarizacion laboral (Muiiiz Terra et

8 El Instituto de Estudios para el Desarrollo Social (INDES) es un instituto de doble dependencia
CONICET/UNSE.
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al., 2013; Labrunée y Gallo, 2005), para muchas personas trans representd una mejora
significativa frente a otras formas de supervivencia que historicamente estuvieron ligadas al
comercio sexual. La posibilidad de contar con un ingreso mensual, aunque modesto,
proveniente del espacio institucional en el que se desempenaban, constituyd un avance
significativo en la época, teniendo en cuenta que estas experiencias son previas a la sancion de
la Ley de Cupo Laboral Travesti-Trans y constituyen antecedentes concretos de inclusion
laboral en el ambito estatal.

Ahora bien, aunque estas incorporaciones laborales marcaron un hito, también evidenciaron los
limites estructurales de esta iniciativa. Si bien a través de las oficinas de diversidad se
consolidaron espacios de dialogo y accidén conjunta entre la sociedad civil y los gobiernos
locales, estas iniciativas enfrentaron desafios de sostenibilidad debido a la falta de un
presupuesto propio, lo que demuestra una baja consolidacion institucional, y una deficiencia en
el desarrollo de sus capacidades politicas y estatales - administrativas que les permitan cumplir
sus objetivos (Moreno, Justo von Lurzer y Cerra, 2023).

Tal es asi que las tres areas tuvieron dificultades para continuar con su trabajo sostenido en el
tiempo. El Area de Diversidad en la ciudad de Frias dejo de funcionar completamente después
de la pandemia, mientras que, en La Banda, aunque sigue en actividad en mayo de 2025, las
iniciativas son escasas debido a los obstaculos por la insuficiencia presupuestaria. En cuanto al
area de diversidad afectivo-sexual dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos de la
provincia, se disolvid a inicios de 2020 luego del fallecimiento de Hugo Figueroa, en palabras
de Julieta, presidenta de DIVAS en el periodo 2015-2024:

“Lo que pasa es que nunca tuvo recursos propios. Digamos, el area siempre fue como
un nombre, nada mas. Los recursos los obtuvimos por la voluntad de Hugo [el secretario
de Derechos Humanos de la provincia] que siempre ha sido un aliado, o por otras
vinculaciones, pero nunca el drea de la diversidad tuvo recursos. Entonces el hecho de
que [desde 2020] ya no exista, si bien es un golpe simbolico importante, tampoco es que
el espacio tenia la capacidad de hacer gran cosa por la falta de recursos...” (Entrevista
a Julieta, 11/10/2023).

A pesar de los avances logrados con la creacion de las oficinas de diversidad y la insercion
laboral de personas travesti-trans en las dependencias locales, la continuidad de estas areas
dependié mas de voluntades politicas individuales y de vinculaciones personales que de una
politica publica institucionalizada y sostenida por el gobierno provincial.

En este sentido, la falta de asignacion de recursos especificos para estas oficinas revela un
esquema de gestion de caracter personalista, en el que el acceso a recursos y la ejecucion de
acciones concretas dependian casi exclusivamente de la relacion de confianza entre actores
claves, como el Secretario de Derechos Humanos de la provincia. Esto pone de manifiesto la
fragilidad de estas iniciativas, ya que al depender de una sola persona y no de una politica
institucional consolidada y con financiamiento, las areas no lograron desarrollar la autonomia
ni las capacidades administrativas necesarias para su permanencia en el tiempo.

Asimismo, con la disolucion de las oficinas especificas, las 2 personas travesti-trans que habian
sido incorporadas al Estado fueron relocalizadas en otras dependencias gubernamentales que
no tienen una orientacion directa hacia las problematicas del colectivo. Aunque se mantienen
insertas en el ambito estatal, la ausencia de areas especificas de diversidad reduce las
posibilidades de canalizar demandas concretas, articular con organizaciones sociales o impulsar
acciones focalizadas.

62



La terminalidad educativa como estrategia de inclusion laboral

A pesar de las limitaciones estructurales y presupuestarias, DIVAS continu6 desarrollando
acciones orientadas a mejorar las condiciones de vida del colectivo LGBTIQ+, en particular del
travesti - trans. En este sentido, una de las estrategias mas significativas fueron las gestiones en
2018 para facilitar el acceso de 50 personas travesti - trans al Programa Hacemos Futuro, con
el objetivo de impulsar su reinsercion en el sistema educativo.

Este acceso fue resultado de un proceso de gestiones sostenidas por ATTTA y DIVAS desde
2016, que incluyé reuniones con responsables provinciales del programa, acciones de
sensibilizacion y articulacion institucional con organismos publicos. En particular, fue clave el
rol de Rubi, presidenta de ATTTA e integrante de la Oficina de Diversidad Afectivo Sexual de
la Secretaria de Derechos Humanos, desde donde coordind diversas acciones logisticas y
administrativas para garantizar la implementacion efectiva del programa en el territorio. Estas
gestiones permitieron transformar una politica nacional en una oportunidad concreta para
personas TT en distintas localidades de la provincia.

El programa tuvo como objetivo acompaiar a mujeres cis y feminidades travestis — trans en
situacion de vulnerabilidad, facilitando tanto su inclusion laboral como el acceso a la educacion.
A través de este programa, se promovio la creacion de empleo mediante cooperativas avaladas
por el Gobierno y se fomentd la finalizacion de los estudios mediante el plan FINES® (Pizarro,
2022). Las personas que accedieron al programa debian actualizar sus datos de manera
cuatrimestral para certificar el cumplimiento de la asistencia a las capacitaciones y a los niveles
educativos faltantes. En caso de incumplir con las actualizaciones, se le suspendia el cobro del
subsidio al titular. El programa buscaba facilitar la obtencién del titulo secundario, que el
mercado laboral exige incluso para empleos precarizados. Esto respondia a un diagndstico
claro: sin credenciales educativas de terminalidad educativa, las personas TT quedaban
relegadas a la economia informal o al comercio sexual, Unicas opciones disponibles
histéricamente para el colectivo.

El acceso del colectivo TT al programa fue posible gracias a la lucha sostenida de la militancia
travesti - trans a nivel nacional, que logré6 que en 2017 el Ministerio de Desarrollo Social
incorporara de forma prioritaria a las feminidades travesti - trans al entonces Programa Ellas
Hacen, antecedente directo del Hacemos Futuro. En Santiago del Estero, ATTTA y DIVAS
venian impulsando desde 2016 gestiones y acciones de sensibilizacion ante los responsables
provinciales, reclamando que el programa contemplara también a las TT, histéricamente
excluidas de este tipo de politicas. Si bien la apertura fue resultado de un proceso nacional, las
referentes locales jugaron un rol clave en garantizar que esa conquista se tradujera en acceso
concreto en el territorio, articulando con los/las gestores de la politica a nivel local y
acompafiando a las titulares del programa en cada etapa del proceso.

DIVAS supo aprovechar esta politica como una herramienta para incidir sobre una de las
principales barreras estructurales que impiden el acceso al empleo formal del colectivo TT: la
expulsion temprana del sistema educativo. Tal como muestran los datos del Primer
Relevamiento Nacional de Condiciones de Vida de la Diversidad Sexual y Genérica (Manzelli
et al., 2024), las feminidades travesti - trans presentan niveles educativos significativamente
mas bajos que otros sectores del colectivo LGBTIQ+. Si bien estos datos fueron publicados

9 Plan destinado a jovenes y personas adultas que deseen completar la educacién primaria y secundaria.
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afios después, reflejan una situacion estructural que ya era identificada por las organizaciones
en 2018, al momento de impulsar estas acciones.

Ahora bien, en Santiago del Estero, de acuerdo a las referentes de DIVAS y ATTTA, 50
feminidades travesti - trans provenientes de distintas ciudades de la provincia como Capital, La
Banda, Loreto, Frias y Clodomira, fueron destinatarias del programa. Entre ellas, algunas tenian
el nivel primario incompleto, por ejemplo, una en particular abandono sus estudios 16 afos
atras. Otras abandonaron la escuela durante la secundaria, mientras que 5 personas adeudaron
solo una materia: educacion fisica. En este sentido, Julieta, menciona:

“A las cinco les faltaba educacion fisica y eso tiene una connotacion clara porque
Justamente en ese espacio se profundizaba la discriminacion y la desigualdad de género
[...] Las cinco después, nuevamente, han cursado dentro del plan FINES y todas han
hecho educacion fisica con una perspectiva de genero, si” (Entrevista a Julieta,
11/10/2023).

En los espacios deportivos predomina un modelo hegemoénico de masculinidad y feminidad que
refuerza estereotipos tradicionales y asigna roles de género en el deporte, lo que reproduce y
recrea diferencias y jerarquias (Lopez Cafiada, 2018). Para las personas TT, quienes desafian
las normas del sistema sexo/género a través de su identidad y expresion corporal, estos espacios
fueron histéricamente excluyentes.

Frente a la exclusion estructural, el programa Hacemos Futuro actud en dos niveles simultaneos:
por un lado, al facilitar el acceso al sistema educativo con perspectiva de género, y por otro, al
proveer un soporte econémico que cubriera necesidades basicas de manera mensual, condicion
necesaria para que las personas TT pudieran sostener su trayectoria educativa. El subsidio,
aunque modesto, no solo operd como un incentivo econdmico, sino también como un
reconocimiento concreto de su derecho a habitar el espacio educativo en condiciones dignas.
Rubi, la presidenta de ATTTA entre 2016 — 2025, lo expresa con claridad:

“Les importaba mucho cursar, digamos, la secundaria, la primaria... tener su titulo,
conocer otro tipo de vinculo, conocer docentes, contenidos y todo eso, digamos... pero
lo que mas les importaba era poder contraprestar para poder cobrar y si bien no era
tanto para ese momento, los 4500 pesos les servian muchisimo, porque imaginate |[...],
ellas no tenian nada, nada, y el tener de repente, era como, jwow!” (Entrevista a Rubi,
15/10/2023).

Sin embargo, la efectividad de este proceso no dependidé Unicamente del componente
economico. La articulacion institucional entre organizaciones como DIVAS y ATTTA en
Santiago del Estero fue clave para transformar el acceso formal al programa en una oportunidad
real de reinsercién educativa para garantizar la inscripcion, permanencia y terminalidad
educativa de las titulares. Estas organizaciones, mediante redes de apoyo y acompafiamiento
también enfrentaron un desafio persistente: la invisibilizacion de identidades plurales y diversas
formas de encarnar los géneros. Esta invisibilizacion refuerza las barreras que las personas TT
y otras identidades disidentes enfrentan en los ambitos educativos y deportivos, donde sus
cuerpos e identidades contintian siendo cuestionados y marginalizados. En este sentido, todas
las titulares del programa compartian experiencias de discriminacion en los entornos
educativos, lo que habia generado una resistencia significativa a reinsertarse en las escuelas. De
acuerdo a Rubi “en las escuelas ha sido muy marcada la discriminacion y ellas no querian
volver” (15/10/2023).
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Ese temor no era infundado ya que segin Manzelli et al. (2024) en el Primer relevamiento
nacional de condiciones de vida de la diversidad sexual y genérica de Argentina, el 26,5% de
las personas travesti - trans femeninas encuestadas fueron agredidas o discriminadas por
profesores, personal o directivos en instituciones educativas (escuelas o universidades) en tanto
que un 33,9% vivio situaciones de agresion o de discriminacion por parte de sus compaferos
de estudio.

Frente a esto, las referentas de DIVAS y ATTTA disefiaron un dispositivo de acompafiamiento
que se llevo a cabo gracias a que Rubi, presidenta de ATTTA, era integrante de la Oficina de
Diversidad Afectivo Sexual de la Secretaria de Derechos Humanos de la provincia. Su posicion
fue fundamental para coordinar y gestionar las acciones necesarias, lo que contribuy6 a que el
proceso fuese mas eficiente. Desde este organismo se brindaron recursos logisticos que
facilitaron la inscripcion de las 50 TT titulares del programa, acelerando asi su reincorporacion
a la escuela. Al respecto, Julieta recuerda:

“Me acuerdo que Hugo [Secretario de Derechos Humanos de la provincia] ha puesto a
disposicion la camioneta de la secretaria, para ir, buscarlas a cada una, llevarlas a la
escuela y volverlas a llevar a la casa, esto es para inscribirlas. Asi hemos hecho con
todas las compariieras y nos hemos repartido, digamos, por un lado, Rubi, por otro lado,
yo, y asi... empezabamos a las seis de la tarde e ibamos y buscabamos a la compariera,
las presentabamos con las responsables de las instituciones educativas, les contabamos
que veniamos en el marco del FinEs, hablabamos de las vulnerabilidades que pasa la
poblacion trans y después llevabamos y buscabamos otras y las llevabamos a la escuela
y asi, todo esto ha sido para acompariarlas a todas, porque tenian miedo de volver”
(Entrevista a Julieta, 11/10/2023).

El acompafiamiento fue sostenido a lo largo de todo el proceso, no solo en el momento de la
inscripcion. Rubi menciona:

“Mi acompariamiento ha sido desde el inicio, en el medio y al final, con el fin de
garantizar la permanencia... ha sido muy lindo acompariarlas también en el egreso [ ...]
se han terminado recibiendo la mitad de las 50, porque bueno la mitad ha ido dejando,
porque a algunas no les gustaba, o no se adecuaban al sistema... bueno una serie de
cosas ahi en el medio que ha terminado recibiéndose la mitad. Y después de las cinco
que tenian solo educacion fisica para rendir, ellas han sido las primeras egresadas y
luego han entrado a la universidad al anio siguiente...Tres de ellas siguen, o sea, dos en
realidad, porque una de ellas ha fallecido, y después las otras dos estin estudiando
profesorados” (Entrevista a Rubi, 15/10/2023).

El testimonio muestra la importancia del acompafiamiento constante en todas las fases del
proceso educativo: desde la inscripcion hasta el egreso. Este seguimiento fue fundamental no
solo para garantizar la permanencia, sino también para asegurar que las titulares sintieran el
apoyo necesario para enfrentar un sistema educativo que historicamente las habia excluido. Sin
embargo, el hecho de que solo la mitad de las titulares del programa haya logrado completar
sus estudios en el marco del plan FINES, evidencia que, a pesar de las gestiones y los esfuerzos
realizados, las barreras estructurales continian afectando a este colectivo.

Un caso que ilustra esta realidad es el de una de las cinco primeras egresadas que fallecio a
causa de enfermedades relacionadas con el VIH, a los 37 afios'?, una edad que se encuentra

10 Facultad de Humanidades, Ciencias Sociales y de la Salud, UNSE. (s.f.). Pesar en Humanidades por el
fallecimiento de la estudiante de la Lic. en Obstetricia Lara Valentina Diaz.
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dentro del promedio de expectativa de vida de las personas travesti-trans en Argentina, estimado
en 35 a 40 afios (Ministerio Publico de la Defensa de la CABA, 2023; Berkins, 2007). Este
hecho pone de manifiesto tanto la violencia estructural que afecta de manera diferencial a las
personas TT a lo largo de sus vidas como la urgencia de politicas publicas que aborden de
manera integral las multiples formas de vulnerabilidad que enfrentan.

Aunque el reconocimiento por parte del Estado de la identidad de género de las personas TT, a
través de la rectificacion registral en el DNI, representa un avance significativo en términos de
derechos legales y reconocimiento institucional, las condiciones materiales de vida de esta
poblacion —marcadas por la exclusion social, la precariedad laboral y las barreras en el acceso
a servicios basicos— evidencian las limitaciones de este logro. Estas dificultades resaltan la
brecha entre una democracia formal, que garantiza derechos en el plano legal, y una democracia
sustancial, que busca traducir esos derechos en igualdad real y mejoras concretas en la calidad
de vida (Bobbio, 1989).

Conclusiones

El andlisis de las estrategias desplegadas por DIVAS en Santiago del Estero, entre 2013 y 2019,
nos permitieron identificar un proceso de disputas por el reconocimiento y la ampliacion de sus
derechos en un escenario marcado por desigualdades estructurales. Mediante diversas
articulaciones DIVAS pudo aprovechar las oportunidades politicas que se les presentaba en un
contexto nacional marcado por la sancidn de leyes que intentaban reparar décadas de exclusion.

Estas articulaciones abrieron la posibilidad de incidir en la creacidon de espacios institucionales
especificos, como las oficinas de diversidad, que permitieron por primera vez la incorporacion
laboral de personas travesti - trans en el gobierno local. Si bien estos ingresos se dieron bajo
contratos precarios, ampliamente extendidos en el gobierno provincial, constituyeron una
mejora significativa respecto de las condiciones histéricas de exclusion que relegaban al
colectivo al comercio sexual como alternativa de subsistencia.

La continuidad de estas oficinas dependi6 de voluntades politicas individuales y carecié de un
presupuesto especifico, lo que determind su discontinuidad una vez que cambiaron las
condiciones politicas que les dieron origen. A pesar de esto, estas experiencias revelan la
potencia organizativa del activismo travesti - trans, que ocho afios antes de la sancion de la Ley
de Cupo Laboral Trans ya impulsaba procesos concretos de inclusion laboral en una provincia
marcada por desigualdades.

Asimismo, la implementacion del programa Hacemos Futuro representd una oportunidad para
que DIVAS impulsara la terminalidad educativa de personas travesti - trans, entendida no solo
como un derecho postergado, sino como estrategia central para acceder a otras formas de
subsistencia y como una condicién necesaria para disputar el acceso al empleo formal. El
acompanamiento personalizado en la reinsercion escolar -desde la inscripcidn hasta el egreso-
permitié que 25 de las 50 personas TT alcanzaran la terminalidad educativa, incluyendo casos
que continuaron estudios superiores. Este logro, sin precedentes en la provincia, debe leerse en
didlogo con los datos nacionales que muestran como el sistema educativo sigue siendo un
espacio de violencia institucional para las identidades travesti - trans. El fallecimiento de una

https://thu.unse.edu.ar/index.php/noticiashumanidades/3382-pesar-en-humanidades-por-el-fallecimiento-de-la-
estudiante-de-la-lic-en-obstetricia-lara-valentina-diaz
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de las primeras egresadas a los 37 afios, a causa de complicaciones asociadas al VIH, da cuenta
de los limites que tienen estas estrategias cuando se implementan de manera aislada. En un pais
donde la expectativa de vida del colectivo TT no supera los 40 afios, pensar la inclusion laboral
sin un abordaje integral que contemple salud, vivienda y reparacion historica, es insuficiente.
La urgencia no solo es laboral: es vital.

Ahora bien, mas all4 de estos logros puntuales, el caso de DIVAS aporta elementos empiricos
y tedricos relevantes al campo de estudios sobre activismos de la diversidad sexo-genérica en
Argentina. En términos empiricos, documenta por primera vez, desde una perspectiva situada,
la forma en que un colectivo travesti - trans en el norte argentino desarroll6 repertorios de accion
colectiva complejos y articulados con el Estado provincial, en ausencia de politicas nacionales.
Estas experiencias demuestran como el activismo TT puede construir legitimidad y disputar
sentidos incluso en contextos con baja institucionalidad, es decir ante la ausencia de normativas
sostenidas, de financiamiento propio y de anclaje en estructuras estatales permanentes, asi como
fuertes resistencias culturales, expresadas en practicas de discriminacion, estigmatizacion y
rechazo social hacia las identidades travestis y trans.

En términos teodricos, el trabajo permite ampliar la comprension de los vinculos entre
movimientos sociales y Estado. En particular, aporta evidencia empirica al debate sobre los
repertorios de interaccion entre movimientos sociales y Estado, incluyendo estrategias de
colaboracion institucional, participacion y negociacion. En este caso, se evidencia una agencia
activa que combina presion, negociacion y alianzas personalistas, lo cual complejiza las formas
tradicionales de interpretar la relacion entre organizaciones sociales y Estado. Este estudio
también contribuye a llenar vacancias en la literatura sobre movimientos LGBTIQ+ en
Argentina, habitualmente centrada en experiencias metropolitanas. Al visibilizar las
condiciones materiales, los obstaculos institucionales y los logros concretos de una
organizacion del norte argentino, el articulo se inscribe en una agenda de investigacion que
busca federalizar los estudios de género y diversidad sexual, reconociendo la heterogeneidad
de contextos, recursos y formas de resistencia.

Finalmente, leido desde el presente -atravesado por politicas de ajuste y discursos anti-
derechos- el caso de DIVAS adquiere relevancia. No solo por lo que logro, sino por lo que
demuestra: que ain en los margenes del Estado, con escasos recursos y frente a multiples
resistencias, es posible disputar politicas publicas, construir comunidad y habilitar horizontes
de vida digna. Esta experiencia nos recuerda que los derechos conquistados no son garantizados
de forma definitiva y que su sostenimiento depende tanto de politicas publicas como de la
continuidad de las luchas colectivas.
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