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El objetivo principal de este trabajo es analizar el desempefio del empleo
precario en las firmas industriales durante el gobierno de Mauricio Macri. El
planteo metodolégico-conceptual sobre la poblacién asalariada precarizada
se realiza a partir de determinar algunas caracteristicas de la matriz econé-
mica y otras especificamente sobre la estructura laboral. Sobre las primeras
se consideran la calificacién de la ocupacién requerida, el tamafio del esta-
blecimiento y la rama de actividad. Las variables elegidas para determinar
una insercién precaria fueron el reconocimiento de la relacién laboral en la
seguridad social, la inestabilidad en el puesto y la subocupacién.

Palabras clave: poblacién asalariada - precarizacién laboral - industria manu-
facturera -tamafo de las firmas - calificaciones

'The main objective of this article is to analyze the performance of precarious
employment in industrial firms during the government of Mauricio Macri.
'The methodological-conceptual approach to the precarious salaried popula-
tion is carried out by determining some characteristics of the economic matrix
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and others specifically about the labor structure. On one hand, the qualifica-
tion of the required occupation, the size of the establishment and the branch
of activity are considered. The variables chosen to determine a precarious in-
sertion were recognition of the employment relationship in social security, job
instability and underemployment.

Key words: salaried workers, precariousness, manufacturing industry, qualifi-
cation, company size, qualifications.

Recibido: 3 de diciembre de 2020
Aceptado: 24 de mayo de 2021

En lo que va del siglo XXI Argentina ha experimentado fuertes marchas y
contramarchas en la calidad de las inserciones laborales. Segtn investigaciones
previas, la tasa de precariedadl en la industria (que suele presentar niveles mas
bajos que la media de las actividades econémicas) pasé del 39,9% en 2004 al
28,1% en 2015 es decir, se redujo 12 puntos porcentuales (Balza, 2017). Este
proceso virtuoso de formalizacién del empleo industrial que se dio durante la
primera década de los 2000 encontré un limite asociado al estancamiento en
el crecimiento general de la economia y en la falta de fiscalizacién por parte
del Estado sobre el comportamiento de las empresas en materia de relaciones
laborales2.

Como bien sabemos, en el nicleo problematico de la precarizacién laboral,
se encuentra la desproteccién en materia de acceso a los derechos laborales,
la inestabilidad en el puesto de trabajo, la subocupacién y la obtencién de
salarios mds bajos que sus pares protegidos. Pero ademads, en términos de la
inscripcién en la estructura social, una insercién ocupacional diferencial con-
solida un tipo de desigualdad distinta a la cldsica existente entre el capital y
trabajo, tratindose de aquella entre trabajadores. De este modo, la estructura
ocupacional se afianza en una forma especifica de articulacién con las empre-
sas caracterizada por la multiplicidad de formas de contratacién asalariada y a
su vez, esta estructura se encuentra atravesada y condicionada por momentos
de crisis social muy profunda con otros periodos donde efectivamente se re-

1. Entendida comunmente como la ausencia de registro en la Seguridad Social.

2. Este articulo se basa en el andlisis del sector privado y puntualmente del sector industrial.
Sin embargo es importante sefialar que el Estado no solo habilita la compensacion del rezago
productivo via la desregulacion legal en materia laboral, sino que participa de la precarizacion en
distintas instancias de gobierno.
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gistré una reduccién de los asalariados precarizados, vis a vis los registrados
en la seguridad social. En efecto, como sefialibamos al comienzo, al periodo
de crecimiento que podemos definir entre 2004 y 2010, le sobrevino la ralen-
tizacién econdémica y el estancamiento de un proceso que aposté a mejorar la
calidad de las inserciones laborales, y que culminé en una reorientacién de la
politica econémica hacia una matriz de mayor exclusién social. El corte de
caricter politico vinculado con el recambio partidario en el gobierno nacional
hacia finales de 2015 incorporé novedades programaticas que aceleraron la
aparicién de signos de crisis social aguda.

En relacién a la industria manufacturera local, dos caracteristicas son fun-
damentales para comprender su dindmica y composicién. La presencia de un
significativo conjunto de unidades pequefas y medianas frente a una oferta
atomizada en un pufiado de grandes firmas, en su mayoria de capital extranje-
ro, que expresan un comportamiento muy dependiente de los ciclos del mer-
cado mundial en materia de precios y demanda local (Azpiazu y Basualdo,
2009; Azpiazu y Schorr, 2010; Schorr et.al. 2013). Las cadenas de valor de
mayor dinamismo3 en nuestro pais se caracterizan por altos niveles de con-
centracién en grandes empresas, cuya contrapartida es la garantia de una red
de proveedores integrada fundamentalmente por empresas de menor tamafio
que les brindan servicios tanto de produccién como de logistica4. Es decir, la
trama completa se sostiene en estrategias de tercerizacién productiva y sub-
contratacion laboral (Basualdo y Esponda, 2014; Elbert, 2020; Etchemendy y
Perelman, 2018).

Este trabajo se propone analizar el proceso de degradacién de las insercio-
nes laborales asalariadas en la industria argentina durante el gobierno de Mau-
ricio Macri, el cual estuvo signado por politicas neoliberales que redundaron
en un proceso de desindustrializacién y reestructuracién regresiva del sector
y, estrechamente asociado, en un aumento de la precariedad laboral y por lo
tanto del agravamiento ostensible de la situacién de los trabajadores. Las po-
liticas econémicas de caricter neoliberal le imponen a la sociedad argentina la
exigencia del crecimiento y del aumento de la productividad como modo de
resolver los desequilibrios existentes pero sobre la base de un tipo distribucién
regresiva de los ingresos y la riqueza. Sin embargo, alejado de los supuestos
productivistas, la historia reciente del mercado laboral acumula los efectos
de una sucesién de crisis que expulsa trabajadores/as hacia la desocupacién,

3. Nos referimos puntualmente al complejo agro-alimenticio, a la industria petro-quimica y petro-
lera, a la industria de bienes de capital. Para un andlisis en detalle del desenvolvimiento produc-
tivo y laboral de las actividades manufactureras entre 2003-2014 véase Balza, 2017.

4. Esta logica de desenvolvimiento productivo es parte de la tendencia que primd durante la
posconvertibilidad, basada en la reactivacion por el uso de la capacidad instalada, pero también
por el escaso acceso diferenciado a financiamiento hacia las pequefas y medianas empresas
(Balza, 2017).
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la informalidad laboral y la marginalidad sin siquiera conseguir integrarlos
plenamente durante las fases de recuperacién y crecimiento econémico.

Por lo expuesto, el objetivo principal es analizar el desempefio del empleo
precario en las firmas industriales de acuerdo con el tamafio de los estableci-
mientos. Para la consecucién de este objetivo, el foco analitico se posa sobre las
inserciones ocupacionales endebles. El planteo conceptual sobre la poblacién
asalariada precarizada se realiza a partir de dos dimensiones, una referida a
determinar las caracteristicas de la matriz econémica y otra especificamente
sobre la estructura laboral. Sobre la primera, las variables a considerar son
la calificacién de la ocupacién requerida, el tamafio del establecimiento y la
rama de actividad, que en nuestro caso se focalizé sobre las industrias manu-
factureras, y realizando un ejercicio comparativo con el total de la actividad
econémica, siempre que fuera pertinente. Por otro lado, las variables elegidas
para determinar una insercién endeble fueron la ausencia de registro en la
seguridad social, la inestabilidad en el puesto y la subocupacién.

El articulo se organiza en seis secciones que siguen a esta
introduccién. En primer lugar, la determinacién del marco conceptual en tor-
no a la precariedad laboral dado que es el principal eje tedrico del articulo.
La segunda presenta un conjunto de consideraciones metodoldgicas y con-
ceptuales. La tercera seccién analiza la composicién del empleo industrial y
la regresividad distributiva que operé durante la gestiéon de Cambiemos. La
cuarta seccién propone una radiografia de la dualidad estructural que presenta
la industria argentina en términos de la incidencia de los asalariados indus-
triales en los segmentos empresarios. En la quinta seccién analizamos la evo-
lucién y distribucién del empleo no registrado industrial segiin tamafios del
establecimiento. Ademas, presentamos los requerimientos de la mano de obra
asalariada industrial medida en calificaciones y el problema de la inestabilidad
en el puesto de trabajo y subocupacién, comparativamente entre el total de
asalariados de las actividades manufactureras y aquellos que se encuentran por
fuera de las garantias laborales. En las conclusiones recuperamos la informa-
cién relevada mds destacable.

De acuerdo con Gorz (1997) y Méda (1995) el trabajo como relacién so-
cial -bajo el régimen de acumulacién fordista- funcioné como mecanismo de
integracién poblacional a partir de empleos estables, con remuneraciones y
cobertura social adecuadas. Con la crisis de la sociedad salarial (Castel, 1994;
Paugam, 2012), el trabajo comienza a funcionar como correa de transmisién
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de la fragmentacién del tejido social, donde opera un pasaje de la integra-
cién y oportunidad de movilidad social ascendente a una insercién precaria
que no garantiza la salida de la pobreza. Los empleos y trabajos resultantes
de la mencionada crisis, fruto de la aplicacién de modelos de flexibilizacién
organizacional y productiva demuestran que la real unidad del capital con el
trabajo no es la forma asalariada, sino la explotacién de la fuerza de trabajo
(Antunes, 2009). En la etapa actual, esto tiene como resultados la convivencia
de distintas formas de ocupacién desvinculadas de las garantias y derechos
existentes para una parte importante de las personas trabajadoras, la amplia-
cién de las distintas formas de inestabilidad laboral y la subocupacién junto
con la desocupacién y la inactividad se volvieron rasgos estructurales de la
fuerza de trabajo.

Segun Portes (1989), en América latina la precariedad laboral se encuentra
incorporada en la dindmica del sector informal, que por las caracteristicas de
las economias de estos paises, resultaria incorrecto hablar de trabajo tipico en
el sentido legalista. Sin embargo, el concepto de precariedad cobra autonomia
ante los limites explicativos de Sector Informal Urbano, cuando las relaciones
laborales también empiezan a deteriorarse en el sector moderno de la econo-
mia, debido a la falta de cumplimiento de las regulaciones, provocando una
novedosa segmentacién en estratos de trabajadores. Por lo tanto, el concepto
de precariedad es utilizado por la necesidad analitica frente a las limitaciones
de los marcos tedricos del SIU, para explicar la degradacién de la condicién
asalariada por parte de las empresas del sector moderno, puntualmente en el
industrial. Desde la 6ptica del estructuralismo latinoamericano, la existencia
de un sector informal urbano y el fenémeno de la precariedad laboral -como
estrategia de ajuste del capital sobre el trabajo- responden necesariamente al
funcionamiento de la estructura productiva y a las manifestaciones concre-
tas de un tipo de desarrollo, en nuestro caso periférico y por lo tanto trunco
(Nochteftf, 1994), en donde cobran relevancia las capacidades del Estado y su
rol respecto al control y disefio de la estructura productiva local y la cuestién
del desarrollo como modo y modelo de gestién econémica y social, dado que
de alli deviene la pregunta acerca de los limites de la estructura productiva,
teniendo como principal coordenada analitica al concepto de heterogeneidad
estructural y sus efectos sobre la estructura ocupacional.

En este articulo el empleo precario ha sido designado a partir del abordaje

legal-institucional5 (MTEySS, 2005) debido a que se trata de una importante

5. Excede las posibilidades de este articulo pero de manera muy sintética damos a conocer dos
abordajes mas sumados al juridico, que cuentan con una alta capacidad analitica y pueden ser
articulados con el estructuralismo latinoamericano. Por una parte la contribucion neo-durkheim-
niana que radica en la capacidad para generar una tipologia de inserciones precarias 0, como
afirma Paugam (2012), una integracion social incierta. Aun reconociendo que las causas pueden
encontrarse en los cambios en el patron de acumulacion, el foco esta puesto en las repercu-
siones que una mutacion en los lazos sociales produce en el campo del orden social. Las con-
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porcién de la Poblacién Econémicamente Activa por fuera del amparo del
Articulo 14 bis de la Constitucién Nacional y de los convenios colectivos de
trabajo, y debido a que la contribucién del anélisis juridico de la precariedad
se encuentra precisamente en su capacidad por acotar al fenémeno a una sig-
nificacién posible, en el marco de una polisemia conceptual que muchas veces
desborda a los analisis. La precariedad no debe ser entendida exclusivamente
como parte de la informalidad laboral y la dimensién legalista permite encap-
sularlo para entonces operacionalizarlo a partir de las herramientas disponi-
bles (como es el uso de la Encuesta Permanente de Hogares). Sin embargo,
un limite detectable de la mirada legalista es justamente la minimizacién de
los andlisis de tipo sociolégico, cuyo riesgo es una mirada que desconozca las
relaciones de poder entre actores, el conflicto social subyacente y anule las 16-
gicas relacionales entre el capital y el trabajo, imposibilitando la visualizacién
de actores con capacidad de agencia.

A partir de los componentes que ofrece la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH-INDEC) para analizar la situacién de la ocupacion, consideramos
a un conjunto de variables que buscan especificar la insercién precaria del
puesto de trabajo. Las mismas son la dimensién de no registro legal en la
seguridad social, la inestabilidad laboral y la intensidad horaria. Elaboramos
este indicador de precariedad laboral para el universo de trabajadores asala-
riados en establecimientos micro, pequefios, medianos y grandes de la indus-
tria manufacturera.

La estrategia metodoldgica es cuantitativa y la técnica consiste en el ana-
lisis de los datos provistos por la EPH. El procesamiento estadistico indica la
evolucién de las actividades manufactureras y su comportamiento en relacién
a la creacion de puestos de trabajo y la calidad de las inserciones laborales deri-
vadas de lo anterior. Los indicadores que se toman en consideracién para ana-
lizar el desempefio de las ocupaciones apuntan a trabajar sobre las principales
caracteristicas de las actividades econémicas y sobre la situacién de la oferta
de trabajo. Sobre el primero, este articulo aborda especificamente el desempe-

tribuciones se desprenden del interés por la crisis de un tipo de sociedad especificamente, en
donde el empleo -como forma de inscripcion en la estructura social- y el trabajo -como creacion
de valor- son un tipo de vinculo organico. Por otra parte, la perspectiva neo-marxista (Julian,
2015; Vasapollo, 2005) analiza la precariedad en el empleo como un incremento del control del
capital sobre los movimientos de la fuerza de trabajo. Mas alla de la inestabilidad del asalariado,
se trata de nuevas modalidades de sometimiento y control de la clase trabajadora, entendida
como parte de los sectores populares. Un punto comun de ambas perspectivas es que acuer-
dan en el caracter relacional y en que se trata de procesos y no de un estado de permanencia
(Bouffartigue y Busso, 2010).
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fio de las ramas que conforman la industria manufacturera, con énfasis en los
problemas derivados del tamafio de los establecimientos. La distincién de los
segmentos empresarios se realiza a partir de la cantidad de empleados existen-
tes en las firmas. A partir de los componentes que ofrece la EPH, definimos
a los micro establecimientos (que tienen hasta 5 empleados inclusive)6, a las
pequefias empresas (que poseen entre 6 y 40 empleados), a las medianas (entre
41y 200) y a las grandes firmas con més de 201 empleados. La construccién
de un indicador sobre el tamafio de las firmas resulta 1til para determinar el
comportamiento del empleo precario. Esto brinda la posibilidad de cumplir
con el objetivo apuntado de analizar cémo evoluciona la precariedad en rela-
cién a estos segmentos industriales y en contraposicién con las grandes firmas.
Por otra parte, el segmento laboral bajo anilisis es atravesado por el nivel de
las calificaciones requeridas para el puesto.

Sobre las caracteristicas de la estructura laboral, se procedié a constituir
una radiografia de estratos de trabajadores. Las variables elegidas para la
cuantificacion de la precariedad son a) la presencia o ausencia de los aportes
jubilatorios; b) el tiempo de finalizacién de contrato laboral para medir la
estabilidad en el puesto de trabajo y c) la intensidad horaria, puntualmente
si el trabajador se encuentra subocupado, dado que refleja una situacién de
desocupacién encubierta.

Entre los afios 2015 y 2019, el peso del trabajo que gener6 la industria manu-
facturera sobre el total de las actividades cayd, pasando de representar un 13%
aun 11,4% (Cuadro N"1). Es decir que la gestiéon de Cambiemos marcé una
tendencia regresiva en la reduccién industrial de casi dos puntos porcentuales
respecto a 2015. En términos de participacion, la pérdida de ocupaciones de
la industria manufacturera sobre el total fue compensada fundamentalmente
por los servicios financieros, el empleo doméstico y el rubro hotelero-gastro-
némico. Esto expresa las caracteristicas de la matriz econémica y las activi-
dades hacia las que se deriva la fuerza de trabajo, en un contexto de fuerte
desproteccién hacia el mercado interno. Debido a las politicas de apertura
comercial y financiera implementadas, es esperable que la industria manufac-
turera expulse mano de obra y la misma sea canalizada hacia otras actividades.

6. El segmento empresario de micro establecimientos se encuentra vinculado al sector informal
de la economia, que suele ser una respuesta a una matriz econdmica deficiente en términos de
generacion de empleo. Se sugiere la lectura de Giosa Zuazua y Fernandez Massi, 2020.
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Cuadro N°1. Argentina. Participacion de las ocupaciones en el total de
la actividad econémica. (En porcentajes)

. | Serv. Con- Serv. | Lotel,
Anos | IM | Comercio financ. S’[I.'l’JC- domesti- y rest. Resto | Total
cion Co
2015 | 13,0 17,5 9,5 9,8 7,6 3,4] 30,8 100
2016 | 12,0 18,6 10,3 9,8 8,0 3,8] 29,1 100
2017 | 12,1 18,8 10,8 9,4 7,5 41| 28,8 100
2018 | 11,2 19,1 10,4 9,5 7,6 4,41 29,7 100
2019 | 11,4 18,8 10,9 9,4 8,0 40| 29,5 100

Fuente: Elaboracidn propia en base a EPH-INDEC. Informacidn correspondiente al
segundo trimestre de cada ano y para el total de los aglomerados urbanos.

Con respecto a la evolucién de la ocupacién industrial (Grafico N°1), entre
el 2016 y el 2019, la industria manufacturera se ha convertido en un sector
que expulsé sistemdticamente mano de obra, al punto de haber acumulado un
11,2% de pérdida de puestos de trabajo, que en datos absolutos alcanza a casi
140.000 trabajadores industriales (SIPA, 2019). Un tipo de articulacién espe-
cifica de las medidas econémicas de cufio neoliberal implementadas generé un
efecto perjudicial sobre la actividad econémica, afectando al mercado de tra-
bajo de manera negativa, lo que redundé en un fuerte aumento del desempleo.

Grafico N°1. Evolucion de la ocupacion asalariada registrada en la
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Fuente: Elaboracion propia en base a OEDE-SIPA (2019).

Las evidencias disponibles indican que esa declinacién en la ocupacién
fue especialmente intensa en el dmbito de las grandes empresas, donde se
concentré cerca del 60% de la pérdida de empleos. Y que se verificé en la
totalidad del entramado manufacturero, sobre todo en algunas ramas como
refinacién de petréleo, electrénica de consumo, derivados del cuero y textiles,
confecciones, madera y muebles, productos de caucho y pléstico y bienes de
capital (SIPA, 2020). Por otra parte, esta crisis industrial tuvo ademds hondas
repercusiones sobre la dindmica de los salarios y la distribucién del ingreso en
el ambito fabril. Para un primer acercamiento a esta cuestién, en el Cuadro
N°2 consta la evolucién de algunos indicadores de comportamiento del sector
manufacturero.

Cuadro N°2. Evolucion de algunos indicadores de comportamiento de
la industria, 2015 2019 (en indice 2015=100)

) Produccion Obreros | Productivi- | Salario Tedio Margen bruto
Ao ocupados dad real
I Il =171 \% V=1

2015 100 100 100 100 100
2016 94,4 96,8 97,5 96,0 101,5
2017 96,8 95,5 101,4 98,0 103,4
2018 92,0 91,1 100,9 83,6 120,7
2019** 85,7 89,2 96,0 79,8 120,4

* Salario medio nominal deflactado por los precios minoristas (nivel general). ** Datos estimados.

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC, Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA) y @MatEconomia.

Desde esta aproximacién surge que el pronunciado deterioro productivo
verificado entre 2015 y 2019 (la produccién se retrajo mds del 14%) agudizé
una tendencia del tercer kirchnerismo (Kulfas, 2019). Y fue acompanado de
una caida considerable y sistemdtica en la cantidad de obreros ocupados en
la industria por efecto del despliegue de procesos diversos como quiebras y
cierres de empresas y fébricas, el levantamiento o la paralizacién de lineas
de produccién y la “racionalizacién” de los planteles laborales. A raiz de ello
tuvieron lugar numerosos despidos y suspensiones, a tal punto que al final de
la serie la cantidad de trabajadores en el sector habia declinado mas del 10%
respecto del dltimo afio del ciclo kirchnerista.
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A partir del comportamiento de la produccién y la ocupacién en la indus-
tria, en 2015-2019 la productividad media decliné ligeramente. En la medida
en que esto se articulé con una dristica retraccion de los salarios reales (su-
perior al 20%), se asistié a un aumento considerable en el margen bruto de
rentabilidad sectorial: entre los afios aludidos la relacién productividad/salario
medio se increment6 en forma pronunciada (mds de la quinta parte).

A partir de la estructura de precios y rentabilidades relativas de la eco-
nomia local que se configuré en la etapa estudiada y de la trayectoria de la
formacién de capital, se infiere que una proporcién considerable de esa suba
en la tasa bruta de rentabilidad empresaria no se reinvirtié en la esfera fabril
con miras a la ampliacién o la diversificacién de las capacidades tecno-pro-
ductivas. Por el contrario, terminé canalizindose en gran medida hacia otros
sectores de actividad (en especial, el financiero) y/o hacia la fuga de capitales
locales al exterior que, en distintas coyunturas, fue especialmente promovida
por la politica econémica (Mercatante, 2019). En suma, durante el gobierno
de Cambiemos se replicé, con matices, lo sucedido en otros momentos de pre-
dominio del neoliberalismo en la Argentina en tanto la desindustrializacién y
la regresién de la estructura sectorial se asociaron a una importante caida en
la ocupacién, una creciente precarizacién laboral y una marcada transferencia
de ingresos del trabajo al capital. Por la relevancia, no sélo econémica, de estos
procesos, en lo que sigue, se encara una serie de ejercicios analiticos tendientes
a ampliar esta caracterizacién, puntualmente a demostrar que el marcado y
generalizado deterioro ocupacional no solo se expresa en un aspecto cuantita-
tivo, sino también en uno cualitativo, asociado al creciente empeoramiento de
las relaciones laborales.

De este modo, en cuanto al tipo de insercién ocupacional de las activida-
des industriales, en el Cuadro N°3 se verifican algunas cuestiones pertinentes.
Por un lado, la actividad econémica venia arrastrando una situacién de virtual
estancamiento impactando sobre la estructura del empleo. Si bien el afio 2017
expresa un leve repunte de las participaciones industriales, en una actividad
estratégica como es la de maquinaria y equipos, de un afio a otro, entre 2015 y
2016 el rubro perdié algo mas de dos puntos de participacién Otro tanto ex-
perimentaron las actividades textiles y de calzado con una pérdida de tres pun-
tos en solo dos afios (entre 2017 y2019). Es decir, ademds de que la tendencia
es hacia la perdida de participacién, se trat6 de un periodo de fuerte inestabi-
lidad macroeconémica que impacté directamente sobre este sector productivo.
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Cuadro N°3. Argentina. Participacion de los trabajadores asalariados
de la industria manufacturera en el total de la actividad econémica.
(En porcentajes)

Ramas/Asalariados 2015 2016 2017 2018 2019
Maquinarias y equipos 27,1 24,8 25,6 27,7 28,9
Alimentos y Bebidas 23,7 24,7 242 246 244
Textiles, confec, cuero y calzado 17,7 18,6 19,2 17,71 16,3
Prod. quimicos y fabr./petréleo 10,4 10,1 9,9 10,1 11,8
Colchones y no declaradas 9,1 8,4 7,2 6,8 6,5
Papel y madera 6,8 8,0 8,0 6,4 6,1
Plastico,caucho y no metalicos 5,2 5,4 59 6,7 6,0
Industria manufacturera 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC. Informacién correspondiente al
segundo trimestre de cada ano y para el total de los aglomerados urbanos.

En contextos de fuerte apertura comercial y desregulacién de las normas
de la competencia (donde las grandes firmas, transnacionales, acumulan to-
davia mayores capacidades sobre las firmas de menor tamaiio, por lo general
de capitales nacionales), el recorte en el empleo responde a cambios en los
precios relativos de los factores capital y trabajo. Como en los afios noventa,
la apertura de importaciones y la financiarizacién de la economia, sobre todo
en bienes durables redujeron relativamente el precio del factor capital respecto
de la mano de obra. La reestructuracién productiva y la sustitucién de trabajo
por capital dieron lugar al aumento de la productividad, pero con menores
requerimientos de mano de obra por unidad de producto.

Segun la perspectiva estructuralista, las causas que inhabilitan los procesos
de formalizacién del empleo en el sector privado se deben, principalmente,
a la heterogeneidad estructural, propia de las economias periféricas, deter-
minando los rasgos desiguales de la estructura ocupacional. La evasién de
las regulaciones laborales se explica como una forma de vinculacién entre el
capital y el trabajo, tanto a escala nacional como global. En ese sentido, como
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parte del escenario definido por la heterogeneidad estructural ciertos sectores
de actividad, caracterizados por niveles de productividad laboral bajos y con
débiles inserciones en los encadenamientos productivos, encuentran alter-
nativas para defender sus -en términos relativos- pequefios capitales a partir
de la precarizacién del conjunto de sus trabajadores o de una parte de ellos.
Como contrapartida se encuentran los eslabones productivos con fuerte pre-
sencia de grandes firmas, que cuentan con mérgenes de productividad supe-
riores, y suelen ser empresas con posiciones de mercado privilegiadas frente a
los establecimientos mds pequefios. Por tanto, la formalizacién y las garantias
de un puesto de trabajo que respete el conjunto de derechos laborales, queda
en manos de aquellos sectores que menos mano de obra demandan (Balza,
2021; Fernandez Massi, 2015; Grafia, 2013; Poy, 2016). A la inversa, aquellos
sectores que si contribuyen en la generacién de nuevos puestos de trabajo son
los que mayores niveles de no registracién laboral demuestran.

En relacién a la participacién del empleo y a la evolucién de las inserciones
laborales en las firmas industriales, se verifica un decrecimiento de la utiliza-
cién de la mano de obra en las firmas de mayor tamafio que es compensando
por mayor absorcién de empleo en las firmas pequefias (Grafico N° 2). En
concordancia con lo que menciondbamos previamente, las empresas medianas
y grandes son las que explican la reduccién en la dotacién de trabajadores in-
dustriales entre 2015 y 2019. La participacién de las grandes firmas se redujo
cinco puntos y en el caso de las medianas la pérdida es cercana a los tres. Por
contrapartida son las pequefias y las micro las que absorbieron esa diferencia.

Gréafico N°2. Argentina. Participacion de los asalariados de la industria
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC. Informacion correspondiente al
segundo trimestre de cada ano y para el total de los aglomerados urbanos.

Los anilisis especializados sobre mipymes afirman que estas firmas recurren
al ahorro de costos salariales y fiscales en reemplazo de competitividad genuina,
sobre todo si se las mira frente a las grandes empresas; lo que conlleva efectos di-
rectos sobre las caracteristicas del empleo en su interior (Balza, 2017; Cal4, 2018,
Grafia, 2013; Lavarello y Sarabia, 2015). Por una parte se encuentran las indus-
trias altamente concentradas lo que les permite captar un diferencial de excedente
considerable (Dossi et.al. 2019: 95), frente a empresas pequefias y medianas con
crecimiento acotado, volcadas al mercado interno, con casi nulo acceso al mercado
internacional y una fuerte dependencia de un conjunto acotado de empresas multi-
nacionales, como proveedoras y como clientas (Azpiazu y Basualdo, 2009; Azpiazu
y Schorr, 2010). Esta articulacién productiva entre mipymes y grandes empresas
(locales o extranjeras) termina configurando un tipo de cadena de valor de indole
cautiva (Gerefly y Fernandez Stark, 2016) en donde los pequefios proveedores de-
penden de pocos compradores que a menudo ejercen una gran cantidad de poder.
El Cuadro N°4 presenta la incidencia de las distintas actividades manufactureras
segun segmentos. La actividad de alimentos y bebidas se distribuye con relativa
homogeneidad en los cuatro estratos de firmas, aunque su presencia es mayor
en las firmas medianas y grandes, cuya presencia alcanzé el 45% de las activida-
des manufactureras en 2019. En términos productivos, la cadena de valor de este
conjunto de actividades estd caracterizada por altos niveles de concentracién en
manos de un pufiado de grandes empresas, cuya contrapartida es la garantia de
una red de proveedores integrada fundamentalmente por empresas mipymes que
les brindan servicios tanto de produccién como de logistica. Es decir, la trama
completa, en lo que hace al empleo, se caracteriza por la tercerizacién laboral y la
subcontratacién (Basualdo et. al., 2014; Etchemendy y Perelman, 2018).

El complejo metalmecdnico que se alimenta de la produccién de meta-
licas bésicas, maquinarias y equipos es una actividad que puede encontrarse
en todos los segmentos empresarios. Sus actividades se caracterizan por altos
niveles de demanda de mano de obra y por producir mercancias y maquina-
rias que luego serdn utilizadas por el resto del complejo y de la industria en
general, y en muchos casos por el conjunto de las actividades econémicas. En
cuanto a los niveles de empleo de este rubro, experimentaron una importante
recuperacién durante los primeros afios del kirchnerismo, gracias a la fuerte
proteccién externa, la alta capacidad ociosa y los salarios retrasados, que em-
pez6 adeteriorarse a partir de 2009, aunque con una leve recuperacién entre

2010 y 2013 (Balza, 2017).
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Cuadro N°4. Argentina. Insercion de los asalariados de las distintas actividades

industriales segun tamafos del establecimiento. (En porcentajes) 2019
Micro establecimientos Pequefios establecimientos
Rama/Tamafio
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Alimentos y Bebidas 17,6 26,7 289 276 29,0 22,0 246 | 221 29,8 | 26,4
Textiles y calzado 22,5 26,7 | 22,9 31,0 27,71 22,0 223 | 19,6 1761 17,3
Mag. y equipos 20,2 196 | 21,1 11,8 24,4 27,7 252 | 245 23,5 | 25,2
Otras industrias manufactureras* 22,0 12,2 13,9 10,0 8,5 8,9 10,1 11,3 99| 96
Papel y madera 8,0 14,1 8,6 13,2 6,8 9,5 741 10,9 75| 6,0
Plastico, caucho min. no metalicos 6,7 0,0 3,0 48 1,6 5,4 48 48 51| 7,0
| Prod. quimicos v fabr. de petrdleo 3.0 07| 16 171 20| 45 56| 67 6.6 [ 2G8
Total 100 100 100 100 100 100 100 | 100 100 | 100
. Medianos establecimientos Grandes establecimientos
Rama/Tamafio
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Alimentos y Bebidas 25,3 256 | 28,2 259 | 26,7 32,1 236 30,3 21,1 | 45,8
Textiles y calzado 26,6 721 21,3 10,0 23,1| 28,2 80| 288 55| 23,0
Mag. y equipos 15,7 285 | 12,3 32,1 242 232 252 | 22,6 41,71 16,2
Otras industrias manufactureras* 15,5 6,0| 16,6 53 9,1 8,0 56| 10,4 22| 58
Papel y madera 6,3 79| 13,7 5,0 6,6 3,2 52 4,0 20| 57
Plastico, caucho min. no metalicos 6,8 8,9 58 10,5 7,0 1,6 6,0 2,4 4.1 2,0
Prod. Quimicos y fabr. de petrdleo 3,8 15,8 2,1 11,2 3,3 3,7 26,5 1,5 2341 15
Total 100 100 100 100 100 100 100 | 100 100 | 100

Fuente: Elaboracidn propia en base a EPH-INDEC. Informacidn correspondiente
al segundo trimestre de cada ano y para el total de los aglomerados urbanos. *Col-
chones y otras industrias no declaradas.

La trama productiva de la industria textil e indumentaria y del cuero y calza-
do se sostiene gracias a una alta proteccién del mercado externo y requiere de un
estimulo industrial integral que minimice la presién sobre las importaciones. Si
bien el mayor costo de importacién via tipo de cambio pudo haber protegido a
la industria durante un corto tiempo, la misma deberia ser estimulada mediante
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politicas que incentiven la sustitucién de importaciones a mediano y largo plazo.
De lo contrario, sélo se logra generar una mayor dependencia externa cuando la
demanda interna crece, especialmente en los eslabones intermedios de la cadena
(Ferreira y Schorr, 2013: 251). En términos de empleo, las actividades textiles
y del calzado, si bien realizan una importante contribucién al empleo total, se
sostienen en una fuerte inestabilidad laboral, con picos de absorcién y destruc-
cién de empleo muy altos (Balza, 2017). Estas actividades se caracterizan por la
facilidad de acceso a un puesto de trabajo, bajo conocimiento técnico y califica-
ciones necesarias, y por lo general, el mismo puesto puede ser generado por el
ocupado (Monza, 2000).

La elaboracién de productos quimicos y de la refinacién de petréleo se en-
marca en la cadena de valor petroquimica cuya caracteristica principal es gozar
de rentas monopdlicas (Ortiz, 2007). Se trata de ramas capital-intensivas y con
alta complejidad tecnoldgica (Giosa Zuazua, et.al., 2015). A su vez, el 60% de
su produccién se convierte en insumo de otras actividades econdmicas, abaste-
ciendo principalmente a la industria pldstica, pero también a alimentos y bebi-
das, electronica, automotriz y construccién (Giosa Zuazua, et.al., 2015). Como
se observa en el Cuadro 6, la creacién de empleo en esta actividad es exigua,
aunque exige niveles de calificacién altos y las remuneraciones se encuentran
por encima del promedio industrial (Giosa Zuazua et. al., 2015). Por tanto, los
niveles de crecimiento e insercién ocupacional siempre serdn relativamente mds
acotados que en el resto de la industria. Se trata de una actividad con bajos re-
querimientos de fuerza de trabajo.

En términos institucionales la estructura econémica deficiente encuentra cause
en el Estado como habilitante de la compensacién del rezago productivo por
la via de la desregulacién legal en materia laboral. Las reformas laborales, im-
plementadas durante los afios noventa, supusieron una respuesta a los cambios
en la 16gica de produccién y de acumulacién. Segun Neffa et al. (2008) el tipo
de estructura laboral que result6 de ellos -fragmentada y pauperizada- cre6 un
“sendero de dependencia” para nuevos cambios institucionales. La serie de im-
portantes cambios legislativos sobre las modalidades del contrato de trabajo a
partir del afio 2002, advierte sobre una nueva forma de intervencién del Estado,
que dej6 de promover la flexibilizacién laboral, en oposicién a los afios noventa
(Palomino y Trajtemberg, 2006). Sin embargo, los aspectos modificados fueron
limitados en lo que refiere a la reversién de los contenidos sancionados durante
la dltima década del siglo XX, por un lado, debido a que estas condiciones le-
gales se desplegaron sobre la base de un marcado retroceso de larga data en las
condiciones de vida (Marticorena, 2014) y por el otro porque las instituciones
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estatales ya se habian reconfigurado durante los afios noventa (Tarcus, 1992).

Si bien, como afirmamos en la Introduccién, la ausencia de registro en la
seguridad social es un poco mds baja en la industria manufacturera comparati-
vamente con la media total, la misma ha sufrido un importante ascenso desde
2016, de alrededor de 4 puntos porcentuales (Cuadro N°5). Légicamente esta
informacion se replica para las actividades que integran a la industria, sobre todo
en las que son trabajo intensivas como pueden ser las actividades textiles y del
calzado. Sin embargo, se verifica crecimiento de no registro -fundamentalmente
en los ultimos dos afios del periodo- en aquellas que se presentan como las ra-
mas mds dindmicas de la economia, como la produccién quimica. En términos
del tratamiento que se le da al empleo, se observa en las firmas alimenticias un
importantisimo ascenso del no registro a partir del afio 2016, con un aumento
préximo a alcanzar los catorce puntos porcentuales.

Cuadro N°5. Argentina. Tasa de no registro en la seguridad social. Dato
total y para la industria manufacturera. (En porcentajes)

Asalariados no registrados 2015 2016 2017 2018 | 2019

Alimentos y bebidas 25,7 29,1 33,3 38,7| 43,0
Textiles y calzado 49,5 411 43,9 48,0 51,7
Papel y madera 11,0 12,7 11,1 6,1 16,7

Prod. Quimicos, farmacéutico
y fabr. de petroleo

Plastico, caucho y minerales

16,3 15,6 18,1 141| 204

30,7 28,5 29,5 40,3| 20,2

no metalicos

Maquinarias y equipos 20,1 14,2 12,6 85| 13,7
Colchones 47,0 36,4 447 350| 37,9
Industria Manufacturera 28,6 25,4 27,6 27,3 29,1
Total 33,4 33,5 33,8 344 | 34,6

Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC. Informacion correspon-
diente al segundo trimestre de cada afio y para el total de los aglomerados
urbanos.

Se observa que los niveles de no registro crecen conforme se reduce el tamafo
del establecimiento (Gréfico N°3), con lo cual el nicleo problematico estructural
se halla cuando se analizan las firmas industriales segtin sus tamafos. En términos
de empleo, més de la mitad de los asalariados no registrados se concentra en los
establecimientos micro y un tercio les corresponde a las pequefias. La concentra-
cién de este rasgo de precariedad desciende considerablemente si se observan a las
medianas y a las grandes firmas. Por contrapartida, no solo es persistente, sino cre-
ciente la precariedad en las firmas mds pequefias, con un significativo aumento de
casi 12 puntos porcentuales entre 2015 y 2019. De acuerdo con el planteo tedrico
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propuesto, la precariedad es un fenémeno relacional que incluye, por lo menos a
los trabajadores y a las empresas. Los altos niveles de desproteccién en la microfir-
mas se explican por la limitada estructura en lo referente a su dotacién de capital
y a sus procesos productivos, lo cual resulta problemitico en la medida en que
son ellas las que condensan mayor cant