Empleo, pobreza, distribucién del ingreso:
iqué poco sabemos!
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Resumen

El presente articulo analiza las dindmicas macroeconémicas y del mercado de
trabajo en la Argentina con particular énfasis en la delicada situacién en 2014

y con vistas a la situacién de 2015. Mediante una descripcion sectorial y de los
efectos estructurales generados por la crisis de 2001, el autor pone de manifiesto
las limitaciones de los diagnoésticos oficiales, especialmente en lo referente al em-
pleo y los ingresos.
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Abstract

This article analyzes the macroeconomic and labor market in Argentina with
particular emphasis on the delicate situation in 2014 and overlooking the situa-
tion of 2015. Through a dynamic sector overview and structural effects genera-
ted by the crisis of 2001, author highlights the limitations of official diagnoses,
particularly with regard to employment and income.
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El afio 2014 se inici6 con tensiones eco-
némicas (que llevaron en pleno mes de
enero a producir una importante depre-
ciacion de nuestra moneda) y con algu-
nos anuncios institucionales que podian
significar que se desandaria el camino
que afecto a las estadisticas publicas y a
su organismo rector, el INDEC. En tal
sentido se tuvo el anuncio de un indice
de precios que reemplazaba al que ha-
bia sido objeto de ostensible manipula-
ci6n durante los siete afios precedentes
y, poco después, se divulgaba una nueva
serie de datos macroeconémicos que
modificaban de manera significativa
diversos aspectos de las variables cono-
cidas (el producto habia crecido menos
que lo informado antes, la inversion era
menos importante que lo que se decia,
etc.)

Una hipétesis plausible en ese mo-
mento -habida cuenta de otras gestio-
nes como la regularizaciéon de las deu-
das del pais con el CIADI o con el Club
de Paris o el pago del monto reclama-
do por REPSOL por la apropiacion
de YPI- era que se estaria iniciando
una etapa en la que se normalizarian
las tareas de produccién de estadisticas
publicas. Es cierto que las primeras ac-
ciones no eran del todo contundentes
pues los anuncios sectoriales fueron
hechos con activa participacién de la
plana mayor del INDEC que tuvo a su
€argo su retroceso técnico.

Pasado un poco mas de un afio des-
de entonces, tanto en lo relativo a la
mformacién econémica como a la de

naturaleza social, asi como en la ges-
ti6n estatal de las mas diversas areas se
ha continuado (si no profundizado) la
tarea de desinformacién por parte de
los mas variados ambitos de la admi-
nistraciéon nacional.

Entre las “victimas” de ello se encuen-
tra no solo el historico indice de precios
al consumidor sino también alguno de
sus derivados (como la incidencia de la
pobreza de hogares o personas), pero
también los vinculados con el comer-
clo exterior, con el endeudamiento del
Estado entre las informaciones mani-
puladas. Asimismo no se recuperaron
otras que fueron arbitrariamente inte-
rrumpidas como las relacionadas con
las antiguas series de la seguridad so-
cial interrumpidas, casualmente, luego
de la estatizacién de los fondos de las
Administradoras de Fondos de Jubila-
ciones y Pensiones. El desafortunado
estilo lleg6 también a los resultados
de la Encuesta Permanente de Hoga-
res entre cuyos “logros” mas recientes
esta el de informar que el empleo sube
mientras cae la tasa de empleo o que
los asalariados desprotegidos mejoran
sus ingresos no sélo en términos reales
sino por encima de lo sucedido con los
asalariados protegidos.

Como es comprensible, en estas con-
diciones no es una tarea sencilla expo-
ner cudl es la situacién actual del mer-
cado laboral de Argentina. El lector sa-
bra ponderar la situacion a los efectos
de construir su propia interpretacién
de lo que aqui se expone.
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El mercado de trabajo luego de
la crisis de 2001

La salida de esa crisis oper6 a partir de
una medida inicial (la devaluacién del
peso) a la que se sumaron la instaura-
cion de retenciones a las principales ex-
portaciones y la creacién de un ampli-
simo programa de protecciéon social al
que se hace mencion un poco mas ade-
lante. Asimismo contribuyeron el gran
impacto del cambio de precios relativos
a favor del capital (que favorecio6 rapida-
mente la recuperaciéon de la produccion
doméstica), la restriccion a la propaga-
cion del efecto de la devaluacion sobre
los precios como consecuencia de la cri-
sis que mantenia contenida la deman-
da, la relativa protecciéon de los sectores
mas afectados por medio de sumas fijas
y finalmente, aunque no lo menos im-
portante, la irrupcién de China al mer-
cado mundial lo que permitié potenciar
la produccién local de soja que habia
venido desarrollandose desde la década
anterior. Los impuestos a esas y a otras
exportaciones contribuyeron primero a
financiar los planes de atencién social
iniciales y poco a poco se constituyeron
en una invalorable fuente de reconstitu-
cion de las finanzas estatales.

En esas condiciones, el tipo de cambio
relativamente alto facilit6 la colocacién
externa de produccion local y se erigio
en barrera protectora contra la produc-
cion extranjera. De alli que ya hacia
fines de 2002 el pais se encontraba en
una franca instancia de recuperacion de

la actividad econémica que continud y
se potenci6 a partir de la normalizacion
politica luego de las elecciones de 2003
que ubicaron al Dr. Néstor Kirchner en
la presidencia de la nacion.

El importante crecimiento econdémico
se tradujo en alta demanda de empleo
(la pequefia y mediana empresa jugd un
gran papel en dicho proceso) y ese mis-
mo marco facilité no solo que mas miem-
bros de los hogares proveyesen ingresos a
sus familias sino que la paulatina recupe-
racién de parte de la caida anterior del
salario real se agreg6 para conformar un
ambiente socioeconémico enormemente
positivo. En esos primeros afios, la re-
cuperacién del dinamismo econdémico
pudo parecer inacabable.

Con la eclosion de la crisis de la con-
vertibilidad se hizo imprescindible im-
pulsar mecanismos de otro caracter y
amplitud. Primero —en febrero de 2002-
se disefi6 el Plan Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados, un ambicioso programa
de atencion a la poblacién mas afectada
por las carencias originadas tanto en las
politicas de los afios noventa como en la
devaluaciéon asociada con la termina-
ciondel “1 a 1”.

El volumen de ocupacién no habia
declinado en la tltima década del siglo
XX, pero su incremento fue escaso y es-
tuvo asentado en la creacion de empleos
desprotegidos en cantidades algo mayo-
res que los empleos protegidos que des-
aparecieron, en el marco de una mayor
tasa de asalarizacion. En ese contexto,
la crisis del fin de la convertibilidad po-
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tenciaba el riesgo de cierres de empresa
o suspensiones, por lo que se aumentd
la proteccién contra despidos. Los em-
pleos precarios o en negro no contaron
con esta proteccion.

Poco después, a mediados de 2002, se
nici6 un proceso de reversion del ciclo
econémico acompaifando las medidas
macroeconémicas con otras directa-
mente ligadas con la distribucién prima-
ria del ingreso (aumentos salariales no
remunerativos); esa recuperacion empe-
76 a ser mas nitida a comienzos de 2003,
de manera que al instalarse el nuevo go-
bierno con el mismo equipo econémico,
que ya llevaba un afio de gestion, el pro-
ceso se consolidod rapidamente. Luego
de la transformacion en remunerativos
de los aumentos ya otorgados, se elevo
el salario minimo y poco después se rea-
brieron las discusiones paritarias para la
renovacion de los convenios colectivos.

El ordenamiento macroeconémico
logrado desde mediados de 2002 sumé
a la gestion del momento (que superd
las presiones de los grandes grupos eco-
noémicos y los organismos internaciona-
les que pugnaron por la dolarizacién o
bien por un tipo de cambio mucho mas
alto que el de tres pesos por dolar que
predominé durante buen tiempo luego
de la crisis) nuevas y favorables condi-
ciones internacionales. Por una parte
la devaluacién extraordinaria favorecié
la reestructuracion de precios relativos,
con poco traslado (comparativamente)
del tipo de cambio a los precios internos
lo que estimul6 la produccion interna

para abastecer el mercado local y vol-
ver a los mercados internacionales. En
simultdneo con la admisién de China
a la OMC (ocurrida en diciembre de
2001) se produjo un fuerte impacto en
el comercio mundial en el cual las de-
mandas de ese pais de bienes primarios
sacudieron al mundo tanto en términos
comerciales como financieros. Brasil y
Argentina, por ejemplo, se beneficiaron
de la demanda de soja y otros paises de
la region también vieron mejorar nota-
blemente sus economias a través de sus
respectivos sectores externos.

Los sectores empresarios de mayor
porte acompafiaron el proceso de recupe-
racion sea por haberse beneficiado de la
pesificacion asimétrica, sea por desencan-
to de la convertibilidad, sea por el temor
de los reclamos sociales, sea por la fuerte
caida del costo salarial. Los sectores me-
dios también vieron con interés la recupe-
raciéon del mercado interno (del cual son
parte). Unos y otros, tan pronto como a
cada uno le fue posible, encontraron los
medios para reposicionarse alimentando
las presiones inflacionarias al menos des-
de fines de la gestion de Néstor Kirchner,

En resumen, el proceso econémico y
las politicas pertinentes se desenvolvie-
ron en el marco de la conjuncion vir-
tuosa entre excepcionales condiciones
externas (desconocidas en el marco de
la version oficial del siglo XXT) como no
las hubo en el dltimo medio siglo y deci-
siones politicas acertadas (por lo general
no rescatadas por criticos acérrimos de
esta década).
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Entre las decisiones acertadas pueden
mencionarse (fuera de las de orden es-
trictamente politico como podrian ser las
de la recomposicion de la Corte Supre-
ma de Justicia y las vinculadas con los de-
rechos humanos) la firmeza en la etapa
de renegociacion de la deuda externa, la
preocupacion por mantener el dinamis-
mo del mercado interno, las concomi-
tantes medidas tendientes a reencauzar
las relaciones salariales en el marco de la
legalidad y proteccion. Mas alla de la
verborragia en pro o en contra, la pre-
servacion de la insercion internacional de
Argentina en materia de bienes prima-
rios y el acompafiamiento de la crecien-
te mejora de los precios internacionales
con el aumento de la imposicion a esas
exportaciones, constituyd un soporte in-
dudable de la rapida salida de la crisis.

De alli surgi6 un periodo de creci-
miento econdémico, de notable amplia-
cion de la fuerza laboral, de recupera-
ci6n parcial de la capacidad de compra
del salario, de disminucion considerable
de los indices de pobreza e indigencia,
de menor porcentaje de asalariados
desprotegidos (aun cuando su numero
no se redujo). El hecho de que simila-
res progresos hayan ocurrido en la cast
totalidad de los paises de la regién no
atempera su mérito. Hay un debate in-
concluso acerca de la interaccién entre
esas nuevas condiciones internacionales
y los cambios politicos acaecidos en va-
rios paises de la region. Lo que parece
clerto es que como hojas de una tijera
ambos aspectos son necesarios.

Detengamonos ahora en la situacién
resultante en la ocupacion. En el Cua-
dro 1 se aprecia la diferencia importan-
te registrada por el empleo asalariado
entre los noventa y los dos mil, clara-
mente a favor del decenio reciente. El
ritmo en este siglo es varias veces supe-
rior al registrado a fines del siglo XXy,
ademas, la calidad del empleo creado
es mucho mas favorable a los trabaja-
dores. Pero es necesario observar este
ultimo lapso por subperiodos (Cuadro
2). Se perciben asi aspectos que debe-
rian ser, por lo menos, inquietantes:

e In el primer trienio, el empleo au-
ment6é mucho mas que en el resto
de la década, esto es que el muy alto
ritmo de creaciéon de empleo llegd
hasta 2006 y luego declina de ma-
nera notable

e La composiciéon del empleo segun
su “calidad” es satisfactoria en gra-
do sumo en comparacién con el fin
del siglo XX pero hay una reanu-
dacién del crecimiento del empleo
precario en los afios recientes y su
proporciéon se estanco en un tercio
de los asalariados.

e Al contrario de los afios noventa la
Manufactura y la Construccién au-
mentan su dotaciéon. Sin embargo el
aumento del empleo industrial fue ca-
racteristico s6lo del trienio inicial, des-
apareciendo luego casi por completo.

e Il incremento del empleo de la
construccién también fue impac-
tante en el primer trienio (aunque
compuesto en proporciones parejas
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por empleos protegidos y precarios),
con fuerte caida posterior del ritmo
de creacion de puestos.

e In la producciéon urbana de bienes,
por lo tanto, hay gran dinamismo
pero este aparece relegado casi por
completo a los afios iniciales. El acu-
mulado del empleo industrial fue si-
milar al del empleo total por lo cual
el peso en el conjunto se mantiene,
no se incrementa. Algo similar ocu-
rre en la construcciéon con un agra-
vante: en el lapso inicial son parejas
las proporciones de aumento del
empleo protegido y del precario. En
cambio hacia el final, este ultimo
tiene mayor dinamismo, es decir, re-
aparecen rasgos negativos.

e [l servicio doméstico, cuya dinami-
ca suele acompaiiar el ciclo econo-
mico, muestra en el ulttmo bienio
un comportamiento negativo. De
todos modos, parecen notarse los
efectos de la campana oficial por re-
gistrar el empleo en los hogares a lo
largo de todo el periodo.

e Computando medias anuales, el
empleo estatal crecio6 al 2% al inicio,
al 3,5% en el lapso intermedio y al
8,5% en el ultimo bienio (casi todo
el tiempo con aumento de empleo
precario en su seno).

Estos elementos confirman que el
mercado de trabajo de comienzos del
siglo XXI posee mas lazos en comun
que diferencias con el precedente. Esto
es, que el notable aumento del empleo

de los primeros afios luego de la crisis y
el visible mejoramiento del salario real
que lo acompaii6é han tenido mas que
ver con la profundidad del punto de par-
tida que con la modificacién sustantiva
de las bases de su funcionamiento. No
solo la precariedad disminuy6 pero que-
dé en un escalén mas desfavorable que
en los noventa sino que el salario tam-
bién sali6 de la crisis en un escalén mas
negativo, muy mejorado de la debacle de
fin de siglo pero sin posibilidad de recu-
perar los valores de décadas anteriores.
La calidad del empleo de quienes logran
una inserciéon sigue siendo endeble con
fuertes componentes de inestabilidad
y precariedad. La pobreza disminuyo
pero mucho menos que lo sugerido por
los fantasiosos indicadores del INDEC.

El ano 2014: mayores
interrogantes

Como se indicd al comienzo, el afio
ultimo ha sido de una peculiar com-
plejidad para su analisis. En materia
ocupacional las dudas abundan. Exis-
ten variados elementos de juicio que
sugieren que las estadisticas poblacio-
nales de la EPH, dentro de las cuales se
encuentran las relativas a la participa-
ci6n econdémica de la poblacién y a los
ingresos percibidos (de fuente laboral o
de otro tipo) hace tiempo que entraron
a un terreno de escasa solidez.

En el dltimo nimero de la Revista de
FIDE, Coyuntura y Desarrollo, dirigi-
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da por dos economistas muy cercanos
al gobierno nacional (Héctor Valle y
Mercedes Marco6 del Pont) se publicé un
articulo en el que critican las presenta-
ciones recientes de la informacion sobre
empleo del INDEC y llegan a la conclu-
si6n de que “s6lo” se habrian perdido en
2014 unos 150 000 puestos de trabajo, lo
cual no puede ser apreciado de manera
directa y clara a partir de la informacién
provista en los informes de prensa del
organismo. La cifra, correspondiente a
la estimacion para los aglomerados ur-
banos debe expandirse al total nacional.
En ese caso nos acercarfamos al cuarto
de millon de ocupados. Debe sefialarse
que los datos oficiales indican una baja
cercana a dos puntos porcentuales en la
tasa de actividad y en la de empleo pero
la haberse modificado la poblacion de
referencia de los aglomerados encuesta-
dos, en especial el Gran Buenos Aires,
pareciera que el empleo en 2014 estuvo
estancado. En otro lugar haremos un
detallado analisis al respecto. Aqui sélo
debemos decir que la baja efectiva de
la fuerza laboral dificilmente haya sido
menor a los 300000 por lo cual se ha-
bria perdido poco menos que el diez por
ciento del incremento acumulado desde
la salida de la crisis de 2001/2.

Este es solo un ejemplo. Otro puede
ser la informacion —mas que llamativa-
de que en igual lapso los asalariados
carentes de proteccion (los precarios o
trabajadores en negro) habrian mejo-
rado sus ingresos medios en un 40%,

3

mucho mas que los asalariados “en

blanco”. Y la lista puede ser mas exten-
sa y detallada.

Hecha esta aclaracion, lo que debe
agregarse es que no existe forma al-
guna de reemplazar esta fuente de in-
formacion dada la envergadura y los
costos asociados con un relevamiento
equivalente. De manera que, a diferen-
cia de lo que cree poder hacer el ciu-
dadano comun al contrastar el irrisorio
numero que el INDEC proporciona
mensualmente (como supuesta expre-
si6n de la variacion de los precios de
los bienes de consumo familiar) con su
percepcion a través de las compras co-
tidianas, en esta materia tal contraste
no hay forma de ser hecho con éxito.

Es cierto que algunas inferencias
pueden intentarse. Por ejemplo, la
baja de la tasa de actividad (que, para
simplificar podemos llamar el “desa-
liento” a buscar trabajo) puede aludir
a un probable nivel de desempleo que
queda oculto al no manifestarse como
oferta laboral que no encuentra colo-
caci6n en el mercado. Digamos —de
paso- que en parte este fenomeno del
desaliento lo observamos en los afios
noventa al endurecerse las condiciones
sociolaborales y resultar evidente para
grupos poblacionales importantes que
era muy dificil obtener un empleo (sea
el primero para los jovenes o el de re-
emplazo para los mayores).

En resumen, es probable que el nu-
mero oficial esté subestimando el pro-
blema al menos por dos vias: por este
aparente desaliento y, quizds, por un
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manejo no riguroso de la EPH, tanto
en la variable ocupacional como en lo
relativo a los ingresos monetarios.

El punto es que, en cualquier caso, la
secuencia podria describirse como una
etapa inicial dinamica, hasta 2007, una
de estancamiento posterior y actual-
mente una de franco deterioro.

Perspectivas

En este contexto, la perspectiva de este
ano 2015 es particularmente inquie-
tante. La afirmacion se sostiene al me-
nos en dos elementos.

Por un lado en la continuidad (y, qui-
zas, agudizacion) del estancamiento
econémico en que venimos desenvol-
viéndonos desde hace un par de afios o
mas concretamente desde la asuncién
del segundo mandato de la Presidenta
Cristina Kirchner. La decision de fijar
el tipo de cambio y s6lo moverlo con
extrema lentitud (muy por debajo de
la variacion media de los precios inter-
nos) sélo puede terminar expresandose
en un mayor entorpecimiento produc-
tivo. Por lo tanto, la demanda laboral
no podra recuperar el dinamismo que
tuvo a la salida de la crisis de 2002.

Al propio tiempo, y por factores pa-
recidos, no hay perspectivas de dina-
mizaciéon por el lado de la inversion ni
por el del comercio exterior. El intento
oficial de favorecer un mayor consumo
en estas condiciones, por supuesto, s6lo
puede agudizar los problemas pues

s6lo termina empujando la espiral in-
flacionaria.

En otras palabras, las acciones de in-
teligente aprovechamiento de rasgos co-
yunturales favorables (gran demanda ex-
terna de bienes primarios, alza inusitada
de esos precios, grandes ingresos fiscales
asociados con ello, entre otras) sin produ-
cir cambios estructurales en el funciona-
miento econdémico nos resultaron tutiles
en la bonanza. Pero la mirada cortopla-
cista denota su falencia apenas cambian
las circunstancias propicias.

Ademas la politica oficial no pare-
ce orientada a procurar una transiciéon
politica racional a fines de 2015 con lo
cual tendremos probablemente un afio
mas complicado econémicamente y una
acumulaciéon de tensiones por ser resuel-
tas por el proximo gobierno, cualquiera
sea el signo del mismo y/o de los nicleos
politicos que lo sustenten. Desde el punto
de vista sociolaboral todo esto puede ni-
veles de conflictividad significativos.

Los principales desafios pasan, por
un lado, por la recuperacién del creci-
miento econémico, en virtud de que la
demanda de trabajadores es una varia-
ble dependiente del nivel de actividad.
Asimismo y no siendo una tarea sencilla
(en especial porque no se la encar6 en
los afios recientes en que tuvimos alto
crecimiento econémico), debe afrontar
una estrategia que conjugue las metas
macroeconémicas y las sociales a través
de un disefio que contribuya al nece-
sario incremento de la productividad
media de la economia.
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Ese incremento puede quedar total-
mente en manos de los empresarios o
asignarse en parte a ellos y en parte al
sector laboral. Se ha hablado muchas
veces de acuerdos o pactos sociales pero
nunca se plante6 el tema en estos térmi-
nos. De hacerse asi, habra mas chances
de construir un escenario en el que pue-

da facilitarse la recuperacion de aquellos
sectores de asalariados que se han visto
afectados negativamente en sus ingresos.
Parece una tarea imposible pero resulta
imprescindible. Claro que para esto (no
solo para esto, por cierto) la recuperacién
de las estadisticas publicas adquiere una
notable prioridad.

Cuadro 1. Variacién acumulada del empleo asalariado urbano en cada decenio

(por rama)
1990’s 2000's
Cambi explicado por Cambi explicado por

SIN PLANES LTS LI

total . . total . .

protegidos Precarios protegidos  precarios

Manufactura (con EGA) -34,8 -32,8 -1,9 32,6 36,7 4,1
Construcciéon -39,5 27,3 -12,2 78,2 38,9 39,3
Comercio 8,4 -8,0 16,5 40,2 37,1 3,0
Transporte,
comunicaciones y 27,2 2,8 29,9 50,4 43,0 7,4
Servicios conexos
§ervilc)[|c35 financieros e 36,0 17,0 19,0 42,9 43,1 0,2
inmobiliarios
Administracién piblica y 2.0 75 95 43,0 40,0 2.9
defensa
Enssfianza, servicios 34,0 23,5 10,4 25,9 28,2 2,3
sociales y comunitarios
Servicio Doméstico 18,1 3,1 21,3 25,2 15,7 9.5
Otros (1) 32,8 3,9 28,8 56,3 47,6 8,8
Total 4,2 6,1 10,3 39,4 34,9 4,4

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las series de la Encuesta Permanente de Hogares

(INDEC)
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Cuadro 2. Variacién del empleo asalariado sectorial segiun subperiodos (%)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las Bases Usuarias de la EPH, INDEC
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