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Resumen

El presente trabajo expone los resultados de una investigacion sobre la
implementacién del Decenio Internacional de los Afrodescendientes en la Argentina (2015-2024),
identificando cuales fueron las acciones estatales impulsadas en el marco del mismo,
comparandolas con los antecedentes en materia legislativa e institucional a partir de la
reconstruccion de la democracia politica. Por ello, el recorte temporal comienza en 1988 y
concluye en 2024, analizando la manera en la que el Estado argentino legislé6 y actué en torno
a la diversidad interior en el pafs, tanto desde paradigmas multiculturales como
interculturales, considerando los alcances y las limitaciones de las politicas en torno al
reconocimiento, la justicia y el desarrollo. Asimismo, se reflexiona sobre la concepcién de
justicia que subyace en las politicas publicas que tuvieron por destinatarios a los y las
afrodescendientes, asi como a la lucha contra el racismo y la discriminacioén racial.

Palabras clave: Afrodescendientes; discriminacién; justicia; politicas  publicas;
interculturalidad.

Summary

This paper presents the results of a research study on the implementation of the
International Decade for People of African Descent in Argentina (2015-2024), identifying
the state actions promoted within the framework of the Decade and comparing them with
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the legislative and institutional background since the return to democracy. Therefore, the
period in study begins in 1988 and ends in 2024, analysing the way in which the argentinean
state legislated and acted in relation to internal diversity in the country, from multicultural
and intercultural paradigms, considering the scope and limitations of policies on recognition,
justice and development. Also, it reflects about the conception of justice that underlies the
public policies aimed at afrodescendants, as well as the fight against racism and racial
discrimination.

Key words: Afrodescendants; discrimination; racial justice; public policies; interculturality.
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Introduccién

En este articulo se presentan los resultados de una investigaciéon sobre el Decenio
Internacional de los Afrodescendientes' (en adelante, Decenio) en la Argentina. Se trata de reconocer
¢cuales fueron las politicas publicas y otras acciones estatales impulsadas en el marco del
mismo?, estableciendo comparaciones con algunos de sus antecedentes mas cercanos en la
lucha contra el racismo. Se analizan también las particularidades que tuvieron las politicas de
justicia, reconocimiento y desatrollo hacia las afrodescendencias residentes en la Argentina’,
a partir de responder ¢cuales fueron y desde qué supuestos sobre la justicia se originaron las
politicas del Decenio en la Argentina entre 2015 y 2024? Si bien el Decenio inici6 a nivel mundial
en el afo 2015, esta investigacion abarca el periodo comprendido entre 1988 y finales del
2024. El analisis comienza en 1988 ya que alli es posible identificar una de las primeras
politicas publicas de lucha contra el racismo y la discriminacién racial en el contexto nacional
a partir de la reconstrucciéon democratica. Asimismo, porque a nivel internacional coincide
con el inicio de las politicas propias del paradigma multicultural, que se tradujeron en el
impulso de reconocimiento cultural de la diversidad. El recorte temporal concluye hacia fines
del 2024, coincidente con la finalizaciéon del Decenio a nivel global. Si bien este articulo se
enfoca en un tema relevante de la argentina reciente, desborda el estricto enfoque histérico
dada la naturaleza de la problematica. Esto es, que, pese a su cercania en el tiempo, arraiga
en procesos de media y larga duracién y, por lo tanto, ha llevado a que su abordaje sea el de
un entramado interdisciplinario con aportes provenientes de la ciencia politica, la
antropologfa, la sociologia y la historia.

Se exponen aquellas acciones hacia las diversidades o alteridades nacionales impulsadas
por el Estado entre 1988 y 2024, y sea en el marco de politicas multiculturales o
interculturales. Se llevan a cabo, ademas, comparaciones entre dos subperiodos: el primero
desde 1988 hasta 2014 y el segundo entre 2015 y 2024, con la pretension de identificar los
antecedentes al Decenio, las similitudes y las diferencias entre los paradigmas ideoldgico-
politicos dominantes, cambios y continuidades, asi como avances y retrocesos en materia de
derechos de los afrodescendientes y de lucha contra la discriminacién racial. Por ello, se ha
empleado una metodologia cualitativa e interpretativa al analizar diversidad de leyes,
decretos presidenciales, resoluciones, proyectos de ley, informes, estadisticas y acuerdos
nacionales e internacionales.

Cabe recordar que la diaspora africana en el territorio de lo que hoy es la Argentina
estuvo ligada en sus origenes a la trata esclavista durante el perfodo colonial (de forma
esporadica entre los siglos XVI y XVII, y en un mayor volumen hacia el XVIII), llegando a
albergar por ello una importante cantidad de poblacién africana esclavizada (Andrews, 1989).

! A partit de la Resolucién 68/237, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecié un Decenio
Internacional de los Afrodescendientes, el cual comenz6 el 1 de enero de 2015 y finalizé el 31 de diciembre de 2024,
bajo las finalidades de reconocimiento, justicia y desarrollo. https://www.un.org/es/obsetvances/decade-
people-african-descent

2 En el trabajo se utiliza el concepto de “afrodescendencia” por considerarla como una categoria que
permite condensar la gran heterogeneidad social que caracteriza a los pueblos negros, africanos y
afrodescendientes (Campoalegre Septien, 2017). Ese concepto comprende tanto el componente
socioestructural de la poblacién —altamente diferenciado a su interior por el impacto de la didspora— como a
los movimientos sociales contrahegemonicos de la didspora (Campoalegre Septien, 2018). Mientras tanto, el
término “afrodescendiente” se reservara solamente cuando se hable sobre las politicas publicas. En otros casos,
se emplearan los términos “negro”, respetando la autoidentificacién de los sujetos particulares o las
organizaciones sociales.
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El segundo momento de ingreso de poblacién africana en Argentina correspondié a las
migraciones provenientes de Cabo Verde hacia finales del siglo XIX y comienzos del XX
(Maftia, 2004). Desde los ochenta también se registraron migraciones de poblaciéon negra
proveniente de paises latinoamericanos, principalmente de Uruguay, Brasil, Cuba, Ecuador
y Pera. Finalmente, desde los afios noventa a la actualidad, se han registrado nuevas oleadas
migratorias que arribaron desde Haitf o el occidente africano, sobre todo de paises como
Nigeria, Senegal, Congo, Mali y Sierra Leona, entre otros (Pita, 2000).

Hacia finales del siglo XIX y comienzos del XX, las élites gobernantes escogieron
como relato hegemoénico de unidad nacional proclamarse parte de un pafs blanco (desde el
punto de vista racial) y europeo (desde el punto de vista étnico). Por ello, las instituciones
estatales ejercieron una fuerte presiéon blanqueadora sobre la sociedad y quienes no se
correspondian con ese ideal fueron empujados a los margenes sociales, expulsados del lugar
de agentes historicos y silenciados. Se traté de un fuerte proceso de invisibilizacién y de
vigilancia cultural: desde mediados de la década de 1880, una comunidad que estaba presente
en el espacio publico, se volvié “invisible” (Segato, 2002; Martin, 2006; Geler, 2016). Los
imaginarios sociales hegemonicos acerca de la identidad argentina excluyeron otras
posibilidades de ser argentinos: “indios y negros quedaron histéricamente excluidos de la
narrativa dominante, ya que representaron la ‘barbarie’ segin el proyecto civilizador desde
finales del siglo XIX” (Annecchiarico, 2012, p.11). Pero las desigualdades sociales no
solamente se asientan en los procesos de racializacion, sino que las mismas se presentan
entrelazadas y reactualizadas por diferencias de clase, de género y de nacionalidad o de etnia.

Un elemento que diferenci6 el proceso de conformacion del Estado nacional argentino
respecto a la mayorfa de los paises latinoamericanos, fue el hecho de que las élites se
encargaron de forjar un imaginario blanco y europeo de la nacién. Sobre estas bases se ha
sustentado el mito tradicional de la desaparicion de los afroargentinos en el siglo XIX. Es lo
que, en términos de Solomiansky (2003), puede denominarse también como un genocidio
discursivo. Este imaginario ha sido de tal eficacia simbdlica que, a pesar del paso de los afios,
ha permanecido vigente mas alla de las multiples voces de lo no-blanco, lo indigena, lo afro,
lo mestizo y lo moreno (Gordillo, 2020).

Para comprender de qué manera ha operado el racismo en Argentina, entonces, se
hace necesatio hablar de la raza’. La utilizacién del término como fundamento de los
genocidios del pasado ha llevado a que sea controvertido hablar de ella y, mas aun, se ha
expresado en la dificultad para incorporarla como dimension de analisis de la realidad social
latinoamericana, tanto en un sentido epistemoldgico como en la praxis politica. Por ello, la
raza se ha convertido un punto ciego del discurso latinoamericano sobre las formaciones
nacionales de alteridad y la generaciéon de desigualdades sociales (Briones, 2005; Segato,
2007). Sin embargo, existe un peligro en negar la raza ya que, si bien los postulados
biologicistas han perdido argumentacién cientifica, siguen operando en los imaginarios
sociales nacionales, y que devienen en desigualdades y exclusiones.

La raza es —desde este punto de vista— entendida como construccién social, resultado
de una lectura contextualmente informada sobre una posicién en la historia (Segato, 2007).

3 Junto con las/os autoras/es mencionadas/os, para una exploracién mas profunda del término raza, se
recomienda el andlisis geneal6gico que hace Peter Wade (2000) desde la antropologia. Asimismo, desde la
historia se encuentra el estudio de Jean-Frédéric Schaub (2019) y, con un enfoque filoséfico, puede consultarse
a Magalf Bessone (2021).
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La raza es signo en tanto que alude a aquellas identidades y cuerpos que han atravesado
procesos sociohistoricos de racializacion® y, por lo tanto, “la no blancura es el significante de
un cédigo complejo de subyugacion” (Rufer, 2020, p.40). Nombrarla obliga entonces a
pensar en politicas publicas de justica social que establezcan y garanticen nuevos derechos a
quienes han sido histéricamente desposeidos e invisibilizados. “Percibir la raza del
continente, nombrarla, es una estrategia de lucha esencial en el camino de la descolonizacion”
(Segato, 2010, p. 20), ya que la estructura de poder que obstruye a las personas “no blancas”
el pleno ejercicio de los derechos de ciudadania, continta estando fuertemente anclada en la
colonial modernidad (Quijano, 2000). La discriminacién racial es el fenémeno producido por
ese racismo estructural e institucional que cre6 el mito de una Argentina blanca y europea,
impidiendo que la mayoria de las personas racializadas accedan plenamente a los derechos
sociales y, a su vez, las ha convertido en victimas de las violencias institucionales. Pero,
ademas debe considerarse como el racismo interacciona con la clase y el género, agravando
aun mas las profundas desigualdades sociales en el pafs y en la region.

Multiculturalismo, interculturalidad y justicia

Los intentos por reducir las desigualdades producto de los procesos de racializacion se
han originado desde la década del noventa en dos concepciones sobre las politicas publicas
y el accionar de las instituciones estatales en torno a la diversidad cultural, que han diferido
en cuanto a ideologfa y alcances o limitaciones en su aplicacién. Uno de ellos, conocido como
multicnltnralismo neoliberal, se implementd al nivel de las politicas publicas en muchos paises de
Occidente y se orient6 al reconocimiento y promocion de la diversidad cultural (Wade, 2000;
Nivéon Bolan, 2013). Sin embargo, ha sido objeto de multiples criticas:

El multiculturalismo neoliberal debe ser analizado como un proyecto racial de
caracter contradictorio en el cual se tiende a reducir lo racial a lo cultural, con el
efecto de minimizar u obliterar la importancia del racismo como componente
central y estructural. Dos estrategias convencionales son: relegar lo racial a lo
étnico, negando asi la importancia de las formaciones raciales en el tejido social;
y reducir el racismo a discriminacién o prejuicios, a problemas menores
solucionables proveyendo recursos econémicos y asistencia técnica a las
comunidades, con representacién politica y con programas educativos, dejando
intacto asi el orden racial neoliberal de las cosas (La6 Montes, 2018, p. 249).

Pese a las criticas de las que ha sido objeto, el discurso multiculturalista continda aun
vigente y ha contribuido a afianzar la idea de fortalecimiento democratico sin que las
problematicas estructurales en torno a la diversidad se resuelvan (Restrepo y Rojas, 2010). El
multiculturalismo opera como una pantalla que hace creer que la colonialidad esta disuelta
gracias a la promocioén de la inclusion de la diversidad.

4 En dialogo con la categorfa de raza se utiliza el concepto de procesos de racializacién para referir a
formas histéricas de marcacion de las alteridades, que se reactualizan permanentemente y que niegan “la
posibilidad de que cierta diferencia/matca se diluya completamente, ya pot miscegenacién, ya pot
homogeneizacion cultural, descartando la opcion de 6smosis a través de fronteras sociales, esto es, de fusion
en una comunidad politica envolvente que también se racializa por contraste” (Briones, 2005, p. 15).
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Frente a las limitaciones del multiculturalismo, surgié la perspectiva de la
interculturalidad critica. Ya no se trata solamente de convivir, sino de tender puentes
comunicativos, de encuentro y comprension mutua. La interculturalidad critica cuestioné la
celebracion banalizante de la diversidad cultural por parte de quienes se posicionaban desde
una pretension de universalidad (Restrepo y Rojas, 2010). En tanto proyecto politico, social,
epistémico y ético, la interculturalidad ha buscado suprimir las asimetrias sociales y culturales
por métodos politicos no violentos (Walsh, 2014). Es por ello que —frente a la idea de
inclusién— toma como punto de partida el problema del poder, los procesos de racializacion
y las desigualdades construidas por la colonialidad:

Mas que apelar a una tolerancia del otro, la interculturalidad. .. busca desarrollar
una interaccién entre personas, conocimientos y practicas culturalmente
diferentes: una interacciéon que reconoce y parte de las asimetrias sociales,
econdmicas, politica y de poder y de las condiciones institucionales para que el
‘otro’ pueda ser como sujeto con identidad, diferencia y agencia... se trata de
impulsar activamente procesos de intercambio que, por medio de mediaciones
sociales, politicas y comunicativas, permitan construir espacios de encuentro,
didlogo y asociacion entre seres y saberes, sentidos y practicas distintas (Walsh,
2002, citado en Restrepo y Rojas, 2010, p. 171).

Por lo tanto, la interculturalidad critica busca tevertir los mecanismos de dominaciéon
que alterizan las diferencias. Implica tratar de subvertir la colonialidad del poder haciendo
posibles transformaciones sociales de acuerdo con una multiplicidad de formas de ser en el
mundo y de proyectar hacia el futuro (Restrepo y Rojas, 2010). Por ello, la interculturalidad
critica ha alentado “modos otros” de pensar, de ser y de vivir (Walsh, 2014).

Como se dijo al comienzo, en las finalidades del Decenio se habla de justicia,
reconocimiento y desarrollo. Ahora bien, el sentido que el Estado le puede atribuir a estas
ideas puede ser muy diverso dependiendo del ideario politico e ideolégico de cada gobierno.
En la perspectiva que adoptada aqui, la nocién de justicia que se considera como la mas
adecuada para pensar las politicas publicas en el contexto de la globalizacién proviene de la
definicion elaborada por Nancy Fraser (2008).

Esta autora propone que la justicia es la paridad de participacion, para lo cual son
necesarios “acuerdos sociales que permitan a todos participar como pares en la vida social”
(Fraser, 2008, p.39). Asimismo, se trata de interpretar la justicia en un sentido tridimensional,
lo cual permite reconocer los alcances y las limitaciones del Decenio en la Argentina: ¢las
acciones se plantean en términos de redistribucién, de treconocimiento y/o de
representacion? La primera dimension se refiere a la factibilidad de la politica publica de
garantizar una mejor redistribucion socioeconémica, mientras que la segunda se plantea en el
plano del reconocimiento cultural o simbélico de la diversidad. Finalmente, la representacion es la
dimension necesaria para pensar quiénes son los que estan habilitados para tomar parte de
las decisiones en la esfera especifica del Estado y sobre sus reglas de accion. Y quizas sea el
aspecto politico el mas importante, en tanto es en la jurisdiccién estatal donde se fijan los
alcances de las restantes variables de la justicia (Fraser, 2008).

Aunque en la practica las tres dimensiones de la justicia —o de la injusticia— se
retroalimentan, en términos analiticos, es necesario estudiarlas por separado para identificar
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hacia dénde van encaminadas las politicas publicas, qué nocion sobre lo que representa la
justicia social se tiene en cada momento histérico desde el Estado y cudles han sido los
alcances y limitaciones de las reformas que los gobiernos estuvieron dispuestos a realizar. De
manera que para hablar de avances y deudas pendientes en términos de derechos hacia la
poblacién afrodescendiente se considera el mutuo entrelazamiento y la influencia reciproca
entre las dimensiones sefialadas.

La proclamacion internacional de un decenio para los afrodescendientes

El 23 de diciembre de 2013, a pattit de la Resolucion 68/237, la Asamblea General de
las Naciones Unidas establecié un Decenio Internacional de los Afrodescendientes, entre el 1 de
enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2024, con la finalidad de reconocimiento, justicia y
desarrollo. El objetivo central que se enunci6 fue el de “promover el pleno goce de los
derechos econémicos, sociales y culturales, asi como de los derechos civiles y politicos™,
debido a la persistencia del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y formas afines de
intolerancia. Asimismo, se le encomendé al presidente de la Asamblea General realizar
consultas a los Estados miembros para formular un programa de aplicacién para el Decenio,
teniendo en cuenta las recomendaciones elaboradas por el Grupo de Trabajo de Expertos
sobre los Afrodescendientes.

Entre los antecedentes directos sobre los que se asienta dicha resoluciéon se encuentran:
la proclamacion de los tres Decenios de la ucha contra el Racismo y la Discriminacion Racial (1973-
2003); 1a Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia celebrada el afio 2001; la conmemoracién desde 2008 del 25 de marzo
como el Dia Internacional de Recuerdo a las Victimas de la Esclavitud y la Trata Esclavista; vy,
finalmente, el 2011 como Ao Internacional de los Afrodescendientes.’

Particularmente este ultimo tuvo como horizonte que los Estados miembros de las
Naciones Unidas desarrollaran medidas en favor de los derechos de los afrodescendientes
incluyendo “su participacion e integracion en todos los aspectos politicos, econémicos,
sociales y culturales de la sociedad, y la promocién de un mayor conocimiento y respeto de

la diversidad de su herencia y cultura™

. Estas iniciativas, a su vez, partieron de una serie de
informes y recomendaciones elaboradas por el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes, creado por las Naciones Unidas en el 2002 mediante la resolucion
2002/68 de la Comisiéon de Derechos Humanos, con la intencién de evaluar los problemas
de discriminacién racial sufridos por los afrodescendientes y hacer recomendaciones para
combatir la discriminacion a nivel internacional.

A finales de 2014, se dio a conocer el Programa de actividades del Decenio Internacional para
los Afrodescendientes bajo la resolucion 69/16.° A partir de los informes del Grupo de Trabajo
de Expertos sobre los Afrodescendientes, el Programa reconocié la larga historia de
desigualdades y desventajas que sufrieron las poblaciones afrodescendientes. Se sefnalé que

han sido histéricamente uno de los grupos sociales mas vulnerables y marginados, con un

5> ONU, Resolucion 68/237. Proclamacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes, (7 de
febtrero de 2014), p.1. https:/ /www.oas.org/es/sla/ddi/docs/a-tes_68-237_nu.pdf

6 [dem, p.1.

7 ONU, Resolucién 64/169. Ao Internacional de los Afrodescendientes (19 de marzo de 2010), p. 2.
https:/ /www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7426.pdf

8 Resolucion aprobada por la Asamblea General de la ONU el 18 de noviembre de 2014.
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pobre acceso a servicios de educacion y salud de calidad, la vivienda y la seguridad social.
También, se mencioné que —con elevada frecuencia— “son objeto de discriminacién en la
administracion de justicia y se enfrentan a tasas alarmantes de violencia policial, asi como a
la aplicacion de petfiles delictivos en funcion de la raza™ y que tienen muy bajos niveles de
participacion politica, ademas de lo cual se destacé la interseccionalidad'’ de la problemitica,
cuestion que agrava aun mas su situacion.

Las actividades que se propusieron para aplicar en el plano de cada Estado nacional
fueron clasificadas en funcién de los objetivos de reconocimiento, justicia y desarrollo. De
acuerdo a la nocién de reconocimiento, se inst6 a los estados para que adoptaran medidas
en favor de la igualdad y no discriminacién, a partir de reconocer y eliminar todos los
“obstaculos que impiden que los afrodescendientes disfruten en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos, incluido el

derecho al desarrollo” !

. Para ello, se incentivé: la revision de las legislaciones nacionales
para corregit y/o derogar cualquier disposicién que atentara contra los derechos de los
afrodescendientes; la creaciéon de nuevas legislaciones y programas de lucha contra la
discriminacion racial; el fortalecimiento de controles del cumplimiento de las disposiciones
legales; y la creacion de instituciones nacionales para formular, aplicar y dar seguimiento a las
politicas de lucha contra el racismo.

El reconocimiento también alcanzé el plano de la educacién y la concientizacion. Por
ello, se dispuso que los estados promovieran el reconocimiento y respeto de las culturas,
historias y legado patrimonial de los afrodescendientes a través de la educacion, la
investigacion y los medios de comunicacion. Las campafias de concientizacion jugarfan un
papel fundamental para dar visibilidad a estos sectores invisibilizados y sus historias. Se
incentivo la revision de las historias nacionales y los materiales educativos para que reflejaran
las tragedias asociadas a la esclavitud y la trata de esclavos. Finalmente, los estados debian
asumir el compromiso de:

...recoget, recopilar, analizar, difundir y publicar datos estadisticos fidedignos a
nivel nacional y local y tomar todas las demas medidas conexas necesarias para
evaluar periédicamente la situacion de las afrodescendencias que son victimas
de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia.'

Respecto a la justicia, se inst6 a los estados para que tomaran medidas a fin de eliminar
los perfiles raciales que vinculan determinados rasgos fisicos con la delincuencia. Asimismo,
debfan disefiarse acciones para prevenir la vulneracién de derechos y desarrollar mecanismos
que sancionaran las violaciones de los derechos de los afrodescendientes. En términos de
reparacion historica, se propuso la adopcion de medidas de accion afirmativa'™:

9 ONU, Resolucién 69/16. Programa de Actividades del Decenio Internacional de los Afrodescendientes (19 de
noviembre de 2014), p. 4. https://documents.un.otg/doc/undoc/gen/n14/635/83/pdf/n1463583.pdf

10 Bajo esta categoria se entienden las formas entretejidas de desigualdad asentadas en la raza, el género,
la edad, el idioma, la religion, el lugar de nacimiento, la clase social, etc., en cada contexto histérico nacional.

" ONU, Resolucién 69/16. Programa de Actividades del Decenio Internacional de los Afrodescendientes (19 de
noviembre de 2014), p. 4.

12 {dem, p- 7.

13 Por acciones afirmativas se entienden aquellas medidas destinadas a revertir o compensar formas de
discriminacién negativa que han afectado particularmente a grupos vulnerables histéricamente, como los
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...para aliviar y corregir las diferencias en el disfrute de los derechos humanos
y las libertades fundamentales que afectan a los afrodescendientes, protegerlos
de la discriminacién y superar las disparidades persistentes o estructurales y las
desigualdades de facto resultantes de circunstancias historicas.'*

En cuanto al desarrollo, las acciones debian orientarse a reducir los niveles de pobreza
entre los afrodescendientes, garantizar su derecho a la educacién en todos los niveles,
fomentar su presencia como docentes en las instituciones educativas, y disefiar medidas para
eliminar el racismo y la discriminacion racial en los lugares de trabajo. Por dltimo, para
garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los distintos paises, se designo
como coordinador del Decenio al Alto Comisionado de las Naciones Unidas, encargado de
dar seguimiento a la ejecucion de las acciones previstas. Asimismo, con periodicidad anual,
el Secretario General deberia presentar informes que dieran cuenta de la informacién
proporcionada por los estados, organismos de derechos humanos y organizaciones
internacionales.

En los términos que se ha definido aqui la justicia (Fraser, 2008), los acuerdos
internacionales mencionados direccionaron sus acciones —en términos del guzén cuenta como
sujeto de justicia— hacia las poblaciones afrodescendientes de los pafses miembros de las
Naciones Unidas. En términos del g#¢ de la justicia, las acciones propuestas fueron dirigidas
principalmente hacia el reconocimiento simbdlico y cultural de los afrodescendientes, en
tanto se propusieron la transformacioén de los imaginarios sociales hegemoénicos. Es decir,
fueron propuestas politicas propias de una mirada pedagoégico-cultural acerca de cémo
generar cambios sociales, dejando de lado las iniciativas mas punitivistas centradas en el
castigo y sancion de la transgresion a las normas, aunque estas también fueran mencionadas
para solucionar problemas derivados de la vulneraciéon de los derechos.

La representacion y la redistribucion también aparecen reiteradas veces como parte del
horizonte de justicia de los tratados internacionales sobre los afrodescendientes. Para
ilustrarlo baste mencionar la nocién amplia de derechos que se utiliza (econémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos), la lucha contra la pobreza y por la integracion en los espacios
laborales, la ampliacién de la participacion de los afrodescendientes en los asuntos publicos
y politicos, o la iniciativa para que los estados adopten medidas de accién positiva con el fin
de corregir las deficiencias y diferencias en el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Las acciones estatales hacia las afrodescendencias en Argentina: los
antecedentes (1988-2014)

Entre 1988 y 2014, casi una decena de politicas publicas sentaron los precedentes para
la ampliacién de los marcos legales y los derechos de grupos y pueblos histéricamente
excluidos como los afrodescendientes, mas alld de los avances y retrocesos que se dieron a
lo largo del periodo. En algunos casos, los destinatarios —el g#zén de la justicia— incluyeron

indigenas y afrodescendientes. En este sentido, son entendidas como medidas especiales y transitorias de
discriminacién positiva, con el fin de garantizar condiciones de igualdad y acceso a derechos fundamentales
(Segato, 2012).

14 {dem, p. 9.
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amplios sectores sociales cuyos derechos han sido vulnerados a rafz de multiples causales
que exceden lo racial mientras que, en otros casos, las normativas se dirigieron
especificamente hacia los afrodescendientes como sector de la sociedad que requiere una
atencion particular por parte del Estado.

El primer antecedente que se identifica en materia de legislaciones contra la
discriminacion racial desde la reconstruccion de la democracia politica fue la ley 23.592, sobre
Actos Discriminatorios (1988), que sento las bases para combatir las distintas expresiones de
la discriminacién en el pafs. Entre los motivos que se consideraron como punibles se
incluyeron aquellos actos u omisiones discriminatorias que remiten a cuestiones de raza,
religién, nacionalidad, ideologfa, opiniones politicas, género, situacién econdémica o
caracteristicas fisicas. Ademas, para aquellos que participaran en organizaciones o realizaran
propaganda basadas en ideas de superioridad racial o religiosa o alentasen la persecucion y el
odio contra personas por motivos discriminatorios, se establecieron penas de prision de un
mes a tres aflos. Se observa, por tanto, que el conjunto de sectores sociales hacia los cuales
se dirigié esta normativa es bastante abarcativo, estableciendo una amplia tipologia de
expresiones y practicas que se consideran discriminatorias, por las cuales una persona puede
ser amparada legalmente para que se repare la injusticia sufrida. Adicionalmente, la ley se
inscribié en una concepcidn punitivista que buscaba castigar la transgresion a la norma como
forma de solucionar el problema de la discriminacion.

A nivel internacional, la ley fue convergente con el inicio del ciclo del multiculturalismo
globalizado alentado por la ONU (Annecciarico, 2016). A escala regional, su sanciéon
coincidié con la emergencia de debates sobre la discriminacion y el aumento de las demandas
ciudadanas de politicas puablicas en tal sentido, que se sustentaron en la reivindicacién de
respeto y reconocimiento de la diversidad cultural (Rivera Vélez y Maluf, 2017). Marcé el
inicio de un nuevo abordaje local e internacional sobre las diversidades nacionales, abriendo
las puertas a una serie de reformas en favor del pluralismo cultural. En palabras de Rosenvitz
(2020), “implicé nuevas estrategias y politicas adoptadas para gobernar o administrar los
‘problemas’ de la diversidad y la multiplicidad, sin transformar la asimetria de las relaciones
raciales” (p. 433).

De la mano de las nuevas politicas globales de reconocimiento de la diversidad, la
reforma de la Constituciéon Nacional en 1994 incorpord el principio de la multiculturalidad,
que se expresé en el reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas en Argentina (Rivera Vélez y Maluf, 2017). Asimismo, la Constitucién otorgd
jerarquia constitucional a los tratados internacionales de derechos humanos y en su articulo
43 garantizo la defensa contra cualquier forma de discriminaciéon (Annecchiarico, 2018).

Lo relevante de esta reforma fue “el pasaje de un Estado neutral ante las diferencias, a
un Estado que introdujo el derecho internacional y el reconocimiento de las diferencias como
condiciéon misma de su identidad” (Rivera Vélez y Maluf, 2017, p. 164). Sin embargo, dos
observaciones deben hacerse. Por un lado, pese a reconocer la preexistencia de los pueblos
indigenas se mantuvo la concepcién blanca y en cierta medida monocultural de la
nacionalidad. Es decir, se reconocié una parte de la diversidad interior, pero como una
otredad separada y diferenciada de la argentinidad. Asimismo, se mantuvo inalterado el
articulo 25 que alentaba la inmigraciéon europea. Por el otro lado, la reforma constitucional
no reconoci6 a los pueblos afrodescendientes como parte de la nacién argentina o como una
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poblacién que requiriera del disefio de politicas publicas especificas para combatir la
discriminacion racial y las desigualdades que sufren a consecuencia suya.

A lo largo de los afios noventa, muchos estados latinoamericanos incorporaron el
principio del pluralismo cultural y la diversidad en sus agendas politicas'”. En ese contexto,
laley 24.515 de 1995 dio origen al Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia
y el Racismo (INADI) como organismo descentralizado y dependiente del Ministerio del
Interior hasta 2002 —luego de lo cual pasé a estar dentro del ambito del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos—, con la finalidad de otorgarle mayor eficiencia al coordinar
acciones con la Secretarfa de Derechos Humanos, que también se encontraba bajo la égida
del mismo ministerio (Becerra, 2017). Hasta su disolucién, en agosto de 2024, las acciones
de esta institucién se orientaron a la prevencién de la discriminacién y la defensa de todas
aquellas personas cuyos derechos se hayan visto vulnerados por motivos raciales, de
nacionalidad, opiniones politicas, creencias religiosas, género o identidad sexual, entre otras.

Sus funciones fueron amplias y diversas. Se le otorgd la potestad de elaborar politicas
nacionales y acciones concretas para combatir la discriminacion, el racismo, la xenofobia y
otras formas de intolerancia. Ademas, a partir de su iniciativa se impulsaron campafas
educativas “tendientes a la valorizacion del pluralismo social y cultural, y a la eliminacién de

actitudes discriminatorias, xen6fobas o racistas” ¢

. S bien no tenia la potestad de juzgar un
acto discriminatorio, si recibia las denuncias y funcionaba como organismo asesor para
personas o grupos discriminados, asi como ente consultor del poder judicial.

El 2005 marcé un antes y un después en cuanto a la vinculacion entre el Estado y los
afrodescendientes. A partir de entonces hubo un reconocimiento explicito —por primera vez
en las politicas publicas— de la poblaciéon afrodescendiente que, junto con los pueblos
originarios, conformaban dos de los sectores destinatarios de las acciones del Instituto. Esto
se tradujo, entre otras cuestiones, en la creacion del Foro de Afrodescendientes y Africanos,
que permitié la participacion y, por tanto, la representacioén politica de algunos afros en la
esfera institucional del Estado (Rosenvitz, 2020).

En el mismo afio se aprob¢ a través del decreto 1.086 del 2005 un plan nacional contra
la discriminaciéon'’, en cuyo anexo se incluyé el Proyecto ARG/02/024, titulado Hacia un
plan nacional contra la discriminacion - La discriminacion en Argentina. Diagndstico y propuestas, que
orienté muchas de las acciones del INADI y por medio del cual el Estado asumié el
compromiso politico de generar una politica antidiscriminatoria e integral para todo el pais.
Respecto al diagnéstico que se establecié sobre la situacion de los afrodescendientes, el
documento sefial6 que:

15 Pese a ello, la década de los noventa en Argentina estuvo matcada por los dos gobiernos de Catlos
Menem (1989-1999) y la orientacién neoliberal de sus politicas, que incluyeron la liberalizacién de la economia,
la mayor apertura a capitales extranjeros, privatizacion de empresas estatales y flexibilizacion laboral, entre otras.
Como consecuencia se produjo un aumento del desempleo y de la pobreza, la precarizacion laboral, la caida de
la actividad industrial y del producto bruto interno, conduciendo a una pronunciada recesioén durante el segundo
gobierno y afectando especialmente a los sectores sociales mas vulnerables (Hatvey, 2007).

16 Argentina, Honorable Congteso de la Nacién, Ley N°24.515, INADI (3 de agosto de 1995), Att. 4,
inciso C. https:/ /www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24515-25031/texto

17 Argentina, Poder Ejecutivo Nacional, Dectreto N° 1086/2005. Plan Nacional contra la Discriminacion (7
de septiembre de 2005). http:/ /setvicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/105000-
109999/109501 /norma.htm
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La situacién de marginalidad heredada de la colonia se mantiene: como durante
el siglo XIX, sus ocupaciones contindan siendo subalternas y es habitual que
vivan en viviendas precarias. Sumado a esto, muchas madres son Jefas de Hogar
y el nivel de escolaridad es bajo... Asimismo, [los afrodescendientes] denuncian
trato discriminatorio en los ambitos laborales (acoso, burlas, paternalismo
humillante, etc.) y persecucion policial.”

Estas politicas a inicios del siglo XXI, se dieron en un contexto internacional de
multiculturalismo tardio en el que se impulsaron acciones de reconocimiento y derechos en
materia de diversidad cultural (Annecchiarico, 2018). Significaron la garantia en el
cumplimiento de lo acordado durante la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, realizada en Durban en el 2001. La
suscripcion de este tipo de acuerdos internacionales constituy6 un hito en la lucha contra la
intolerancia y la discriminaciéon. La Declaracién y el Programa de Accién de Durban,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establecieron un marco comun
de principios que orientaron las acciones de los estados en la lucha contra el racismo y otras
expresiones de intolerancia.” Se senté un precedente internacional clave para la garantia y
ampliacion de derechos de las afrodescendencias ya que, entre otras medidas, comenzaron a
utilizarse por primera vez las categorias de afrodescendiente y afrodescendencia, exhortando a los
estados a adoptar politicas de reparacion hacia estos pueblos (Annecchiarico, 2018).

En la lucha contra el racismo también fue fundamental la publicacion por el INADI
de un Mapa Nacional de la Discriminacion en 2014, que permitié identificar y analizar
representaciones sociales y practicas discriminatorias en la sociedad argentina, realizando
sugerencias al Estado sobre las acciones que deberian desarrollarse en este sentido.”’ Otras
publicaciones dirigidas por esta institucién se encaminaron a pensar ‘buenas practicas’ en los
medios de comunicacién y cuadernillos para la escuela desde una perspectiva antirracista®.

Un paso importante en la visibilizacion estadistica de la poblacién afrodescendiente se
dio para el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda del 2010 elaborado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Por mas de un siglo, las preguntas
sobre la adscripcion étnica, la ‘raza’ o el ‘color’ habfan estado ausentes de las estadisticas (a
excepcion del censo del 2001 que indagaba sobre la pertenencia a pueblos indigenas). Ya en
el primer Censo Nacional que se realizé6 en 1869 bajo la presidencia de Domingo F.

18 Argentina, INADI (2005), Hacia un plan nacional contra la discriminacion. La discriminacion en Argentina.
Diagnistico y propuestas, Buenos Alires.
https:/ /www.atgentina.gob.ar/sites/default/files/hacia_un_plan_nacional_contra_la_disctiminacion.pdf

19 ONU (2002), Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia. Declaracion ¥ Programa de Accidn, Nueva York.
https:/ /www.ohchr.otg/sites/default/files/ Documents/Publications/DurbanDecProgAction_sp.pdf

20 Argentina, INADI, Mapa Nacional de la Discrinsinacion (2014).
https:/ /www.atgentina.gob.ar/sites/default/files/mapa_de_la_discriminacion_segunda_edicion.pdf

2l Especificamente sobre ello puede mencionarse el “Manual de comunicacién inclusiva. Buenas
practicas para comunicadores y comunicadoras. Afrodescendientes” del INADI (2018). Otro de los
documentos elaborados por este organismo sobre los afrodescendientes fue “Argentina también es afro”
(2008). Asimismo, la Secretarfa de Derechos Humanos de la Nacién publicé el documento “Argentina. Raices
afro. Visibilidad, reconocimiento y derechos” (2014) y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
edit6 en 2011 “Trabajo y cultura afro en Argentina”. Por ultimo, caben mencionar distintos audiovisuales sobre
afrodescendientes en Argentina producidos por la Televisién Publica Argentina y el Canal Encuentro durante
el gobierno de Alberto Fernandez y que se destinaron a la ensefianza.
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Sarmiento no se encontraba la vatiable racial como forma de clasificacion de la poblacion.”
No obstante, la ultima vez que se utilizé un criterio de este tipo en el territorio nacional fue
con el Censo de la Ciudad de Buenos Aires realizado en 1887, que incluy6 una distincién de
las personas entre “blancos” y “otros colores”.”’

Durante el relevamiento de informacién para el Censo nacional del 2010 se aplicaron
dos cuestionarios: el basico y el ampliado. Mientras que el primero estaba dirigido a
poblaciones con mas de 50.000 habitantes, el segundo se aplicé solamente a localidades por
debajo de esa cifra y es precisamente el que incorpordé la pregunta por el autorreconocimiento
como afrodescendiente, por lo cual los valores obtenidos fueron estimaciones de una
muestra y contemplaron un error muestral. En el cuestionario ampliado se preguntaba
“¢Usted o alguna persona de este hogar es afrodescendiente o tiene antepasados de origen
afrodescendiente o africano (madte, padre, abuelo/s, bisabuelo/s)?” (Becerra, 2017, p. 107).

Del total de personas censadas, hubo 149.493 que se reconocieron como
afrodescendientes, lo cual representaba un 0,4% de la poblacion del pais. De ellos, 137.503
nacieron en la Argentina mientras que los 11.990 restantes provenian de otros paises,
principalmente americanos, seguidos por africanos, asiaticos y europeos. No se apreciaron
diferencias significativas entre el nimero de hombres y de mujeres y aproximadamente tres
cuartos de los afrodescendientes tenfan en ese momento entre 15 y 64 afios.”*

En la elaboraciéon de la pregunta se dieron debates sobre la categoria a utilizar,
entendiendo la complejidad que implica nombrar y clasificar a la poblacién bajo criterios
predefinidos y que no necesariamente son coincidentes con la representacién que cada sujeto
tiene de si mismo y de la pertenencia a un sector determinado de la poblacién. El eje central
de la discusion entre los activistas y el INDEC fue que la categoria ‘negro’ remitfa a un color
de piel y otros rasgos fisicos, lo cual dejaba por fuera a personas con ascendencia africana
que no mostraban en sus cuerpos signos de negritud, resultado de la miscegenaciéon. Ahora
bien, si la categoria remite a la ascendencia, el problema que se manifestaba era el de la
existencia de una conciencia y autopercepcion étnica o racial de personas que pueden tener
ascendentes africanos, pero no necesariamente los reconocen como tales. El acuerdo al que
se lleg6 fue el de optar por la categoria “afrodescendiente”, que:

Privilegia la ascendencia por sobre el color, cuestion importante para los
afroargentinos, que presentan una variedad de rasgos fisicos que dificultarfa su
identificacion por categorias de raza/color. En este sentido, puede incluir
blancos que se reconozcan descendientes de africanos. Ademas, puede incluir
no solo argentinos sino también inmigrantes negros (Lopez, 2006: 281).

En el 2011 se reemplazé al interior del INADI el Foro de Afrodescendientes por el
Programa Afrodescendientes contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo, cuyos

22 Diego de la Fuente (Dit.) (1872). Primer Censo de la Repiiblica Argentina. Verificado en los dias 15, 16 y 17
de septiembre de 1869 bajo la direccion de Diego G. de la Fuente, Superintendente del Censo. Buenos Aires, Imprenta del
Porvenir. https://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/Estadistica/censos/C1869-TU.pdf

23 Francisco Latniza (1889). Censo General de Poblacidn, Edificacion, Comercio e Industrias de la Cindad de Buenos
Alires. Levantado en los dias 17 de agosto, 15 y 30 de septiembre de 1887. Buenos Aires, Compafifa Sud-Americana de
Billetes de Banco, Vol. IL http://www.bibliotecadigital.gob.ar/items/show/1229.

24 Argentina, INDEC (2010), Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, Buenos Aires.
https:/ /www.indec.gob.at/indec/web/Nivel4-CensoNacional-3-8-Censo-2010
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objetivos fueron promover la cultura afroargentina, combatir estereotipos y abordar
estrategias de integracion de los afrodescendientes en la sociedad (Becerra, 2017; Rosenvitz,
2020).

Las dltimas iniciativas politicas que se tomaron antes de la proclamacién del Decenio se
orientaron hacia el reconocimiento historico y cultural de las afrodescendencias. En primer
lugar, la sancién en 2013 de la ley 26.852, que declaré al 8 de noviembre como Dia de los/as
Afroargentinos/as y de la Cultura Afro —en homenaje a Marfa Remedios del Valle por su
participaciéon en la lucha por la independencia—, estableciendo su incorporacién como
efeméride en el calendario escolar, como contenido curricular del sistema educativo,
encomendando al Ministerio de Educaciéon de la Nacion la realizacion de actividades publicas
de visibilizacién de la historia de la presencia afrodescendiente en el pais.” En segundo lugar,
entre 2012 y 2015 el Ministerio de Cultura de la Nacién impulsé una serie de acciones desde
el Programa Afrodescendientes. L.as mismas se orientaron fuertemente al reconocimiento
nacional de la cultura afro, impulsando acciones como la organizacién de los carnavales de
afrodescendientes en la Ciudad de Buenos Aires (Annecchiarico, 2018).

El decenio internacional para los afrodescendientes en la argentina (2015-2024)

Con el ascenso Mauricio Macri a la presidencia en el 2015, las acciones estatales y las
estructuras ministeriales sufrieron reconfiguraciones. Las medidas dirigidas hacia la
poblacién afrodescendiente se concentraron en la Direcciéon de Pluralismo Cultural de la
Secretarfa de Derechos Humanos y se cre6 una mesa de dialogo integrada por representantes
de distintos ministerios junto con participantes de algunas organizaciones afrodescendientes,
con la finalidad de establecer acuerdos sobre las acciones a tomar (Ocoré Loango, 2018).

El Programa Afrodescendientes contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo del Ministerio
de Cultura, creado durante el primer gobierno de Cristina Fernandez (2007-2011), fue
disuelto. En su lugar, se conformé la Direccion Nacional de Diversidad y Cultura
Comunitaria, que ampli6 los sectores destinatarios de sus acciones, considerando ademas de
los afrodescendientes, a las comunidades rom, migrantes, etc. (Annecchiarico, 2018; Ocoré
Loango, 2018). Si bien la ampliacién de los derechos no han sido un eje central de las politicas
de Mauricio Macri, merece destacarse en este periodo la firma por parte del Poder Ejecutivo
Nacional del decreto 658 del 2017, por medio del cual el Estado se comprometio a realizar
acciones en el marco del Decenio, encomendandose a la Secretarfa de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la coordinacién de las
acciones y la elaboraciéon de un programa nacional para su implementacién. Cabe subrayar
ademas que, en los considerandos, la esclavitud y la trata esclavista fueron declarados como
crimenes de lesa humanidad, sefialando que —en términos estructurales— fueron las que
sentaron las bases del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y otras formas de

26

intolerancia en la actualidad en la Argentina.® Esto representa una novedad con respecto a

las resoluciones de las Naciones Unidas, en las cuales no se adopta esta terminologia.

25 Argentina, Honorable Congtreso de la Nacién, Ley N° 26.852. Déa Nacional de los/ as Afroargentinos/ as
y de la Cultura Afro (20 de mayo de 2013). https://setvicios.infoleg.gob.ar/infolegnternet/anexos/210000-
214999/214825/norma.htm

26 Argentina, Poder Ejecutivo Nacional, Decreto N° 658/2017. Acciones por el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes (16 de agosto de 2017). https:/ /www.atgentina.gob.at/normativa/nacional/decreto-658-2017-
278290/texto
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En 2019 se cre6 el Programa Nacional para la Aplicacion del Decenio Internacional
de los Afrodescendientes, el cual proponfa recuperar los principios de justicia,
reconocimiento y desarrollo enunciados a nivel internacional por la ONU y elaborar un plan
estratégico nacional.”” No obstante, dicho plan no llegé a elaborarse durante la gestion
macrista, sino que hubo que esperar hasta mediados del 2022 para que el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, bajo el gobierno nacional de Alberto Fernandez (2019-2023),
resolviera la creaciéon del Programa Nacional Afrodescendencias y Derechos Humanos
perteneciente a la Direccién Nacional de Equidad Racial, Personas Migrantes y Refugiadas
de la Secretaria de Derechos Humanos. Sus objetivos giraron en torno a la elaboraciéon de
acciones para promover los derechos humanos de la poblacién afro en el pafs, el desarrollo
de acciones para hacer transversal la perspectiva étnico-racial en todos los organismos del
Estado nacional y la ejecucién de acciones positivas destinadas a la comunidad
afrodescendiente, asi como el disefio de proyectos para promover la equidad y la inclusion.”

Se puede visibilizar que la gestion nacional que coincidié con el inicio del Decenio fue
la menos prolifica en cuanto a las acciones en favor de las afrodescendencias, las cuales
llegaron tardfamente, estuvieron limitadas a ciertos aspectos como el reconocimiento cultural
e incluso no se materializaron completamente en acciones coincidentes con los objetivos que
se proponian las legislaciones. Adn mas, contrario a los acuerdos internacionales sobre
derechos humanos, Mauricio Macri endurecié la politica hacia las personas migrantes,
sancionando el decreto 70/2017, que establecié mayores controles hacia la inmigracién,
limitando los derechos de los inmigrantes.”” No obstante, en marzo del 2020, la Sala V de la
Camara en lo Contencioso y Administrativo estableci6 la inconstitucionalidad del decreto
argumentando que era lesivo para los derechos humanos de las personas migrantes (Ocord
Loango, 2018). Posteriormente, a través del decreto 138/2021 se restituy6 la plena vigencia
de la Ley Nacional de Migraciones.”

Algunos informes internacionales elaborados por el Grupo de Trabajo de Expertos de
las Naciones Unidas durante el macrismo llegaron a expresar preocupaciones por el
incumplimiento efectivo de las politicas publicas destinadas a garantizar los derechos de los
afrodescendientes y la no discriminacién. Asimismo, sostenfan que conforman en Argentina
el sector mas perjudicado incluso entre los pobres, cuestionando la escasa presencia de sus
representantes en las instituciones del Estado, la inexistencia de medidas de accion positiva
para revertir las desigualdades, y el excesivo y violento control policial sobre los vendedores

27 Argentina, Ministetio de Justicia y Detechos Humanos, Resolucién N° 1055/2019. Programa Nacional
para la  aplicacion  del  Decenio  Internacional —de  los  Afrodescendientes (10 de octubre de 2019).
https:/ /www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-1055-2019-329976/ texto

28 Argentina, Ministetio de Justicia y Derechos Humanos, Resolucion N° 682/2022. Creacion del Programa
Nacional Afrodescendencias ¥ Derechos Humanos (16 de junio de 2022).
https:/ /www.atgentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-682-2022-366697 / texto

29 Implica un retroceso en materia de derechos humanos debido a que “El Decreto regula estrictamente
la entrada y permanencia de los extranjeros en el territorio argentino y establece que la Direcciéon Nacional de
Migraciones podra cancelar la residencia de cualquier inmigrante y ordenar su expulsion si ha sido condenado
en la Argentina o en el exterior por delitos graves, como los relativos al trafico de armas, drogas, personas u
organos, pero también por otros delitos que pueden implicar privacion de libertad, como la venta ambulante o
infracciones de transito” (ONU, Consejo de Derechos Humanos, 1V7sita a la Argentina. Informe del Grupo de
Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes. 14 de agosto de 2019.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g19/242/60/pdf/g1924260.pdf, p. 11).

30 Argentina, Podet Ejecutivo Nacional, Decteto N° 138/2021. Migraciones. Derogacién (4 de marzo de
2021). https:/ /www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/ptimera/241471 /20210305
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ambulantes —en su mayoria de origen senegalés— llevando a cabo detenciones ilegales sin

orden judicia 3.

Las experiencias de las personas afrodescendientes con las fuerzas del orden
muestran la prevalencia de la discriminacion estructural... el perfilado racial de
las personas afroargentinas, afrodescendientes y africanas es frecuente entre los
agentes del orden... la excesiva vigilancia policial se manifiesta en la fuerte
presencia y vigilancia por parte de las fuerzas de seguridad en zonas populares
habitadas mayoritariamente por ‘no blancos’; el nimero excesivo de personas
no blancas en los lugares de detencién, tanto en los centros de detencion
preventiva como en los centros penitenciarios; y el uso excesivo de la fuerza por
parte de las fuerzas de seguridad, fenémeno conocido como ‘gatillo facil’.””

Durante el gobierno de Alberto Fernandez, se creé dentro del ambito del INADI la
Comisiéon Nacional para el Reconocimiento Histérico de la Comunidad Afroargentina. Fue
la encargada de desarrollar acciones que contribuyeran al cumplimiento pleno de los
derechos ciudadanos de los afrodescendientes, fomentando la participacion de la comunidad
afro en la elaboracién de politicas publicas. Ello se hizo a partir de la conformacién de un
Consejo Asesor Federal —que acompand al Director de la Comisién—, integrado por un
maximo de diez representantes afrodescendientes que desarrollaron sus tareas de manera ad
honorem y fueron nombrados por la maxima autoridad del INADI.”

Entre las politicas publicas llevadas a cabo dentro del periodo se encuentra, por tltimo,
el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda del afio 2022. A diferencia del que se
realizé en el 2010, en este caso la novedad fue que la totalidad de la poblacién del pais tuvo
la posibilidad de responder sobre su autorreconocimiento étnico y la identidad de género,
reflejando la diversidad del pafs. Como sucedié con censo del 2010, en este se creé una mesa
de dialogo entre el INDEC, organismos del Estado y organizaciones afrodescendientes para
definir los criterios a utilizar en las preguntas. Se acord6é implementar un solo cuestionario
de alcance nacional. El mismo incluy¢ la siguiente pregunta: “sSe reconoce afrodescendiente
o tiene antepasados negros o africanos?””*. Nétese la diferencia con el anterior censo, que
no utilizaba el término ‘negro’ por su connotacion racista en la Argentina. En este caso, la
categoria fue resignificada para evitar excluir a quienes se autorreconocen principalmente
bajo la categoria de negros antes que la de afrodescendientes. Esta decision se fundamenté

teniendo en consideraciéon que:

El Censo considera que una persona es afrodescendiente cuando se reconoce
como tal. ‘“Afrodescendiente’ corresponde a una identidad de caracter global y

31 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Visita a la Argentina. Informe del Grupo de Trabajo de Expertos
sobre los Afrodescendientes (14 de agosto de 2019).

32 [dem, p. 10.
3 Argentina, INADI, Resolucién N° 230/2020. Creacidn de la Comision para el Reconocimiento Histdrico de la
Comunidad Afroargentina (13 de noviembre de 2020).

https:/ /www.atgentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-230-2020-345529 / texto
3+ Argentina, INDEC, Cuestionario del Censo 2022. Censo 2022 Repitblica Argentina. Buenos Aires, 2022,

pag. 4.
https:/ /www.indec.gob.at/ftp/cuadros/poblacion/Censo2022_cuestionario_viviendas_particulares.pdf
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universal que puede abarcar a todas las personas, independientemente de su
nacionalidad, etnia, cultura, rasgos fisicos, etc. Por su parte, el término ‘negro’
refiere a una forma de manifestar la autoadscripcién étnica, en el
reconocimiento de las raices africanas.”

De acuerdo con los resultados definitivos (grafico 1), las personas afrodescendientes
que se contabilizaron en Argentina sumaron 302.936 personas, lo cual representa el 0,7 %
sobre el total de poblacién en el pais. Si se compara con la cifra del Censo del 2010, hubo un
67% mas de personas que se autorreconocieron como afrodescendientes o negros ya que
esta vez la estadistica incluy6 a todo el territorio nacional. Otra diferencia es que en este caso
se tiene una mayor precision de la distribucion territorial. Por ejemplo, encabezando la lista
se encuentra la Provincia de Buenos Aires (42,5 %), seguida de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (13,4 %) y de la Provincia de Cordoba (6,1 %).

Grafico 1: Poblacion total del pais en viviendas particulares y poblacion que se reconoce afrodescendiente o tiene antepasados negros

0 africanos, por jurisdiccion.

Jurisdiccion Poblacion en viviendas Poblacion que se reconoce
particulares afrodescendiente o tiene
antepasados negros o
africanos
Total 45.618.787 302.936
pais
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 3.095.454 40.670
Buenos Aires 17.408.906 128.804
24 partidos del Gran Buenos Aires 10.801.336 87.565
Resto de la Provincia de Buenos Aires 6.607.570 41.239
Catamarca 427.625 1.965
Chaco 1.124.603 5.357
Chubut 589.454 5.302
Cérdoba 3.812.064 18.366
Corrientes 1.209.671 6.310
Entre Rios 1.415.097 8.910
Formosa 605.507 2.956
Jujuy 809.364 5.583
La Pampa 359.193 1.726
La Rioja 382.453 1.959
Mendoza 2.030.773 8.141
Misiones 1.273.347 9.374
Neuquén 708.578 5.026
Rio Negro 747.697 5.463
Salta 1.434.225 10.632
San Juan 819.445 2.449
San Luis 540.548 1.896
Santa Cruz 335.677 2.446
Santa Fe 3.519.059 16.560
Santiago del Estero 1.057.752 4211
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 184.958 1.658
Tucuman 1.727.337 7.172

Fuente: Argentina, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Resultados Definitivos del Censo, Censo 2022 Republica
Argentina (Buenos Aires: INDEC, 2022). Disponible en linea: https://censo.gob.ar/index.php/datos_definitivos/

En cuanto al nivel educativo alcanzado por la poblacion afrodescendiente, si se toman

en cuenta los estudios superiores o universitarios como posible ejemplo de ascenso social,

35 Argentina, INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Res#ltados Definitivos. Poblacién
afrodescendiente o con  antepasados  negros o africanos. Buenos Aires, 2024. https://censo.gob.ar/wp-
content/uploads/2024/03/censo2022_poblacion_afrodescendiente.pdf
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este sector llega a expresar porcentajes incluso mayores al del resto de la poblacién. Es decir,
se contabilizé6 que un 37,3 % de los afrodescendientes completaron o cursaban ese nivel
educativo, mientras que entre aquellas personas que no se reconocen como
afrodescendientes, esa cifra alcanzé el 29,8 % (grafico 2).

Grafico 2: Mdaximo nivel educativo alcanzado por la poblacion en viviendas particulares de 25 asos y mids que se reconoce

afrodescendiente, y asistid a nn establecimiento educativo. Total del pais. Ao 2022

Total de poblacién de 25 afios y mas que asistié a un establecimiento educaﬁg

29,8

Superior o universitario
incompleto o completo 4510
Hasta secundario
incompleto

25,2

Secundario

completo

Poblacién de 25 afios y mds que se reconoce afrodescendiente y asistié a un
establecimiento educativo

37,3

Superior o universitario

incompleto o completo 39,0
Hasta secundario
incompleto

23,7

Secundario

completo

Fuente: Argentina, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
Resultados Definitivos. Poblacion afrodescendiente o con antepasados negros o africanos. Buenos Aires, 2024. Disponible en linea:

https://censo.gob.ar/wp-content/uploads/2024/03/ censo2022_poblacion_afrodescendiente.pdf

Algo similar ocurre con la actividad econémica (grafico 3). Alli, puede identificarse
dentro del grupo de las personas que se reconocen como afrodescendientes, que el 67,3 %
desempefia alguna ocupacion laboral, mientras que aquellos que no se reconocen como
afrodescendientes presentan una tasa de ocupacién laboral de solo el 58,2 %.
Adicionalmente, se observa que el nivel de desocupacion entre la poblacion econémicamente

activa es mayor en las personas no afrodescendientes.
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Grafico 3: Poblacion de 14 ajios y mids en viviendas particulares que se reconoce afrodescendiente, por condicion de actividad
econdmica. Comparacion con el total del pais. Ao 2022.

Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion

no econémicamente econémicamente no econémicamente econémicamente

activa activa activa activa

(o) (v)
63,6% 72,9%
Poblacién Poblacién
ocupada ocupada
58,2% 67,3%
Poblacién Poblacién
desocupada desocupada
8,5% 7,8%
( Total de la poblacién de 14 anos y mas ( Poblacién de 14 anos y mas que se reconoce afrodescendiente )

Fuente: Argentina, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
Resultados Definitivos. Poblacion afrodescendiente o con antepasados negros o africanos. Buenos Aires, 2024. Disponible en linea:
https://censo.gob.ar/wp-content/uploads/2024/03/ censo2022_poblacion_afrodescendiente.pdf

Resultan llamativas estas dos ultimas estadisticas ya que, considerando tnicamente las
cifras, se puede llegar a concluir que en los ambitos educativo y laboral no existen
desigualdades para los afrodescendientes o —incluso mas— que llegan a posicionarse de mejor
manera en ambos espacios por sobre la poblacion que no se reconoce como
afrodescendiente. Los resultados parecieran contradecir los relevamientos e informes
realizados durante las ultimas décadas por diversos organismos de lucha contra la
discriminaciéon como el INADI y el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes. Por tal motivo, resulta necesario instalar la sospecha sobre la estadistica,
teniendo en cuenta que las mismas no son instrumentos pasivos o simplemente descriptivos
de medicién, sino que son producto de definiciones y categorias de analisis previamente
construidas (Lopez, 2000).

Ademas, cabe considerar que aun hoy el autorreconocimiento étnico o racial es muy
débil en Argentina, donde ser indigena o negro tiene connotaciones negativas. Para conocer
con mayor profundidad la situaciéon de los afrodescendientes serfa necesario contar con
informacién mas precisa que permitiera establecer cruzamientos sobre el
autorreconocimiento afrodescendiente con el desglose por barrios en cada provincia
(solamente fue realizado un agrupamiento por comunas para la Ciudad de Buenos Aires), las
caracteristicas economicas, el empleo registrado o informal, la situacién migratoria, e incluso
la correspondencia entre el nivel educativo alcanzado y las ocupaciones laborales a las que
realmente acceden. En este sentido, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
Racial (CERD-ONU) expres6 su preocupacion por el hecho de que:

Autn no se haya introducido dicho criterio de manera sistematica en la
recopilacion de datos que llevan a cabo las diferentes instituciones publicas y en
todos los niveles de gobierno, lo cual limita la posibilidad de generar datos e
indicadores fiables sobre las necesidades de todos los grupos étnico-raciales de
la poblacién. El Comité lamenta la falta de estadisticas desagregadas e
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indicadores socioeconémicos que permitan evaluar las condiciones de vida y los
progresos realizados en cuanto a la realizacion y disfrute de los derechos.™

Junto con las politicas publicas implementadas, en el periodo 2015-2024 se
presentaron dos iniciativas legislativas de gran relevancia que —de haberse convertido en ley—
habrian significado avances importantes en el cumplimiento de los objetivos del Decenio. La
primera de ellas fue la propuesta de creacion del Instituto Nacional de Asuntos
Afroargentinos, Afrodescendientes y Africanos INAFRO), presentado al Congreso de la
Nacién en el 2018 por los senadores Fernando Solanas y Sigrid Kunath. El proyecto
proponia como novedad crear el INAFRO como ente descentralizado y con participacion
afrodescendiente en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional. En este y otros sentidos, guardé
similitudes con las potestades del INADI, instituto que hasta entonces venia centralizando
muchas de las acciones hacia las diversidades étnico-raciales en general.

Por lo tanto, lo que resultaba novedoso serfa la mayor autonomia y presupuesto para
atender la situaciéon particular de las afrodescendencias. Segun el proyecto, el INAFRO
tendria las siguientes potestades: elaborar politicas nacionales y acciones concretas para
promover el respeto de los derechos de las personas afroargentinas, afrodescendientes y
africanas; llevar registros sobre la situacién de este sector social como base de las politicas
publicas; recopilar y analizar datos estadisticos sobre expresiones de racismo y discriminacion
racial; realizar campanas nacionales de visibilizacion y sensibilizacién; apoyar el desarrollo de
contenidos escolares; entre otras. En cuanto a su estructura institucional, de manera similar
al INADI, estarfa compuesto por un directorio acompafiado por un Consejo Asesor Federal.
Sin embargo, a diferencia de aquel, habia mayor participaciéon de las organizaciones
afrodescendientes, ya que tres de los siete directores serfan representantes de estos sectores
de la sociedad civil.”’

Finalmente, el segundo proyecto de ley fue el del cupo laboral para personas
afroargentinas y afrodescendientes, presentado en la Camara de Diputados en septiembre
del 2023 por la diputada nacional Ménica Macha. La propuesta impulsaba el establecimiento
de medidas de accién positiva para “lograr la efectiva inclusiéon laboral de las personas
afroargentinas, afrodescendientes y africanas, con el fin de promover la igualdad real de
oportunidades en todo el territorio de la Republica Argentina.”® Ta inclusién laboral
implicaria establecer un cupo en el Estado nacional que,

...comprendiendo los tres poderes que lo integran, los Ministerios Publicos, los
organismos descentralizados o autarquicos, los entes publicos no estatales, las
empresas y sociedades del Estado, debe ocupar en una proporcién no menor al
cuatro por ciento de la totalidad de su personal con personas pertenecientes a

36 Argentina, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, Observaciones finales sobre los informes
periddicos  24°  a  26°  combinados  de la  Argentina (28 de abril de 2023), p. 2.
https:/ /www.argentina.gob.ar/sites/default/files/obsetvaciones_finales_cerd_-_abril 2023.pdf

37 Sigrid Kunath y Fernando Solanas, Camara de Senadores de la Nacion Argentina, Proyecto de ley para la
creacion  del Instituto Nacional de Asuntos  Afroargentinos, Afrodescendientes y  Africanos (INAFRO) (2018).
https:// W}xrw.senado.gob.ar /patlamentario/parlamentaria/403265/downloadPdf

38 Idem, p. 1.
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la comunidad afroargentina, afrodescendiente y africana, en todas las
modalidades de contratacion regular vigentes.”

Se proponfa un alcance federal, involucrando activamente a las universidades
nacionales para implementar acciones positivas similares y establecia, ademas, incentivos
fiscales para los empleadores del sector privado que contrataran afrodescendientes.
Finalmente, se postulaba abrir lineas de crédito especiales y favorables para el financiamiento
de emprendimientos encabezados por afros.*

Durante el dltimo afio del Decenio en Argentina se dio un significativo retroceso en las
politicas publicas destinadas a combatir el racismo y la discriminacién. El primer afio del
gobierno del presidente Javier Milei estuvo marcado por un ajuste fiscal que incluyé la
disoluciéon del INADI. Esta decision, justificada por motivos de eficiencia presupuestaria®’,
ha generado una profunda preocupacion en la sociedad civil, ya que el Instituto desempefiaba
un rol central en la atenciéon de denuncias por discriminaciéon racial, asi como en la
elaboraciéon de programas especificos para intervenir frente a estas problematicas. Esta
decisiéon comprometié seriamente los acuerdos internacionales asumidos por el Estado
argentino frente al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial de la ONU y pone
en riesgo los avances logrados desde la reconstruccion de la democracia politica.”

Conclusiones

Gracias a las diversas politicas publicas dentro del periodo estudiado (1988-2024), las
afrodescendencias en Argentina comenzaron a ser visibilizadas y se lograron avances para su
reconocimiento y —en cierta medida— su representaciéon. Ademas, las acciones en favor de la
diversidad cultural que posibilitaron una mayor presencia histérica de su legado,
contribuyeron a rasgar los imaginarios sobre la identidad nacional hegemonica en el pais.
Ahora bien, si este trabajo se centré en las acciones estatales, se vuelve imprescindible
mencionar que estos cambios fueron logros politicos de la autoorganizaciéon de las
afrodescendencias en todo el mundo. Decirlo implica una toma de posicion contra los relatos
que pretenden invisibilizar el papel de las organizaciones afro o construir relatos
individualistas que niegan la construccién colectiva de los derechos de estos pueblos.

Volviendo a las politicas publicas analizadas, la principal limitacién tuvo que ver con
su impronta mas bien culturalista, que no tuvo en cuenta la desigualdad social como resultado
de los procesos de racializacién o que concibieron a estas poblaciones unicamente como
victimas y no agentes de la historia. Las acciones estatales entendieron el problema de la
desigualdad racial en términos culturales antes que como un fenémeno ligado a la
desposesion material, simbdlica, politica y cultural, producto de la colonialidad del poder.

Pero también resultaron insuficientes en un segundo sentido, el de no atender a la
redistribucién como parte del ejercicio de justicia. Ello hubiera requerido la realizacion de

39 Ménica Macha, Camara de Diputados de la Nacion Argentina, Proyecto de ley Cupo Laboral para personas
Afroargentinas y Afrodescendientes 23 de septiembre de 2023), art. 4.
https:/ /www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Petiodo2023/PDF2023 /TP2023/3908-D-2023.pdf

40 fdem, art. 4.

4 Argentina. Poder Ejecutivo Nacional, Desreto 696/2024 (06 de agosto de 2024).
https:/ /www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decteto-696-2024-402470/ texto.

42 Pagina 12 (Buenos Aires), “Qué implica el cierre del INADI”, 7 de agosto de 2024.
https:/ /www.paginal2.com.at/758333-que-implica-el-cierre-del-inadi
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acciones para revertir las desigualdades sociolaborales, econémicas y en la distribucién de los
recursos que en la Argentina afectan fuertemente a los afrodescendientes —dentro de los
cuales las mas vulnerables son las mujeres, nifias, nifios y jovenes— Aqui es donde puede
encontrarse una de las principales paradojas del multiculturalismo: por un lado, los discursos
institucionales contra el racismo y a favor de la interculturalidad; y, por el otro, el
mantenimiento de las estructuras de poder que producen el racismo, la desigualdad racial y
la violencia institucional. Por otra parte, los principales limites de la ‘inclusiéon de la
diversidad’ que promovieron las politicas publicas fueron la cosificacion y cristalizacion de
ciertas caracteristicas, experiencias y perfiles autorizados bajo la categoria de ‘cultura afro’, lo
cual sedimenté cierta mirada estereotipada sobre la alteridad, “cercana al ‘espectaculo del
otro’ o a la institucionalizacién del ‘negro permitido™ (Annecchiarico, 2018).

Los distintos gobiernos del periodo 1988-2024 se abocaron —con mayor o menor
predisposicion— a administrar e incluir la diversidad cultural, antes que proponerse la ruptura
con un sistema de poder y de acumulacién que se funda en el racismo y que reproduce
cotidianamente los procesos de racializacién. Las acciones estatales del primer periodo (1988
a 2014) se inscribieron fundamentalmente bajo un enfoque multicultural que impulsé el
reconocimiento de las diferencias, las campafias de lucha contra el racismo y la
discriminacion racial. No obstante, puede diferenciarse entre un “multiculturalismo
neoliberal”, propio de la coexistencia paraddjica entre avances en derechos culturales y un
ajuste econémico neoliberal (de 1988 a 2003 y desde 2015 hasta 2024). Y, por otro lado, un
periodo que puede nombrarse como “multiculturalismo progresista” (entre 2003 y 2014), en
el cual se fortalecieron los avances en derechos de diversidad cultural y la visibilidad de
comunidades subalternizadas.

Durante los gobiernos de Néstor Kirchner y de Cristina Fernandez se desbordé la
matriz multicultural de los gobiernos neoliberales de Menem y Macri. A diferencia de éstos,
durante el perfodo se dieron articulaciones entre organizaciones afrodescendientes e
instituciones estatales como el INADI, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
Ministerio de Cultura y el INDEC, llegando incluso algunos dirigentes afrodescendientes a
participar en la estructura estatal. Se crearon asimismo nuevos programas y espacios de
participacion y consulta para los afros. En este sentido, se traté de un contexto nacional mas
favorable para que los movimientos afrodescendientes fueran escuchados y plantearan sus
demandas al Estado (Ocoré Loango, 2018).

Sin embargo, desde el Estado no se generaron las condiciones para cambiar las
estructuras sociales, econdmicas, politicas y culturales que fueron denunciadas
reiteradamente como los causantes del racismo y la discriminacién racial en los propios
documentos publicos. Ello se tradujo, por ejemplo, en la escasa presencia de
afrodescendientes entre quienes tomaron las decisiones estatales (lo cual dependié muchas
veces de inestables alianzas politicas), que han sido precisamente los principales afectados
por el racismo y la discriminacion racial en términos histéricos.®

Por todo lo dicho se puede considerar que, durante todo el periodo estudiado en este
trabajo, se continuaron reproduciendo las injusticias hacia las personas afrodescendientes en
tanto el Estado eludio el lugar central que debia ocupar —segtn el Decenio— en la creacion de

4 Argentina, Defensorfa del Pueblo, Institucién Nacional de Derechos Humanos, La urgencia del ahora:
racismo sistémico y oportunidades en 2021 (2021). https:/ /www.dpn.gob.ar/documentos/INDH_202112001.pdf
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oportunidades materiales reales (la dimension redistributiva de la justicia social). También
fueron insuficientes los efectos de las politicas publicas por centrarse prioritariamente en la
dimension cultural (el recomocimiento) y, en menor medida, en la participacion politica (la
representacion), en tanto que fueron estrategias de ampliacion de las posibilidades de
supervivencia de las alteridades histéricas dentro del sistema, antes que generadoras de
transformaciones estructurales. Cabe entonces concluir este trabajo dejando abierto el
interrogante por las posibilidades reales de descolonizar y desracializar los estados nacionales
desde los lineamientos propuestos por las Naciones Unidas, a sabiendas de la articulacién
entre procesos de racializacién, acumulacion y colonialidad bajo el capitalismo.
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