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Resumen

Modo de dominacién y regimenes de violencia en las dictaduras iberoamericanas. Un
esbozo de comparacion

El articulo presenta un ejercicio de reflexiéon a partit de una operacion comparativa sobre las formas
fundamentales de la violencia en cuatro dictaduras iberoamericanas: el salazarismo portugués, el franquismo
espanol, el pinochetismo chileno y el “proceso de reorganizacién nacional” argentino. Se definen esas
experiencias autotitarias como dictaduras regresivas, distanciandolas del concepto de fascismo pero al mismo
tiempo observando su “parecido de familia” respecto de determinadas formas represivas. Recurriendo a
elementos de estudios socio-histéricos muchas veces divergentes, se construye un marco interpretativo general
y se trata de extraer consecuencias teodricas de una comparaciéon diferenciadora entre los regimenes de
violencia de los cuatro casos citados. Sin negar la multiplicidad de variables que pueden explicar el despliegue
de un modo de dominacién, se focaliza la atencién en dos aspectos que se consideran importantes para iniciar
un analisis comparativo: las opciones concretas por determinadas técnicas y estrategias represivas y la
consideracién de los conflictos como episodios de lucha de clases.

Palabras clave: Modo de dominacién; régimen de violencia; dictaduras regresivas; comparacion
diferenciadora

Summary

Mode of domination and regimes of violence in Ibero-American dictatorships. A
Comparison Outline

The article is an exercise of a comparative operation about the fundamental forms of violence in four Ibero-
American dictatorships: the Portugal of Salazar, the Spanish Franco's regime, the Chilean “pinochetism” and
the Argentinian last dictatorship. These authoritarian experiences are defined as regressive dictatorships,
different from the concept of fascism but at the same time with a “seemed of family” respect of certain
repressive forms. Using elements of divergent social and historical studies, the article offers a general
interpretive frame and theoretical consequences of the comparison from the difference between the rate of
violence in the four mentioned cases. In despite of the multiple variables that can explain the unfolding of a
way of domination, the attention is concentred in two aspects that are considered important to initiate a
comparative analysis: the concrete options for certain technologies and repressive strategies, and the
consideration of conflicts as class struggle episodes.

Keywords: Mode of domination; regime of violence; regressive dictatorships; comparison from the
difference
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Introduccion

El presente texto constituye un ejercicio de reflexiéon a partir de una operacién comparativa
sobre las formas fundamentales de la violencia en cuatro dictaduras iberoamericanas: el salazarismo
portugués, el franquismo espafiol, el pinochetismo chileno y el “proceso de reorganizacién nacional”
argentino. En tanto tal, no se basa en una investigacion aplicada ni en una pesquisa bibliografica
exhaustiva, sino que trata de recuperar elementos de estudios socio-histéricos muchas veces
divergentes para esbozar un marco interpretativo general y extraer consecuencias tedricas. Como
continuacioén de un analisis anterior sobre las formas y funciones de la violencia en las narrativas de
la sociologia histérica (Alonso, 2003), apunta especificamente a la consideraciéon del uso de la
violencia al interior de Estados estables como modo de intervencion politica asumido por las élites
para mantener la dominacién (Tilly, 1993, 1995, Tilly, 2000; Tilly y otros, s/f) y a la detecciéon de
practicas especificas de violencia como componente sustancial de situaciones sociales conflictivas
(Barrington Moore, 1990, 1991, 1996, 2001)

1. Las dictaduras regresivas como modo de dominacién

En una operaciéon de comparaciéon universalizadora entre unidades estatales, las dictaduras
ibéricas del franquismo y el salazarismo pueden ser consideradas junto con diversos casos de
dictaduras latinoamericanas, como ser los de Chile y Argentina en la década de 1970. Desde la
perspectiva de la sociologia histérica, es factible tratar de encontrar algunas pautas comunes a todo
un conjunto de regimenes dictatoriales, sea en lo relativo a sus estructuras, sea en lo que hace a su
emergencia y desarrollo. En otro sentido, también es posible realizar una comparacion globalizadora
que intente colocar los distintos casos en un mismo sistema histérico, considerando a las dictaduras
en un periodo determinado y tratando de apreciar la funcién que cumplen respecto del desarrollo
social, a diferencia de regimenes liberales o liberal-democraticos'

En principio las unidades de comparaciéon equiparables serfan los regimenes portugués y
espafnol por un lado y los chileno y argentino por el otro. El paralelismo temporal, las posibilidades
de cotejo de las estructuras sociales y de las instituciones politicas, las condiciones de los contextos
internacionales, sus mutuas influencias y sus caracteristicas ideolégicas harfan factible una
comparaciéon de esos pares por separado. Por otra parte, la logica de los acontecimientos fue
diferente en cada uno de los casos; ninguna de las situaciones historicas a las que corresponden las
dictaduras aludidas estaba definida estructuralmente, aunque por fin resultaran inevitables luego de
procesos complejos y multicausales. En cierta medida los cuatro casos constituyen situaciones
diversas, irreductibles unas a otras.

Sin embargo, existen razones que justifican una comparacion ampliada. Es posible situar la
comparacion en los aspectos relativos a las formas que asumieron y a los contextos en los cuales se
facilité su desarrollo. En tanto regimenes politicos son pasibles de clasificacién y de explicaciones
estructural-funcionales y causales cotejables. Por lo pronto los unifica el hecho de ser concebidos
habitualmente como dictaduras de derechas.

Hace mas de medio siglo Franz Neumann propuso concebir a la dictadura como “...el
gobierno de una persona o de un grupo de personas que se arrogan el poder dentro del Estado y lo
monopolizan, ejerciéndolo sin restricciones”, distinguiendo tres tipos ideales de dictadura que sélo se
aproximarian a las realidades historicas, a saber, las dictaduras simples, cesarianas y totalitarias. En su
forma simple —la mas frecuente— la dictadura se ejercerfa mediante el control “...de los que podtian
llamarse instrumentos clasicos de dominacion: ejército, policia, burocracia, magistratura” (Neuman,

(13

! Las caracteristicas de los modos de comparaciéon universalizadora y globalizadora en Charles Tilly

(1991).
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1968: 218-221). Descartando todo intento de ofrecer tipologias alternativas o por el contrario
quedar encerrados en las limitaciones de la propuesta de Neumann, es posible rescatar algunos
elementos de su analisis para delimitar un tipo de dictadura extendido en el ambito iberoamericano a
lo largo de gran parte del siglo XX.?

Los procesos dictatoriales aludidos se caracterizaron por la constitucion de regimenes que
fueron la negaciéon misma de los procesos de liberalizacion y democratizacion, y por consiguiente
constituyeron sistemas politicos regresivos en un intento de sostener a clases sociales o fracciones de
clases amenazadas por la decadencia o la competencia y que se esforzaban por conservar su status y
su poder (Neuman, 1968: 233-236). Teniendo en cuenta la situacién “defensiva” del bloque de
poder a la que respondfan las dictaduras, éstas pueden ser identificadas como una forma del “Estado
de excepcion capitalista” conceptualizado por Nicos Poulantzas (1998).° En las condiciones de la
politica de masas del siglo XX, esas dictaduras regresivas se vieron necesitadas de adoptar modos
“totalitarios” —o mejor dicho, filofascistas— de control sobre la educacién y los medios de
comunicacion, pero las condiciones sociales y el caracter defensivo de las condiciones de dominaciéon
de clases que se sentian amenazadas les impidieron plantearse como opciones “revolucionarias” y
controlar el conjunto de las instituciones econémicas y de la vida social, que quedaron en manos del
bloque social de dominaciéon. En ese sentido, este tipo de dictaduras no alcanzaron el modelo
totalitario de Neumann o el fascista de Poulantzas, lo que no quiere decir que ese modelo no les
resultara atractivo a diferentes actores implicados en el poder dictatorial, sino que simplemente no
era socialmente posible instituitlo o que falté la articulacion de movimientos de masas
suficientemente poderosos que obligaran a los bloques de poder a resignar el control sobre el
conjunto de la vida social a manos del “Estado de excepcion”.

Esta caracterizacion permite delimitar como campo de analisis las dictaduras de derechas que
intentaron frenar la emergencia de movimientos de masas y mantener el sfatus quo en paises
modernos o en vias de modernizaciéon. En ese sentido se opusieron a las democracias liberales
modernas, aunque hay que admitir que esa contraposiciéon es meramente descriptiva y se usa
habitualmente con fines practico-ideolégicos  que tienden a justificar regimenes actuales
supuestamente democraticos (Stoppino, 1994: 497).° También se diferencian de las dictaduras que se
pretenden de emergencia o preparatorias de la democracia, de las que tienen objetivos socialmente

2 Hugo Quiroga entiende la dictadura argentina de 1976-83 en los términos de “dictadura simple” de
Neumann; aunque su conceptuacién no difiere mucho, acota pertinentemente que en las dictaduras la
transmisioén de autoridad opera de arriba hacia abajo (Quiroga, 2004: 44 y 77).

3 Mario Stoppino (1994) presenta un detallado resumen de las tipologias propuestas para el analisis de
los fenémenos dictatoriales. Mas adecuado que discutir aquf la pertinencia de una u otra parece el adoptar
simplemente un marco referencial para la discusion.

4 A los efectos de este trabajo se presupone que no existen diferencias insalvables entre situaciones
defensivas de clases mas o menos tradicionales, o situaciones que afectan la dominacién de clases extendidas o
fracciones de clases reducidas.

5> Si bien el marco interpretativo general de Poulantzas tiende a caer en una metafisica estructuralista de
las clases sociales, muchos sus conceptos son sumamente operativos.

¢ El uso del tiempo pasado para referir a las dictaduras regresivas es simplemente un artificio discursivo
que enfatiza la posterior transicién a regimenes liberal- democraticos en los casos que se abordan y de ninguna
manera la nocién de inexistencia de regimenes dictatoriales equiparables en otras latitudes.
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revolucionarios e incluso de aquellas que se definen por la instalaciéon de regimenes radicalmente
reaccionarios que intentan restaurar supremacias perdidas remodelando profundamente los cimientos
de la sociedad, las formas de la dominacion y las mismas estructuras de la personalidad, como es el
caso de los regimenes fascistas (Neumann, 1968: 2306). Por fin y aunque tenga fuertes vinculaciones
con los intentos de mantener en el poder a las clases que tradicionalmente lo detentaban, se
diferencian de la dominacién oligirquica como forma particular e histérica de los paises
iberoamericanos, que conlleva una relaciéon de poder en la cual las mayorias son expropiadas y
excluidas del sistema politico por medio de una “ficcién democratica”.

Este recorte permite incluir a los regimenes emergentes de asonadas militares en la Europa
prefascista y a la inmensa mayorfa de las dictaduras militares o civico-militares de América Latina en
el siglo XX. En un extremo, el franquismo espafol, el salazarismo portugués y la dictadura de los
coroneles en Grecia constituirfan el limite que mas se acerca al tipo ideal totalitario o fascista definido
por Neumann,” aunque no debe olvidarse que en tanto dictaduras tradicionales eran algo distinto de
ese impactante modelo. En otro extremo, las dictaduras centro-europeas de la década de 1920 se
hallarfan atn mas alejadas del fascismo y cercanas a los modos oligarquicos, pues aunque se
constituyeron en un mismo “clima de época” intentaron dar continuidad a formas de participacion
politica reducidas y controladas, reservadas a las clases propietarias. En el medio, el amplio arco
conformado por las dictaduras militares clasicas en América Latina asumi6 una variedad importante
de formas institucionales.

Es correcto que las diferentes dictaduras mencionadas no pueden subsumirse en el concepto
de fascismo, y de ahi su frecuente identificacion como “dictaduras de derechas” de caracter
nacionalista.® Si bien la Espafia de Franco asumi6 desde 1937 la forma de Estado de pattido tnico
con las FET y las JONS, al tiempo que lo mismo sucedia en el Portugal de Salazar con el partido
Unién Nacional, ni una ni otra organizaciéon constituyeron formaciones politicas iguales a los
partidos fascistas. Para mayor diferenciacion hay que consignar la extrema heterogeneidad del bloque
vencedor en la guerra civil espafiola, que inclufa a falangistas, monarquicos, catdlicos de variadas
tendencias, carlistas y otros tradicionalistas, en el cual las voces propiamente fascistas que pretendfan
su propia “revoluciéon” quedaron opacadas. Por su parte, Portugal presenta el unico ejemplo de una
dictadura corporativa en la cual se mantuvo el funcionamiento del parlamento —a similitud de los
modelos precedentes polaco, hingaro y rumano— y ain se toleré6 un espacio formal para cierta
oposicion que sirvidé al régimen como elemento de legitimacion. Ni en Chile ni en Argentina,
sighados por otro contexto internacional y otro tiempo de las ideas politicas, se llegd a la

7 Neumann produjo una identificacién entre modelo totalitario y nazifascismo, sin tefiir el concepto de
totalitarismo con las presiones ideolégicas de la Guerra Fria ni el intento de asimilar nazismo y stalinismo. Sin
impugnar el uso del concepto y haciendo la salvedad de que parece mis adecuado hablar de “técnicas
totalitarias” en funcién de las pretensiones de una tecnologia de dominacién que de “totalitarismo” como tipo
de régimen politico, hay que destacar que la definicién de Neumann escapa a dos errores frecuentes. Uno,
ejemplificado por Hannah Arendt (1994), es el que asocia totalitarismo a la pasivizacién y uniformizacion de
los actores sociales sin mayores interrogantes sobre las opciones de los distintos grupos —sobre todo en tanto
que las clases sociales no desaparecieron en ninguna sociedad “totalitaria”— y remitiendo la aceptaciéon o
rechazo a actitudes individuales. El otro es el que corresponde a una distincién fuerte entre totalitarismo y
“autoritarismo” (v.g. Friedrich y Brzezinski, 1975), que tiende a centrarse en la descripcion de las técnicas de
dominacién y homologa sistemas socioeconémicos e ideologias muy diversas, exculpando por comparacién a
los Estados autoritarios.

8 El resumen de esa posicién sobre el franquismo en la intervenciéon de Ismael Saz Campos en el
Seminario de Benissa (Saz Campos, 2002).
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concentracion de la participacion politica.” En ambos casos se suspendi6 la actividad de los partidos
politicos pero se mantuvieron contactos con ellos y sélo se prohibi6 la existencia de los partidos de
izquierda —prohibicién que en el caso Argentino no alcanzé al Partido Comunista—. Desde la
perspectiva de la crisis ideoldgica, ésta se saldé en Espana y Portugal con participacion de la Iglesia
Catolica y con un antisocialismo tanto tradicional como modernizante en Argentina y Chile, mas que
con el desarrollo de una ideologia original. Por fin, desde la perspectiva social sélo en el caso chileno
el régimen se asentd claramente en parte de las clases medias, pero no en su movilizacién politica
permanente ni en su protagonismo, sino mas que nada en su conformidad con las politicas represivas
y con el resguardo de la propiedad (cf. Botti, 1992; Tusell, 1990; Pena Rodriguez, 1999; de la Torre
Goémez, 1997)."

Pero todas esas observaciones no deberfan llevar a “exculpar” de caracteristicas fascistas a esas
dictaduras regresivas, que tuvieron influencias variables de tal ideologfa en distintos sectores e
instituciones. La aproximacion al universo del fascismo fue mucho mas clara en los primeros casos
mencionados y en particular en Espafia y Portugal al menos hasta 1945-1949. Ello ha permitido
conceptuar al salazatismo como variante peculiar del fascismo'' y al franquismo como fascismo
abortado, que desde mediados de la década de 1950 se transforma en un autoritarismo modernizante
(Motlino, 1994). Podria incluso recordarse el lapidario juicio de Josep Fontana sobre la dictadura
espanola: si no fue todavia mas alld en su caracter reaccionario no es porque no fuera ese el objetivo
de la Falange y de los tradicionalistas, sino simplemente porque no pudieron (Fontana, 1986; Chueca,
1986). Amén de ello, en los dos paises peninsulares hubo partidos de masas, control de los medios de
comunicacion, promocién de un nacionalismo extremo y otras caracteristicas asociadas al fascismo.
Por el lado latinoamericano, si bien en Argentina no se desarrollé un intento coordinado de fascismo
o neofascismo, mas de un militar hizo profesion de fe nazi o fascista, actitud compartida por un
sector marginal del movimiento politico mas importante: el justicialismo. En Chile, en cambio, los
grupos fascistas fueron un componente esencial de la ofensiva de derechas previa al golpe de estado
de 1973 y contindan en funcionamiento hasta el dia de hoy, con variaciones en su peso y publicidad.
Quizas el fascismo chileno tuvo una hora de gloria con el régimen de Pinochet y la calificaciéon que
los opositores realizaron desde el primer momento no sea tan anacrénica.'”

? La fallida experiencia del Movimiento de Opinién Nacional en Argentina parece emparentada con esa
idea de habilitar el juego electoral entre los sectores que se avengan a suscribir las bases ideoldgico-politicas de
la dictadura.

10 Respecto de las clases medias chilenas, Fernando Mires (2001: cap. 6) considera que la participacién
de los pequefios propietarios en el bando contrarrevolucionario acerca ese caso a los procesos clasicos de
fascistizacion.

11 HEs destacable el hecho de que la inmensa mayoria de las organizaciones politicas portuguesas
actuantes durante y tras la Revolucion de los Claveles de 1974 no dudaron en calificar de fascistas al régimen y
a los mismos catdlicos conservadores. De alli la denominacién de la oficial Comissao do Livro Negro sobre o Regime
Fascista, que publicé desde 1985 recopilaciones y estudios sobre la represion politica y social, la legislacion
represiva y los presos politicos de toda la etapa 1933-1974.

12 Un punto importante en la discusion del caricter fascista o no de los regimenes podria ser la
autopercepcion de los actores respecto de su ubicacion ideoldgica. A nadie escapa que en el perfodo de la
guerra civil el franquismo —que comenzaba a ser llamado asi— hizo una fuerte propaganda de la vinculacién de
la Espafia nacional con los regimenes hermanos de Portugal, Italia y Alemania (cf. v. g Ardstegui, 1985). En el
caso chileno, los militares asumieron frecuentemente una visién favorable al fascismo (cf. Vidal, 1989).
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Ademas, suponer que el fascismo requiere de una ideologia propia muchas veces significa no
apreciar la instrumentacién politica del tradicionalismo catélico en el marco de Estados dictatoriales
con mayor o menor tendencia corporativa. La fusion fascistizante de tradicionalismo catdlico y
modernizacién capitalista fue una salida explicitamente sustentada por muchos actores politicos,
semejante en gran medida a la combinacién de “modernismo reaccionario” que Jeffrey Herf teorizara
para el nacionalsocialismo aleman (Herf, 1990).” La gran diferencia continuaria siendo la
configuracién de clases y el intento de refundaciéon estatal —en el caso del nazi-fascismo,
pretendidamente revolucionaria.

Con toda probabilidad el énfasis deberfa ponerse de manera prioritaria en lo que los fascismos
y las dictaduras fascistas hacen, mas bien en lo que se proponen en teorfa o lo que se supone deben
hacer conforme a un modelo normativo como el italiano o el aleman. En palabras de Ferran Gallego,
“la sombra del fascismo es alargada”, sus caracteristicas son ubicuas y acomodaticias, su impacto muy alto
a pesar de mediaciones y contextos diferentes, amplia su capacidad de insertarse en configuraciones
ideoldgicas de diversas tradiciones nacionales (Gallego, 2003). A muchas dictaduras de derecha
podria aplicarseles el término “perifascista”, repetidamente utilizado con diferentes objetos por
Eduardo Haro, quien aclara que lo construye en “...buena filologia a partir de ‘peri’, alrededor: periplo,
peristilo. A veces lo rodeado es ignal que lo circundante” (Tecglen, 2003).

Un minimo esclarecimiento de la ambigua situaciéon de diferenciacién y acercamiento de estas
dictaduras frente al concepto y las practicas del fascismo resulta necesario por cuanto su “parecido de
familia” permite concebirlas como formas de Estado organicamente ligadas a la reproduccion de
intereses capitalistas. Sobre el particular hay que evitar tanto un instrumentalismo ingenuo como la
consideracién ahistérica de la relacion clases sociales / Estado: no se trata de Estados “usados” por
los capitalistas —y por los terratenientes de corte tradicional- sino de Estados capitalistas. El
reconocimiento de ese caracter de clase de las formaciones estatales y su insercioén en el marco del
conflicto de clases facilita comprender su multidimensionalidad, en tanto son algo mas que
instituciones que pueden actuar como actores corporativos o representantes de los pretendidos
“intereses universales” de una comunidad, y constituyen un pacto de dominacién y un punto de
concentracién de poder social donde se dirimen luchas de supremacia (Bordn, 1990/1991). Ese
caracter de clase de los Estados fascistas y de las dictaduras regresivas puede ser predicado con
independencia de sus densidades de estatidad. Mas alla de sus estructuras “sélidas” o “fragiles”, todas
pueden ser identificadas como dictaduras que se fundan en la fuerza militar y en intentos de
rearticulacion ideoldgica de las clases y élites dominantes."*

Entonces, si es correcto que las dictaduras regresivas se presentan a similitud del fascismo
como un “Estado de excepcion capitalista”, su componente militar es fundamental para definir el
modo de dominacién. Sélo su disponibilidad y uso de la fuerza organizada en instituciones
coercitivas militarizadas garantiza el control social. A pesar de que las fuerzas armadas no se

13 Para el caso espanol cf. Botti (1992).

14 Esta generalizacién supone la negacion del supuesto caricter revolucionario del fascismo e incluso
del nazismo aleman, que no habrian producido cambios sustanciales de las estructuras de clases en sus
respectivas sociedades (v. g. Kershaw, 1989, 2004). La visién de Kershaw de una composicién del bloque de
poder de la Alemania nazi por la combinacién de una nueva élite politica con las clases dominantes capitalistas
puede rastrearse al menos hasta la interpretacion del mismo Neumann, en el sentido de que en el nazismo
conflufa de “la hez de todos los grupos sociales” que ascendia a través del partido con la gran industria, la
burocracia y las fuerzas armadas, mas la incorporaciéon subordinada de los junkers. Claro estd que con
una expresion valorativa algo mas explicita (Cf. Neumann, 1983: 51).
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conforman claramente como “partidos” en el sentido de la definicién weberiana, en las condiciones
de alternancia civil / militar en sistemas politicos inestables que no podian garantizar la continuidad
de la dominacién clasista, los militares se orientaron como organizacion para la toma del poder y la
distribucién de funciones en las dictaduras regresivas. La consideracion de “partidos militares” o de
partidos con un fuerte componente militar puede tener importancia para la comprensiéon de los
procesos dictatoriales. Si esa caracterizacién es correcta, cabria esperar que tuvieran el caracter de una
organizacién que lucha por el dominio bajo una estructura congruente con la forma de autoridad /
dominacién (Weber, 1992: 228, 703-704). En todo caso, el poderio militar sirve de base a esas
dictaduras y delata al soberano de hecho o soberano real en su propia situacion de excepcionalidad
(Quiroga, 2004).

Segun Charles Tilly, Espafia y Portugal fueron Estados que a través de procesos que
culminaron en los regimenes aludidos evitaron la conversion civil del gobierno. Observa también que
el control militar se extendié en la segunda posguerra mundial por todo el Tercer Mundo como
forma de gobierno, involucrando la ley marcial, la autoridad extrajudicial de las fuerzas de seguridad,
la violencia oficial contra los ciudadanos bajo la forma de torturas, secuestros, brutalidad y asesinatos
politicos (Tilly, 1993: 314-316). La idea de una intervencién militar frente a una supuesta situaciéon de
crisis, tan cara a distintas tradiciones iberoamericanas pero también deudora de la ideologfa fascista,
se potencid posteriormente en la situacion de la Guerra Fria, que no sélo consolidé los regimenes de
Franco y Salazar sino que promovié una mayor frecuencia de intervenciones militares en América
Latina. En ese contexto y frente a los imperativos de la modernizacién capitalista a escala mundial, la
articulacion entre militares, técnicos civiles y capitalistas (Tilly, 1993: 191) se apreci6 en la renovacion
de los regimenes dictatoriales de la peninsula Ibérica y en los casos latinoamericanos.

En una légica muy similar a la de las ideologfas fascistas, las dictaduras regresivas que nos
ocupan emprendieron una construccién permanente del “otro”, de un enemigo al que combatir y
que justificaba su propia existencia.” También tuvieron la tendencia a la continuidad de la violencia
como elemento movilizador y en consecuencia hacia la guerra, propia de los regimenes fascistas,
orientada sea hacia el espacio colonial (Portugal), hacia oponentes estatal-nacionales equiparables
(Argentina y Chile) o, en condiciones de clausura e intentos de resistencia armada, hacia el interior
del propio Estado con un discurso que no habilitaba el fin de la contienda civil pasada (Espafia). Por
fin el recurso a elementos fundamentales del fascismo, como el discurso regeneracionista y
biologicista, operé como una matriz ideolégica para fundamentar y regular el ejercicio de la violencia.

Siendo las dictaduras una forma de dominacién en la cual la coaccidn fisica y simbélica ocupa
un papel central, la forma en la que regulan la violencia es una de las facetas mas importantes de su
configuraciéon politica. En otros términos, el modo de dominacién dictatorial puede registrar
distintos regimenes de violencia.' En los cuatro casos se puede apreciar procesos de incremento
cuantitativo y cualitativo de la violencia social / estatal, que fueron definiendo las caracteristicas del
régimen respectivo. La deriva desde la “revolucion” de mayo de 1926 al salazarismo en Portugal, el
progresivo incremento de la violencia politica en la Espafia republicana —incluido el intento de golpe
de Estado del general Sanjurjo— seguido naturalmente del mismo conflicto bélico, la seguidilla de
levantamientos militares y el incremento de la conflictividad social en Chile, y el desarrollo de una

15 Respecto del caso argentino ver Canelo (2002).

16 Ta nocién de un régimen de violencia o de dimensiones equiparables responde a la intencién de
definir conceptos intermedios que den cuenta de las formas institucionales que concretan un modo de
dominacién. Un régimen implica una forma de regulacion particular de un aspecto o dimensién propio de un
modo general.
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violencia creciente en la politica argentina en los veinte afios previos al golpe de 1976 y
particularmente los acontecimientos de “Ezeiza” y el “Navarrazo”, la Triple A y el Operativo
“Independencia”, constituyeron las matrices practicas de esos regimenes de violencia. De lo que se
trata es de apreciar por qué razones, mas alla de las diferentes logicas de los acontecimientos y de las
variaciones ideolégicas, se conformaron regimenes de violencia con unas u otras caracteristicas en los
casos aludidos.

2. Individualizacion y diferenciacion de los regimenes de violencia

Una salida que combine la identificaciéon de un modo general de dominacién con la atenciéon a
las particularidades puntuales puede hallarse en un ejercicio de comparacién individualizadora y
diferenciadora —identificacion de las peculiaridades de cada caso y variaciones de un fenémeno por
diferencias sistematicas, respectivamente, segtin Tilly."”

Sobre las peculiaridades del caso portugués, conviene recordar que la crisis de la Primera
Republica (1910-1926) se saldé con una dictadura militar que fue derivando gradualmente hasta
plasmar en el Estado Novo con una Constitucion Republicana Corporativa, aprobada por el plebiscito
de 1933. Ademas de confrontar con el liberalismo y la izquierda, el régimen corporativo-militar tuvo
sus propias luchas internas, que obligaron a mantener un cierto formalismo parlamentario con
elecciones cada cuatro afos. Ese espacio de juego electoral al interior de las propias derechas
permitia mantener la unidad de un régimen que contenia a los integristas lusitanos, monarquicos y
antiliberales, a los Catdlicos Sociales de Centro liderados por el propio Anténio de Oliveira Salazar,
nacionalistas y antimonarquicos, a los fascistas de la Liga 28 de Mayo y del movimiento nacional-
sindicalista de los Camisas Azules, y a los liberales de derecha, conservadores y republicanos, laicos y
masones. La organizacion de la Unién Nacional como partido tnico del régimen y el arbitraje de
Salazar fueron los elementos que permitieron mantener esa cohabitacion frente al peligro
representado por las exigencias de liberalizacion y las resistencias comunistas y socialistas. Pero el
formalismo del sistema electoral del Estado corporativo no debe ocultar que su base de sustentacion
no era solo el consenso de las derechas sino también una estructura de represion de las disidencias
que acudia primordialmente al ejercicio de la violencia.

En ese sentido, los procesos electorales tenfan como prerrequisito la eliminaciéon de toda
oposiciéon genuina y como mecanismo un constante recurso al fraude con caracteristicas
“patologicas” (Loff, 2001). Asimismo, el que el catolicismo conservador de Salazar fuera el eje
ideolodgico y politico del Estado no resulté impedimento para un fuerte acercamiento al universo del
fascismo ni para la asimilacion y posterior papel protagénico de los “nuevos hombres™ abiertamente
simpatizantes de los fascistas europeos.

Como heredero de una situaciéon de fuerte control de la vida publica e intromisiéon en la vida
privada que venia del periodo militar de 1926-1932, el régimen aplic6 una violencia selectiva contra
los reales y potenciales disidentes. Las formas usuales de la represién fueron en primer lugar la
prision, las “internaciones” en zonas determinadas y las detenciones temporales. Prontamente la
prision de opositores incluy6 el destierro a las colonias, donde las condiciones de vida eran mas
duras. El sistema de terror inclufa normalmente el uso de la tortura o la presioén psicolégica en los
centros de detencién, combinado con amplias facultades de los organismos judiciales y policiales para
disponer de los reos e incluso para detenerlos preventivamente (Saravia, 1989). El régimen recurrié
también a los asesinatos (Cortecao citado en Soler y Schneider, 1979) aunque su nimero fue limitado
y se realizaron normalmente por fuera del sistema punitivo oficialmente reconocido.

17 Respecto de estas otras dos formas de comparacion, cf. nota 1.
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En 1951 se integraron las colonias portuguesas al régimen constitucional y se eliminé el Acta
Colonial, estableciéndose un unico sistema represivo. Las tensiones en las colonias crecieron desde la
represion armada de las protestas de Santo Tomé y Principe en 1953, iniciandose en los afios
siguientes la guerra de guerrillas en distintos territorios. La situacion llevo al refuerzo de los servicios
de informacién y represion policiales y militares, al tiempo que la interinfluencia en el plano de las
técnicas represivas se acentud con las misiones de oficiales portugueses en el ejército francés durante
la guerra de Argelia, a partir de 1958. De alli en mas se puede apreciar un incremento de la violencia
de las torturas y un recurso mayor a la represion secreta o clandestina.'

Una peculiaridad del caso portugués es la pronta centralizacion de los organismos represivos,
que en los afios treinta fueron regulados legalmente por una sucesion de normas. Desde 1930
comenz6 una gradual concentracién de las funciones de represion politica que llegd a la formacion
de una institucién unica en 1933 con la Policia de Vigilincia e Defesa do Estado (PVDE), la primera gran
organizacion del Estado Novo. La dependencia del Ministerio del Interior y su fuerte articulacién con
la justicia castrense y con una magistratura civil controlada le dieron un cariz normativo muy preciso,
al tiempo que sus estructuras internas contemplaban un accionar centralizado en dos secciones, una
atenta a “crimenes sociales y politicos” internos y otra de competencia en cuestiones internacionales.
En los asuntos internos, disponfa de facultades de instrucciéon criminal posteriores incluso a la
intervencion judicial. En el afio 1934 se habilité una seccion especial destinada al control de los
presos politicos y sociales —en coordinaciéon con el Ministerio de Justicia— y desde 1936 la PVDE se
encargd de la formacién de “colonias penales de Ultramar” y de establecimientos especiales para
presos politicos.

En 1945 el régimen produjo un reacomodamiento institucional de cara a la nueva situacion
internacional, abandonando la justicia castrense aunque no las competencias policiales en la
investigacion. Se transformé la PVDE en Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE), la que se
presenté como “organismo auténomo de la Policia Judicial” segiin el modelo de Scotland Yard"
Entre 1945 y 1956 una sucesion de decretos y leyes dio a la PIDE un marco legal abarcador de las
sucesivas conductas criminales que se iban identificando, hasta darle competencia en el ambito
colonial y desplazar asf al ejército.

Es de sefalar que la legislacion siempre fue lo suficientemente vaga como para dejar a la
PVDE / PIDE un amplio margen de atbitrio y que el mismo organismo que detenfa a los opositores
era el encargado de realizar luego la pesquisa incriminatoria, con el habitual recurso a la tortura o la
presion psicolégica. Pero también es destacable que su intervencion era posterior al recurso a otros
medios coactivos o disuasorios menos violentos: “A policia politica funcionava, assim, sobretudo enguanto
ditima instancia repressiva, como instrumento de resposta mais forte, destinado a actuar depois de esgotados outros
meios, para, ao punir o «prevaricador», desencorajar novos desvios a «ordemy, instalando o medo e convidando a
resignagdo. Nesta dptica, a policia politica parece, pois, agir no quadro de uma lggica complementar de prevencio -
dissuasdo e de punicdo - repressdo, constituindo o riltimo —e mais duro— mecanismo para velar pela seguranga do
regime, entendida esta numa perspectiva tao abrangente e ambigua quanto sempre extensivel e, por isso mesmo,
legitimadora de todos os excessos cometidos” (Conceicao Ribeiro citada en Rosas y de Brito, 19906).

En materia de represion y a pesar de su celo “normalizador” el régimen fue tan flexible y
adaptable como en otras facetas. La continuidad de la intensa politica de represion a lo largo de toda

18 Sobre el papel de las fuerzas armadas francesas en la generacion y difusion de técnicas
contrainsurgentes de extrema violencia, cf. Marie-Monique Robin (2005).

19 Registro oficial de la historia de los servicios de inteligencia portugueses, presentada en

http:/ /www.sis.pt/historia/pide-dgs.htm
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su existencia se combind con una variaciéon temporal muy grande en lo que hace a su intensidad y
localizaciéon geografica. El uso permanente de medios violentos en un marco de terror de Estado
nunca llevd a una politica de represion o aniquilamiento de masas, pero fue frecuente sino
permanente la violaciéon de su misma legalidad, acrecentada en el tiempo. Si bien el caracter
dictatorial y el terror politico del régimen no desaparecieron hasta 1974, el area de conflicto y
ejercicio de la violencia pasé a ser preponderantemente el ambito colonial, a tal punto que la
transiciéon a un Estado democratico-liberal se produjo en la metrépoli por un movimiento militar
incruento.

En el caso de Espafia podemos apreciar un verdadero laboratorio historiografico en el cual se
ofrecen las mas variadas formas de interpretacion y tratamiento de la violencia politica, estatal o no,
en consonancia con el peso de la guerra civil de 1936-39 en el desarrollo espafiol. Mas alla de las
numerosas cuestiones a debate, en los ultimos afios se ha virado hacia un macabro conteo de las
victimas de uno y otro bando, que suele perpetuar la imagen que los vencedores presentaron del
conflicto armado y hace abstraccién de los contextos sociales de la violencia y de la continuidad de la
represion por los nacionalistas tras tomar las distintas zonas y luego de terminada la contienda.”’

Desde el frustrado intento de golpe de Estado del general Sanjurjo contra la Segunda
Republica espafiola (10 de agosto de 1932), pasando por la represion a la revolucion asturiana de
octubre de 1934, se asistié a un incremento de la violencia fisica entre actores politicos y sociales
progresivamente polarizados. Esa espiral de violencia fue particularmente intensa en el periodo de
tebrero a julio de 1936 y culminé en la conspiracion militar que llevo a cabo el fallido golpe del

17/18 de julio. A partir de alli puede ubicarse el ejercicio sistemético del terror en la zona
nacional, teniendo en cuenta que “La represion franquista durante la Guerra Civil espafiola... y la
posguerra fue mucho mayor de lo que los estrategas militares podrian 9ustificar’ en tanto que
necesaria para la victoria. El uso del terror y la violencia en lo que fue, principalmente, una guerra de
clases derivé de una politica de purga de la sociedad” (Richards, 1999: 313). Durante la guerra se
desat6 no sélo la violencia tipica del conflicto armado, sino también un terror politico con objetivos
mas o menos precisos —que en el bando nacional tuvo el caracter de un plan de exterminio
sistematico— y la represion por parte de las autoridades estatales.

St el franquismo pudo imponerse al bando republicano durante la guerra no sélo fue por
disponer del ejército africano y de la ayuda de las potencias fascistas, lo que volco el balance de
fuerzas a su favor, sino también por la disposiciéon a hacer uso de una violencia acrecentada. En el
plano de las tacticas bélicas, los bombardeos de la aviaciéon nacional —o mas especificamente alemana
e italiana— se dispusieron para cortar retiradas, desmoralizar y desorganizar a los combatientes y
destruir las bases sociales y productivas de la Republica (Vifias, 1984). Pero incluso antes de la
utilizaciéon de bombardeos masivos el bando nacionalista se caracterizé por el pronto recurso a los
fusilamientos; primero al tomar el control de zonas o ciudades, luego mas sistematicos y regulares,
llevados a cabo por iniciativa de unidades o dispuestos desde los mandos superiores, “legales” o no,

20 Cf. las pertinentes observaciones de Alberto Reig Tapia (1990) contra la “cuantificacién precisa”
respecto del caso espafiol. El conteo de muertos y represaliados de ambos bandos adquiri6 caracteristicas de
tema de actualidad con el repulsivo libro de Pio Moa (2003), “Los mitos de la guerra civil”. Sean cuales fueran
las cifras, las magnitudes de la guerra civil espafiola la colocan en una instancia cualitativamente diferente de
consideraciéon. El periodista Daniel Muchnik (2004), resumiendo al alza las cifras en danza, registra un total
aproximado de 530.000 muertes durante la guerra civil —de las que menos de la quinta parte lo fueron en
acciones bélicas y menos de la décima parte por fusilamientos republicanos— y mas de un millén de exiliados,
presos y depurados. Al menos otras 50.000 personas fueron ejecutadas en los afios siguientes al final oficial de
la guerra (Julian Casanova, 2002).
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practicamente siempre publicos, con las tapias de los cementerios como fondo o en los patios de los
cuarteles y circeles.”’ Durante toda la guerra, la exposicién de los cuerpos de los fusilados constituyd
un medio de infundir temor en las poblaciones controladas, junto con las represalias a las familias de
los ausentes o a los pueblos que ejercian resistencia. La consideracion de infrahumanidad del
enemigo permitié en los espacios rurales se cometieran las mayores atrocidades, con la exhibicién de
cabezas cortadas.

Al decir de Richards, las ejecuciones en masa fueron un componente basico de la teorfa y la
practica de los nacionalistas. Lejos de disminuir, se acrecentaron con el triunfo del franquismo,
resultando particularmente alta la proporcion de ejecuciones de obreros industriales y agricolas,
confirmando la observacion de Vilar en el sentido de que “La violencia del odio de clase, cuando se ejerce
desde arriba, es mucho mis coberente y duradera que en sentido inverso” (Broué, Fraser y Vilar, 1980: 90). Tales
ejecuciones podian ser tanto parte del terror aplicado conforme las leyes del Estado franquista, que
consideraron crimen de alta traicién la defensa del orden constitucional frente al alzamiento de 1936,
como de la iniciativa de autoridades militares que “paseaban” cuotas de detenidos o les aplicaban la
“ley de fugas”. Si hay registros muy fragmentarios de los fusilamientos y del mucho menor pero
publicamente aleccionador al recurso del garrote vil, no hay manera de tener una estimacién global
de las miles de muertes en las carceles y campos de concentracion, causadas por el hambre, las
enfermedades, el frio y los malos tratos (Casanova, 2002).

A esa violencia homicida en gran escala se agregaron otras formas de ejercicio del terror, entre
las que cabe destacar la violencia contra las mujeres, con la ingesta obligada de aceite de ricino y
gasolina, el rapado de las cabezas, las violaciones sistematicas y la extension de los malos tratos a los
nifios en cautiverio. Hubo también una violencia de connotaciones mis econdémicas, incluso afios
después de la guerra, que se expreso en el alojamiento forzoso de los soldados nacionalistas con las
familias de los prisioneros, la confiscaciéon de propiedades, la quema de las casas de fugitivos —
especialmente en zonas de guerrilla rural— y por fin la carestia y el hambre generalizadas. El régimen
carcelario impuesto por el franquismo se caracterizé por la desatencion de los detenidos, su maltrato
y apaleamiento, las largas esperas para las visitas carcelarias, las negaciones a los familiares sobre el
destino de los presos y su utilizacién como mano de obra esclava. En lo que hace a la organizacion
de la represion con posterioridad a la guerra, el régimen intenté controlar el ejercicio de la violencia
de modo centralizado, otorgando a la Guardia Nacional funciones de control militar. Sin embargo, la
dimension del terror era de semejante envergadura que la autonomia de los comandantes de campos,
prisiones y destacamentos era muy amplia.”

El desarrollo de una guerrilla rural en los afios de la posguerra civil, la caida de Mussolini y los
intentos de sabotajes a la producciéon en el periodo 1947-1949 constituyeron momentos de
recrudecimiento del terror, con la consecuente cuota de ejecuciones y un recurso mas sistematico a la
tortura en sedes policiales y carcelarias. En ese contexto el primer franquismo, que se encontraba a la
defensiva en el ambito internacional, continué practicamente la guerra al interior del nuevo Estado
durante un periodo signado por el proyecto econémico autarquico. El espacio cerrado propio de las
dictaduras se clausuré atin mas en funcién de la situacién internacional y de las pretensiones de una

21 A partir de febrero de 1937 los fusilamientos respondian supuestamente a juicios sumarios, que en
rigor eran, cuando ocurtian, parodias de tales. Se organizaron “brigadas de depuracién” motorizadas para
limpiar los territorios ocupados y los asesinatos alcanzaron limites practicamente increibles (Santos Julia, 2004:
partes primera y segunda).

22 Para un panorama de las variadas formas de violencia y su caracter de basamento del Estado espafiol
cf. Santos Julia (1992) Julian Casanova, (1992), Aréstegui (1985), Reig Tapia (1990), Cenarro, (1998).
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economia de bases exclusivamente nacionales. Las cuotas de sufrimiento producidas por la falta de
bienes de primera necesidad recayé desigualmente, para lo cual resulté sumamente operativa no sélo
la consideraciéon social de los distintos segmentos poblacionales sino muy especialmente la negacion
por el franquismo de toda posibilidad de reconciliacién entre vencedores y vencidos. El mayor
bienestar material de los primeros contrastaba con las penurias materiales y simbolicas de los
segundos, a tal punto que para las clases trabajadoras las terribles condiciones de vida y
particularmente la carestfa, el manejo arbitrario de las cartillas de racionamiento y la imposicion de
condiciones laborales y salariales extremadamente desfavorables hicieron que existiera una obsesion
necesaria por la mera supervivencia, desarticulando toda posibilidad de insurgencia44. La estrategia
de incremento de los articulos de primera necesidad para el logro de una dieta normal extendida
recién aparecerfa a mediados de la década de 1950, todavia en el marco de la autarquia y como
expresa respuesta a la crisis politica de 1951 (Carrero Blanco citado en Vifias, 1984: 323).

Segun se tome el grado de violencia fisica o la politica de violencia econémica, ese periodo del
primer franquismo llegaria hasta 1945 (Richards), 1949 (Julia), o 1959 (Vifias). Durante el mismo la
violencia fisica, simbdlica y econémica se convirti6 en el elemento regulador de la vida social
espafola, en el marco de una rapida recuperaciéon del poder por parte de las élites y clases
tradicionales. La sistematicidad del terror franquista sélo se atemperaria desde 1951, cuando en
ocasion de las insuficiencias alimentarias y carestias comenzaron a emerger movimientos de protesta
masivos y espontaneos, que no estaban vinculados a la vieja oposicion antifranquista. Los métodos
represivos se atemperaron respecto de la situacién anterior, sobre todo en vistas de la participacion
de grupos catélicos en las huelgas (Tusell, 1990). A partir de ese momento el sistema represivo
franquista se asemej6é mas al modelo portugués, estabilizando una cuota de violencia regulada por las
diversas fuerzas de seguridad interior y centrandose en gran medida en el control coercitivo de la
vida privada (Sevillano Calero, 2003).

Una condicién de conflicto abierto a partir de un intento de golpe de Estado, en este caso
exitoso, esta también en el inicio de la dictadura chilena. I.a implantaciéon de la retérica de la
revolucién en el perfodo 1970-1973 fue de la mano con la aceptaciéon de una visiéon no democratica
de la politica que pasé a entenderse en términos de guerra. La violencia dictatorial se ejercié sobre
una sociedad que tenfa la experiencia de una “aspiracioén revolucionaria”, pero no de una revolucion
concreta y efectiva como la que el fracaso del golpe de Estado disparé6 en el caso espafiol (Moulian,
1983).

Surgido de la violencia, el régimen pinochetista no sélo no la abandonaria sino que incluso la
legaria al Estado “democratico” subsiguiente. “La represion en sus diversas formas, niveles y
alcance,... y su continuo resurgimiento aun en las fases mas avanzadas de ‘normalizacién’ o
consolidaciéon del régimen muestran hasta qué punto ella constituye un elemento explicativo
fundamental en su estabilidad relativa” (Garreton, 1984: 127). La basqueda de apoyos pasivos y de
una desmovilizacién general de la sociedad, que solo deberia asistir como espectadora a la discusion
de camarillas en la cipula del Estado dictatorial, se conjugd con el recurso a un alto nivel de violencia
fisica.

A tono con las dictaduras latinoamericanas de todo el siglo, la chilena recurrié a asesinatos,
detenciones y torturas, pero algunas de sus acciones parecen cercanas a un modelo tradicional de
confrontacién entre bandos en guerra. En primer lugar, se recurrié a la detencién masiva de
opositores —con la tristemente célebre transformacion del Estadio Nacional de Santiago en centro de
detenciéon— y a fusilamientos con juicios castrenses sumarios. Aun cuando tempranamente
funcionaron centros de detencion secretos, la mayor parte de los detenidos fue confinada en campos
de concentraciéon convencionales y luego se utilizé el recurso de confinar opositores en poblaciones
alejadas. En este sentido, es llamativo que el ejercicio sistematico de la tortura —negada por el
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régimen en funcién de su impacto en la opinién publica internacional— se llevara a cabo incluso muy
avanzada la dictadura en centros de detenciéon reconocidos (Vidal, 1980).

La depuracion de la sociedad chilena realizada por el régimen supuso la detencion de miles de
personas, que tuvieron tres destinos definidos: el fusilamiento, la liberacién y, en menor medida, la
desaparicion. El mayor volumen de violencia represiva se ejercio en los primeros meses del régimen,
en los cuales hubo intentos de resistencia armada de muy breve efectividad y duracion.”

Llamativamente, teniendo en cuenta que el golpe de Estado habia triunfado, en Chile también
se aplico una logica de expedicion militar con la “Caravana de la Muerte”, en el sentido de un control
efectivo y absoluto de un territorio a partir de la operacién de limpieza de enemigos como en las
“Brigadas de Depuracién” franquistas.

Durante los afios siguientes se mantuvo una cuota constante de violencia terrorista por parte
del Estado y recién en 1983 se produjo un viraje en las formas de represion, frente a la convocatoria
de masivas protestas callejeras por parte de la oposiciéon. Entonces se hizo frecuente el choque
callejero frontal de carabineros con alto poder de fuego con los manifestantes, con cantidades
destacables de muertos, heridos y detenidos en todas las jornadas. Pese a ello, los métodos de
desaparicion y asesinato selectivo siguieron aplicandose hasta 1986, aunque con un costo politico
52.

creciente

El Estado terrorista chileno tuvo un accionar represivo en gran medida publico, que se
articulaba con formas de ejercicio de la violencia clandestina. A lo largo de su desarrollo y superada la
fase en la cual se podia justificar la aplicacion de la justicia militar sumaria, se amplié el margen de la
represion secreta.  Esa situacion de violencia manifiesta se basaba en el recurso a los cuadros
militares y de carabineros, pero el régimen no logré estabilizar una institucionalidad represiva
unificada y pasé de uno a otro modelo de organizacion en plazos relativamente breves. Si consiguié
un control efectivo sobre las propias fuerzas armadas —necesario no sélo en la etapa previa al golpe
para eliminar sus vertientes constitucionalistas, sino incluso después para imponer una politica de
desnacionalizacion y desestatizacion de la economia— y una desarticulacion constante de la oposicion
que ya solo podia ser defensiva, es decir, basada en el predominio de la mera supervivencia fisica de
personas y organizaciones (Garreton, 1984).

Por fin, la dictadura chilena introdujo una dimensiéon de regulacién de la violencia a través de
una agenda de cambios duraderos en las instituciones estatales y en los modos de relacion social. La
reforma del sistema judicial y la virtual independencia —cuando no preeminencia— de la justicia militar
aseguro la continuidad del castigo a los opositores aun luego de reemplazado el régimen dictatorial.
Las leyes exculpatorias o el otorgamiento de fueros que evitaron la persecucion judicial de los
represores fueron la contrapartida de un sistema de trabas constitucionales a los indultos que podrian
beneficiar a los resistentes. La pervivencia del régimen de violencia de la dictadura mas alld de la
finalizacién formal del gobierno pinochetista se puede apreciar también en las practicas policiales y
punitivas, con la continuidad de una policfa militarizada en gran medida independiente de las
decisiones del poder politico (Oviedo, 2002).

Dentro de esta dimensién entra ademas una forma particular de violencia econémica, toda vez

2 Cf. el conteo de 3.200 muertos en el periodo 1973-1991, de los cuales unos 1.800 lo fueron en los
primeros meses del gobierno dictatorial (Pavon, 2003: 80), en base al informe de la Comisiéon Rettig. Los
opositores del régimen manejaron siempre cifras muy superiores. Segin Arriagada septiembre y octubre de
1973 fueron “meses de ajusticiamientos”, en tanto que el conteo de muertos de los primeros dias del golpe de
Estado fue de la conservadora cifra de 1.500 dada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos al
exagerado numero de 15.000 de la organizacion Americas Watch de Nueva York (Arriagada, 1998: 24).
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que la politica seguida en la materia por la dictadura se orientd a acentuar la polarizacion del ingreso.
La intencion de eliminar toda posibilidad de populismo se concretd en la orientacion exterior de la
economia, el predominio del capital financiero, la eliminacién de la redistribucion estatal, las
privatizaciones y la desarticulacién de las organizaciones populares. De ello siguieron la regulacion de
la vida social por los mecanismos del mercado en condiciones de monopolizaciéon y el
desbaratamiento de las bases sociales del movimiento obrero, estudiantil y campesino por las
alteraciones producidas en las estructuras de clases y de las condiciones de inserciéon socio-
profesional.

Si el caso argentino es normalmente equiparado al chileno por su paralelismo temporal, por la
oposicion de organizaciones politico-militares de izquierda que promovian una “guerra
revolucionaria” y por una politica econdémica orientada a beneficiar a un sector particular del bloque
dominante, no es incorrecto afirmar que desde la perspectiva del régimen de violencia sus formas y
ejercicio fueron notoriamente distintos. En Argentina también predominé la logica de la guerra,
aunque como veremos luego no puede ser comprendida en los mismos términos que en el caso
chileno y consisti6 mas en una retdrica autojustificatoria de los distintos actores que en una realidad
efectiva.”

En principio, al producirse el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 las fuerzas que podian
pretender un cambio revolucionario ya habian sido derrotadas, en un proceso represivo creciente
desarrollado durante el gobierno constitucional justicialista.”” En segundo lugar hay que sefialar que el
Estado argentino ejercié un terrorismo casi completamente clandestino. Ese caracter habria sido
decidido para evitar la contradiccién con la jerarquia de la Iglesia Catdlica y las criticas
internacionales, visto el ejemplo chileno (Novaro y Palermo, 2003), pero conviene recordar que el
recurso al terror secreto venia en incremento desde antes de la reinstauracion republicana de 1973,
equiparandose al terror dictatorial ya en 1975. Los detenidos de acuerdo con la legalidad de la
dictadura en centros carcelarios o unidades militares fueron escasos en comparacion con la alta
proporcion de detenidos en centros secretos, y aun asi los primeros eran frecuentemente extraidos de
su confinamiento para interrogatorios clandestinos. La aplicaciéon de la “ley de fugas” fue
excepcional, predominando las ejecuciones clandestinas y la desaparicion.

El tipico campo de concentracion de la dictadura argentina fue el “chupadero”, constituido
como una estructura flexible y operativa para el ejercicio de la tortura y la decision sobre la
desaparicion forzada o la eventual libertad de los detenidos-desaparecidos (Calveiro, 1998). Si bien
habifa un circuito prefijado para el accionar represivo, los distintos “grupos de tareas” tenfan un gran
margen de decision sobre la identificacion y el destino de sus detenidos. La amplitud de la politica de
desaparicion forzada de personas produjo efectos traumaticos en gran escala, con una proporcion y
amplitud que habitualmente no tuvo en otros casos (Bermann y otros, 1994; Guelerman, 2001). A tal
punto se identifica la represién dictatorial argentina con la figura del detenido-desaparecido que
Claudio Martyniuk, refiriéndose al centro de detencién de mayor envergadura y con trabajo esclavo
de los prisioneros como fue la Escuela de Mecanica de la Armada, acufié la expresiéon “campo de
desaparicion” (Martyniuk, 2004: 13).

24 Una discusién seminal en A. Bruno y otros (1985). Helios Prieto (2000) ha llamado enfaticamente la
atencion sobre el despropésito de entender como “guerra” en una acepcion clasica a un conflicto con una
inimaginable disparidad de fuerzas y con uno de los actores (concretamente el PRT-ERP) absolutamente
carente de toda insercion en la clase obrera.

% La proporcion de la represion estatal y paraestatal respecto de las acciones insurgentes en Argentina
ya mostraba un desbalance notorio en cantidad y calidad a favor de la primera (cf. v. g. Marin, 2003).

e-l@tina, Vol. 5, nim. 20, Buenos Aires, julio-setiembre 2007 ISSN 1666-9606
43 -



Modo de dominacidon y regimenes de violencia en las dictaduras iberoamericanas...
Luciano Alonso

Respecto del conjunto social, la detencién “arbitraria” de personas, tuvieran o no conexion
con actividades consideradas ilegales u opositoras, fue comun en todas las dictaduras por su mismo
caracter. Pero en el caso argentino tal detenciéon implicaba en un alto grado la posibilidad de
desaparicion, dado el método adoptado. Ademas, la represion adquirié una verdadera “capilaridad”,
ubicando sistematicamente actores colectivos e individuales que eliminar en toda la extensién de la
sociedad. Aunque las cifras del terror de Estado son también aqui objeto de fuerte controversia,” su
proporcion las acerca a las magnitudes de la experiencia chilena.

En un cotejo sistematico de los cuatro regimenes de violencia, es factible identificar como
dimensiones de diferenciaciéon la magnitud del conflicto armado y de la violencia fisica que sufre el
cuerpo social, el grado de violencia ejercido sobre los cuerpos concretos de los afectados, el grado de
concentracion de toma de decisiones respecto de las acciones violentas y los diversos sub-regimenes
emergentes de las metodologfas empleadas.

Espafia es con mucho el caso en el cual el cuerpo social se vio sometido al ejercicio de un
terror de inmensas proporciones y temporalmente duradero. El grado de violencia fue extremo ya
que, aunque las variaciones en el tratamiento de los opositores fueron desde la simple presion
psicologica a los asesinatos masivos, el sistema de terror se orientd claramente al exterminio del
adversario. En los casos de Chile y Argentina es patente una menor magnitud del terror, pero hay
que destacar que las técnicas de violencia aplicadas alcanzaron también un grado maximo. En el caso
lusitano tanto la magnitud como el grado de violencia fueron mucho menores, por lo que solamente
la extensién temporal de la dictadura y la extensiéon geografica del conflicto armado al ambito
colonial podrian acrecentar las consecuencias de un terror normalizado.

Los mecanismos de toma de decisiones pueden parecer a primera vista similares por cuanto los
cuatro regimenes implican situaciones excepcionales en las cuales toda norma es relativa y crece lo
que se puede considerar arbitrariedad.”” Sin embargo debe constatarse que ni los procesos eran
iguales ni su orientacién arbitraria. En Portugal el uso constante y sistematico de un terror
institucionalizado era regulado por un Estado consolidado, a través de organismos centralizados

26 F] informe de la Comisién Nacional sobre la desaparicién de personas recogié aproximadamente
8.900 denuncias de desaparicién forzada, ateniendo su pesquisa al perfodo iniciado en marzo de 1976,
recibiéndose unas mil denuncias adicionales posteriores. Amnistia Internacional declaré 15.000 desapariciones,
mientras que los organismos de derechos humanos defienden la cifra de 30.000 desaparecidos. Con el simple
expediente de conteo de los trecordatorios aparecidos en el diario Pagina/12 de Buenos Aires se han
identificado centenares de desaparecidos no registrados y aun se suelen establecer desapariciones nunca
anotadas (Izaguirre y Aristizabal, 1999). Igualmente, el nimero de asesinados fue crecido, careciéndose a la
fecha de estimaciones precisas aunque suele cifrarse en unos cuatro mil. La reciente desclasificacién de
documentos en los Estados Unidos de América hace que la cifra declarada por el movimiento de derechos
humanos parezca razonable e incluso limitada. Un agente de la DINA chilena que oficiaba de enlace con las
fuerzas represivas argentinas, en un cable fechado en julio de 1978 y depositado en el Archivo de Seguridad
Nacional de la Georgetown University de los Estados Unidos de América, informaba que el area de
inteligencia del Ejército Argentino habia computado para esa fecha 22.000 opositores eliminados (Alconada
Mon, 2000).

27Si bien en este sentido constituyen diversos ejemplos del Estado de excepcién en sociedades
capitalistas, ello no obsta considerar que tal situacién puede consistir mas que en algo anormal en el verdadero
sustrato de la dominacion estatal y de las formas legales occidentales, que operan en rigor por un aplazamiento
o una renegacion de la violencia que late tras el poder (Agamben, 2004). En rigor, al decir de Benjamin, “La
tradicién de los oprimidos nos ensefia que el «estado de excepcién» en el cual vivimos es la regla” (Benjamin,

1989).
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progresivamente modificados, con el evidente objetivo de abortar la organizacién de toda oposicion
social y politica. Aunque en Espafia el momento inicial del proceso fue el colapso del Estado con el
fracaso del golpe y el comienzo de la guerra civil, el terror nacionalista fue desarrollado por un
Estado coherente en proceso de formacién y luego consolidado. El objetivo militar de ganar la
contienda se expresé como intento de aniquilamiento de toda disidencia y fue con ese caracter con el
cual se enfrent6 la insurgencia posterior. Si bien se carecié por un tiempo de la centralizacion y
normalizacién de la violencia que ya se habifa instalado en Portugal, el estado avanzo en ese sentido a
lo largo de la década de 1950, sin que tras la guerra se registraran confrontaciones insalvables entre
los sectores integrantes de un gobierno para el cual era imprescindible evitar el faccionalismo que
habfa debilitado a la Segunda Republica. Los casos chileno y argentino muestran unas Fuerzas
Armadas que toman la estructura burocratica del Estado y ejercer el control del proceso terrorista,
con el claro objetivo de exterminar planificadamente a sus opositores y producir un disciplinamiento
del cuerpo social —y mas especialmente de las clases populares— mediante la instalacion del miedo.
Pero si en Chile esas mismas fuerzas fueron disciplinadas por la élite de poder mediante una
dictadura personalista y se aplicé la violencia con un alto grado de coherencia y centralizacién, en
Argentina hubo una dictadura institucional de las Fuerzas Armadas, en el seno de las cuales
convivian distintos proyectos y que incluso podian ejecutar acciones de violencia fisica contra los
aliados o amigos del propio gobierno que respondieran a facciones enfrentadas.

Las diferencias en los aspectos practicos del terror no son menos evidentes. Principalmente,
hubo diversos regimenes de exterminio: masivo y de un nivel de violencia abierta impresionante en
Espafia, asociado a la idea seria y repetidamente expresada por Franco de que de ser necesario habia
que eliminar a la mitad de la poblacién; mucho mas selectivo en Chile y complejo y capilar en
Argentina.”® En Portugal no hubo régimen de exterminio, al punto que no se registraron ejecuciones
masivas y la inmensa mayoria de los opositores confinados en las duras colonias penitenciaras de
ultramar pudo sobrevivir, si bien con serios quebrantos de salud fisica y mental.

Los regimenes concentracionarios variaron del modelo clasico de confinamiento en campos de
gran o mediana escala a un modelo de concentracién clandestino y asociado a la tortura seguida de
muerte. Espana y Chile tuvieron campos de modelo clasico, en tanto que el Estado Novo portugués
desarrollé una variante de confinamiento colonial muy similar. En el otro extremo, la dictadura
chilena recurrié al secuestro y la detenciéon secreta —aunque las mas de las veces en unidades
militares— mientras que la argentina se caracterizé por asentar su estructura terrorista en un modelo
clandestino, con una alta dispersion de las unidades concentracionarias, que en ocasiones tenian muy
baja envergadura.

También fueron muy diversos los regimenes de tortura. En sociedades con un fuerte peso de
las tradiciones y del reconocimiento local como Portugal y Espana era frecuente el recurso al aceite
de ricino y a otras variantes de presion fisica y psicoldgica, que tenfan relacion con la humillacién
publica del opositor. Pese a ello no hay que minimizar el recurso a los apaleamientos y a las
privaciones, seguidos en ocasiones de muerte, y el posterior refinamiento de las técnicas de
interrogatorio. Sin dudas se presentd en el caso espafiol una especial conjuncién entre una
concepcion del dolor como un camino para curar el cuerpo social y enmendar las personalidades
individuales, con ciertas restricciones morales respecto de la aplicacion de la violencia a los cuerpos

28 Aunque la detencién y tortura podfa ser altamente arbitraria en Chile, los fusilamientos y
desapariciones fueron en rigor muy selectivos y afectaron especialmente a los dirigentes sindicales, de
poblaciones y politicos identificados con la izquierda. Por oposicién, en Argentina los cuadros dirigentes
asociados al poder gubernamental y sindical —e incluso a parte de las organizaciones politico-militares— no
sufrieron tal destino, en tanto la violencia extrema se ejercia sobre multitud de militantes de base.
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como el hecho de evitar su desnudez.”” Las torturas mas sadicas y brutales de los casos argentino y
chileno no sélo se explican en funciéon de la influencia estadounidense y francesa, sino también en
vistas de una situaciéon en la cual los organismos represivos podian disponer la desaparicion de los
cuerpos o incluso su macabra exhibicién con total impunidad y prescindiendo de consideraciones
ético-morales.”

En lo relativo a los regimenes carcelarios es donde se registran menores diferencias, ya que en
las cuatro dictaduras se desarrollaba alguna modalidad de tortura o privacion, se disponia de los
detenidos sin garantias e incluso era posible desaparecer opositores de la carcel o sacarlos de ella para
interrogatorios. Igualmente hay que sefalar la enorme diferencia de un régimen normalizado como el
lusitano respecto de situaciones de encarcelamiento masivo como en la situaciéon espafiola de la
inmediata posguerra civil o la menor proporcion de prisioneros legalizados bajo la dictadura
argentina.

La mayor o menor crueldad de los represores no es un elemento distintivo, en tanto que por
un lado todas las situaciones de terror de Estado suponen el ejercicio de una dominacién sobre los
cuerpos sometidos, y por el otro en cada sociedad vari6 lo que se consideraba cruel o sadico. En ese
sentido, la crueldad de los confinamientos en colonias o la ingesta de aceite de ricino en Portugal, las
violaciones, fusilamientos y apaleamientos en Espafa o las torturas metddicas y brutales en Chile y
Argentina son equiparables, aunque la naturaleza y grado del dolor causado sea distinguible.

3. Explicaciones diferenciadoras

Llegados a este punto serfa pertinente preguntarnos: ipor qué se desarrollaron regimenes de
violencia tan distintos en los cuatro casos resefiados? Desde la perspectiva de una comparacion
individualizadora podrian explicarse las diferencias por las trayectorias historicas de cada uno de los
Estados terroristas. Suponiendo que ese ejercicio ya se encuentra en desarrollo a nivel historiografico
—con muy diferentes resultados— podemos centrarnos en una explicacion sociolégica que recurra a la
comparacion diferenciadora. A ese respecto, se presentaran dos factores explicativos que no son
condicién suficiente para dar cuenta de las caracteristicas de los diversos regimenes de violencia, pero
que pueden ofrecer un marco interpretativo provisional del cual partir. Evidentemente en la
conformacion de los regimenes de violencia intervienen una multiplicidad de factores, por lo cual
este ejercicio comparativo soélo puede pretender el caracter de un esbozo.

En primer término puede observarse que la opcidon por técnicas y estrategias determinadas
tiene efectos mas alla de ellas (Foucault, 1994). En ese sentido, los métodos de terror asumidos en un
determinado momento historico e incorporados a los repertorios de accion de los sectores sociales y
organismos dominantes tienen su propia légica de funcionamiento; asimismo, dichos repertorios no
cambian abruptamente salvo intensa conmocion, por lo cual su establecimiento tiene consecuencias
duraderas.” Es lo que en otros términos puede presentarse como “tradiciones” represivas o bélicas
de las distintas fuerzas armadas, que se aplican de manera regular luego de tomado el poder de
Estado.

2 Una breve mencion a esa situacién paradojal en Mirta Nafiez Diaz-Balart (2005).

30 Cf. v. g. las observaciones sobre la intensificacion de la violencia fisica en la tortura realizadas por
Horacio Verbistsky (1985).

31 El concepto de repertorios de accion y la nociéon de su escasa variacion en lapsos determinados se
toma de Tilly y otros (s/f). Aunque Tilly aplica el concepto a las acciones emergentes de los sectores
populares, resulta en sobremanera util usarlo también respecto de las acciones de los sectores dominantes y los
organismos represivos.
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Un componente esencial que hizo a la consideracion de la violencia y a sus formas especificas
en los cuatro regimenes fueron las influencias exteriores e interinfluencias a las que estuvieron
sometidos respecto de las metodologias represivas. El fascismo italiano y el nazismo aleman fueron
ejemplos extremos de nacionalismo exacerbado con los cuales cotejarse, y sobre todo el primero
representé la existencia practica de las ideas sobre la reorganizacién autoritaria del Estado difundidas
en la década de 1920. El Estado Novo portugués, sin recuperar el modelo italiano en su integralidad,
asumi6 formas corporativas progresivamente endurecidas. Ya conformado el régimen de Salazar fue,
por su original articulacién de corporaciones y su reconocimiento de un papel central para la Iglesia
Catolica, modelo para muchos de los tradicionalistas y nacional-catdlicos espafioles (Tusell, 1990). A
su vez, el desarrollo de la Falange Espafiola fue imitado mas tarde por el salazarismo con la creacion
de la Legiéon Portuguesa, en un proceso de intenso intercambio ideologico y metodoldgico facilitado
pot el apoyo de Portugal al bando nacional (Rodriguez, 1999). En los casos argentino y chileno,
fueron patentes tanto la influencia estadounidense como la francesa respecto de la guerra
contrainsurgente, asi como la correspondencia con las experiencias de otras dictaduras
latinoamericanas como las de Brasil y Paraguay.

En esas interinfluencias se puede fundar el recurso a técnicas de represion particulares, como la
ingesta de aceite de ricino y los apaleamientos en los casos espafol y portugués, o el recurso a las
torturas mas salvajes y sistematicas en Chile y Argentina. Pero también el cotejo con las demas
experiencias sirvié para adoptar decisiones divergentes, como en el recurso a la violencia clandestina
en la Argentina por contraposiciéon con el ejemplo chileno. Tampoco habria que exagerar la difusién
de modelos represivos, ya que en todos los casos pesaron las experiencias previas en la regulacion de
la violencia, que diferenciaron los regimenes resultantes. Asi, los espafioles no necesitaron aprender
de nazis o fascistas sobre los campos de concentracion ya que practicamente fueron los inventores de
los mismos en la guerra de Cuba (Hernandez Sandioca, 1998), en tanto que los militares argentinos
como en menor medida los chilenos contaban con experiencias previas de intervencion en el
conflicto social para nada alejadas del recurso a la violencia extrema.”” Aun asi se puede constatar,
con Charles Tilly, que comparativamente “los militares del Tercer Mundo han recurrido
especificamente a modelos, ayuda y formacién europeos y norteamericanos en grado mucho mayor
de lo que ha sido la mutua intervencién de los Estados europeos en la formacion de sus ejércitos...
Esta clase de intervencion exterior dio a los militares latinoamericanos una excepcional
maniobrabilidad frente a sus potenciales rivales y presuntos enemigos” (Tilly, 1993: 301).

Podria aventurarse ademds que una cierta “situaciéon colonial” operé como un aspecto que
facilité el ejercicio de una violencia acrecentada en los cuatro casos, pero bajo modalidades diversas.”

En Portugal, donde era frecuente el confinamiento de opositores en las colonias africanas, el
incremento de la conflictividad colonial desembocé en un estado de guerra desde la década de 1950
que terminarfa minando al régimen metropolitano. En ese contexto, las actividades de la policia
politica se ampliaron al ambito colonial y adquirieron la l6gica de los conflictos tercermundistas e
independentistas, luego transferida a la metrépoli. En Espana, Franco habia aludido en repetidas

32 Como dato anecdotico, parece ser que en 1946-47 Augusto Pinochet estuvo a cargo de un campo de
concentracion para miles de detenidos comunistas en Pisagua, al norte de Chile, al que se impidi6 el acceso a
una comisién del Congreso que querfa constatar el estado de los prisioneros (cf. Pavén, 2003: 54-55). La
insercién de la dictadura argentina en una larga tradicién de violencia descendente que se ocluye
constantemente (Menéndez, 2002).

33 Para Michael Mann (2000), la limpieza y el exterminio pueden comprenderse como contracaras de la
nocién moderna de un pueblo cuya existencia justifica el gobierno en sus vertientes interna y colonial.
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oportunidades a la guerra civil como una “guerra fronteriza”, definicién que se basaba no sélo en la
comprension del conflicto como una cruzada contra el avance del comunismo, sino muy
particularmente en la asimilacién de los campesinos y obreros espafioles con “salvajes” africanos.
Chile y Argentina no tuvieron una experiencia colonial inmediata de la cual transferir modalidades de
ejercicio de la violencia, pero los militares de ambos paises aprovecharon la experiencia francesa en la
guerra de Argelia y muchos de ellos fueron objeto de un largo adoctrinamiento y entrenamiento en
técnicas represivas segun el modelo de la Escuela de las Américas desde la década de 1960,
precisamente en un momento en el cual los Estados Unidos reemplazaban a las potencias
tradicionales en los conflictos periféricos y se incrementaba el grado de su implicacién en Vietnam.

Esa transferencia de los diversos modos de violencia colonial al interior de los Estados supuso
frecuentemente la nociéon de “infrahumanidad” de los opositores y justificé el amplio uso de la
tortura y la presion psicoldgica, tanto para obtener informaciéon como para quebrar la voluntad de los
disidentes. También puede relacionarse con el desarrollo de politicas de exterminio fisico de la
oposicion, en el marco de un discurso dominante sobre la purificacion y la mejora social por medio
de la violencia. Sin suponer una traslaciéon directa de uno u otro elemento, podemos apreciar las
construcciones ideoldgicas de estas dictaduras regresivas como un sustrato cultural mévil que facilitd
el desarrollo, intercambio y resignificacion de ideas sobre la sociedad, de concepciones del enemigo y
de la lucha politica e incluso de temores y angustias frente a la (supuesta) amenaza de revolucién o
insurgencia.

Respecto de las técnicas y estrategias tampoco deben desatenderse sus consecuencias sobre el
sistema politico en su conjunto. Es el caso de Espafia, donde el caracter bélico del conflicto impactd
en la estructura de dominacién posterior del régimen. Para los militares espafioles, que habian librado
una guerra, y para los chilenos y argentinos, que suponfan que estaban haciendo algo parecido, se
tratarfa de aplicar concepciones familiares de la contienda bélica a las relaciones politicas.

En el caso argentino el método clandestino elegido para realizar la masacre tuvo efectos
insospechados, ya que —sin que ello dificultara el caracter planificado del exterminio— condujo
practicamente a una poliarquia de las fuerzas armadas. Es aqui de destacar que la dictadura militar,
que se presentaba en los términos definidos por Hugo Quiroga como “dictadura institucional” de las
tres armas, llegd en la practica a una total fragmentacion del territorio cuando no a una competencia
entre los distintos grupos represivos. El régimen de secreto y clandestinidad del terror de Estado no
so6lo acrecentd el grado de violencia fisica ejercida sobre los opositores, sino que facilité el desarrollo
de acciones enfrentadas o divergentes entre los mismos dominadores.™

El segundo aspecto refiere a la posibilidad de comprender estos procesos dictatoriales desde el
concepto de guerra de clases. Al respecto, Juan Carlos Marin (1987, 1995, 2003) ha tratado de
establecer distinciones importantes para considerar los hechos armados, desarrollando en particular
el concepto de guerra de clases como una instancia politico-militar de la lucha de clases. Distinta de
las revueltas espontaneas y caracterizada por la constituciéon de bandos en pugna con recurso a las
armas, la guerra de clases serfa uno de los niveles de conflicto mas profundos de la sociedad y, en la
vision de Marin, el de mayores consecuencias en términos de transformaciéon de las estructuras
sociales, develando el estado cercano a la guerra civil que conforme Barrington Moore subyace a toda

3 Aunque desconocen la existencia de consensos fuertes sobre aspectos como la politica econdémica y
asumen que las divergencias en esa materia tenfan mayor peso que el que los resultados de la transformacién
en curso permiten suponer, Novaro y Palermo enfatizan correctamente el caracter plural y autocontradictorio
de muchas de las acciones emprendidas por el Estado, incluso en el plano represivo (2003). Respecto del
“liberalismo conservador” como sustrato ideologico del régimen compartido por amplios sectores ver Sergio
Daniel Morresi (2007).
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sociedad (Moore, 1991: 25).

Haciendo un uso selectivo y resignificado de la conceptuacion de Marin se pueden reconocer
diversos tipos de conflicto de clases en las dictaduras regresivas aludidas, que condicionaron las
formas del Estado de excepcion en cada una de ellas.”

Podemos referir a la guerra de clases como un enfrentamiento con el recurso a medios
armados y en el cual la division de los bandos en pugna supone una confrontaciéon de clases sociales,
aunque la definicion de y la pertenencia a los mismos no se concrete necesariamente segun criterios
de clase. Puede asumir las formas de una guerra civil convencional, en la cual el enfrentamiento entre
bandos que reclaman el ejercicio del gobierno sobre un mismo territorio se realiza con la
confrontacién de ejércitos regulares o que intentan ser tales, desarrollarse bajo formas de una
confrontacion violenta que no llega al desarrollo de un estado de contienda generalizado, o saldarse
con el ejercicio de la represion que supone que uno de los actores esta dotado de medios superiores a
los de sus rivales y puede ejercer acciones de eliminacién o control con un amplio margen de
maniobra y la perspectiva de escasos dafios para el propio bando.

La guerra de clases no es una consecuencia necesaria de la lucha de clases y ni siquiera de la
autopercepcion de los actores sociales como clases, sino tan sélo una posibilidad en funcién del
desarrollo histérico-social. El caso portugués resulta especialmente ilustrativo sobre el particular,
porque la distincién clara de clases sociales y la funcionalidad del Estado Novo para la reproduccion de
la dominacién y explotacion sobre las clases trabajadoras no condujeron en ningin momento a la
formacién de bloques de clases enfrentados en el terreno politico-militar. El apoyo manifiesto al
salazarismo de terratenientes, banqueros e industriales y el control del movimiento obrero a través de
un sindicato unico, sin derecho a huelga, definieron muy claramente el caracter de clase del Estado,
en una situacién en la cual la divisién de la sociedad no conducia a un incremento de la conflictividad
sino que ésta era regulada por el régimen. Hasta su propio fin con la Revolucion de los Claveles fue
un acontecimiento emergente de las disidencias internas en el bloque de poder y no fruto de una
clara confrontacién de clases.

La experiencia espafiola fue en un todo distinta. Previo a la guerra civil se produjo un proceso
de “vaciamiento del centro” que culminé en la polarizacién politica entre el Frente Popular por un
lado y la CEDA vy la jerarquia eclesiastica, por otro. Luego, no sélo la sociedad se vio dividida en los
dos grandes bandos en pugna, sino que en gran medida la definicion de los mismos se realizé
conforme criterios de intereses de clase. La rebelion militar del 17 y 18 de julio de 1936 se produjo
con la colaboraciéon de organizaciones civiles radicalizadas que pretendian un retorno al orden
oligarquico o una refundacion totalitaria del Estado, mientras que el fracaso del golpe de Estado se
debi6 principalmente a la accién espontanea de las organizaciones obreras. Asimismo, en el escenario
politico contaban tanto los intereses econémicos, como sentimientos difusos de diferenciacion en las
culturas y subculturas de masas, a su vez condicionados por los diferentes niveles sociales de

% Se puede pretender que un uso selectivo de los aportes de Marin extrapola conceptos de un campo
tedrico para insertarlos en otro, pero no es en definitiva un aprovechamiento distinto del que él mismo realiza
respecto de Michel Foucault. Las mas importantes objeciones que pueden hacerse a Marin no estin en su
formulacién conceptual, sino en: a) la concepcidon de los actores sociales como agentes predisefiados, b) la
consideracién del conflicto de clases como una confrontacion de dos bandos polarizados, sin contemplar la
posibilidad de varios frentes de conflcito y ¢) consecuente con lo anterior pero ain mas alla, su particular
interpretacion del caso argentino bajo una 6ptica de confrontacioén burguesia / clase obrera. Asi, por ejemplo,
la burguesia financiera argentina aparece como una actor unificado y consciente en un todo, capaz de graduar
las cuotas de violencia a través de todo el perfodo 1969-1976, tornandose en actor decisivo sobre la lucha de
clases después de 1975 y nucleo exclusivo de un bando (Marin, 2003: 96-97).
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alfabetizacién y de instruccion y los sentimientos de identidad. Es conocido el hecho de que la guerra
civil dispar6 la revolucién —sobre todo anarquista— en la zona republicana y que el restablecimiento
de las élites tradicionales fue la tonica dominante en la zona nacional.

El heterogéneo conglomerado de fuerzas que reunia tras Franco a los militares, la Falange, la
Iglesia y los grupos politicos mas tradicionalistas no tenfa dudas en cuanto a su funcién de
mantenimiento o restablecimiento del orden social anterior. Logré unir a los propietarios rurales
latifundistas del sur y a los de mucha menor envergadura del norte con los grandes comerciantes e
industriales y amplios sectores de las clases medias urbanas vinculadas al catolicismo. El eje de las
derechas fue sin dudas coaliciéon militar-agraria y su enemigo fueron tanto las clases trabajadoras
como los miembros de las clases medias urbanas de fidelidades republicanas (Santos Juli4, 2004).” El
impacto cultural de las ideologias regeneracionistas, integristas y fascistas en el campo nacional
aliment6 la consideracion de la clase obrera como una entidad infrahumana y degenerada, asi como
de la violencia, el sufrimiento y el trabajo como canal para su disciplinamiento y cura (Richards,
1999). En esas condiciones, la guerra de clases asumi6 primero la forma de guerra civil convencional
y luego de continuo y masivo terror estatal, al punto que la feroz divisién de clases que produjeron la
guerra y la revolucién se perpetud en la diferenciaciéon entre vencedores y vencidos, sostenida
expresamente por el régimen franquista.

En Chile encontramos una configuraciéon de clases que, a pesar de sus variaciones de
importancia respecto del caso espafiol y con una mucho mayor incidencia de las inversiones
extranjeras de capital, se articulé en bandos enfrentados a partir del proceso de polarizaciéon electoral
que venia produciéndose desde la década de 1960.” La Unidad Populat, articulada por partidos
parlamentarios en torno al eje comunista-socialista, vinculaba al Estado a fracciones del movimiento
obrero sindicalizado. Su programa de gobierno era inicialmente continuacién del de la Democracia
Cristiana y solo beneficiaba directamente a los trabajadores sindicalizados y ubicados en el area
“social” de la economia (area de empresas nacionalizadas y estatizadas). Tanto los trabajadores de los
sectores “mixto” y “privado”, asi como los “pobladores”, campesinos pobres y trabajadores agrarios
fueron mas alla del programa de la UP, creandose tensiones y divergencias en el bando del gobierno
socialista, sobre todo con las expropiaciones espontaneas de latifundios por los campesinos que no
esperaban el apoyo de organizaciones externas. La movilizacion popular antipatronal y el intento de
control popular sobre la produccién confronté con el “poder gremial” de las asociaciones patronales
—representante de los sectores econémicos mas poderosos del pais— Asi, en el bando opuesto la
derecha articulé con suma eficiencia y el patrocinio de los Estados Unidos un “poder militar” con
sus bases tradicionales de “poder parlamentario” y “poder gremial” (Mires, 2001). Cuando la alianza
de autodefensa de los “cordones industriales” organizada por el gobierno de la UP confluy6 con las
organizaciones de los “cordones poblacionales” de la zonas marginales, se configuré una situacién
inaceptable para la derecha, que la suponia una “verdadera alianza revolucionaria” (De Ramén, 2001:
203).

3 La explicaciéon en términos de guerra de clases no es obsticulo para la consideraciéon de otras
dimensiones del conflicto: “Lo que ocurrié a partir de 1936 fue, desde luego, una lucha de clases por las
armas, pero no fue en menor medida guerra de religién, de nacionalismos, guerra entre dictadura militar y
democracia republicana, entre revolucion y contrarrevolucion, guerra en la que por primera vez se enfrentd
fascismo y comunismo” (Santos Julia, 2004: 17).

37 Serfa interesante cotejar los procesos de “vaciamiento del centro” en el sentido de desborde de los
gobiernos republicanos progresistas de Azafia y Allende, resistidos por las derechas y superados por la accion
mas o menos espontanea de las organizaciones sindicales y populares.
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Desde una perspectiva analitica distinta, Guillermo O’Donnell aporta una observacién de
importancia: la politizaciéon de la sociedad chilena y el hecho de que los partidos politicos fueran sus
articuladores, en tanto verdaderos representantes y mediadores de los grupos sociales en la escena
politica y en el Estado, estableci6 una division social que delimité tanto a los vencedores como a los
vencidos en el conflicto. De allf que los principales blancos del terror de Estado fueran “...el personal
de la izquierda en el gobierno, los partidos de izquierda y el denso tejido de organizaciones populares
(incluso sindicales) que estaba, casi literalmente, ‘afiliado’ a esos partidos. Asi, porque la amenaza al
orden establecido, mediada por la franja izquierda de la sociedad politica, recorria verticalmente esa
formacion social, la represiéon en Chile tuvo... no sélo la brutalidad sino también la extension que
tuvo” (O Donnell, 2004: 180). Como en el caso espafol, aunque en mucho menor medida, se
reprodujo una profunda divisién del conjunto social entre vencedores y vencidos, que se expresa
todavia hoy en las conmemoraciones contrapuestas del 11 de septiembre (Candida Polomer, citada
en Jelin, 2002). Otra vez, como en Espafa, las clases medias fueron tanto parte (pasiva) del bando
ganador como objeto de represion, conforme sus adhesiones politicas y culturales. Aunque no se
haya llegado a una guerra civil convencional dada la disparidad de fuerzas, la confrontaciéon violenta
adquiri6 entonces caracteristicas de guerra de clases, virando luego a una confrontacién callejera casi
endémica entre fuerzas de seguridad por un lado y grupos de izquierda y organizaciones populares
por el otro.”

Otro fue el caso de Argentina donde, a pesar de la interpretacion ofrecida por Marin, no se
asistié a un esquema de polarizacion entre burguesia y clase obrera. Como ¢él mismo lo reconoce
parcialmente, en la situacién de conflicto endémico de inicios de los afios de 1970 la mayorfa de la
poblacién no estaba dividida en su adhesion a las facciones en pugna,” aunque tal vez haya que ir
mucho mas alld y admitir que el desanclaje social de las organizaciones politico-militares
revolucionarias era total. Si el aislamiento de las organizaciones armadas argentinas se debi6 al
“sistematico cerco politico y militar del enemigo” —como lo quiere Marin—, o a su delirio mesianico —
segin Helios Prieto— es algo que no corresponde discutir aqui; basta la corroboraciéon de que el
enfrentamiento armado no se profundizé como enfrentamiento social en el sentido de una guerra de
clases. El que la experiencia argentina sea dificilmente conceptualizable en términos de guerra de
clases no quiere decir que no pueda ser pensada como una serie de episodios en los cuales tiene un
papel importante la lucha de clases. Pero tal vez incluso los actores fueron otros, y se re-presentan a
si mismos bajo identidades tan plurales que no pueden ser reducidos a grandes grupos sociales.*

38 Tan s6lo el MIR (Movimiento de Izquierda Revolucionaria) sobrevivié a las primeras dos semanas
del golpe de Estado, para sufrir una desarticulacién completa ya para octubre de 1974 (Gazmuri, 2001: 5).

3 “Inicialmente, el conjunto de las fuerzas en acciéon no constituia dos grandes bandos nitidos y
excluyentes; salvo en aquellas situaciones en que la presencia politicamente unificada de la clase obrera
imponia los grandes alineamientos en las luchas. Pero, justamente, para la clase obrera, la situacion se tornéd
por momentos tremendamente confusa; el enfrentamiento armado provocado en la concentracién mas
numerosa de su historia, en las cercanfas al aeropuerto de Ezeiza, ante el esperado y frustrado regreso de
Perén, la encontré politicamente desarmada como para poder definir y embanderarse masivamente con un
alineamiento. En su postura expectante, de observadora no comprometida con los bandos en pugna, dio una
tregua al enemigo y cre6 un ‘destiempo’ respecto a los cuadros mas combativos del movimiento popular”

(Marin, 2003: 91).

40 Igualmente, hay que sefalar los origenes de clases medias o clases de servicio de buena parte de los
integrantes de las organizaciones politico-militares revolucionarias. El hecho de que su insercién social no
fuera “obrera” no le quita ni le agrega valor moral o conflictividad a sus acciones.
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Si no habia claramente un enfrentamiento de bandos y menos aun identificados con intereses
de clase, hay que recurrir a otra matriz interpretativa para tratar de apreciar las razones de una
violencia mucho mas capilar bajo la forma de terror de Estado. En el contraste con la situacion de
Chile, O’'Donnell observa que ni el gobierno, ni el parlamento, ni la direccién de los partidos, ni la
cupula de los sindicatos se preocupaban antes de 1976 por fomentar la activaciéon politica de la
poblacion y menos por radicalizarla. Para él la subversion del orden establecido no tenfa un lugar
institucional y social delimitado, sino que se apreciaba en toda la sociedad, desde las huelgas
espontineas hasta los comportamientos cotidianos (O Donnell, 2004).* La restauracion del orden y
el exterminio de todos aquellos considerados subversivos se ejerci6 por la accién de una
multiplicidad de bandas armadas amparadas por el Estado, pero también implicé un disciplinamiento
de lo cotidiano, la limitacién de las diferencias y las opiniones poco convencionales, la coaccion en
las instituciones educativas y laborales, en fin, la eliminaciéon sistemdtica de una cultura politica
igualitarista que distingufa a Argentina de otros paises latinoamericanos.

Esto no quiere decir que las dictaduras restantes no fueran regresivas también en materia de
moral o de control de la vida cotidiana, sino que en el caso argentino esta dimensién adquirié una
especial importancia dadas tanto la preexistencia de una cultura igualitarista extendida como la falta
de la divisioén de clases en bandos enfrentados. Las consecuencias de la dictadura fueron entonces de
hondo calado social, aunque su edificio institucional se derrumbara aceleradamente luego de la guerra
de Malvinas (Vezetii, 2002). Lo que estaba en el juego para los autores del golpe de Estado de 1976
no era la supuesta amenaza de una subversiéon armada a todas luces impotente, sino la progresiva
presion para la liberalizacion y democratizacion de la vida social argentina, que habia llegado a limites
para ellos intolerables.

Si estas consideraciones son admisibles, podemos suponer que en Espafa y Chile se dieron,
con diferencias de gran magnitud, situaciones de verdadera guerra de clases. Los episodios de lucha
de clases en Portugal y Argentina no parecen factibles de conceptuacion en el mismo sentido, aunque
se pueda apreciar el recurso a la violencia como elemento fundamental para el sostenimiento de un
orden capitalista. Eso, quizas, pueda servir como pauta para reinterpretar las especificidades de cada
situacion.

En Chile y Espafia las culturas politicas contestatarias con un fuerte contenido clasista y
organizadas en un sistema de partidos e instituciones con una fuerte polatizacién izquierda /
derecha, fueron reprimidas mediante regimenes de violencia que asumieron la forma de campanas
militares y buscaron reproducir luego de dominada toda oposiciéon la diferencia vencedores /
vencidos. En Argentina, una cultura politica contestataria extendida fue reprimida mediante la
aplicacion de un régimen de violencia capilar —y el que las clases populares fueran un sector
particularmente reprimido no es obsticulo para esta afirmaciéon. En este caso, la diferencia
vencedores / vencidos no se reprodujo tan claramente en la institucionalidad postetior, sea porque
los vencidos eran todos, como quiere la edulcorada culpabilizacion de los militares bajo otra lectura,
o porque no habia un bando vencido tan claramente identificable mas alla de las organizaciones
politico-militares revolucionarias.”” Por fin, quizas pueda predicarse de Portugal lo que Guillermo

4 “La perversa combinacién entre lo que ocurrié antes de marzo de 1976 y la furiosa paranoia de los
entonces ganadores, llevé al diagnéstico de que todo el ‘cuerpo social’, atn en sus ‘tejidos’ mas microscopicos,
se ‘infectd’ por la subversion (sospecho que pocas veces en la historia la extrema derecha ha machacado tanto
como durante esos afios con sus tipicas metaforas organicistas)” (O ‘Donnell, 2004: 182).

4 Incluso ritos de unidad nacional como el campeonato mundial de fitbol de 1978 o empresas como la
guerra de Malvinas pueden ser leidos como intentos de diluir toda distincién vencedores / vencidos, asi como
los contactos entre miembros de las fuerzas armadas y de organizaciones guerrilleras. Con seguridad que esta
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O’Donnell aduce de Brasil: una sociedad mas jerarquizada, mas controlada cultural y moralmente,
pudo reproducir la dominacién de sus clases dirigentes sin recurrir a cuotas de violencia tan altas.

Una graficacién que intente cruzar las magnitudes y grados de los conflictos con su naturaleza
puede sintetizar el papel jugado por el tipo de conflicto de clases en el condicionamiento de los
diversos regimenes de violencia. (Véase en la pagina siguiente).

Siendo las magnitudes, grados y tipos que conforman las coordenadas meras estimaciones,
sirven para resumir las condiciones del conflicto de clases y su relacion con el tipo de regimenes de
violencia en el marco de un mismo modo de dominacién. En Portugal, un bajo nivel de conflicto de
clases se habria saldado con el control de los sectores populares por parte de un Estado que
normaliz6 el recurso a la fuerza y pudo reproducir las estructuras de dominacién con
comparativamente una escasa cantidad y grado de violencia. En los otros tres casos, el desarrollo de
altos niveles de conflictividad se saldé con la ejecucion de politicas de exterminio planificadas. Pero
mientras en Argentina la dispersién del conflicto por toda la sociedad y la falta de una esfera politica
fuerte que sirviera a la mediaciéon y representacion de los intereses de clase condujo a un terror
capilar, en Espafia y Chile la sociedad politica se vio mas claramente dividida entre derechas e
izquierdas con un fuerte componente de representacion de intereses de clase en la conformaciéon de
los bandos. Las diferentes configuraciones sociales de estos dos dltimos paises y por sobre todo el
hecho de que en Espafa se produjera una revolucion social emergente en tanto que en Chile hubiera
simplemente una aspiracion revolucionaria por parte de algunos sectores, explicarfan las variaciones
en las magnitudes del terror de Estado, que fue masivo y particularmente antiobrero en el primer pafs
y mas selectivo y orientado a los dirigentes politicos y sociales de las organizaciones de izquierda y
populares en el segundo.

Con toda seguridad otras variables pueden intervenir en esta explicacion y dilucidar
condicionamientos especificos de los diversos regimenes de violencia. Muy especialmente, las
tradiciones culturales y los desarrollos ideolégicos aparecen como un aspecto de principal
importancia a cotejar. L.a explicacion unilateral de las trayectorias de las diversas configuraciones
politicas en términos de clases sociales constituye una visién reduccionista,” e igual de limitadas
pueden ser las visiones que se afiancen en las tecnologias represivas y en las estrategias de
dominacién construyendo una pura genealogia de la violencia. Pero no hay duda que una explicacién
estructural del modo de dominacién y de los regimenes de violencia de las dictaduras regresivas debe
contemplar tanto la dimensién de sus condiciones sociales de existencia y como las formas concretas
que asumi6 la generacion de tanto dolor humano.

representacion es parcial pues siempre hay vencedores y vencidos, pero la distincién entre unos y otros fue de
una indole completamente diversa de la de los casos anteriores.

4 Es evidentemente lo que ocurre con presentaciones comparativas como la de Perry Anderson (1989),
quien con todo ofrece una explicacion matizada y para nada genérica de las alternativas politicas de diversos
bloques de poder en funcién de los conflictos de clases de distintos paises latinoamericanos.
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