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Resumen
La ciudadania en la primera transicion hacia la democracia argentina (1916-1930)

El articulo analiza el proceso de transicion desde la liberalizaciéon del régimen oligarquico-
conservador (1880-1916) hasta la instauracion democratica resultante del sufragio publico, universal
y secreto en el afio 1916. Contrariando la opcion constitucional argentina de 1853 -sufragio universal
como mecanismo legitimo de rearticulacién entre ciudadania y gobierno- en los hechos, mediante el
voto voluntario y no-secreto y la manipulaciéon de los resultados electorales, solo existié una
ciudadania politica restringida, anulatoria de la implicita dimension universal contenida en la letra de
la Constitucion nacional. La democracia representativa, entendida por los hombres e/ 80 como
expresion de una voluntad limitada a estratos cultos y responsables, transformando la voluntad
general en razén general, mas que en voluntad popular. El orden oligarquico-conservador acepto la
existencia de ciudadanos con derechos civiles mas no con derechos politicos que les dieran la
posibilidad de elegir y ser elegidos. Tras la ruptura de Carlos Pellegrini con Roca (1901) y el apoyo
de aquél a la candidatura de Figueroa Alcorta (1910), el tiempo historico- politico se explica con el
argumento teérico que brinda la teorfa de la transiciéon. Primero en su etapa de liberalizacion vy,
posteriormente, en su instancia de democratizacion.
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Summary
Citizenship in the first transition to democracy in Argentina (1916-1930)

This article analizes the transitional process from the liberalization of the oligarchycal-conservative
regime (1880-1916) to the democratic instauration resulting from the public, secret and universal
vote (19106). In opposition to the spirit of the Argentine Constitution (1853), that proclaims the
universal vote as a legal way of re-articulation between citizenship and government, voluntary and
non secret vote as well as manipulation of electoral results were the facts that restrained political
citizenship. In that way, representative democracy was scoped by the men of #he eighties as the
expression of a will limited to responsible and cultural social levels. Because the oligarchycal-
conservative order accepted civil rights but not political ones, general will derived in general reason,
more than in popular will. After the political rupture between Pellegrini -who supported Figueroa
Alcorta in 1910- and Roca, in 1901, historical and political time can be explained by the theoretical
argument derived from the transitional theory, in its liberalization period as well as in its democratic
one
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Introduccion

El objetivo de este trabajo es el de realizar desde una perspectiva critica un estudio histérico
politico del proceso de conformacién de la ciudadania politica en la primera transicion hacia la
democracia (1916-1930). Se quiere probar cémo el reconocimiento y afirmaciéon de los derechos
politicos fue producto de un doble proceso. Por una parte, la necesidad de /Zberalizacion del régimen
politico conservador (1880-1916). Por la otra, la emergencia de movimientos sociales. Estos, al
cuestionar las acciones de este régimen, fueron produciendo lenta pero inexorablemente una
consolidacion de la ciudadania politica.

La estrategia de conceder el sufragio universal, secreto y obligatorio puede ser entendida como
el producto de racionalizacién de una necesidad. La férmula cambio-continuidad debia asegurar la
persistencia de un régimen que de otra manera no se sustentaba. En efecto, para 1910 el orden
conservador, o también denominado oligarquico (Botana, 1998; Ansaldi, 200, Rock, 1997), mostraba
sus limitaciones, no podia ya canalizar ni dinamizar los cambios de una sociedad que, aunque ain en
formacion, se diversificaba cada vez mas. El discurso-programa de Roque Saenz Pefa (12 de agosto
de 1909) muestra acabadamente esta percepcion al afirmar “Comprendo que la democracia pura es
un ideal, pero el gobierno es una necesidad, y habremos de constituirlo mejorando en el proceso de la marcha
ascendente, los procedimientos y sistemas, con los hombres y partidos que no delegan ni omiten la funcion del sufragio.

En cuanto a la vinculaciéon entre movimientos sociales y ciudadania politica, la tension entre
libertad e igualdad origind la expresiéon politica individual de intereses colectivos. Los conflictos
producto de esta tensiéon fueron los datos centrales de los problemas surgidos en torno a la
ciudadania politica. Esto es el de participar activamente en un sistema que apelaba a la representacion
efectiva de intereses comunes como fuente de legitimidad igualitaria de la relacion entre sociedad y
politica.

Todo lo dicho no significa mas que sostener que la ciudadania es un proceso de construccion.
Se hace en la medida en que conduce a la democracia y se vincula con ella en cuanto estructura de
posibilidad para su ejercicio efectivo. De ahi que, analizar el proceso histérico de conformacion de la
ciudadanfa no sea mas que abordar el problema de la democracia como elemento de su misma
inteligibilidad.

Estudiar criticamente la transiciéon del Orden Oligarquico-Conservador y al primer gobierno
radical de Hipdlito Irigoyen (1916-1922), desde la etapa de liberalizacion-Democratizacion 'y desde el
planteo de los movimientos sociales, exige volver la atencién a las teorfas sobre ciudadania, transicién,
democracia y movimientos politicos. Consideramos que los planteos de Marshall sobre ciudadania,
los de Schmitter y O Donnell sobre transicion democratica y los de Touraine sobre movimientos
sociales son lo suficientemente fuertes como para abordar nuestro analisis desde la 6ptica de estos
autores.

Finalmente, el estudiar este periodo desde una perspectiva critica significa entablar un dialogo a
dos voces entre Kant y Marx. Para el primero, critica es sinébnimo de conocimiento; mientras que
para el segundo es desenmascaramiento y distanciamiento. Este es nuestro desafio mayor. Desafio
que aunque no estemos seguros de alcanzarlo, por lo menos queremos intentatlo.

2. Teorias para una interpretacion historica: Estado- cindadania

Ciudadanfa y democracia estan vinculadas al proceso de formacién y consolidacion de la
unidad politica del Estado nacional. La expansion de la soberania estatal contribuyé a gestar un tipo
de identidad que avalada en la construccién de un sentimiento de pertenencia apelaba al ciudadano
como componentes legitimador del Nuevo Soberano. Este tipo de identidad se va constituyendo en

I “Discurso-programa de Roque Sdenz Pefia” (12 de agosto de 1909), en Saenz Pena, Roque, (1952). La reforma electoral y
temas de politica internacional americana., Buenos Aires: Raigal.
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fuente de sentido para los propios sujetos que, al interiorizarla la proyectan y terminan legitimando
la estructura de poder del estado nacion.

Ahora bien, esta simplificacion en la explicacion no significa afirmar la existencia de un vinculo
indestructible entre Estado y ciudadania. Por el contrario, estado y ciudadania, dird Nun, no son
necesariamente idénticos u homoélogos. Es mas, sostendra que son las tensiones y los conflictos que
existen entre ellos los que proporcionan las claves para entender el cambio politico” (Nun, 2000: 8)

Retomando la idea de que la ciudadanfa moderna surge cuando se forma el Estado nacional, se
debe sostener que hasta que el Estado no alcanzé de forma efectiva el monopolio de la violencia
sobre su territorio, no lo at6 a un sistema juridico uniforme y homogéneo y no aseguré una
administraciéon de justicia no era posible pensar en un ciudadano que definiera su identidad en
términos de sentirse un miembro pleno de una sociedad de iguales, poseedor de derechos y
obligaciones en y para con esa comunidad organizada politica y juridicamente.?

Este argumento deja entrever que uno de los cambios decisivos que produjo el surgimiento del
Estado moderno fue la sustancial transformacion de la relacién entre Estado y gobierno. De la idea
de que era el gobernante el que mantenfa su estado se pasé a la idea de la existencia de un orden
separado y constitucional. Del estatus medieval, que hacia referencia a la condicién de poder del
monarca (status regis) o a la situacion del reino (status regni) se pasa, en definitiva a ese nuevo orden de
poder, separado y objetivamente institucionalizado.

Esta metamorfosis significo poner el acento en el poder del estado y no del gobernante como
base de todo gobierno. Esto implicé concebir al estado como la tnica fuente de la ley y de la fuerza
legitima dentro de un territorio y como unico objeto apropiado de lealtad de los ciudadanos.
Posibilito, también, abrir el camino para plantear el problema tedrico-politico en torno a la relacion
entre democracia- ciudadania.

El sentirse ciudadano de un Estado es por lo tanto un desarrollo que debe leerse desde el plano
de lo cultural e histérico. Tanto uno como el otro son productos de un proceso de formacioén
histérica cuyo resultado surge como consecuencia de la existencia, por una parte, de condiciones
materiales e institucionales y por la otra, de una cierta idea de igualdad ante la ley y de los conflictos
para alcanzarla.

El concepto de ciudadano resurgio, pues, como nuicleo duro del discurso politico, junto al
capitalismo industrial, el liberalismo y la conciencia nacional que trajeron las nociones de democracia,
libertad y de igualdad politica. I.a concepcion de una sociedad como una asociacion voluntaria de
individuos iguales, regida por autoridades que ella misma elige represent6 una novedad radical. Sobre
todo en un contexto donde el individuo hasta entonces se concebia como miembro de un grupo en
un orden social jerirquicamente constituido y en el que las autoridades eran legitimadas por la
historia, la costumbre o la religion. El individuo solo adquirfa su identidad propia en relacion al
grupo, en cuanto miembro de una patria, pafs, raza, familia, gremio, corporacion, villa, etc.

A partir de este punto de inflexion, la interrelacién individuo-estado pasara a constituir uno de
los ejes axiales de estructuracion de la sociedad moderna. La idea moderna de nacién se inserta en el

2 Si bien sostenemos estas argumentaciones, no dejamos de reconocer la necesidad de plantear la existencia de
innumerables problemas que surgen a partir de ellas. Por ejemplo, ¢qué significado tiene el concepto de sentirse un
miembro pleno en una sociedad de iguales cuando la légica del mercado invadié a la de la igualdad? ¢Cudles son los
limites facticos de esta definicién? ¢Qué conflictos surgen en un mundo que dia a dia fragmenta los sentimientos de
pertenencia y los polariza? ;Cémo puede la ciudadanfa ser entendida en base al principio de igualdad cuando el
individualismo asociado al libre mercado no es base suficiente para mantener unida a la sociedad? En fin, todos estos
interrogantes muestran que aquella concepcién de ciudadania no se la puede desvincular de una serie de conflictos
multiples y superpuestos.
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marco de esta mutua relacion. La patria deja de ser la tierra de los ancestros, o el lugar de nacimiento,
para convertirse en leyes, costumbres, usos, gobierno, constituciéon y la manera de ser que resulta de
todo esto. La patria identificada con nacion, esta en la relacion del estado con sus miembros.

Este sentimiento va a hacerse realidad tras la revolucion francesa mediante la sedimentacién
paulatina de un nuevo cuerpo social, con una cultura, un sentimiento y una identidad. Surge asi el
culto secularizado a la nacién, con fervores casi religiosos, desarrollandose un sistema de valores que
aparecen mitificados en un conjunto de simbolos destinados a conmemorar los actos fundacionales.
Himnos, emblemas, bandera, altares a la patria, muertos por la patria, arengas, héroes, entre otros,
contribuyen a generar el imaginario social de pertenencia, lealtad y legitimacion al Estado nacional.

La Revolucién Francesa con su Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cindadano, y la
posterior Constitucion de 1791, constituyen las verdaderas actas de defuncion del Antiguo Régimen.
Punto de no retorno a partir del cual se generaliza el Estado nacional como forma casi universal de
organizacién politica de la sociedad moderna.” A partir de aqui y por caminos diferentes y hasta
contradictorios se fue abriendo paso entre muchos obstaculos y distintas interpretaciones la
democracia, primero y segun la lectura de los clasicos como forma de gobierno y luego en tiempos
mas contemporaneos como régimen politico o mas aun como una forma tipica de ciertos Estados
occidentales.

Democracia. Una primera aproximacion.

Los oradores politicos de finales del Siglo XVIII apelaban a la idea de nacién como soporte
del gobierno del pueblo. La victoria del Terer Estado, es decir de la burguesia, contribuyé a
profundizar esta vinculaciéon y a solapar la idea de nacién en su expresion de soberanfa de la
voluntad general con la de democracia. L.a democracia comienza de ahi en mas a legitimarse en
términos de soberania del pueblo. Jean Jaques Rousseu con su redefiniciéon de la sociedad como
comunidad se va convirtiendo en el paradigma de esta vinculacion.

Para el filésofo la sociedad es algo mas que la mera suma de intereses privados. Existe en ella
un interés y bienestar comun representados por la voluntad general, que no puede ser confundida ni
con la voluntad individual ni con la voluntad de todos. De ahi que el ideario democratico de nuestro
tiempo sea hijo legitimo de la filosoffa de las Luces y de Rousseau como uno de sus padres
fundadores.

En este sentido, hay una fundada tendencia a asociar al Contrato Social de Rousseau, -
publicado en 1762-, con la democracia. Fista comienza a ser seméntica y conceptualmente identifica
con el pueblo soberano que expresa la voluntad general. Esta asociacion se produce, a pesar de su
memorable observaciéon de que “si existiera un pueblo de dioses, se gobernaria democraticamente.
Un gobierno tan perfecto no conviene a los hombres” (Rousseau, E/ Contrato Social). Y ello a pesar de
que sea un hecho irrevocable que, nila letra del Contrato ni su estructura argumentativa apoyen este
destino.*

De esta manera, desde los comienzos del desarrollo de la revolucién francesa, la palabra
democracia tuvo un fuerte sentido valorativo. A pesar de no ocupar el centro del debate politico, las

3 Si bien el primer estado nacional histérico lo constituye, segun Gurutz Jauregui (1990), Inglaterra desde 1689, parece
evidente considerar al estado surgido con la Revolucién francesa como el hito que publicita la existencia del estado
moderno por varias razones: a) Dimension radical de ruptura con respecto al Antiguo Régimen ; b) la edificacion del
nuevo estado se llevard hasta sus dltimas consecuencias y 3) porque, en sintesis, el estado nacional francés va a servir
como modelo universal de referencia. Gurutz Jauregui, “La nacién y el Estado nacional en el umbral del nuevo siglo”.
4Para un analisis de las formas del gobierno de Rousseau, ¢fiz. Quartim de Moraes, Joado (1996), “La evoluciéon de la idea
de democracia de Rousseau a Robespierre”, en Revista de Ciencias Sociales., N°. 5, Universidad de Quilmes, Diciembre, pp.
9-30.
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disputas en torno a las nuevas instituciones que debifan reemplazar a las del Antiguo Régimen,
ubicaron a la democracia en el centro del debate. Las visiones enfrentadas en torno a la soberania
popular y a la representacion de igual tenor, no hicieron mas que exteriorizar los problemas que de
ahi en mas enfrentarfa la democracia.

Dos meses después de la toma de la Bastilla, en septiembre de 1789, estas visiones se
enfrentaron en las personas de Pétion, defensor del principio roussoniano de la delegacion y en la de
Siéyes, maximo defensor de las posturas en torno a la representacion. Para este ultimo, la nacién no
podia hablar sino a través de sus representantes.

Para Emmanuel Siéyes el Estado pasara entonces a definirse como una nacién cuando existe
un cuerpo de asociados que viven bajo una ley comuin y estin representados por una misma
legislatura (Siéyes, 1988: 40). La férmula un hombre un voto instituye el principio de representacion.
El derecho a elegir y ser elegido se convierte en el nicleo de los derechos politicos cuya posesion se
reserva al ciudadano.

En este sentido los derechos politicos y los civiles estan indefectiblemente asociados a la idea
de ciudadano. Esto significa que debe existir un marco legal que sea igual para todos. En ¢l los
derechos politicos son la unica garantia de los derechos civiles (Siéyes, 1988: 52) y son los que
permiten cristalizar el derecho a la representacion que corresponde a los ciudadanos a causa de las
cualidades que le son comunes y no por las que se diferencian o separan (Siéyes, 1988: 138)

Sentado el planteo y generalizando, se puede sostener que la democracia se presenta como
sinonimo de derechos civiles y politicos, manifestados en el sistema de representacion. Los derechos
civiles fundamentan la libertad mientras que los politicos refrendan el proceso hacia la igualdad. La
democracia se convierte pues en algo distintivamente inclusiva, aunque en la practica la inclusién no
siempre implicé reconocimiento ciudadano y este tipo de reconocimiento no siempre significd
inclusién. Estos son los casos mas evidentes en el desarrollo de los procesos histéricos en el que la
democracia ha buscado consolidarse y que, por lo tanto, no escapan a la consideracién de lo que
sucedi6 en la historia argentina, en el periodo que nos ocupara.

A pesar de que en 1853 la opcién por el sufragio universal ubicé a Argentina en una reducida
vanguardia de naciones pioneras, en los hechos habia una ciudadania restringida por el mecanismo
electoral vigente —voluntario y no secreto- y la manipulacién de los resultados electorales. La
democracia fue entendida por la generaciéon del ochenta como expresion de una voluntad politica
limitada a estratos cultos y responsables. La voluntad general deja de ser expresion de voluntad
popular para ser proposicion de razon general. Este tipo de razén no era propiedad de todos sino de
aquellos estratos identificados con la propiedad, la virtud y la posesion del conocimiento.

Por eso, y aunque en el texto constitucional estuviera implicito el principio de soberania
general en el que el sufragio era su expresion legitima, las limitaciones de hechos terminaron
consolidando la alberdiana idea de que el pueblo sélo podia hacer uso de sus libertades civiles y
econémicas. Su presencia politica y su participacion directa sélo incitaba o estimulaba a la formacion
de gobiernos tiranicos y la creacién de constantes disturbios.

Retomando la vinculacién entre democracia y ciudadania y, para comprender lo expuesto, es
necesario abordar el problema de la construcciéon tedrica de la ciudadania. El autor elegido es
Thomas Marshall y ello, a pesar de que reconozcamos que, hoy en dfa, la forma en que entendi6 el
proceso de evolucion de la ciudadania merece importantes cuestionamiento.

Lo substancial de realizar el planteo desde la 6ptica de este autor es que brinda la posibilidad
de vincular a la ciudadania con los movimientos sociales, tal como figura como objetivo de este
trabajo. Para Marshall los derechos de ciudadania son el resultado de los movimientos sociales
destinados a expandir o defender la pertenencia social (Marshall, 1997: 8). La frontera que delimita a
la ciudadania es la pertenencia a un grupo social o colectividad.
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Este es el sentido dado por el historiador Luis Alberto Romero, cuando en su andlisis sobre el
radicalismo, argumenté que las olas de huelgas comprendidas entre 1917 y 1921 no estaban guiadas
por el explicito proposito de subversién del orden, sino que solo expresaban, de manera ciertamente
violenta, la magnitud de los reclamos acumulados durante un largo periodo. La aspiracion al ascenso
individual y a la reforma social eran aspectos de una tendencia hacia la homogeneizaciéon de la
sociedad, en torno a una cultura compartida por sectores sociales y diversos (Romero, 1998: 63).

El planteo sobre ciudadania nos conduce a su vinculacién con el problema de la consolidacion
de las instituciones democraticas como procedimiento de gobierno. Desde este punto de vista la
moderna nocién de régimen politico como “conjunto de pautas explicitas o no, que determinan las
formas y canales de acceso a los principales cargos de gobierno, las caracteristicas de los actores
admitidos y excluidos con respecto a ese acceso, y los recursos o estrategias que pueden emplear
para ganar tal acceso” (O'Donnell, Schmitter y Whitehead, 1991) ayuda a explicar al Orden
oligarquico-conservador como un tipo de régimen que ampli6 —cuando ya no podia seguir
sosteniéndose por si solo- las formas y los canales de acceso a los cargos de gobierno y admiti6 a
actores politicos, como el caso de la UCR, para garantizar- segin sus propios actores- una
representacioén de la minorifa politica.

De esta manera, se cumplia un doble objetivo. Uno comprometer politicamente a la oposicién
democratica en la defensa de las politicas destinadas a resguardar los pilares econémicos en que se
sustentaba y segundo al incorporarla como actor admitido para el acceso a los cargos de gobierno se
aseguraba un consenso minimo, por lo menos-, para la resolucién de los conflictos politicos-
laborales del sector popular.

Segun la definicién expuesta podemos explicar el orden oligarquico-conservador, en tanto
régimen politico, como una forma de organizacién institucional con predominio de una elite
terrateniente y comercial que prevalecié en Argentina desde 1880 hasta 1912.

Sus rasgos tipicos pueden sintetizarse en los siguientes puntos: Gobiernos de unos pocos, en el
que el poder si bien rot6 entre facciones con intereses distintos siempre lo hizo dentro de la elite;
Control del Estado como fuente del crédito y puente para establecer beneficiosos contactos con el
capital extranjero. Vigencia republicana y reglas democraticas abstractas con fraude electoral
sistematico. Negociaciéon politica institucionalizada intra-elite. Sistema de patronazgo oficial en la
creacion de lealtades politicas mediante recompensas personales. Ciudadania restringida por
manipulacion de resultados. Fuerte poder presidencial con control vertical de los resortes politicos-
institucionales. Ausencia de mecanismos de alternancia politica. Limitados espacios de discusion
publica. Ejercicio de una funcién tutelar de gobierno respecto del pueblo (Ansaldi, 2000; Botana,
1988; Halperin Donghi, 1999; Sabato, 1988; Romero, 1998; Floria, 1981; Rock, 1997)

Estas caracteristicas fueron percibidas por Sarmiento cuando, hacia finales de 1880 sostuvo
que “Un presidente hace y hard lo que quiere, para eso tiene una Republica sin ciudadanos, sin
opinién publica, educada por la tiranfa y corrompida en los dltimos tiempos por la gran masa de
inmigracion” (Halperin Dongui, 1999: 38)

Ya en las postrimerias del régimen, las palabras de Rivarola, Director de la Revista Argentina
de Ciencia Politica, sobre Roca siguen reflejando estos rasgos tipicos. “No confié jamas en el
sufragio universal. Nunca tuvo fe en la forma republicana de gobierno. A su juicio el pueblo no
estaba preparado para el sufragio...Acepté todos los grandes ideales de libertad politica que andan
escritos en los libros. (...) El oficialismo tiene una teoria que rara vez confiesa pero que es su idea-
fuerza, la teoria de la funcion tutelar del gobierno o de los gobernantes respecto del pueblo. (...) El
concepto tutelar de gobierno, no se concilia con la idea democratica y la forma representativa”. (Cita
de Rivarola en Halperin Donghi, 1999: 39)
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Ahora bien, para entender el mecanismo implicito en los procesos de transicion de un régimen
politico a otro y comprender la inestabilidad e incertidumbre que lo caracterizan, se puede recurrir
al empleo de las categorfas analiticas de liberalizaciéon y democratizacién que autores como
O’Donnell y Schmiter reconocen como etapas tipicas de este proceso. Esto no significa sostener que
el desenlace de las transiciones de un régimen politico a otro sean indefectiblemente exitosos.’

Transicion- Liberalizacion- Democratizacion

Plantear el problema de la transicion, es plantearlo en términos del intervalo de tiempo y del
cambio de situaciones que se dan entre un régimen y otro. La transicién implica tiempo cronolégico
pero también implica cambio. El tiempo de inicio de una transicion es dificilmente delimitable.

No son sélo los acontecimientos producidos por aquellos actores sociales que comienzan a
cuestionar y a actuar sobre los criterios y las politicas en las que se asienta el régimen sino,
fundamentalmente, las concesiones que - como reaccién o anticipaciéon — este otorga a aquellos
mismos actores que estaban excluidos de toda posibilidad de admisién y acceso a los cargos de
gobierno, las variables que califican el lapso que transcurre entre uno y otro régimen.

Aunque los autores mencionados planteen el problema de la transicion de un régimen
autoritario a uno democratico para explicar la tercera ola de democratizacion de los ochenta, es
factible adoptar y adaptar los conceptos de transicion, liberalizacion y democratizacion, para entender
que el otorgamiento del sufragio universal, secreto y obligatorio fue una concesion estratégica para
asegurar la pervivencia de un orden que se sabfa en declinacion.

A partir de la ruptura en 1901 de Carlos Pellegrini con Roca y con el apoyo del primero a la
candidatura de Quintana y luego de éste a Figueroa Alcorta (1910) comienza el periodo de transicion
hacia una democracia republicana y representativa. Una fraccién de la clase politica entendié que
habia que comenzar a transitar un nuevo camino que sentara las bases para una integracion social y
cultural que hiciera posible una democracia ampliada. Habia que quebrar el aislamiento en que se
habia sumergido el orden politico con respecto a la sociedad.

El Centenario de la Revolucién de Mayo fue la ocasion que mostrd, casi por primera vez, las
dos caras de la Argentina. Una alegre, confiada, que celebraba los logros econémicos y otra,
exteriorizada a través de una huelga general y una bomba en el Teatro Colon, que mostraba las
tensiones y la violencia que anidaba en una parte considerable del cuerpo social y que desnudaba el
distanciamiento entre elite gobernante y actores populares. Fue el inicio de la etapa de
autopercepcion de la necesidad de aggionarmiento de una parte de la elite politica gobernante.

La intensificacién de las acciones del movimiento obrero, la presién del radicalismo y la misma
declinacién de la elite gobernante con sus multiples conflictos faccionales, terminaron obligando al
gobierno de Roque Sienz Pefia a comprometerse efectivamente con un proceso de transicion,
iniciando una etapa de liberalizacién y con ello, el camino hacia la “republica verdadera”. Asi en
ocasion de su aceptacion de la candidatura presidencial afirmé que inicia una #ransicidn que no es un
punto de llegada sino de partida. Es sélo establecer las premisas para partir de un punto cierto a
conclusiones acertadas que se deben encontrar en las inspiraciones del patriotismo. (Halperin
Dongui, 1999: 32)

5 Se impone una aclaracién. O’Donnell (1997) planteo el problema de la transicién desde el Estado burocratico
autoritario. Sin embargo eso no es 6bice para tomar sus categorfas analiticas y emplearlas, contemplando las variaciones
necesarias, en otros procesos de transicion. Sus propias expresiones sirven de fundamento. En tal sentido afirma “es
posible que algunas reflexiones aqui presentadas sean validas para transiciones de otros tipos de autotitarismos...” y si es
posible para esto, también lo es para explicar otras transiciones que comienzan en regimenes politicos que si bien no se
definen como tal, pueden reconocer componentes analiticos similares.
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La sefial tipica de que se ha iniciado una transiciéon es que los “gobernantes autoritarios —
conservadores, en este caso-, por cualquier motivo comienzan a modificar sus propias reglas con
vistas a ofrecer mayores garantias para los derechos de los individuos y grupos” (O Donnell,
Schmitter y Whitehead, 1991: 11). El proceso de liberalizaciéon de un régimen comienza cuando se
vuelven efectivos ciertos derechos, que protegen a los individuos y grupos sociales sin que se
constituyan en una amenaza evidente e inmediata. (O Donnell, Schmitter y Whitehead, 1991: 11)

La diferencia analitica entre una transicion del Estado Burocratico Autoritario y ésta se apoya,
a nuestro entender, en la consideracién de que el proceso de liberalizacién del orden conservador
ubicado en las criticas que actores estratégicos de ese mismo orden hacen con respecto al
agotamiento de su capacidad innovadora sumadas al reconocimiento y la obligatoriedad del sufragio
fueron aspectos suficientemente significativos como para considerar que trazaron el inequivoco
camino de la transiciéon. Efectivamente ademas de la vigencia de ciertos derechos civiles, se suma el
reconocimiento universal —para esa época- del derecho a elegir y ser elegido, se reconocen derechos
asociativos y se ponen en juego a través de elecciones limpias, competitivas y sin mecanismos
proscriptivos las principales posiciones gubernamentales.

El 10 de febrero de 1912 se aprob¢ la ley de elecciones nacionales, conocida como ley Roque
Saez Pefa. Estaba destinada a institucionalizar un sistema de partidos organizados, la competencia
ablerta y sin proscripciones, a eliminar los personalismos politicos y las representaciones faccionales.
Esta tarea de construccion ampliada de la dimension politica del régimen era, para el orden
conservador, la unica que quedaba concluir para insertar a la Argentina en el contexto de la
civilizacion.

Sin embargo, fij6 esa ingenieria politica democratica justo en un momento internacional en que
la fe por la democracia como vehiculo del progreso material y expresion de la libertad estaba siendo
socavada. El ascenso del Segundo Reich rechazaba las ideologias democratistas y las tradiciones
revolucionarias de la vencida Francia. Alemania aparecia interpretando mejor el futuro que una Gran
bretafia que se deslizaba a su declinacién. Lla competencia pacifica entre las naciones por el progreso
material y cultural serfa reemplazada por el estado de naturaleza hobbesiano.

Uno de los ejes problematicos de la transicion que hay que destacar es el referido a la necesidad
de sefialar el momento que comience a indicar “cuando nos hallamos en dicha transicién” y “hacia
doénde” (O’Donnnell, 1997: 201) se orienta. Decir esto no significa reconocer que las transiciones no
estan solamente cefiidas al inicio de un proceso de liberalizacién, sino que también lo estan al
establecimiento de alguna forma de democracia, en la que la ciudadania sea el principio axial.

El inicio de la etapa de transicion fue ubicado en el momento en que Pellegrini se distancia de
Roca y apoya a Quintana y luego éste a Saez Pefia. El hacia dinde camina la transiciéon puede inferirse
de las intenciones explicitas e implicitas de la ley de reforma electoral. En opinién de Ansaldi si bien
no habia excesivo optimismo en este experimento politico , al fijar la aceptacion de las nuevas reglas
de juego por parte de todos los contendientes, al intentar afianzar la existencia de partidos politicos
organizados que no dependieran de la vida de grupo de lideres o de notables y al fundar el desafio
explicito de constituir un partido organico de la burguesia se abrié un camino para la descompresion
de la presion de los sectores excluidos del sistema de decision politica y por lo tanto se permitié
conocer cuanto se democratizé el estado y cuanto la sociedad politica (Ansaldi, 2000: 16)

Lo expresado no significa sostener el éxito del proceso. La historia argentina muestra
transiciones fallidas o truncadas. El golpe militar de Uriburu (1930) con apoyo o indiferencia de la
sociedad civil, realizado al segundo gobierno de Hipdlito Irigoyen (1939) constituye una prueba de
una transicion a una democracia politica truncada. Corroboran este sentido, la referencia de
O’Donnel, acerca de que “la democracia politica es sélo un desemboque posible. Lo central es
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advertir que, entre las muchas cuestiones que estan en juego en la transicién, se incluye la
construcciéon de un nuevo régimen politico” (O’Donnnell, 1997: 202).

Hubo, asi, una transiciéon entre un régimen y otro — Del régimen conservador al democratico o
de la Republica posible a la republica verdadera (Halperin Dongui, 1999: 671), y hubieron también
concesiones racionalmente calculadas para asegurar el objetivo fijado. Hubo asi una coalicion
liberalizante, duros y blandos, y oposiciones maximalistas, oportunistas y democraticas y
movimientos sociales que se afianzaban cada vez mas como actores colectivos que reflejaban
conflictos estructurales en el seno de esa sociedad argentina.

Las mayores preocupaciones proveian de la emergencia de tensiones sociales, de demandas y
requerimientos diversos, generalmente expresados de manera violenta. El movimiento anarquista
pero también el sindicalismo revolucionario gozaron de un elevado poder de convocatoria obrera
hasta 1910. Fueron la oposicién social maximalista al orden oligirquico —conservador al ser los
encargados de expresar el conflicto de clases que los enfrentaban al poder politico constituido.

La huelga general de 1910 terminé en una profunda derrota para el movimiento obrero. Su
fracaso puso en evidencia los limites que tenfa el antipoliticismo de los anarquistas y la tactica
soreliana de la huelga general de los sindicalistas revolucionarios. Declina el anarquismo sin
posibilidad de resurgimiento y comienza a virar el sindicalismo revolucionario hacia el acercamiento
al estado; al que empieza a atribuirle la funcién de arbitro en la resolucién de las disputas de clases.
Funcién que le correspondera realizar al primer gobierno radical de Hipdlito Irigoyen.

Una de las caracteristicas de las transiciones es la formacién de una coalicion liberalizante que
interrumpe los alineamientos estratégicos vigentes en el orden conservador. Esa coalicion esta
formada tanto por miembros de la alianza gobernante que intentan, por diferentes razones,
introducir cambios en el régimen, son los denominados blandos y un segmento de la oposicion,
denominada por O "Donnell, “oposicion democratica”(O’Donnnell, 1997: 204)

Sélo cuando la elite gobernante se dio cuenta que el surgimiento de la clase medio y de la clase
popular produjeron cambios irreversibles en la estructura social, acepto las elecciones con sufragio
universal efectivo. Este es el momento visible del funcionamiento de una coalicion liberalizante que
concede la apertura politica por su caracter inevitable, que no se detiene a analizar el impacto que la
reforma ocasionarfa y que incorpora con su anuencia al radicalismo y al socialismo como partidos
que, de ahi en mas, representarfan a la oposicion. Los blandos de esta coalicion compartian la opinién
de que los partidos nuevos no superarian el tercio que la ley concedia a las minorias, era impensable
que las fuerzas que tenfan las provincias no se tradujera en la organizacién de sus vastos recursos
para obtener las necesarias victorias electorales.

Era una concesion minima si se quiere, para restaurar la estabilidad politica y resguardar los
intereses de la elite. Una retirada estratégica que permitirfa la continuidad en el cambio. Para David
Rock el objetivo de la reforma fue el establecer una coalicion entre la elite y las clases medias
urbanas por lo que para dejar inmune la posiciéon econémica de la elite, debia devolverse estabilidad
al sistema (Rock, 1997: 37)

Retomando el planteo de O Donnell, la oposicién democratica, no homogénea, se diferencia
de una de orden maximalista u oportunista porque su objetivo es alcanzar una verdadera democracia
politica, que considera meritoria por si misma. La elecciéon de Hipdlito Irigoyen en 1916 muestra la
concrecion de esta meta, aunque no su consolidacién. El 12 de octubre de 1916 asumié la
presidencia. Su victoria coronaba el triunfo de un régimen electoral democratico. Aunque no utilizo
el poder para dar aquellas soluciones que la transformacion social producida en el pafs requerian ni
tampoco ayudé a consolidar las instituciones democraticas. La disposicion populista de su lider; la
forma de concebir el poder y la funcién que le atribuifa al Ejecutivo en relacién con el legislativo,
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terminé influyendo en la imposibilidad final de consolidacion del régimen democratico que se
instauraba.

El radicalismo como oposiciéon democratica fue expresiéon de una participaciéon politica
ampliada a sectores hasta entonces no incluidos por el régimen. Demandé la vigencia de la
constitucién y el sufragio libre y se incorpora al sistema politico como una estructura partidaria
organica de alcance nacional.

En definitiva, el arribar a una democracia politica signific6 convertirla en algo distintivamente
inclusiva, aunque en la practica la inclusién no siempre implicé reconocimiento ciudadano y este tipo
de reconocimiento no siempre significé inclusion.

Aludir al concepto de democratizaciéon (O 'Donnell, Schmitter y Whitehead, 1991: 21) como
etapa sustancial del proceso de la transicion, es afirmar la ciudadania como raiz de la democracia. La
democratizacién identifica a todos aquellos procesos en que las normas y los procedimientos de la
ciudadania se aplican o bien a las instituciones politicas antes regidas por otros principios o bien se
amplian de tal modo que incluye a aquellos que hasta ese momento estaban excluidos de los
derechos y responsabilidades ciudadanas.

El anuncio por parte de las autoridades del Orden Oligarquico-Conservador de su propdsito
de convocar a elecciones sobre una nueva y distinta ley electoral, comienza a modificar rapidamente
las relaciones entre las facciones y fuerzas en pugna, dentro y fuera del régimen y pone evidencia
empirica al marco tedrico expuesto.

En 1913 en la Capital Federal, Santa Fe y Entre Rios se aplica por primera vez la ley electoral.
Vencieron los partidos de oposicion. El socialismo en la primera y el radicalismo en las dos dltimas.
Partidos que el sistema consideraba extremos pero que por su caracter de oposiciéon democratica no
eran percibidos como antisistémicos por la elite politica. En el mensaje a la Legislatura, Roque Saenz
Pefa sostuvo que los partidos victoriosos por el solo hecho de haber aceptado las reglas de juego
electorales y operar dentro del marco de la constitucion, “no son partidos revolucionarios” (Mensaje
del Presidente Roque Saenz Pefia a la Legislatura)

En consecuencia, las perspectivas electorales que este régimen politico sienta, pone a los
partidos politicos en el centro del escenario y al ciudadano politico universal como pilar de las
nuevas modalidades de construccién politica. Le cupo a la Unidén Civica Radical ser actor politico
estratégico de la futura contienda electoral y responsable de consolidar el proceso de formacion de la
ciudadania politica. Su importancia derivé de su rol de Gnica agente de integracion politica a escala
nacional.

Irigoyen (1916-1922) y Alvear (1922-1928) debieron afrontar parecidos problemas, y sobre
todo el doble desafio de poner en pie, por renovacién, las nuevas instituciones y conducir por los
nuevos canales de representaciéon y negociacion las demandas de reforma de la sociedad, que el
radicalismo habia asumido para si. Presentaron a la sociedad argentina un programa basado en la
defensa democratica de la constitucion pero, a pesar de sus principios y de gobernar al pais durante
catorce afios, no utilizé los recursos de poder para realizar las transformaciones requeridas para
consolidar institucionalmente al sistema politico. Por el contrario cay6 en la aplicacién de practicas
politicas similares a las empleadas por el régimen anterior.

Lo que caracterizé las relaciones entre Irigoyen y el mundo obrero fue mas una cuestiéon de
trato que de resultados. Dialogd con frecuencia con los sectores obreros y usé el arbitraje para la
negociacion de los conflictos gremiales. Sin embargo frente a la intensificacion de los mismos, dejé
operar al aparato represivo. El nuevo poder democratico estaba dispuesto a reprimir aquellos
movimientos que repercutian negativamente en amplios sectores de la economia agro-exportadora
del pafs. La democracia se amplid, pero su integracion en la sociedad fue inestable.
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En definitiva, el radicalismo no tuvo una politica social y econémica diferente, sélo supo
asimilar la crisis en la funcién de su lider pero no fue lo suficientemente eficaz para consolidar la
institucionalizacion del régimen y menos aun para integrar a la sociedad consigo mismo.

Recapitulando, la transicioén y sus etapas de liberalizacién-democratizacion implican considerar
los sucesos que ocurren en el campo del régimen y de la oposicion y, por ende, el correspondiente —
o no- incremento de la politizacién y activacion popular. La inauguracion de la democracia politica
incremento significativamente el nimero de participantes, amplio el juego politico partidario, pero no
contribuy6 a crear un clima institucional que creara espacios para la formaciéon o el desarrollo de
fuerzas alternativas.

El Manifiesto con que el radicalismo se presenta a elecciones presidenciales en 1916. “La
Unién Civica Radical es la Nacion misma” representa un indicador de lo anteriormente expuesto. En
una exaltacion moral de la intransigencia, rehdsa a reconocer como rivales a las otras fuerzas con
que debera medirse. Con categorias morales excluyentes era imposible entender a la democracia que
se instauraba como un mecanismo de cambio politico.

Ademas, al apoyarse el radicalismo en organizaciéon local, los radicales no tardaron en
establecer un sistema de patronazgo que no era menos util a los fines de conquistar sufragios. Los
caudillos de barrio cumplian gran cantidad de pequefios servicios para sus respectivos vecindarios en
la ciudad o en la campafia. Entre la forma de organizarse y la modalidad politica aplicada se fue
construyendo un camino que pondria punto fina al afianzamiento de una democracia ampliada.

Sumado a lo expuesto, Ansaldi reconoce que las acciones del gobierno de Irigoyen debilitaron
a la democracia politica. El uso intensivo de la intervenciéon de las provincias mediante decretos
presidencias, la tiranfa del numero aplicada en diputados para rechazar diplomas de legisladores
representantes de la oposiciéon o cuando provenia de escisiones intra-partidarias contribuyeron al
fracaso de la transiciéon democratica (Ansaldi, 2000: 46). Sostenemos transiciéon y no consolidacion en
la consideracién de que a pesar de los catorce anos de gobierno radical la consolidaciéon democratica
institucional nunca fue un objetivo radicalmente perseguido.

A pesar de que una interpretacion histérico politica siempre es inacabada, no se puede
concebir una democracia, sea en sus principios fundacionales o como un sistema de procedimientos
politicos sin prestar atencién al problema de la ciudadania maxime cuando el tripode democracia —
régimen- ciudadania puede ser leido bajo la accién que actores colectivos —movimientos sociales-
realizaron para alcanzar reconocimiento y disfrute de derechos politicos y sociales. Thomas Marshall
es el autor escogido para este caso.

Teoria de la ciudadania

El proceso histérico de la ciudadania acompafia para Marhsall al desarrollo del proceso de
acumulacion capitalista. A la pregunta que se formula acerca de cémo es posible que estos principios
pudieran crecer codo con codo en un mismo suelo (Marhsall, 1997) se debe sostener que para el caso
de América Latina en general y de la Argentina, en particular, esta pregunta cambia su composicion.
El analisis histérico muestra que mientras en Europa occidental, los procesos se fueron
conformando en el transcurrir de los siglos, la experiencia independentista latinoamericana del siglo
XIX mostré como una elite de caracter patrimonial transplant6, en lo politico, las modalidades
institucionales imperantes y en lo econémico buscé asociar el crecimiento al modelo de acumulacion
capitalista que se habifa consolidado.

Esto significa decir que cuando en América Latina se consolida el Estado nacional, en Europa
ya lo estaba; cuando se constituye el Estado de derecho, se establece la division de poderes, se
definen instituciones, se reconocen derechos civiles y politicos y se acepta una division internacional
del trabajo; en Europa occidental estos procesos ya se habian cristalizado a través de la lucha y la
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negociacion. Este analisis puede ser explicado, segun Tilly, como la aplicaciéon de un modelo bottonz-up
(Tilly, 1995).

En el caso de Argentina, todo este traspasamiento implicd, por el contrario, la aplicacion de un
modelo Top down. Esto significa afirmar que son los modelos de arriba hacia abajo lo que sirven de
marco explicativo para entender por qué son los lideres y los gobernantes los constructores de una
ingenierfa politica y social.

Lo dicho no significa desconocer las modalidades tipicas que en clave histérica y cultural
adquirié este traspasamiento como tampoco las dinamicas propias que de ahi en mas fueron
caracterizando las diferentes etapas politicas, econémicas, sociales y culturales que definieron
modalidades peculiares de insercién y crecimiento.

Habiendo hecho estas salvedades, es interesante retener del planteo de Marshall aquellas
consideraciones que pueden servir de marco explicativo para el analisis de la conformacion de la
ciudadania politica a partir de la etapa de liberalizacién y democratizacién del orden conservador-
oligarquico. Para nuestro autor la ciudadania es por definicién nacional. Son las nociones de
gobierno limitado y de imperio de la ley las coordenadas de un espacio publico bajo las cuales
desarroll6 su interpretacion del proceso que vincula codo con codo la formaciéon de la ciudadania con la
expansion del capitalismo.

Hay que subrayar que Marshall fue un legitimo heredero de aquel socialismo ético inglés del
siglo XIX que estuvo guiado por la necesidad tedrica y practica de alcanzar condiciones amplias de
igualdad social para todo hombre y todos los hombres. De ahi que cuando los tiempos historicos
comenzaron a mostrarle la posibilidad de que este ideal sea realizable, se volvié un entusiasta
defensor del estado de bienestar que el gobierno laborista inglés de Clement Attlee habfa comenzado
a edificar a partir de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial.

Vuelca sus ideas, en una conferencia pronunciada en la Universidad de Cambridge en 1949.
Comunica con gran claridad al auditorio, que su objeto de preocupacion es probar cémo a pesar de
las 16gicas opuestas que enfrentan a la ciudadania con las clases sociales es posible sostener que la
ciudadania se ha convertido en la arquitecta de la desigualdad social legitima. Si bien la define como
un agregado de derecho que identifica al hombre como miembro pleno de una sociedad de iguales,
no deja de aclarar que para que ésta pueda efectivamente materializarse es necesario alcanzar
condiciones materiales de existencia que excluyan desigualdades extremas. Por lo tanto, la
responsabilidad de garantizar los derechos de manera justa y plena caen en los hombros del Estado.

La condicién de miembro pleno se alcanza cuando las personas demandan disfrutar la vida de
la civilidad y compartir el patrimonio social comun. ¢Cual es el parametro que aseguraria que los
hombres puedan disfrutar de este tipo de vida? Segun se desprende de sus argumentaciones, es
tomar como estandares las condiciones generacionales de una sociedad histéricamente determinada
y luego redefinirlas a través de la incorporacion de criterios de solidaridad ampliada.

Este parametro es el que le permite mantener que si bien no hay principios universales (Nun,
2000: 59) que indiquen cuales son los derechos y deberes que el concepto implica; en las sociedades
donde la ciudadania es una institucion en desarrollo, se va creando una imagen ideal que actia
como punto de referencia para medir acercamiento y/o distanciamiento entre metas y realidades
alcanzables. Mientras mayor adecuacién haya entre la condicion a alcanzar y la realidad alcanzada
mayor sera la posibilidad de que el ciudadano se sienta efectivamente un miembro de plena
pertenencia a una sociedad que se caracteriza por su alto grado de igualacion.

Ahora bien, esta igualdad basica asociada al concepto de pertenencia y revestida de un
formidable reconocimiento de derechos, -civiles, politicos y sociales-, no es incompatible para este
autor, con las desigualdades que diferencian los distintos niveles econémicos en la sociedad. La
pregunta que intentara responder y que cruza todo su estudio la presente de la siguientes manera:ges
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cierto que una igualdad enriquecida en sustancia y expresada en los derechos formales de ciudadania,
es coherente con las desigualdades de clases? (Marhsall, 1997: 10)

La igualdad humana fundamental no se puede preservar sin violentar la libertad del mercado
competitivo. El sélo hecho de que el Estado se convierta en el sujeto al que se le demanda la
solucién de problemas de orden econémica, muestra coémo la igualdad  colisiona indefectiblemente
contra la mas estricta libertad de mercado. En sentido inverso, también se puede sostener que para
nuestro autor, el funcionamiento del mercado y su mayor expansion, también termina produciendo
reclamos sociales de orden igualitario. Son estas las razones que lo llevan a recordar que en su
presente histérico hay “menos espacio para la preservacion de las desigualdades econémicas y mas
probabilidades de que sean desafiadas.” (Marhsall, 1997: 41). Esto porque la igualdad implicita en el
concepto de ciudadania fue poco a poco minando las desigualdades del sistema de clases.

La convergencia de estos argumentos lo inducen a sostener, por una parte, que esta tendencia
moderna hacia la igualdad social, serfa la tltima fase de una evolucién de la ciudadania.’ Y, por la
otra, a interrogarse sobre las circunstancias historicas que hicieron posible una reconciliaran mutua
para, al menos por un tiempo, ser aliados en lugar de antagonistas. (Marhsall, 1997: 15)

Si bien esta observacion es importante, también lo es el reconocer que no se puede
definitivamente concluir que la relacién entre mercado y ciudadania o, lo que es lo mismo decir,
entre desigualdad e igualdad alcancen para Marshall un estado de equilibrio perfecto. Por el
contrario, produce su propia refutacion al expresar la situacion de estado guerra en que han vivido
estas logicas durante la mayor parte del siglo XX.

A su vez, expresiones tales como “la relacién entre igualdad ciudadana y desigualdad no durara
indefinidamente” (Marhsall, 1997: 52) terminan confirmando una relacién conflictiva en la que la
ciudadania en términos de una igualdad que legitima la desigualdad social, no es un proceso lineal de
caracter irreversible. No se debe, en definitiva, considerar cerrado su analisis ni, tampoco, afirmar la
existencia de un estadio definitivo en el desarrollo de los derechos de ciudadania.

El siglo XIX muestra como el desplazamiento de los conflictos hacia la tension entre libertad e
igualdad se transforma en un dato central, eventualmente disruptivo, de los conflictos en torno al
status de ciudadania. No obstante es cierto que, incluso en sus formas mds tempranas, la ciudadania
era un principio de igualdad. Partiendo de los planteos contractualistas de que todos los hombres
eran libres por su misma condicién humana vy, en teorfa, capaces de disfrutar de derechos, se
sentaron los fundamentos para que se fueran ampliando y diversificando los derechos que éstos
podian disfrutar.

Los derechos civiles, de libertad de expresion, de pensamiento, de religion, a la propiedad y a
cerrar contratos validos sirvieron, entonces, a una economia de libre mercado que hizo de la
competencia entre individuos, organizaciones y Estados su premisa axial y de la libertad individual su
marco filosofico. (Marhsall, 1997: 23)

En otros términos, lo expuesto significa sostener que la 1égica del status del individuo como
hombre libre e igual ante la ley, al no oponerse a la légica econémica del contrato entre hombres
libres e iguales, permitié que cada individuo se sume como unidad independiente en la competencia
econémica. La funcionalidad de la articulacion entre estas dos logicas se expresa en la posibilidad del

¢ Esta concepciéon del autor encuentra refutacion a la luz de los acontecimientos contemporaneos. Es el mercado el que
pone en la actualidad los limites que contiene y limita a la evolucién social de la ciudadanfa. En efecto se ha producido
una inversién del proceso contemplado por este autor, es practicamente imposible sostener este planteo dado que mas
que un camino de la desigualdad a la igualdad se ha pruducido un relacién inversa que va de la igualdad a la desigualdad.
La légica del mercado invadio la igualdad de la ciudadania y el arquitecto responsable para alcanzarla, fundamentalmente,
el Estado ha producido otra construccién arquitecténica.
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individuo a recurrir ante la justicia en el caso de que tanto sus libertades individuales como su libertad
de contratar fueran obstaculizadas.

En definitiva, son los derechos civiles los que dan al individuo la capacidad legal para disputar
las cosas que le gustaria poseer, pero no les garantiza la posesiéon de ninguna de ellas. Esta es la
situacion tipica-ideal del juego entablado entre el individuo y el mercado.

Los derechos civiles afianzados en Inglaterra durante el siglo XVIII hicieron posible, segun
Marshall, la construccién de la primera matriz de la ciudadania como un primer status de igualdad.
Tuvieron la potencialidad de ir minando la desigualdad total existente entre las clases y la de abrir el
camino para la ampliacién —en el siglo XIX- de los derechos politicos.

Los derechos politicos, a diferencia de los civiles, constituyeron una amenaza en potencia para
el sistema capitalista. El derecho a participar en el ejercicio del poder (Marhsall, 1997: 15) originé un
cambio sustancial. Paso a paso estos derechos fueron identificados con ciudadania democratica y
también, poco a poco, fueron convirtiéndose en el nucleo de los reclamos conflictos de los
movimientos sociales del siglo XIX. Para éstos, los derechos politicos sirvieron de fundamento
argumentativo para cuestionar las desigualdades sociales y econémicas que el capitalismo originaba y
para demandar participacion y reconocimiento politico. Los sindicatos y los partidos de izquierda
expresaron abiertamente estas demandas. Por ello y, segun ya hemos dicho, para este autor, los
derechos de ciudadania son el resultado de los movimientos sociales.

Aun asi, al finalizar el siglo XIX la concreciéon material de la ciudadania poco contribuy6 a
reducir las desigualdades pero si ayudé a dirigir este progreso a una mayor igualaciéon por el camino
que conducia directamente hacia las politicas igualitarias del siglo XX. Por eso seran los derechos
sociales los que finalmente terminan por completar el proceso de formaciéon de una ciudadania plena
avalada en la igualdad e independizada de las situaciones socio-existenciales de sus miembros.

Son estos derechos los que permiten al individuo vivir efectivamente la vida de civilidad, o lo
que es lo mismo decir, una cultura compartida en lo material y formal. Los derechos sociales
permitieron que la integraciéon social se ampliara mas alla de la esfera de los sentimientos y del
patriotismo a la del disfrute material. Modificaron los patrones de desigualdad social y acortaron las
distancias que separan los extremos de una piramide de movilidad social. Son asimismo, expresion de
derechos econémicos y de bienestar y estan destinados a compensar la aleatoriedad de los procesos
del mercado porque corrigen las desigualdades existentes.

Para los comienzos del siglo XX los incipientes derechos de ciudadanifa industrial se fueron
convirtiendo en uno de los pilares del edificio de los derechos sociales. Los conflictos de clase fueron
el medio de ampliacién de los derechos de ciudadania. La lucha de los trabajadores para conquistar
derechos sociales produjo un cambio institucional dando paso a un estado intervensionista que
asume para si la responsabilidad del deber publico. (Marhsall, 1997: 8)

El método normal de establecer derechos sociales es mediante el ejercicio del poder politico.
Su contenido no depende del valor econémico del individuo que reclama. Por lo tanto, existe una
diferencia significativa entre una negociacion colectiva genuina mediante la cual las fuerzas
econémicas en un mercado libre buscan alcanzar un equilibrio y el uso de derechos sociales para
plantear demandas basicas relacionadas con la justicia social. La aceptaciéon de la negociacion
colectiva no fue simplemente una extension natural de los derechos sociales: representd la
transferencia de un importante proceso desde la esfera politica a la civil de la ciudadania en términos
de derechos sociales. (Marhsall, 1997: 29)

Lo importante de todo este planteo es que Marshall reconoce que estas etapas de adquisicion
de derechos por parte de los individuos-ciudadanos no estuvieron libres de defectos. Lo que se
profesaba como principios no necesariamente se cumplia en las practicas sociales. La frontera entre
los principios demandados y realidades alcanzadas se fijaron en torno al crecimiento de los prejuicios
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y a la parcialidad de clases. Se necesité tiempo, por ejemplo, para que los votantes que obtuvieron el
derecho al sufragio secreto quebraran las ideas socialmente establecidas acerca de que los
representantes politicos se debfan elegir dentro de una elite politica debido a que habfan nacido,
crecido y educados para ser lideres.

Sabiendo que lo que se expone a continuacién son solo imprecisas ideas sobre el proceso de
formacion de la ciudadanfa en Argentina que mereceran en el futuro un analisis pormenorizado, a la
luz del pensamiento del autor podemos esbozar las siguientes apreciaciones.

Desde la consolidacion del estado nacional hasta la transicion del orden oligarquico-
conservador son los derechos civiles los que efectivamente se identifican con la nocién de ciudadano.
Los derechos politicos son solo pensados desde el plano normativo no pudiendo efectivizarse por la
existencia de un ciudadano no-educado para ejercer la funcion de representante o representado. En
la tradicién en la que se inserta la constitucion, los derechos sustantivos que se procuran defender
son la vida, la libertad y la propiedad de los habitantes. La proteccién de esos derechos se hace bajo
el imperio de la ley y el Poder Judicial es el responsable de su custodia efectiva.

Si bien Hilda Sabato sostiene que en la Argentina, en particular, y en América Latina, en
general, el modelo de Marshall no es aplicable, ya que no existié un proceso gradual de ampliacion de
la ciudadania porque estaba mas cerca del «royen francés que del ciudadano propietario de Locke, es
posible contradecir esta hipodtesis si se presta atencion a los procesos historicos significativos que en
el caso de la Argentina constituyeron fronteras de diferenciacién entre vigencia y realidades de
derechos , aunque también de solapamientos entre realidades y aplicacion.

Con esto queremos decir que es posible presentar la idea de que en el proceso de formacion de
la ciudadania argentina se pueden encontrar puntos de coincidencia con el planteo de aquel autor. As{
y, ain corriendo el riesgo de simplificar excesivamente, se puede reconocer que durante la vigencia
del orden oligarquico conservador hasta su transicién fueron los derechos civiles constitucionales los
que se respetaron y sirvieron como fundamentos para el desarrollo del sistema capitalista.

Desde la transicion hasta el surgimiento del peronismo, son los derechos politicos los que se
afirman pero también, los que se cercenan y posteriormente con el peronismo, los derechos sociales
se incorporan a la ciudadania. Esto sin dejar de reconocer los solapamientos que entre los derechos
politicos y sociales se realizan y que es dificil de establecer la frontera entre lo que se profesa como
principio y se concreta como realidad.

En cuanto a los derechos politicos la ley Saez Pefia es muestra cabal de lo que se expresé. Fue
una expresa conviccion de este presidente que la democracia pura sola es un ideal sino se constituye
mejorando los procedimientos y sistemas con partidos y hombres que no omitan la funcién del
sufragio (Halperin Donghi, 1999: 278). La ciudadania politica fue concedida antes que conseguida.

Entre el conjunto de la poblacién del pais, no se habia conformado una ciudadania politica. La
mayoria de los habitantes en condiciones de votar manifestaban indiferencia y desinterés por los
temas de gobierno y consideraban a la politica como un asunto de dirigentes y caudillos propios de
ciertos sectores instruidos: tipico principio de la teorfa de Marshall. El efecto mas importante de la
reforma en relacién con esta situacion fue la obligatoriedad del voto. El voto obligatorio fue pensado
como un mecanismo para constituir forzadamente la ciudadania, el estado obligaba a la participacion
politica de los ciudadanos en la eleccion de sus representantes.

La ciudadania es una arquitectura de legitimidad por sobre la desigualdad de clases. Hay una
permanente tension entre la igualdad invocada por la ciudadania y la desigualdad propia de la 16gica
econémica. El pan radical, la leche radical, la carne radical y luego el alojamiento radical demuestran
bien que el partido desea una moderada intervencion del estado que avance sobre la desigualdad del
sistema oligarquico exportador. Con esta politica el estado pretende corregir los rigores del /aissez
faire, sostendra Wilmar, para los pobres, los desamparados en la lucha. Es una moderada intervencion
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a la que los ingleses calificaran como paternalismo (Raimond, 1915). El énfasis del radicalismo estuvo
puesto en la funcién organica del Estado y en la solidaridad social. Representaba el polo opuesto al
positivismo y el spencerismo de la oligarquia.

Esto porque en el periodo que va de la primera guerra, pero especialmente después de la gran
depresion de los anos 1930, las nociones que ponia exclusivamente el acento en los derechos civiles
parecian obsoletas, ante un mundo asolado por la pobreza los problemas politicos fundamentales no
parecian ser la libertad del hombre sino el hambre y la desocupacion .

Emergen cada vez con mas intensidad las demandas de un reformismo social que efectivizara
derechos civiles-econémicos (antesala de los derechos sociales de Marshall y de los econémicos de
Giddens). La igualdad politica que trajo aparejado el sufragio universal se comenzo a percibirse como
limitada sino se ampliaban las fronteras de inclusién social. Los reclamos de una mejor justicia
distributiva se profundizan porque detras de la tendencia igualitaria de la democracia tiene que estar
la posibilidad de acortar los extremos entre pobreza y riqueza. Es el tiempo donde los reclamos al
derecho a la pension, a una renta maxima en cada industria, a una jornada maxima de trabajo y a un
salario minimo se exteriorizan hasta con cierto grado de radicalidad.

En este ambiente y en estos reclamos se formo el nuevo ciudadano, educado y consciente de
sus derechos y de sus obligaciones (en menor medida), progresivamente se fue revelando la cara
politica de las demandas sociales, de modo que gradualmente la brecha entre sociedad y estado se fue
cerrando o al menos achicando.

Los movimientos sociales

La idea de movimiento social procura demostrar la existencia en el nicleo de cada sociedad,
de un conflicto central. En el pasado ese conflicto giraba en torno a la oposicién nacién — principe,
burguesia — pueblo, capitalistas y proletarios. Hoy en dia y, para el socidlogo Touraine, es el que libra
el Sujeto en lucha, por un lado, contra el triunfo del mercado y las técnicas y, por el otro, contra unos
poderes comunitarios autoritarios (Touraine, 1997: 99). El conflicto cultural es la actualidad tan
notable como lo fueron los que movian en torno al conflicto econémico de la sociedad industrial o
los que se concentraban en el conflicto politico que imperd en los primeros siglos de la modernidad.

El concepto de movimiento social es 1til sélo si pone en evidencia la existencia de un tipo muy
especifico de accién colectiva, en el que una particular categoria social pone en cuestiéon una forma
de dominacién social, a la vez particular y general, e invoca contra ella valores, orientaciones
generales de la sociedad que comparte con su adversario para privarlo de tal modo de legitimidad. El
movimiento social es un instrumento de presion politica, pone en cuestion el modo de utilizacion
social de recursos y modelos culturales.

De igual manera, la utilidad de este concepto es racionalizar la existencia de un especifico tipo
de accién colectiva; en el que un clase social pone en cuestion una forma de dominacién politica e
invoca contra ella valores, significados y orientaciones de la sociedad que comparte con su adversario
para restarle o al menos obstaculizarle su legitimidad. Es, del mismo modo, un concepto que ayuda a
entender la funcién de instrumentos de presion politica que cumple como a encontrar los motivos
que explican la utilizacién social de los recursos materiales y simbolicos de una sociedad
histéricamente delimitada.

Lo que esta claro que sélo cuando se comienzan a atribuir deficiencias al sistema de
dominacién se genera una base para la accion colectiva y por ende para exteriorizar y racionalizar el
conflicto politico y socialmente existente.

Las caracteristicas tipicas de los movimientos sociales pueden simplificarse en las siguientes
consideraciones: Representan siempre a un actor popular concebido como portador de una logica
positiva, defensor de intereses particulares, privilegios o rentas. El triunfo del actor popular es
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sinénimo de la reconciliaciéon de la sociedad consigo mismo. Esto es lo mismo que sostener que, el
triunfo de la igualdad, la fraternidad, la justicia y/o la libertad no es mas que el triunfo de la sociedad
en su totalidad.

En otras palabras, expresan la superacioén del antagonismo entre el amo y el esclavo a través de
la creacion de un sujeto colectivo sea religioso, comunitario, politico o de clase. Caracteristica de los
movimientos sociales es que nunca alcanzan de modo completo la meta propuesta, por lo que son
siempre fragmentarios y plenos de contradicciones.

Defienden una interpretacién y un modo de uso social de valores morales que tratan de
imponer a su adversario social. En definitiva, las referencias morales y la conciencia de un conflicto
con un adversario social son los componentes esenciales de lo que se entiende por movimientos
sociales.

Finalmente para analizar el surgimiento y desarrollo de los movimientos sociales hay que
analizar las estructuras de oportunidades politicas y de constricciones que deben afrontar; las formas
de organizacion, formales o informales a disposicion de los contestatarios y los procesos colectivos
de interpretacién y construccion social mediados entre las estructuras de oportunidades politicas y
acciones realizadas.

Aun sabiendo que falta datos para interpretar en clave histérica cémo influyeron los
movimientos sociales en el logro de la efectivizacion del ejercicio de los derechos politicos y en el
planteamiento de los derechos civiles econémicos,- futuros derechos sociales-, lo cierto es que en el
periodo que nos ocupa las acciones movimentistas comienzan a dejar grabada su huella en el
accionar politico. Sus reclamos influyen directa o indirectamente no solo en la implementacién de
politicas oficiales sino en la redefinicion del rol del Estado. Poco a poco, el Estado va asumiendo una
funcioén tutelar de control social y politico del movimiento obrero que como dice Touraine pone en
cuestién una forma de dominacién social y el modo de utilizacién social de los recursos y modelos
vigentes.

El centenario de la Revoluciéon de mayo fue la ocasion propicia para mostrar los dos rostros de
la Argentina. El discurso oficial que querfa trasuntar los logros de una Argentina préspera no pudo
impedir la otra cara de la realidad. Una huelga general amenazé con frustrar los festejos y una bomba
en el teatro Colon puso en evidencia la existencia de tensiones y conflictos. La respuesta fue intentar
reprimir el conflicto a través de una draconiana ley de Defensa Social.

Los reclamos obreros sea de las organizaciones anarquistas o de las sindicalistas en sus distintas
manifestaciones y los politicos provenientes en especial del radicalismo contribuyen a cuestionar el
sistema de dominacién del orden oligairquico —conservador y a reflejar el paulatino cambio en el
clima de pensamiento de las clases altas de la sociedad que o bien polarizar sus respuestas con
respecto a estas manifestaciones o bien, presienten que ha llegado el momento de escuchar los
reclamos para limitar los conflictos a nivel de la estructura de dominacién politica.

No solo el movimiento obrero tipifica las caracteristicas atribuidas a los movimientos sociales.
El radicalismo no solo fue la primera fuerza politica nacional importante, sino que segin Rock fue
uno de los primeros movimientos populistas latinoamericanos (Rock, 1997:53). Se convirtié6 en un
movimiento de coalicién entre el sector liberalizante del orden oligirquico conservador e
importantes sectores de las clases medias.

Las bases del radicalismo fue una heterogénea combinacién de sectores medios urbanos y
terratenientes sin conexion con el régimen oligarquico .La extension de sus apoyos dio al radicalismo
la posibilidad de exteriorizar una accién colectiva que racionalizé el conflicto politico y socialmente
existente. Pretendio dar respuesta, en expresion de Ansaldi, a la basqueda de una identidad colectiva
y totalizadora de los intereses de esa sociedad argentina que no se vefa representada por el orden
social y politico existente (Ansaldi, 2000:15).
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El radicalismo expresé a los nuevos estratos sociales surgidos en virtud de los cambios
operados en la estructura social caracterizada por el cambio de una estructura anclada en un patrén
tradicional al moderno, aunque no puede decirse que cumplié acabadamente con esa funcion. Reflejé
un conflicto estructural pero no lo solucioné, no utilizé6 su poder para aportar aquellas
transformaciones que habrian asegurado una base mas segura para el funcionamiento de las
instituciones democraticas ni tampoco lo hizo para resolver los problemas econémicos basicos del
pais, como fue el caso del problema agrario. Las oportunidades politicas que tuvo no encontraron su
correlato en el éxito de las acciones realizadas.

El radicalismo se presenté como la superacién del antagonismo entre el amo y el esclavo a
través de la creacion de un sujeto colectivo que fusionaba al partido con la nacién. Defendié la
interpretacion y el uso social de valores morales para imponérselo a su adversario. Asi en el
Manifiesto con que el radicalismo se presenta a elecciones presidenciales en 1916, “La Unién Civica
Radical en la Nacién misma” rehidsa a reconocer como rivales legitimas a las otras fuerzas con que
debera medirse. Es el triunfo o la derrota de la Nacién lo que esta en juego (...) “O el pais vence al
régimen y restaura toda su autoridad moral y el ejercicio verdadero de su soberanfa, o el régimen
burla nuevamente al pais y éste continia bajo su predominio y en un estado de mayor perturbacion e
incertidumbre” (Manifiesto de la Unién Civica Radical)

Es la visién de un pafs escindido, es la aplicacion de una retorica inflexible que exige soluciones
perfectas. Es un avasallador “todo o nada” que apela a momentos de entusiasmo colectivo. Es la cara
factica de los procesos colectivos de interpretaciéon y construccion social mediados entre las
estructuras de oportunidades y acciones realizadas que reconoce la literatura teérica de los
movimientos sociales.

Ya en el poder, el radicalismo como partido y movimiento a la vez, se enfrenté con el
conflicto que exteriorizaba el mundo obrero. Lo que caracteriz6 la relacion de Irigoyen con este
sector fue mds una cuestiéon de trato que de resultados de un cambio de politica. Dialogd con
frecuencia y utilizé el arbitraje para la solucién de los conflictos pero, no dudo en acudir a politicas
represivas cuando el conflicto existente obstaculizaba frontalmente al modo de acumulacién
capitalista. Muchos de los conflictos surgieron en actividades esenciales para una economia
fuertemente exportadora (ferroviarios, puertos, cerealeras) y, por consiguiente, el nuevo gobierno
democratico estaba decidido a reprimir a aquellos movimientos que en sus acciones repercutieran
negativamente sobre amplios sectores de la economia.

En definitiva, el radicalismo carecié de una politica social y econémica definida porque evitd
todo programa politico y econémico explicito. Su objetivo fue evitar las diferencias sectoriales y
poner de relieve el caricter agregativo de partido; motivo por el cual, ante la presencia de los
conflictos, sélo supo asimilarlos la figura de su lider.

Entre 1917 y 1921 la creciente demanda de mano de obra como consecuencia de una etapa de
reactivacion econémica influyé para que los trabajadores se reorganizaran como actores colectivos e
hicieran sentir sus reclamos para recuperar terreno politico.

El reconocimiento de un conflicto social que exigfa un mayor reconocimiento de igualdad de
oportunidades y de una mayor justicia social convirtié6 al movimiento obrero en un actor popular.
Para 1921 ya se reconocia la presencia incuestionable de los sindicatos en la vida nacional. La
participacién obrera ya no era por su origen étnico ni por su ideologfa internacionalista, sino en su
caracter de integrantes de la sociedad argentina. Su ideologia igualitarista, influida por el eco de la
Revolucién rusa y sus reclamos al goce de derechos a la pension, a la vejez, a una renta maxima, a
jornadas maximas de trabajo y a un salario minimo que evite que el obrero caiga en la miseria,
dificilmente fue aceptada por la elite liberal.
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Los gobiernos radicales de Irigoyen (1916-1922), Alvear (1922-1928) e Irigoyen (1928-1930)
debieron afrontar el desafio no solo de poner en pie las flamantes instituciones democraticas sino
debieron conducir por nuevos canales de representacion y negociacion, las demandas de reforma de
la sociedad que el radicalismo de alguna manera habfa asumido. Propio del radicalismo fue su
tendencia a la homogeneizacién de la sociedad en el reclamo de la aspiracion al ascenso individual y a
la reforma social y su rechazo al socialismo. Los radicales eran fuertemente partidarios de la
economia de libre mercado por lo que fue permanente la tensién entre la tentacién a conceder
derechos sociales que invadieran la l6gica del mercado y la necesidad de su concrecion.

Conclusion

Lo expuesto hasta aqui sélo tuvo la funcién de dibujar un mapa histérico de caracter
exploratorio de los problemas tedricos expuestos y de sus articulaciones historicas. Queda planteado
el desafio de profundizar su topograffa. Cada punto merece una mayor articulacion explicativa y un
mejor buceo en las fuentes histéricas. Se debe profundizar el analisis del proceso de formaciéon del
Estado nacional si se quiere entender en profundidad los problemas empiricos de los planteos en
torno al régimen politico.

Una lectura profunda del orden oligarquico — conservador, una mayor ahondamiento en los
problemas y en las realidades histéricas que definieron la transiciéon de un régimen a otro, una mejor
clarificacion y contextualizacion de la construccion de la ciudadania en clave de derechos, identidad y
pertenencia y, por ultimo una mas profunda investigacion historica politica de la importancia que los
movimientos sociales han tenido en la consolidacién del imaginario ciudadano y en su conexién con
la democracia son exigencias ineludibles si se pretende aportar claridad a los acontecimientos
histéricos que contribuyeron a delinear nuestra contemporaneidad.

Para algunos autores, la historia verdaderamente contemporanea de la Argentina comenzé
después de la experiencia peronista. No hubo alli una frontera meramente cronolégica sefialada por
un cambio politico violento, sino un cambio cualitativo a partir del epilogo de un proceso de
incorporacion social y politica atn invertebrado. Lo anterior forma parte de los prolegémenos
histéricos de la contemporaneidad
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