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Resumen

La primera promulgacion de derecho al voto femenino en Latinoamérica. Provincia de Vélez,
Colombia, 1853

El articulo presenta un documento histérico importante en materia de inclusiéon politica de la mujer en una
edad temprana del Estado nacién. Hasta este hallazgo, circulaba una informacion, sin demostracién empirica,
de que en la Nueva Granada (actual Republica de Colombia), la inclusion de la mujer se habifa producido en la
gobernacion de la provincia de Vélez en el afio 1853.

La busqueda de fuentes primarias en torno a casos excepcionales ha sido tema de interés. Por ejemplo, hay
una “tesis” mas o menos difundida en un conjunto de estudios sobre la Argentina del Siglo XIX, que afirman
que la inclusién de la mujer en el derecho politico electoral acontecié durante la gobernacién de Domingo
Faustino Sarmiento (en la provincia de San Juan, 1862 — 1864). Hemos hecho un rastreo al respecto en dicha
provincia sin éxito.

A diferencia del caso argentino, en esta oportunidad los resultados han sido éptimos. Hemos hallado 11 folios
manuscritos en donde el Gobernador de Vélez comunica (en 1853) la reforma de la Constitucion al Presidente
de la Republica, José Marfa Obando. El escrito del comunicado setfa, a los ojos de quienes pergefiaron dicha
reforma, el “alcahuete” de la misma.

Este trabajo pretende ofrecer un sintético contexto histérico, una descripcién y posible explicacion de este
acontecimiento para luego disponer del documento original. Se adjunta también el texto completo de la
Constitucién provincial de Vélez, resultado de la impugnacién a aquella inclusion.

Palabras claves: Voto femenino; Colombia; Siglo XIX

Summary
The first proclamation of women’s right to vote in Latin America. Velez province, Colombia, 1853

In the present contribution an important historical document in the matter of political inclusion of the woman
in an ecarly age of the State nation. Until this finding, a information circulated, without empirical
demonstration, of which in New Granada (present Republic of Colombia), the inclusion of the woman had
taken place in the government of the province of Vélez in 1853. The search of primary sources around
exceptional cases has been interest subject. For example, there is a “thesis” more or less spread in a set of
studies on the Argentina of Century XIX, that affirm that the inclusion of the woman in the electoral political
right occurred during the government of Domingo Faustino Sarmiento (in the province of San Juan, 1862 -
1864). We have made a tracking on the matter in this province without success. Unlike the Argentine case, in
this opportunity the results have been optimal. We have found 11 written by hand folios in where the
Governor of Vélez communicates (in 1853) the reform of the Constitution to the President of the Republic,
Jose Maria Obando. The writing of the official notice would be, to the eyes of those who they sketched this
reform, the “procurer” of the same one. This work tries to offer a synthetic historical context, a description
and possible explanation of this event soon to have the original document. The plaintext of the provincial
Constitution of Vélez is also enclosed, result of the opposition to that inclusion.

Keywords: Women’s vote; Colombia; 19th Century
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Prefacio

La busqueda de fuentes primarias en torno a casos excepcionales en los que se incorpord muy
tempranamente a la mujer en el derecho politico electoral (durante el Siglo XIX) ha sido tema de
interés de muchos investigadores e investigadoras. Por ejemplo, hay una “tesis” mas o menos
difundida en un conjunto de estudios sobre la Argentina del Siglo XIX, que afirma que la inclusién
de la mujer en el derecho politico electoral acontecié durante la gobernaciéon de Domingo Faustino
Sarmiento (en la provincia de San Juan, 1862-1864). Hemos hecho un rastreo al respecto en dicha
provincia sin éxito',

Con la ayuda de medios electrénicos se pudo observar menciones a tal acontecimiento pero en
otra geografia y en otros aflos. Al parecer, en la Nueva Granada (actual Republica de Colombia) la
inclusién de la mujer se habfa producido en la gobernacién de la provincia de Vélez en el afio 18537,
Por lo tanto, nos dispusimos a buscar, nuevamente, el corpus que corroborara dicha afirmacion. A
diferencia del caso anterior, en esta oportunidad los resultados han sido éptimos. Hemos hallado 11
folios manuscritos en donde el Gobernador de Vélez, Antonio Marfa Diaz, sanciona y comunica (el
23 de noviembre de 1853) la Constitucion —tal como lo ordenaba la ley 16- al Sefior Secretario de
Estado, Presidente de la Republica, José Maria Obando, y a su Secretario de Gobierno, Patrocinio
Cuéllar. El escrito del comunicado serfa, a los ojos de quienes pergefaron dicha reforma, el
“boicoteador” de la misma.

Este trabajo pretende ofrecer una breve descripciéon para que el documento original quede
disponible. A éste se adjuntara el texto completo de la Constitucién provincial surgida de la
legislatura de Vélez.

En lo que sigue, un sintético contexto histérico y, a continuacién, los documentos originales
manuscritos con algunas transcripciones que consideramos importantes.

Contexto general: De la Gran Colombia a la Constitucién de la Nueva Granada’

En 1830 el suefio bolivariano de la Gran Colombia se fragmento en tres republicas: Venezuela,
Ecuador y la Nueva Granada. El 17 de noviembre de 1831 se dict6 la Ley Fundamental que daba la
forma de Estado a las provincias del centro de Colombia bajo el nombre de “Republica de la Nueva
Granada”, hecho que se mantuvo hasta 1858, cuando cambiarfa su denominacién por el de
Confederacion Granadina. Durante este periodo, se produjo la Guerra de los Supremos (1839-1841),
primera de seis guerras civiles que tendrfan lugar en el siglo XIX, como expresion de un debate
nacional que, iniciandose en la plaza publica y divulgandose a través de la prensa, alcanzé niveles de
conflictividad que sélo hallaron resoluciéon en los campos de batalla y que, posteriormente, se
concretaron en la redaccion de un nuevo texto constitucional en 1843.

Como heredera del Estado Colonial Espanol, la Republica de la Nueva Granada conservo
durante sus primeros afios varias de sus practicas e instituciones, de tal suerte, que la legislacion
espafiola se mantenfa a menos que contraviniera las disposiciones republicanas que se fueran
dictando (Tirado Mejia, 1989: 329). Una vez lograda la independencia de Espafia, la igualdad tard6 en
reflejarse en la carta magna y mas aun en las instituciones politicas y las practicas ciudadanas. Asi, la
Constitucion de 1832 reconocio:

I Cfr. Goldwaser (2007).

2 En particular nos referimos al articulo publicado por la Biblioteca Virtual del Banco de la Republica, cuyo autor es
Mario Aguilera Pefia (2003) titulado “Por primera vez, la mujer tuvo derecho a votar en 1853. 150 afios de la constitucién
de la provincia de Vélez” Edicién original: 05-2005 Tomado de Revista Credencial Historia, Bogota — Colombia, Edicién
163

3 Lo que sigue forma parte de mi Tesis de Doctorado titulada “Figuras de la mujer en los proyectos nacionales. Literatura
y politica en el Rio de la Plata y Nueva Granada (1835 — 1853)” defendida en la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires y en la Escuela de Doctorado en Artes de la Universidad de Paris 1 Panthéon Sorbonne.
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[QJue eran granadinos por nacimiento los hombres libres y los libertos que reunieran
determinados requisitos de residencia o amor a la Republica, o los hijos de esclavos
nacidos libres, y otorgaban el derecho de ciudadania a los varones que fueran casados o
mayores de ventiun afios siempre que supieran leer o escribir (Tirado Mejfa, 1989: 333).

Por su parte, la Constituciéon de 1843 tuvo un tinte autoritario por el que, siguiendo la
voluntad de los vencedores de la Guerra de los Supremos, se dictan leyes represivas de los
movimientos de esclavos sediciosos y se deroga la ley de prohibicién de la esclavitud que decretaba la
libertad de vientres y suprimia la exportacion de esclavos.

Administrativamente, el Estado Neogranadino se organizé en un régimen centralista que
dividi6 el territorio en provincias, cantones y distritos parroquiales y supedit el ejercicio de cargos
publicos a la posesion de una base patrimonial, el alfabetismo y la condicién de varén, reproduciendo
la estructura social dentro de la organizacion estatal.

Las constituciones provinciales se originaron en la Constituciéon de 1853, que es calificada
como una Constituciéon centro-federal al combinar el centralismo con un régimen administrativo
basado en la autonomia. Ese rasgo abrié el camino hacia el federalismo consagrado en la carta de
1858 y en especial en la Constitucién de Rionegro de 1863. La Constitucion centro-federal establecio
en el articulo 48 que cada provincia tenia el poder constitucional para disponer lo que juzgara
“conveniente a su organizacion, régimen y administracion interior”. Ademas aprobd la eleccion de
gobernadores y legislaturas provinciales por eleccion popular, quedando éstas con la facultad de
aprobar sus constituciones provinciales en concordancia con la Constitucién nacional (Aguilera
Pefia, 2003: s/p).

La provincia de Vélez: enclave para la organizacion territorial del pais

A partir de la formacién del Estado nuevogranadino, Vélez recobré la importancia que tenia
durante el periodo colonial. En aquel tiempo, la ciudad fue un punto estratégico para la importacion
y exportacion de productos del interior hacia la zona costefa, gracias en parte a la ruta que el rio
Carare ofrecfa. Por tal motivo, la Corona espafiola reconocié la legitimidad del Cabildo de dicha
provincia, y con ello una diferenciacion entre “ciudad” y “parroquias”, y la denominaciéon de
“ciudadanos” a sus habitantes. Esta provincia, luego fue consagrada por la Ley fundamental de 1831
y ratificada por las constituciones de 1832, 1842 y 1853.

Pero a mediados del siglo XIX se sucedieron acontecimientos politicos, civiles y econémicos
que impactaron a nivel nacional y provincial: la creaciéon de los dos partidos mas fuertes a nivel
nacional (el Liberal de 1848 y el Conservador, un afio después), la promulgacién de la constitucion de
1853, y las revoluciones nacionales de 1851 y 1854, que plantearon la necesidad de una
descentralizacion politica.

Las reformas del primer periodo de gobierno nacional de Tomas Cipriano de Mosquera (1845-
1849) fueron el caldo de cultivo para otras en materia constitucional a nivel provincial. A Mosquera
lo sucedi6 José Hilario Lopez Valdés (presidente desde 1849 hasta 1853) quien propuso modificar la
Constituciéon Nacional incorporando la creaciéon de “sociedades democraticas”, la aboliciéon de la
esclavitud, la expulsion de los jesuitas del territorio neogranadino y la libertad de imprenta. Como
resultado, en 1851 estallan diversas guerras civiles. Estas conmociones llevan a la presentacion de un
proyecto al Congreso en 1853 para modificar la Constitucion Nacional de la mano de Florentino
Gonzalez. Dicho proyecto tenfa como base la autonomia regional, otorgandoles a las provincias la
capacidad organizacional interna, aunque las facultades administrativas continuaron en manos del
gobierno central. Sin embargo, muchas constituciones fueron anuladas por la Corte Suprema de
Justicia, en especial la de Vélez, por ser la que promulgd mas facultades liberales a sus ciudadanos
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como el derecho al voto a “la mujer y niflos” (ver la mencion en la carta, folio 00865 pagina 5, acerca
del inciso 7 del articulo 3°), el impuesto unico directo y la proclamacion de una soberania que

chocaba con intereses nacionales.
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judicia, no pudiendo en consecuencia
nombrarse para esa clase de destinos sino a los
Granadinos varones que sean o hayan sido
casados, 6 que sean mayores de veintiun afios.
Es pues, inconstitucional la elegibilidad

absoluta consagrada en el inciso 7° citado”. [si]
Z

Sin embargo, en la redaccion final de la Constitucion politica de la Provincia de 17élez en dicho inciso
solamente puede leerse: “7° La elegibilidad, bastando por toda condicién de ella, la confianza de
quién haga la eleccion, sea el pueblo o la autoridad”. Pensaba el gobernador que se habia invadido
“osadamente uno de los objetos de competencia de la Constituciéon nacional cual es la proclamacion
de las seguridades y derechos garantizados a los ciudadanos”.

Un dato a tener en cuenta, y que puede ser motivo de la inclusion propuesta en dicha
Constitucion es que en 1825, la provincia contaba con 60.335 habitantes. En 1834, uno de sus
gobernadores comentaba que la poblacion habia ascendido a 72.503, de los cuales 30.058 eran
hombres, 42.044 mujeres y 300 “esclavos”. Para mediados del siglo XIX, Manuel Ancizar (1956: 92-
93; destacado nuestro) indicaba que en la provincia existian unos 109.000 habitantes, con una ligera
mayorfa de mujeres, distribuidos en unas 300 leguas cuadradas, de las cuales la mitad se hallaba
cubierta de bosques virgenes. En particular, este autor observa en su Peregrinaciones de Alpha que:

Vélez, capital de una provincia riquisima en minas, en agricultura, en maderas, balsamos
y resinas de toda especie, poblada de gentes industriosas, honradas y pacificas, tiene el
aspecto de una ciudad decadente y aletargada, extrasia e indiferente al progreso general de la
repitblica.

No obstante la riqueza natural del suelo, y por una consecuencia del aislamiento en que
la capital se encuentra, “la clase pobre, dice un documente oficial, es mucho mas
numerosa que la acomodada; por cada uno de los individuos de ésta, puede haber
doscientos de aquélla”. Asi se echa de ver en el desaseo personal y vestidos
miserabilisimos de gran numero de proletarios; [...] la miseria y la corrupciéon van
siempre a un nivel. Entre las personas afortunadas y las que la suma miseria degrada,
hay, permitaseme la frase, #na clase media, compuesta de mujeres laboriosas ocupadas en el comercio
Y Jabricacion de articulos de inmediato consumo, las cuales son un ejemplo palmario de que en
esta tierra el trabajo y la economia traen consigo infaliblemente el bienestar.
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Por lo tanto, la hipotesis que se desprende es que la concesion al voto a esta “clase media” que
son las mujeres, se debe a que ellas tienen cuantitativa y cualitativamente mas peso e importancia en
el desarrollo de la provincia. Ellas:

mandan sobre los proletarios no con imperio, sino tratandolos con dulzura como a
iguales, y frecuentemente se las ve dar de comer de balde a los infelices; e e/ corazon de
estas excelentes hijas del pueblo no tiene cabida el orgullo ni la dureza que en otros
menguados produce la posesion de la riqueza. Tal es el fondo del caracter en los
habitantes de la cordillera granadina: bondadosos, desprendidos, hospitalarios,
dispuestos al bien por instinto; tanto mas vituperable es el abandono en que suelen dejar
a este pueblo sus conductores civiles y sus institutores religiosos. Nada se hace para
mejorar su situacién material; nada para contener las licencias de las
costumbres (Ancizar, 1956: 92 — 93; destacado nuestro).

Si bien no hay demostraciones que dieran cuenta de la puesta en accién del derecho de sufragio
a las mujeres, en todo caso, las mujeres no tuvieron mucha oportunidad de ejercer el voto, habida
cuenta de que sobrevino la anulacién de la Constitucién. Es posible que las mujeres de la provincia
de Vélez hayan alcanzado a participar en alguna de las tres elecciones previstas para el afio de 1854,
es decir, la de vicepresidente, la de diputados a la legislatura provincial y la de una magistratura de la

Suprema Corte de Justicia, en el evento en que éstas se hayan llevado a cabo en medio de la guerra de
1854 (Aguilera Pefia, 2003).

Una repercusion muy particular

Lo cierto es que esta constitucion provincial trajo algunas repercusiones. En general, en aquella
época habia dos posturas: una que vefa en la participacion de la mujer en politica la posible
consecuencia del conflicto, pleito o desacuerdo entre esposa y esposo, hija y padre, y el descuido de
los quehaceres domésticos por parte de las mujeres, lo que generarfa caos y anarquia en el ambito
donde, precisamente, habfa que gestar el buen comportamiento y los buenos modales, las costumbres
civiles.

La segunda tiene que ver con la postura de Emiro Kastos. En un articulo publicado en el
periddico E/ Tiempo de Bogota, el 14 de agosto de 1855 bajo el titulo “Algo sobre las mujeres”, el
autor se dispone a opinar sobre la Constitucion de Vélez que le cayé en sus manos por casualidad, y
que entre sus disposiciones contiene “la de que las mujeres pueden elegir y ser elegidas para todas las
funciones publicas. Dicha Constitucién resuelve afirmativamente una grave cuestion, que agita de
muy atras a los hombres pensadores, a saber: si redundarfa o no en conveniencia social y en ventaja
para las mujeres introducirlas en la vida publica y darles participacién en el gobierno de los pueblos”
(Kastos, [14 de agosto de 1855a], 1972: 170-171). Los pueblos gobiernan pero éstos por el momento
lo hacen sin las mujeres. Continua con una reflexion -que nos recuerda al argentino Juan Bautista
Alberdi cuando reflexiona acerca de la Republica verdadera o la posible- sobre la capacidad del
sistema federal de probar en la practica las diferentes teorfas:

Sin que la nacién en general sufriera las malas consecuencias que a un pequefo estado le
acarreara cualquier ensayo atrevido o pernicioso (...) para que la practica condene de una vez
para siempre /os falsos y acepte los verdaderos; para que se dé carta de naturalizacién a los que
realmente  significan  progreso, 'y pasaporte para las nebulosas a las ideas utdpicas,
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impracticables, paradgjales. (...) con este juicioso sistema, habrian de llegar a la Republica
verdadera o al caos. (Kastos, [14 de agosto de 1855a], 1972: 170-171; destacado nuestro).

Pero se apura el autor a aclarar que estas observaciones (que son “chanzas que nos permitimos
con los innovadores en general”), no estan dirigidas contra los autores de la Constitucion de Vélez.
De hecho, ella le merece todo su respeto porque “predomina buenas ideas” y porque ademads esta
redactada por “ciudadanos estimables entre otros nuestro amigo R.V.*, joven notabilisimo” (Kastos,
[14 de agosto de 1855a], 1972: 170-171: 172).

Para Kastos, la disposicién que hace a las mujeres electoras y elegibles emana, a su parecer, no
de una decisién politica sino que es fruto del “sentimiento de galanterfa” porque no encuentra el
aporte que esta harfa al mundo electoral ya que:

la mujer llevaria 4 la urna electoral la opinién de su marido, de su padre, de su hermano 6
de su amante, con lo cual se conseguirfan mas boletas pero no mas votos. Estamos
seguros de que ellas no haran uso de semejante derecho, y si lo hicieran, nada ganaria la
politica, aunque si perderfan mucho las costumbres (Kastos, [14 de agosto de 1855a]
1972: 170-171)

Kastos es diafano en dos cuestiones en las que va a explayarse de manera articulada: su
concepcion sobre la mujer en términos generales, y su postura (negativa) respecto a la incursion de
las mujeres en politica. En el primer caso, con sus diferentes atribuciones también se devela su
concepto de hombre. El articulo es rico en juicios y afirmaciones contundentes. Reconstruimos un
contrapunto de la pluma de Emiro Kastos: “Mientras que los hombres cominmente tratan de
negocios 6 de politica; las mujeres hablan de pesares (si son viejas) y de amor, si jovenes; En el
hombre predominan los intereses, en la mujer los sentimientos (el amor es su vida “sea bajo la forma
de realidad, de recuerdo o de esperanza” (Kastos, [14 de agosto de 1855a] 1972: 172). Y esto porque
los hombres son mas fanaticos al “culto del yo” que las mujeres, por ello la mujer socorre cuando se
lo solicitan, mientras el hombre ragona y calenla si le es conveniente hacerlo. LLa mujer, sin sentir amor
no es mujer, “es un marimacho intrigante o una beata insufrible [...] una criatura incompleta
monstruosa”. Afirmacion afin con el tipo de naturaleza que se proyectaba y prescribia a la mujer. El
tema de la monstruosidad emerge cuando una mujer se sale del régimen estipulado o aplica el sentido
supuestamente opuesto. En otras palabras, es un ser fuera de norma.

Una vez que el autor enmarca genéricamente lo que a su parecer es la condiciéon de la mujer y
como ésta se encuentra en intima relacién a las caracteristicas de los hombres, comienza a desandar
los aspectos historicos (e ideoldgicos, aunque el autor no lo asuma como tal, ya que se proclama

* Creemos que se refiere a Ricardo Vanegas, el mentor de los incisos polémicos de la Provincia de Vélez. Miembro de
una familia con ascendencia politica regional. Su tio Joaquin Vanegas fue un destacado jefe politico de la provincia; uno
de sus primos, Antonio Vanegas, fue alcalde. El otro, Vicente Herrera Vanegas, fue el presidente de la legislatura que
aprob6 la Constitucion de Vélez de 1853 y unos afios mas tarde alcanzarfa la Presidencia del Estado de Santander.
Ricardo Vanegas fue una persona destacada del liberalismo radical de mediados del siglo XIX. Era al parecer oriundo de
Vélez, en donde heredd una fortuna considerable que le permitié graduarse como abogado, fundar periédicos y moverse
en los altos circulos sociales de la capital. A través de su periédico La Awméricay de sus colaboraciones en E/ _Aviso, E/
Neogranadino o El Tiempo, pueden seguirse los grandes debates del momento y sus polémicas con prestigiosos intelectuales
de la época, como Manuel Murillo Toro, José Eusebio Caro o Mariano Ospina. Respecto de la actividad periodistica dice
su contemporaneo Salvador Camacho Roldan que La América ejercié notable “influencia en la lid eleccionaria y en el
vigor que adquirié la reaparicion del partido liberal”. Ricardo Vanegas fue asesinado el 15 de octubre de 1856.
Paradéjicamente es muerto por su amigo Juan Bautista Silva, padre de Mercedes con quien habia sostenido relaciones
amorosas a tal punto de convertirse en la madre de un hijo, que al momento de la tragedia apenas contaba con pocos
meses de nacido (en Aguilear Pefia, 2003).
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contra las aspiraciones del socialismo saintsimoniano) que hicieron que esa mujer esté en la
condiciéon que describe. Luego, entonces podra Kastos culminar en el objetivo de la nota (expedirse
sobre la inclusién de la mujer en el derecho electoral por parte de la Constitucion de la Provincia de
Vélez). Afirma Emiro Kastos:

El socialismo, casi siempre generoso en sus aspiraciones, pero impotente 6 absurdo en
sus medios, ha querida dar d las mujeres otros destinos que los que la naturaleza les seiiala. Por
todas partes encontramos, ya en las doctrinas de los discipulos de San Simén, ya en las
novelas de Eugenio Sue, alegatos clocuentes en favor de lo que ellos Jaman la
independencia, la emancipacion de la mujer. Confesamos humildemente que no entendemos
lo que estas frases significan, Lo que si comprendemos es, que hay en el mundo miserias
sin remedio, desigualdades forzosas, males inevitables. La mujer estard siempre bajo el imperio
del hombre, porgue digase lo que se quiera, el débil jamads podri emanciparse del dominio del fuerte.
(Kastos, [14 de agosto de 1855a] 1972: 174; negritas en el original, cursivas nuestras)

Aqui, claramente, el periodista -de adscripcion liberal- no abandona sin embargo las
argumentaciones religiosas. HEs evidente la falta de secularizacion de la esfera politica al menos
respecto a la figura de la mujer, asi como también de la resistencia a aceptar discursos modernos en la
épocay en el contexto en el que escribe.

Consideramos que existe dos topicos centrales: el cristianismo y el contraste o la tension
barbarie — civilizacién, conviviendo en un mismo territorio. Sobre el primer tépico, apoyara el resto
de la argumentaciéon: para el escritor, el cristianismo no fue el que produjo la esclavitud o
degradacion de la mujer, sino que la encontré con esa condiciéon. Lo que aquella religiéon hizo fue
otorgarle un manto de libertad y de pureza ante su destino estrecho y su existencia trabajosa. Por ello
le otorgd —aunque igual empeora el estado de cosas- aliento y resignacion, asi como también la
esperanza de una vida inmortal. “El cristianismo les di6 derechos, dignidad, virtud, esperanza; pero
ellas siempre quedaron débiles en presencia de la fuerza del hombre. Debilidad significa desgracia”
(Kastos, 1972: 173). Y aqui pareciera colocar a la religion cristiana como un relato descriptivo de la
vida natural | normal del universo: “en toda la cadena de los seres [...] el fuerte oprime, humilla,
absorbe y devora al débil. La mujer sufre mas 6 menos en todos los paises las consecuencias de esta
ley inexorable, fatal”. Por lo tanto, ¢no es facil imaginar la respuesta a como se concebirfa a una
mujer si subvierte este esquema, es decir, si se convierte en el polo fuerte, opresor, humillador,
absorbente y devorador?

En seguida, el segundo toépico: barbarie-civilizacién. Tanto en la vida salvaje como en la
civilizada, la mujer ha recibido (paradéjicamente) el precepto cristiano: “Hemos visto que el salvaje
en los bosques deja a la mujer los trabajos mas duros, no solamente el cuidado de la familia y la
preparacion de la comida, sino también el cultivo de la tierra y el transporte de cargas pesadas. [...] y
la mujer sufre resignada y silenciosa, porque sabe que aquél es su destino”. (Kastos, 1972: 173, destacado
nuestro).

A los ojos de Kastos, no cambia la situacion de la mujer en las ciudades llamadas civilizadas.
Alli, “la fuerza se muestra mas disimulada, mas galante, pero no menos odiosa. De las costumbres gue
establecen los hombres toca a las mujeres lo peor” (Kastos, 1972: 173, destacado nuestro). Y si en el estado
de barbarie, todo era mas explicito o mas certero; en su contrario sucede lo mismo pero de manera
enmascarada. Aunque “desde nifias, es verdad, las dicen que son soberanas; no hay infeliz coplero
que no las llame diosas; pero estas apoteosis mentirosas no impiden que se engafie su inocencia, se
abuse de su debilidad, y que en lo interior de la casa su aparente soberanfa se convierta 4 veces en
insufrible esclavitud” (Kastos, 1972: 173). Si el origen de “la debilidad de la mujer” esta en los fueros

e-l@tina, Vol. 13, N° 49, Buenos Aires, octubre-diciembre 2014 ISSN 1666-9606
-56 -



La primera promulgacion de derecho al voto femenino en Latinoamérica...
Nathalie Goldwaser

privados, intimos, domésticos, en las creencias y en las costumbres, entonces “la ley sélo puede
protegerlas hasta la puerta de la casa: de alli para dentro es impotente. Su debilidad entonces no tiene
otro amparo que las costumbres y la opinion publica, que debe marcar con el sello de la reprobacién
y de la infamia 4 todo hombre que irrespete 6 ultraje 4 la mujer al abrigo de la soledad doméstica”.

Expuesto y contextualizado todo este terreno histérico-politico, a continuaciéon la contribucion
de este documento para la incorporacion de este hecho factico y futuros analisis.
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DOCUMENTO N 2: Constitucion de la Provincia de Vélez promulgada (1853)
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Constitucion Poligéc‘a de la Provincia de
ez
Bogota Imprenta d: BE‘g\wema Hermanos,

Fondo Anselmo P‘neda.'euoteca Nacional
de Colombia, Bogota
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CONSTITUCION POLITICA DE LA
PROVINCIA DE VELEZ

2n nombre y por autoridad del pueblo la Legislatura
Provincial de Vélez, en pleno uso de sus facultades
constitucionales, decreta la siguiente Constitucion Politica
de la Provincia de Vélez.

CAPITULO 1.©
Del Territorio de Ia Provincia

Art.7¢. El territorio de la provincia, bajo los limites que
hoy tiene, se divide en distritos parroquiales; y las
secciones que lleven este nombre continuaran
reconociendoseles como tales, hasta que la legislatura,
por ordenanzas ulteriores, disponga otra cosa.

CAPITULO2.¢

De los Habitantes de la ‘rovincia y sus Derechos y
Oblicaciones

Art. 29 Considérase habitantes de la provineia, a todo
individuo que se encuentre dentro del territorio de ella: y
veceino, al que se declare tal porvirtud de leyes generales
o de ordenanzas de la legislatura,

Art. 3% La provineia garantiza a sus habitantes:

1”. La libertad de transito. En consecuencia no puede
exigirse pasaporte sino en los Casos  prescritos por las
leyes generales  ni puede cobrarse derechos o
contribuciones de ningin género por el uso de las vias de
comunicacion o sus anexidades, sino cuando estas tengan
el caracter de nacionales,

ISSN 1666-9606

e-l@tina, Vol. 13, N° 49, Buenos Aires, octubre-diciembre 2014 0



La primera promulgacion de derecho al voto femenino en Latinoamérica...
Nathalie Goldwaser

2" lL.a libertad de incda

de E&sia =er objeio de s

tria. Mo pudicndaor
arrpogmnlioe

IO FEITE

G El derecho e pagar <

10 un soalo impuoesto, cdlireact
proprorcion:al a la rigoe

quie s tenga ol tror clel te LS Y
a qgque se exticnda la jurisdiceion de Lo autoricdacd opuees Taacees
[l VY ) micnto, » cn = e esstrtictsanmmen b e sz praamsy
ol efccio de gue pucdn cubrirse la suma total gue
demanden los gastos pablicos debidamente deerctados,
17 El derecho de recib
ial e industrial. en os
fondos puablicos.

L |

amton

mente edueaciion cloemen-
cntos costeados por los

abloc

derecho a la asistencia o proteccion de parie de Ia
izl pmblica, on caso de invalidez, » de bz maanera
que se establezea por una ordenanza especial.

G L aaeepitabilidad e ana funcion o poesto paldico, v
cspontaneidad de todo servicio de igual manera.

7. La elegibilidad,. bastando por toda condicion de ella. la
confinnza de guicn haga In eleccion. sea el pueblo o len
antoridaud._

= L derecho del s sulepuriesn panto el territorio
de la provinciza, sicmpre gue se exproese ante la antoridsed
competente vy deptro del término gue se fije por la
ordenanza de elececiones, b volinesd opoe tengey el elector
de avecindarse alli puirse ol solo efecto de sufraganr

Ard 7 Son deberes oo los hiabit

17 Vivie somaetidos o e constitucion., v n todas s
ordenanzas y  demeas decretlos v resoluciones guoe dicte
conforma a ella o para so complinicnio.

s cder L prrosvino

2o ODboedecer v respaeian s auato

caaddes_
3. Contribuir peara los mastios pablicos.

CAPIT UL 3
el probicrno de la Provincia
Art 5 Laos puchlos de la Provineia de Véles delegan las
m:is amplias facultades para su gobierno y direccicon, @

una Asamblea anica  denominada CLegislatura Provin-
cinl”. En consccuendcia, ol gobernador v todos los doen
empleados v corporaciones, no fiencn olro caracter gue
el ol meeros  agsentes de lomislatura.

SECCION 1™
DEL GOBIERINO DE LA PIROVINCIA

Art a7 Lalegislatura provineial se compone de veinti
diputados, elegidos anualmente por el sulrago directo &
scectreto de los clectores de la provineia.

At 7. Son clectores todos o
casados o mayores de veinticineo anos; ¥ cada uno de
cllos tiene derccho a sufragar por ol nomenrse total de
diputados gue s compone la legislatura.

PO i rec iz

laalive

A las elecciones menieipeles.

. ledmislatar
prital «dce I prov
ELUT T S # T

s renae e pleno derecho eon Ia
wiza. ] fliza 15 b seprlicmbre de cada
maece reunnriclae por cl tGHempo e ecsario para
el desarrollo de los negocios a su cargo. Poede tambicn
s exiraordinariamente., cuando sen convooiac je 180 o
vl goberm:ulior, pero en ambos caso es necesario oguoe
O e sus micmbros, para instalarse
oerrnl

no pudiere In legislatuaras atvie
provee faaltsn ele]l smamero rooguerico oo dipataclos,
- hubicese e suspendoeria por igzwal
ivo, losdipmfacdos concurmrentos apmoern e e s
cler MY promseoess g lovs aursen e e oTrisees.

- Fans sess

someexs s<ecrzarn pruirlicis et Goscden wsasaw

S P R A T.az  BeesvisEaalneesy preernadwpsaesch nnee pares<ich
wiceprresiclente ot e oo s ndscambress, W
cle*nitren o3 Tunwsrsa ol w1l

Eilas N O ENEE
(N R AT Sy STRS BT A EEY

- Corresprencle ol prre=icleanias s R ECR L PR T EE PR L BLEL Y o REVE ST S
los aactos cler T Jessvi<lzatapnrzs

e-l@tina, Vol. 13, N° 49, Buenos Aires, octubre-diciembre 2014 ISSN 1666-9606
-70 -



La primera promulgacion de derecho al voto femenino en Latinoamérica...
Nathalie Goldwaser

“A7rt.12°. Tiene la legislatura pleno derecho para orde
y disponer cuanto crea conveniente a los intereses de Ia
a establecida por 1a

provincia; y sin otra limitacion que |
Constitucion de la Republica.

Art. 7137 lLas deliberaciones de la legislatura que sean
materia de legislacion ser:an denominadas “ordenanzas”

n todos los demas acuerdos y
resoluciones de otro caracter, siempre que no se refier
a la eleccion de empleados para su régimen interior,

Y tanto en ellas, como e

decidira la mayoria absoluta de los diputados.
& En tales elecciones bastara la mayoria relativa.
Art.74°. Los proyectos de ordenanza pueden

presentados por cualquier diputado, o por el gobernador
de la provincia, Yy una vez discutidos y aprobados de la
manera que disponga el reglamento interior de la
legislatura, seran pasados por duplicado al gobernador
para que dentro del tercer dia los sancione, o devuelva
uno de los ejemplares con las observaciones que estime
oportunas. En este iltimo caso, la legislatura decidira
definitivamente sobre ella, y el proyecto devuelto al

gobernador, sera forzosamente sancionado.
& 7°. Todo proyecto que pasado al gobernador

primera vez, no sea objetado dentro del término de tres
dias, o que devuelto sin alteraciones, no sea sancionado,
debera considerarse Yy obedecerse como ordenanza de la

provincia.

&2¢. Toda variacion introducida en un proyecto objetado,

=1

queda sujeto a objeciones Y respecto de ellas, se observara

lo anteriormente dispuesto.

Art. 15°. Mientras la legislatura no disponga otra cosa, toda
ordenanza se empezaria a ejecutar desde el dia en que se

sancione o en que debe reportarse sancionada.

SECCION 22
DEL GOBERNADOR

Art.716°. El1 gobernador es el principal agente
administrador de la provincia, inmediato ejecutor de las
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ordenanzas de la legislatura, y bajo este respecto el jefe
de la administracion municipal. ‘
Art. 17°. Parallenar las faltas tem porales del gobernador,
la legislatura nombrara anualmente tres designados, con
la especificacion de primero, segundo y tercero. Cada uno
de esos reemplazara sucesivamente Y en su cargo al
gobernador o a quien desempene sus funciones; pero si
todo fallan se encargara de la gobernacion el individuo
designado por el cabildo de la capital de la provincia.
Art.18°. El gobernador tendra un secretario de su libre
nombramiento y remocion, cuya firma es necesaria para
autenticar todos sus actos Yy resoluciones, a excepcion
de los que dicte sobre nombramiento yremocion del mismo
secretario; y que sera el 6rgano de comunicacion para
con los empleados y habitantes de la provincia.
Art.19°. Corresponde al gobernador:
1°. Cuidar el mantenimiento del orden publico, de la
seguridad de sus personas y propiedades, y de la puntual
ejecucion de esta constitucion y de las ordenanzas y
deliberaciones dictadas por la legislatura,
2¢. OIr y admitir las renuncias o excusas de los diputados
a la legislatura, durante el receso de esta;
3°. Convocar extraordinariamente la legislatura, cuando
asi lo crea conveniente;
4°. Reglamentar las ordenanzas de la legislatura, siempre
que asi sea necesario para asegurar su ejecucion;
5. Nombrar y remover, libremente a los empleados
provinciales, cuando la legislatura, no haya dispuesto otra
cosa;
6°. Nombrar Yy remover libremente a los alcaldes;
7°. Hacer contratos y negociaciones, sujetandolos siempre
a la aprobacion de la legislatura;
8"’ Presentar a la legislatura, durante los primeros ocho
dias de sus sesiones, un informe detallado sobre el estado
de la provincia, cumplimiento que se haya dado a las
ordenanzas y decretos provinciales, y mejoras que puedan
promoverse en los diversos ramos del servicio piublico;
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informe que se acompanara de un proyecto de presupuesto
de rentas y gastos provinciales, y de la cuenta general
del tesoro, en el aino econémico ultimamente vencido;

9°. Llenar las demas funciones que le encargué la
legislatura.

SECCION 3#
DE LOS CABILDOS

Art.20° En cada uno de los distritos habra una corporacion
denominada “Cabildo”, cuyos miembros elegira el distrito,
de la manera y bajo las misma bases que los diputados a
la legislatura de la provincia.

Art.21° Los miembros del Cabildo duraran un afio en su
destino, y su nimero en cada distrito sera fijado por una
ordenanza especial. Su renuncias y excusas seran
admitidas pro el cabildo, y durante el receso de éste, el
alcalde.

Art.22° El cabildo se reunira ordinariamente el dia 1° de
los meses enero, abril, julio, y octubre; permanecera
reunido durante el tiempo que crea necesario, y tendra
sesiones extraordinarias cuando sea convocado por el
presidente o por el alcalde.

Art.23° Son comunes a los cabildos las disposiciones de

los articulos 10, 11, 13, 14 y 15, debiendo entenderse con
el alcalde lo que alli se ordena con respecto al gobernador.

Art.24? Todo acto del cabildo sobre objetos que sean
materia de legislacion administrativa en el distrito.
llevara ¢l nombre de “acuerdo”.

Art.25° Corresponde al cabildo:

1 Dictar todos los acuerdos v resoluciones que estime
convenientes para promover los intereses del distrito v
bienestar de sus habitantes, sin otras limitaciones que
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las establecidas por esta constitucion y por las ordenanzas
de la legislatura provincial;

2°. Establecer y sostener una escuela de ensenanza
primaria, una carcel y un cementerio; y disponer cuando
sea conveniente el arreglo y direccion de estos
establecimientos, siempre que la legislatura no lo haya
creado por ordenanzas de caracter general o referentes
solo al distrito;

3°. -Decretar la contribucion que se reporte necesaria
para el servicio del distrito, arreglandose a lo que disponga

la ordenanza general sobre el sistema tributado de la
provincia.

4°. Arreglar la recaudacion, inversion y contabilidad de
las rentas parroquiales, la enajenacion y aplicacion a usos
publicos de los bienes del distrito;

5°. Decretar cada ano el presupuesto de rentas y gastos
para el ano economico respectivo;

6°. Examinar, glosary fenecer la cuenta general del tesoro
parroquial en el ano econémico anterior;

7° Aprobar o no definitivamente los contratos y
negociaciones que celebre el alcalde;

8. Calificar a sus propios miembros, admitir la renuncia
y excusas que presenten durante el tiempo de sus sesiones,
y darse los reglamentos que tenga a bien para la direccion
de sus trabajos y castigo de sus miembros;

9°. Ejercer las demas funciones que le atribuyan las
ordenanzas de la legislatura.

Art.26” Corresponde al gobernador deeretar la suspension
de los acuerdos de los cabildos, cuando sean abiertamente
contrarios a ordenanzas de la legislatura; y a ésta, re-
solver sin ninguna restriceion sobre la anulacion de tales
acuerdos. Kn ambos casos tiene todo funcionario o par-
ticular, el mas cumplimicnto derecho para hacer toda clase
de reelamacy
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SECCION 4+
DELOS ALCALDES

Art.27° En cada distrito habra un agente del gobernador
de la provincia denominado “alcalde”.

Art.25° El alcalde desempenara en el distrito Yy respecto
del cabildo, las mismas atribuciones senaladas al
gobernador por el articulo 19, a excepceion de la que habla
el inciso 6°.

CAPITULO 4.°
Disposiciones Generales

Art.29° Todo funcionario o empleado municipal, al tomar
posesion de su destino, prometera por su honor cumplir
fieclmente sus deberes.,

Art.30°. Siempre que la legislatura o el cabildo dejen de
desempenar sus funciones cuyo ejercicio sea estrictamente
necesario para el servicio piblico de la provincia o el
distrito, el gobernador y el alcalde llevaran
respectivamente y bajo su responsabilidad tal omision,
dando cuenta de lo ordenado por ella a la legislatura o al
cabildo en sus inmediatas sesiones.

Art.31° Lo dispuesto por el articulo 3° no altera en nada
los contratos celebrados ni los privilegios concedidos,
respecto del cobro de ciertos derechos sobre vias de
comunicacion y sus anexidades; pero ni uno ni otro podran
prorrogarse por ningun motivo.

Art.32° La presente constitucion puede reformarse,
adicionarse, o aclararse, cuando asi lo ordené la
legislatura, representante fiel de los intereses y votos de
la provincia.
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Art.33°. Ista constitucion se publicari en la capital de la
provincia al dia siguiente de su sancién y a ella se
arreglaran la legislatura y el gobernador. En los demas
distritos se publicara y empezara a regir el dia primero
de diciembre préximo.

Dada en Vélez a 10 de noviembre de 1853.
El presidente de la Legislatura,

Vicente Herrera.

El Vicepresidente,

Juan Nepomuceno Pena.

Juan Nepomuceno Acosta - Francisco de P. Bermudez
— Ignacio Castaneda - Joaquin Casas Rosas — Macario
Forero — Emeterio Forero - Liborio Franco - Juan N.
Iregui — Alejandro Gonzalez — Francisco Nuiiez — José
Maria Olarte - Urbano T. Oses — Nicolas Pinzén —
Tiburcio Rojas — Juan D. Silva — Climaco Silva -
Ricardo Téllez - Domingo Téllez Caro — Domingo An-
tonio Téllez — Gregorio D. Vanegas — Pedro Vargas
Becario - Ricardo Vanegas.

El Secretario,
Bernardino Santamaria

Vélez, 11 de noviembre de 1853
Ljecidtese y publiquese

£l gobernador; Antonio Maria Diaz.
Ll Secretario, Julian Herrera
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