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Resumo
Capitalismo, exclusées e inclusido forgada

O artigo analisa a relagdo constitutiva entre a expansao do capitalismo e uma forma especifica de
segregacao, a inclusao forcada, que consiste na incorporagao da populagio através de processos
disciplinadores e hierarquizantes, gerando permanentemente exclusdes internas ao mercado.
Apresenta leituras tedricas diversas sobre o fendmeno, apontando a convergéncia entre elas quanto a
este aspecto. Em seguida, averigua a existéncia de outros processos de exclusdo, identificando dois
tipos fortes, nos quais desaparece a inclusdo, voluntaria ou compulsoria, estabelecendo-se processos
externalizantes: a exclusdao por indiferenca e a exclusio por exterminio. A partir das transformagoes
contemporaneas, interroga-se sobre a convivéncia atual desses dois modos de exclusio.

Palavras-Chave: expansio do capitalismo; segregacao; inclusio for¢ada; processos de exclusiao

Summary
Capitalism, exclusions and mandatory inclusion

The article analyzes the constitutive relationship between the expansion of capitalism and a specific
form of segregation where participants are brought into the market (mandatory inclusion) but where
the limits of this inclusion are clearly staked out through disciplinary, hierarchical processes-
something that constantly generates internal exclusions. Looking for examples of other processes of
exclusion, the author identifies two clear situations where (mandatory or voluntary) inclusion
disappears, becoming instead an externalizing process: exclusion through indifference and exclusion
through extermination. Based on contemporary transformations, the article explores the co-existence
of these two models of exclusion today.

Keywords: expansion of capitalism; segregation; forced inclusion; exclusion processes
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I*

O processo historico, ao criar novas relagoes sociais, complexifica-as e instaura novos problemas.
Aos historiadores compete nido apenas recuperar ou resgatar dimensoes, em principio ocultas, do
passado, mas pesquisar sua dupla dimensao: similitudes ¢/ou permanéncias e seu outro lado, diferencas
irredutiveis entre processos sociais distantes no tempo e no espaco.' A existéncia de transformagoes na
vida contemporanea leva-nos incessantemente a repensar suas condi¢des de surgimento e sua
proximidade ou distancia face a fenomenos ja existentes em outras sociedades ou em outros periodos.
Esse é o sentido da proposta de Lucien Febvre (1989: 226), ao afirmar que "é em fun¢io da vida que
ela [a historia] interroga a morte”.

E importante ressaltar que a Historia se reescreve exatamente para responder ao desafio que The
¢ proprio e ndao por um "presentismo" que fundiria todos os relatos numa sucessao de presentes
imperscrutaveis. Para os "presentistas”, a marca do contemporaneo nos historiadores seria de tal forma
intensa que ocultaria o proprio passado, reduzindo-se a reflexao histérica a uma projecao do presente
sobre o passado. Cada relato histérico remeteria assim, unicamente, as escolhas do presente, nao sendo
possivel apontar a existéncia de um passado real.”

Ha, ao contrario, uma verdadeira dialética entre o passado e o presente, evidenciada pela
formulagao de Adam Schaff. Segundo ele,

efeitos recentemente emersos obrigam a deitar sobre os acontecimentos um olhar novo,
a percebé-los de outra maneira, a situa-los diferentemente no contexto da totalidade.
Freqlientemente, o que de inicio tinha sido subestimado, ignorado mesmo, revela-se
historicamente importante e vice-versa (Schaff, 1983: 274).

Ora, ¢que "efeitos recentemente emersos" ligados a tematica da exclusao social poderiam levar a
questionar categorias até aqui consideradas como evidentes em sua utilizacdo e aplicagao? O tema da
exclusdo, amplamente veiculado pelos meios de informagao, embora apareca como uma questio nova,
inaudita, propria da crise contemporanea, contém nao apenas uma historia atras de si, como pode
recobrir fenémenos profundamente diversos.

Este ensaio busca pensar a exclusao em sua articulagio com a dinamica social como um todo, em
especial com os desdobramentos do capitalismo. Num primeiro momento, discutimos a pertinéncia do
termo no ambito do desenvolvimento capitalista, propondo a categoria inclusao forvada, mais apropriada
para a compreensio do fenomeno estrutural da producao de uma superpopulacio relativa. Utilizando-
nos de formas variadas de abordagem da categoria exvlusao social, buscamos mostrar a adequagiao da
categoria proposta. Em seguida, a luz de alguns exemplos histéricos, estabelecemos uma diferenciacao
entre as formas de segregacdo e discriminagdo includentes e aquelas que podem tornar-se, de fato,
exclusdes dramaticas, implicando inclusive formas de exterminio social. Finalmente, apontamos para a
necessidade da retomada de andlises voltadas para a sintese historica, uma vez que transformagoes
atuais parecem indicar um recuo na dimensido inclusiva (embora nio integradora) do capitalismo
contemporaneo.

IT

* Artigo publicado na Revista Tempo, 2 (3), 34-58. Junho 1997.

1O tema constitui um dos eixos centrais do livto de Andréani (1989). Ver, especialmente, sua longa e
minuciosa introduc¢do. Embora discordando de algumas conceituagoes, vale destacar o detalhamento da
questao.

2 Cf. Collingwood (1981). Ver também a critica de Gay (1990) ao presentismo de Collingwood,
especialmente o capitulo conclusivo.
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Os temas que englobam o que atualmente se denomina exclusdo social foram analisados, ao
longo deste século, sobretudo através de alguns de seus aspectos ou implicagdes. Em sua maioria, as
analises encaravam-na como forma passageira de um desequilibrio ou como uma disfungao social ou,
ainda, como inadaptagao individual. Temas, por exemplo, como a marginalidade -e seu correlato, as
modalidades "corretivas", em geral realizadas através de intervencdo social (filantropia e assisténcia
social)- foram muitas vezes associados a uma inadequacio de certos grupos ou individuos a vida social,
como resultado de deficiéncias ou limitagGes a serem superadas pelo sistema educacional ou, ainda,
através de acompanhamentos diversos (assistentes sociais, psicologos, socidlogos etc.).

Opondo-se a essa leitura, Marx sublinhava uma caracteristica contraditéria na sociedade
capitalista: calcada num certo tipo de exclusio (expropriagdo do trabalhador direto e criagio de
desemprego), tendia, no entanto, a eliminar as outras formas de produgao social, incorporando-as. Para
Marx, a acumulagdo primitiva, cujo processo seria a base constitutiva da existéncia do proptio
capitalismo, teve como um de seus polos principais a formacio de uma populagao livre, isto ¢,
despossuida dos meios de produgao de sua propria existéncia, detentora apenas de sua forca de
trabalho. Marx denomina esse processo de expropriagio dos trabalbadores diretos. Setia do encontro entre
esses despossuidos com o acimulo de riquezas gerado na Europa Ocidental -realizado, em parte, por
uma verdadeira rapina colonial- que teria nascido o capitalismo (Marx, 1985).

Sua ulterior expansao, ocorrendo por mecanismos de reprodugao ampliada do capital, implicaria
em dois movimentos simultaneos. Um crescimento continuo, viabilizado pela absor¢io de setores
ainda nao capitalizados, geraria um crescente assalariamento da mao-de-obra disponivel. Em
contrapartida, a introducdo incessante de inovagdes tecnoldgicas -que, ao reduzirem o emprego da
forca de trabalho, diminuiriam o wvalor dos produtos, tomados individualmente-, recriava
permanentemente o desemprego. Constituir-se-ia o que Marx designou como exéreto industrial de reserva,
um contingente populacional disponivel, apto a entrar no mercado de trabalho a qualquer momento,
em suas fases de expansio e cujo papel seria o de disciplinador da classe operaria. Sua simples
existéncia consolidava a subordinagao do trabalho ao capital, pela concorréncia introduzida no seio da
classe operaria: forgava para baixo o valor dos salarios daqueles efetivamente empregados e estimulava
a subordinacao a disciplina fabril, pelo risco -inerente ao contrato de trabalho- de demissao.

Caracteristicas constitutivas da expansao do capitalismo, a impossibilidade de assegurar a propria
subsisténcia ou o desemprego constituiriam uma exclusio? Seguindo o raciocinio de Marx, a resposta
deve ser nuangada. O processo de mercantilizagdo da forca de trabalho corresponde de fato a uma
exclusao das condi¢oes anteriores de existéncia, exemplificado por Marx em artigo classico dedicado a
transformagao do consumo tradicional de lenha dos bosques comunais em roubo, privando os
camponeses de fonte tradicional de abastecimento e desqualificando um ato consagrado pelo costume.”’
Porém, corresponde igualmente a uma inclusdo, uma vez que essa mao-de-obra deveria estar apta a
entrar no mercado de trabalho. Iwdusio nao idilica, nem resultado do desejo individual de cada
trabalhador, mas que constituiria o cerne central da produgao capitalista. Expropriados da capacidade
autonoma de sobrevivéncia e de parte do valor produzido por seu trabalho, mas incluidos em um
processo mercantil e industrial que produzira, ainda segundo Marx, as formas de pensamento para
assegurar sua continuidade (Marx, 1974). Uma verdadeira sociabilidade adequada ao sistema capitalista
por-se-ia em marcha, controlando e disciplinando tanto a for¢a de trabalho efetivamente empregada
quanto aqueles que constituissem suas bordas, enquanto exército industrial de reserva.

Nesse contexto, o termo exclusio era, alias, pouco utilizado, de vez que se buscava demonstrar a
existéncia de uma superpopulacao relativa, ligada ao sistema capitalista mas permanentemente mantida
em suas margens, reconstituindo sem cessar um excedente de mao-de-obra disponivel para o mercado

3 Cf. Bottigelli (1967: 80), no qual o autor apresenta e comenta os textos publicados por Marx na Nova
Gazeta Renana.
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de trabalho. Ainda assim, poder-se-ia aplica-lo a alguns grupos sociais que, por diversas razdes, nao se
integravam ao processo de proletarizacdo, seja por incapacidade fisica, inadaptagdo ou por resisténcias
de ordens variadas.

A rigor, designaremos de forma mais clara o processo se o caracterizarmos como uma zclusao
Jforcada. A exclusdo, historicamente constituida e perpetuada -a impossibilidade de assegurar a
subsisténcia-, converter-se-ia na impossibilidade pratica de escapar a esse processo. Essa inclusio
forcada assegurava a propria sobrevivéncia do sistema, ao submeter e disciplinar a forca de trabalho
necessaria a sua existéncia.

Em A grande transformagio, Katl Polanyi®, descrevendo o processo de assalariamento, enfatiza
exatamente a duplicidade de que se reveste: o abandono dos desempregados a propria sorte seria
considerado como condic¢ao de sobrevivéncia do sistema como um todo,

Os pobres anteriores se dividiam agora em indigentes fisicamente desamparados, cujo
lugar era nos albergues, e trabalhadores independentes que ganhavam sua vida com o
trabalho assalariado. Isto criou uma categoria de pobres inteiramente nova, o
desempregado (...). Enquanto o indigente deveria ser atendido por uma questio de
humanidade, o desempregado #ao deveria ser assistido, em favor da indsistria. Nao importava o
fato de que o trabalhador desempregado nao era responsavel por sua propria sorte. O
ponto nao era se ele podia ou niao encontrar trabalho, caso tentasse, mas que o sistema
salarial sofreria uma derrocada, atirando a sociedade na miséria e no caos, a nao ser que
ele se sentisse ameagado pela fome, tendo como alternativa apenas o detestado albergue.
Reconhecia-se que isto significava castigar um inocente, mas a perversio da crueldade
consistia precisamente em emancipar o trabalbador com o objetivo concreto de fazer da fome nma ameaga

¢fetiva de destruicao (Polanyi, 1980: 222).

Ja Immanuel Wallerstein (1988) analisa diferentemente a expansao do assalariamento. Para ele, o
processo de expropriagao dos trabalhadores teria sido realizado sempre parcialmente, mantendo-se a
"unidade doméstica" (household) como uma forma subordinada a expansio capitalista. Ela teria sido
capaz, inclusive, de gerar modalidades de resisténcia a tendéncia controladora do capital. A
generalizagao do assalariamento seria menos uma imposi¢ao do capitalismo -para o qual, segundo ele, a
unidade doméstica seria mais conveniente, por ter menor custo, assegurando por vias alternativas parte
da reprodugao dos trabalhadores- do que resultado das lutas sociais dos proprios trabalhadores.

Num caso como noutro, evidencia-se uma inclusao forcada no processo de mercantilizagao da
vida social e, em grande medida, a mercantilizagao da forga de trabalho, tornando-se o assalariamento
sua representacdo emblematica. A expansio acelerada do capitalismo e a inclusao forcada a seus
mecanismos deram a tonica do processo econdémico e social ao longo do século XX. A generalizacao
da mercantilizacio da sociedade, componente essencial da expansio capitalista, reduzia -ou
simplesmente eliminava- a possibilidade da sobrevivéncia individual fora do mercado.

E importante ressaltar aqui a diferenca entre o assalariamento e a mercantilizacio da vida social.
O fato de que grandes patcelas da populacao tenham ficado de fora do processo de assalariamento
durante longos periodos -as mulheres, por exemplo- nio significa que tenham paralelamente
permanecido fora ou a margem do mercado capitalista. Para caracterizar algum grupo social como
permanecendo "fora do mercado" seria necessario que ele fosse capaz de garantir sua subsisténcia
independentemente das formas mercantis, ou recorrendo a elas apenas de maneira acessoria. A
urbanizagao incessante e o conseqiente "esvaziamento" das regides rurais reduziram drasticamente as
condigoes de produgao nao mercantil da subsisténcia para a grande maioria da populagao.

4 Grifos nossos.
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Independentemente da forma pela qual as populagdes passariam a conectar-se a0 mercado de
trabalho -assalariamento, artesanato, servicos diversos, empregos domésticos, informalidade ou
ocupagoes extra-legais (traficos, contrabandos)- passavam a fazer parte integralmente da generalizacao
das relagdes mercantis de cunho capitalista. Isso levou Etienne Balibar (1992: 202) a afirmar que, uma
vez generalizada a mercantilizagao das relagdes sociais,

ninguém pode ser excluido do mercado, simplesmente porque ninguém pode dele sair, posto
que o mercado ¢ uma forma ou uma 'formacao social' gue nao comporta exterioridade. Dito
de outra forma, quando alguém ¢é expulso do mercado, na realidade, funcionalmente ou
nao, ele ¢ mantido em suas margens, e suas margens estao sempre ainda em seu interior.
Nao seria o mercado essa estrutura ou instituicio social paradoxal, talvez sem
precedentes na historia, que inclui sempre suas proprias 'margens' (e portanto seus
proprios 'marginais’) e que, finalmente, somente conhece exclusao interna?.”

Ao longo dos dois tltimos séculos, vivemos a l6gica da submissao do trabalho ao capital e das
sociedades a0 mundo industrial. A dinamica que vigorava no mundo europeu, fulcro e palco central de
sua implantagdo e expansdo, duplicava-se para fora de si propria. Processos até entdo tipicos de
determinadas regides- como a Inglaterra e Franca, para citar os exemplos centrais -ou, no maximo,
europeus, passaram a tornar-se mundiais, extensiveis a culturas, povos, tradicbes e formas de
sociabilidade vistas como inconcilidveis entre si.

A expansao colonial e imperialista dos séculos XIX e XX continha uma dupla dimensao. De um
lado, desarticulava -pela for¢a militar da conquista, pela imposi¢do propria a l6gica do lucro, pela
arrogancia imperial ou pela persuasio sedutora das mercadorias-® as antigas formas produtivas, as
tradicionais modalidades de vida e implantagao das populagdes locais, as crengas e os modos de pensar.
Essa desarticulacdo provinha inicialmente de sua permeabilidade a generalizacao da légica mercantil —
e ndo mais comunitaria, associativa ou religiosa —, reduzindo-se os padroes morais, éticos, estéticos, a
capacidade de troca.” Por outro lado, anunciava-se como o mais formidavel passo para a incorporagio
de paises e populagdes a um novo patamar civlizacional e, sobretudo, de consumo, pela promogao de
um permanente crescimento da produgao.

As formas de resisténcia -como a critica a "importagao" de objetos e de idéias, a "invasio" de
habitos estranhos aos costumes locais, a introjecao de valores alheios- embora significativas, nao foram
capazes de frear esse processo. Introduziram, certamente, modulagdes no seu ritmo e extensao,
impedindo uma homogeneiza¢ao "pasteutizada" e preservando diversidades culturais significativas. A
uma primeira fase de generaliza¢do das trocas mercantis, seguia-se uma "nacionaliza¢ao" do processo
industrial, tornado base constitutiva e necessaria da vida social dos Estados.®

O capitalismo, organizado como forma produtiva no nuicleo central e exportador de produtos e
de capitais, chegava a suas "bordas", ou "margens"”, pela ampliacio dos espacos mercantis para, em

> Grifos du autor.

¢ Ver o estimulante trabalho de Said (1995: 46-51 e 245-348).

7 A generalizacdo de uma "antropologia filoséfica", baseada na paixdo pelo lucro, foi magistralmente
trabalhada por Hirschmann (1979), no qual demonstra o longo e tortuoso caminho realizado, no proprio
mundo europeu, para que a paixdo pelo intetesse se tornasse uma "virtude", distante do descrédito até entdo
langado sobre as paixGes em geral. Esse processo corresponde, em larga medida, ao que Weber designou de
"desencantamento do mundo", no qual uma racionalidade fria substitui a adesdo a valores tradicionais até
entdo vigentes (cf. Weber, 1970). A tendéncia a universalizacdo da logica capitalista e mercantil ndo significou,
entretanto, que tenham sido eliminadas as diferencas culturais, mas sim que ela traduziu-se na constituicio de
um patamar comum - o mercado capitalista e a maxima do lucro - entre esferas civilizacionais distintas.

8 Sobre a utiliza¢io, nesse sentido, da categoria "nacionalizacio", ver Fontes (1990) e Mendonca (1990).
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seguida, implantar-se localmente. Seus elementos nodais — a acumulagao primitiva, a separacio entre
trabalhadores diretos e meios de produciao, a inclusio forcada, o assalariamento crescente, a
urbanizagdio — reproduziam-se localmente, com a criagio de burguesias (compradoras, produtoras,
financeiras e/ou industriais, associadas ou independentes) e de classes operitias, com graus distintos de
organizacao e com niveis diferentes de assimilagao e de diferenciacdo cultural. Jamais tendo reduzido a
complexidade da vida social a um par binario (proletarios e empresarios), a confrontagao entre trabalho
e capital tornar-se-ia o nicleo ordenador das lutas sociais e das conquistas que, paulatinamente, foram
sendo realizadas, tanto pela democratizagao (participagao politica) quanto por uma atuagao mais direta
do Estado, intervindo na redug¢io do custo de reproducio da forca de trabalho.’

Vale ressaltar que a perspectiva de expansao e de inclusao crescente de novos grupos sociais e, mesmo, de
populagies inteiras, parecia ilimitada. Os limites fisicos ou geograficos de expansio nio pareciam constituir
obstaculo. Uma vez implantado, em sua "revolugio continua", o capitalismo transformava-se por
dentro, absorvendo sempre novas atividades, criando novas necessidades, multiplicando processos de
producao, convertendo formas tradicionais em processos industriais.

O movimento de expansio capitalista, tanto no centro quanto em sua 'periferia”, implicara
também no crescimento de formas de desemprego e na eliminacao de atividades provedoras da
subsisténcia. A relacdo entre o assalariamento e outras formas de inser¢io no mercado variou
enormemente entre as regioes, assim como o grau de remunerac¢ao da forca de trabalho. As formas de
resisténcia, em grande parte nucleadas na oposicao entre capital e trabalho -com o importante papel
cumprido pelos sindicatos e pelos partidos socialistas e comunistas-, assim como as lutas travadas no
campo diretamente politico, conduziram a uma reducdo do risco especificamente proletario, o
desemprego, através de formas compensatorias estabelecidas por uma crescente intervencao do
Estado. Nessa transformacao no papel do Estado, deu-se a incorporac¢ao da maioria da populagao a
cidadania, processo lento e desigual que desembocaria nas democracias modernas. O Estado de tipo
keynesiano -ou Welfare State, fruto de penosas conquistas- teve entretanto uma generalizagao bastante
limitada. Esse processo de ampliagaio democratica no cerne dos paises capitalistas parecia prefigurar
uma dimensao integradora do sistema, também generalizavel. No entanto, em que pese algumas
conquistas significativas, essa dimensao permanece bastante restrita.

Apenas a guisa de exemplo, no caso brasileiro, o papel do Estado como elemento de integracao
foi sempre bastante reduzido (Draibe, 1989), mesmo se cumpriu um papel de inclusio bastante
expressivo, diretamente ligado a disciplinariza¢ao e subordinacao do trabalho ao capital, como bem o
mostraram Werneck (1979), ao analisar a relagao entre liberalismo e conquistas sociais, ¢ Wandetley
Guilherme dos Santos, ao evidenciat o molde "regulado" e limitado da cidadania no Brasil. Nao
absorvidos plenamente pelo assalariamento, mas capturados pelo mercado, imensos contingentes
populacionais permaneciam a margem da cidadania e do suporte de um possivel Estado de Bem-Estar
social.

Transformagdes no capitalismo iniciadas por volta da década de 1970 e atualmente em pleno
curso apontam para um novo dilema, expresso na eclosio de crises em varios niveis. H4 uma
modificacdo brutal e veloz da propria estrutura produtiva. Com a chamada revolugao tecnologica e a
introdu¢ao da informatica no processo produtivo, a expansao industrial passou a eliminar
vertiginosamente a forca de trabalho humana do iAmbito da producio de riquezas."” O ritmo da
transformacao tecnologica acelera-se, ampliando-se a populagao excedente em propor¢oes mundiais.

9 Brunhoff (1976) demonstra de forma clara e criteriosa a relacdo entre Estado e capital na constituicio
do chamado Estado Providéncia ou Estado do Bem-Estar Social.
10 Ver a esse respeito Kennedy (1993); Schatf (1993); Silva (1995) e Antunes (1995).
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O que vem sendo chamado de terceira Revolucio Industrial, de mundializagio ou de pos-
modernidade é acompanhado de uma extensio sem precedentes da divisio internacional do trabalho."
Amplia-se sua escala e propor¢ao, com a possibilidade da rapida implantacio de industrias em qualquer
ponto do planeta.'” Regides até entio secundarizadas nos processos de acumulagio de capital -como a
Asia e, em especial, a China- adquirem relevo, com a mercantilizacio acelerada da vida social para
imensos contingentes populacionais."

Alternam-se visoes idilicas e tragicas. Num extremo, sugere-se o reino da liberdade num mundo
onde estaria proximo o fim do trabalho humano, com a mecanizagao e informatizagao generalizadas do
cotidiano e da produgio de mercadorias, um mundo de perfeito consumo (personalizado) e de
abundancia, culminando na substitui¢ao da politica pelas redes ou infovias, como a Internet. No outro
polo, mais realista, a constatagdo dos desequilibrios e discrepancias: devastagao ecoldgica; permanéncia
de velhas epidemias e surgimento de novas doencas endémicas; persisténcia da fome dizimando
populagdes e atingindo continentes quase inteiros; manuten¢ao do trabalho infantil em larga escala;
ressurgimento de formas de trabalho compulsério; crescimento das desigualdades sociais; recuo da
participacio politica nos processos decisétios, reduzindo a legitimidade das democracias."

Essa imagem paradoxal sempre foi constitutiva do capitalismo. As imensas conquistas em
termos de capacidade produtiva e de meios economicos e tecnolégicos jamais estiveram disponiveis,
politicamente, para a generalizacdo de um possivel bem-estar planetirio. Adam Przeworski, alias,
interrogou-se sobre a questao, buscando responder a uma pergunta de sua filha: por que, com tantos
meios técnicos, nao se consegue eliminar a fome do planeta? Sua conclusio, extremamente pessimista,
indica os limites da intervencao politica - isto ¢é, da democracia - nos processos econéomicos
(Przeworski: 1994).

No entanto, no contexto das transformagoes atuais, uma mudanga ameagadora parece provir do
interior da prépria estrutura capitalista, numa contradicio com sua imagem de expansdo ilimitada,
embora acompanhada de inclusdes forcadas e exclusGes internas. Parece haver uma alteracao
expressiva, na qual a ponta dinamica do capitalismo deixaria de calcar-se numa légica expansionista,
includente e universalizante, ainda que de cunho profundamente desigualitario. Estaria surgindo uma
tendéncia forte, ndo para um recuo do capital, mas para um crescimento direcionado, restritivo, limitado,
excludente e particularizante.

Em lugar de uma expansio continua e aleatdria, incorporando sempre novas regioes, nas quais o
capital subordinava o trabalho, implantando-se e generalizando-se, os novos meios tecnolégicos
permitem a manutencao da acumulagdo, porém direcionada para alguns grupos especificos de
consumidores. A redefinicdio das matrizes empresatiais, os procedimentos de flexibilizacado e
terceirizagdo, a redugdao de estoques e o gerenciamento ponto a ponto das unidades produzidas
induzem a um maior nivel de controle das unidades produtoras sobre o mercado e sobre a agdo dos
Estados. Reduz-se o risco das classicas crises de superproducao mas, com isso, pode-se condenar

11 Ver a critica formulada por Cardoso (1996).

12 Escapa ao escopo deste ensaio a discussdo em torno da conceituagio geral das transformacdes atuais.
Dreifuss (1996), em recente trabalho sobre as vertiginosas transformacOes atuais, propde as seguintes
categorias: globalizacio, para designar os procedimentos econdémicos em curso que, segundo ele, conduziriam a
uma meta-industrializacdo; mundializacio, para a crescente aproximacio dos modos de viver e pensar; e
planetarizagio, para as novas formas de controle politico e para os "modos de dominar".

13 Para um debate em torno do "novo" papel do mundo asidtico, ver Atrrighi (1996).

14O jornal mensal francés Le Monde Diplomatique consagra, sistematicamente, grande espago as
principais controvérsias e questoes internacionais, com énfase para o conteddo das democracias
contemporaneas. Especialmente sobre o significativo crescimento da desigualdade social nos Estados Unidos,
ver Reich (1997). O autor é ex-secretario de Trabalho do governo Bill Clinton.
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parcela da populacao a uma espécie de degredo mercantil. A produgao nao apenas criaria 0 consumo, mas
também o desfaria, limitando-o a alguns segmentos sociais.

Como essa alteracao ocorre simultaneamente as demais, com uma redu¢iao proporcional da mao-
de-obra -industrial e de outros setores- assalariada e com uma concorréncia crescente no intetior das
empresas, o aumento do desemprego pode implicar num alijamento de novo tipo: incapazes de prover
por outros meios sua propria subsisténcia (exclusao interna, fundadora do capitalismo), os "novos
desempregados", cuja vida depende inteiramente de relagdes mercantis, perdem seus pontos centrais de
referéncia.” Somam-se assim aqueles que ja se encontravam "a margem" do mercado (subempregos,
trabalhos informais ou nao assalariados), aos jovens recém-chegados ao mercado de trabalho. Nos
periodos anteriores, essa exclusiao interna acompanhava-se de uma inclusiao forcada a mercantilizacao
da vida social. Na atualidade, o crescimento da desigualdade e dessa exclusdo -ainda interna- ocorre em
paralelo a uma retracdo da prépria inclusao no mercado. A tendéncia, € o novo tisco, ¢ um alijamento
do mercado fout conrt (0 termo mais evidente e mais empregado ¢ os “sem”, que ji conta com
equivalente em quase todas as linguas: sem-terra, sem-teto, sem-comida etc). O risco atual é a da
constitui¢ao de populagdes desnecessarias, inclusive para a regulacao capitalista.

Paralelamente, ocorre um recuo do papel equalizador cumprido pelo Estado, cuja visibilidade é
maior nas democracias mais consolidadas, onde haviam sido abrandados os efeitos mais gritantes das
desigualdades sociais (Luttwak, 1996). Tal recuo pode ser imputado, em parte as transformagoes
operadas no processo produtivo, pois, ao intensificar-se a transnacionalizacdo, os Estados perdem
parcela de sua capacidade de controle sobre o capital. A financeirizacdo transnacionalizada contribui
para essa fragilizacdo, ao “curto-circuitar” as barreiras politicas e fiscais, reduzindo a capacidade de
intervencao dos Estados. Mas esse recuo do papel do Estado também deve ser entendido a luz de uma
redugdo dramatica de alternativas politicas que, paulatinamente, reduziu o papel da participagio popular
e da democracia a uma disputa pontual em torno de mercados eleitorais."

Com maior alcance nos paises centrais -especialmente na Europa, mas atingindo outras regioes-,
crescem o desemprego e a precarizagio das trelagdes de trabalho,'” ampliando-se significativamente
formas gritantes de segregacdo.'® Aprofunda-se, em escala planetaria, a desigualdade social, com os
segmentos mais ricos apropriando-se de parcelas crescentes da riqueza, reduzindo-se a participacao dos
mais pobres.”” Nos demais paises, em que pese uma imensa variedade de situacdes -Asia, Aftica e
América Latina apresentam diferengas significativas entre si, sem contar que nao podem ser tomadas
como unidades homogéneas-, essas tendéncias também podem ser observadas. O sinal de alerta soa
mais grave, entretanto, em algumas regioes, especialmente da Africa, onde se verifica um trecuo
dramatico da participagao do capital.

III

O tema da exclusio adquiriu relevo e centralidade nos ultimos anos, exatamente em fun¢ao do
agravamento das desigualdades e do evidenciamento da escalada de intimeras formas de discriminacao
social. Por recobrir situagdes e questdes variadas, o termo deve ser caracterizado de tal forma, é isso é
fundamental, que dé conta efetivamente do que esta designando, permitindo a diferenciagdao analitica

15 sintomatica a tentativa de "desculpabilizacio" pela concorréncia interindividual, apresentada por
Bernardi (1997). Para uma abordagem critica, ver Kouvelakis (1994).

16 Cf. Labica (1996). Hermet (1989) sugere que haveria um descrédito e uma “brincadeira” com os
procedimentos democraticos provenientes do proprio povo.

17 Para uma analise cuidadosa do caso argentino, ver Beccaria e Lopéz (1996). Para um panorama geral,
incluindo o caso brasileiro, ver o debate “Globalizagdo e emprego” (Salm ez al, 1996).

18 Ver Wacquant (1995). Para uma cidade brasileira, ver o artigo de Sposati (1996).

19 Cf. Kuntz (1995).
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das multiplas formas de segregacao social e, inclusive, a reflexdo sobre suas transformagdes (Fontes,
1995).

Cada modalidade de utilizagdo da categoria corresponde a determinadas logicas de analise.
Outrossim, em cada periodo histérico relaciona-se a experiéncias sociais diferenciadas. Nos termos de
Adam Schaff, ha uma articulacdo entre a emergéncia de determinados problemas e as possibilidades
entao existentes para sua decifracio.

Ha algumas décadas, especialmente a partir do final dos anos 1960, uma série de trabalhos vem
enfatizando formas nao diretamente econoémicas de segregacao, atuando no interior de modelos sociais
considerados includentes, mesmo no seio de democracias. A partir, sobretudo, das obras de Michel
Foucault, Gilles Deleuze e Félix Guattari, abriu-se um imenso painel sobre formas de banimento,
encarceramento e segregacdo, exercidas de forma regular e "naturalizadas", ressaltando-se seu aspecto
de resultante de uma longa -e penosa- pratica social estabelecida a partir do século XVIL.*

Ao lado do estudo histérico dos processos constitutivos da formagao da sociedade moderna,
buscava-se evidenciar modalidades de segregacio até entio encaradas como "normais" ou "naturais".
Teve grande impacto o destaque para os problemas diretamente ligados ao internamento psiquiatrico.
Esse tema, extremamente sensivel nas décadas de 1960 e 1970, denunciava nao apenas as praticas de
isolamento e reclusio da doenga mental, mas apontava para o deslizamento sistematico entre
contestagao social e "anormalidade", numa pratica que, generalizada na Unido Soviética, disseminava-se
na maioria dos paifses. A reclusdo psiquiatrica configurava uma dupla segregacao: daqueles atingidos
por graus diversos de sociabilidade e daqueles que contestavam as formas politicas dominantes.

A andlise tanto do sistema penal quanto hospitalar mostrava que a puni¢ao por confinamento ou
encarceramento constituiria, a 1igor, a 7omza social € nao uma excegao, paradoxalmente reforgada a partir
da generalizagio do liberalismo -o Pangpticom de Bentham permanece sendo o melhor exemplo-
(Foucault, 1975). A fertilidade da proposicao gerou uma rica série de trabalhos, demonstrando a
segregacao das mulheres do universo politico ao longo do tempo, a estigmatizacao de alguns grupos
sociais, em razdo de profissdbes — prostitutas, por exemplo —, de doengas — loucura, lepra,
tuberculose —, de local de moradia (guetos), ou pelo pertencimento religioso, étnico ou linguistico.
Demonstrava-se assim como expressivas parcelas da populagdo eram reduzidas a situagoes de
inferioridade social, mantida por um discurso de poder tendente a hierarquizar e reproduzir formas de
controle social.

O termo exclusdo -utilizado por Foucault ao lado de expressdes como banimento, reclusio,
expulsao- (Foucault, 1972b), constitufa um viés através do qual o autor demonstrava os efeitos de seu
eixo principal de reflexao, as formas de distribuicao de poder, com énfase para a instauragdo de uma
sociedade disciplinar, com modalidades especificas de disseminagio e radiagio das formas de controle
social. Assim, foi largamente empregado para designar aspectos especificos, pontuais, culturalmente
diversos do exercicio de poderes no interior de diferentes sociedades, caracterizando a circulacio do
poder e evidenciando a cristalizacio de pequenos poderes que, agindo na sociedade e perfeitamente
disseminados, reproduziam e amplificavam formas "naturalizadas" de segregacio social. Com isso,
permitia identificar o estabelecimento de multiplas hierarquias, ndo necessariamente sincronizadas ou
dependentes das formas pelas quais se justificava ou circulava o poder econémico.

O termo exclusdo encontrava-se assim diretamente associado a controle social e disciplinarizacdo, a circnlacao de
poderes e constituigio de hierarguias. Tratava-se de ressaltar os efeitos segregadores de praticas nao econdmicas, de
desnudar a reprodugao e criagao de diferengas estigmatizantes e hierarquizantes, para além de clivagens
classicas calcadas no aspecto econdémico ou centradas na relagao capital-trabalho.

Foucault evidencia a constru¢ao de uma sociedade disciplinar, para a qual nao hé, propriamente,
externalidade. O perfodo no qual redige grande parte de sua obra, entre 1960 e 1975, inclui-se no que

20 Os textos emblematicos sao de Foucault (1972a, 1972b).
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se chamou "os trinta anos gloriosos" de crescimento econémico e mobilidade vertical nos paises
europeus, acrescidos da consolida¢ao e universalizacao do Estado de Bem-Estar Social. As formulacoes
capazes de propor transformacgoes sociais radicais pareciam bloqueadas, com o modus gperandi da
sociedade capitalista -ou ocidental- parecendo capaz de tudo seduzir ou subordinar, inclusive aqueles
que a ela se opunham.” E essa era uma das mais argutas conclusdes de Foucault: o partilhar de uma
mesma episteme, redutora da natureza e da sociedade a uma légica disciplinar, igualava adversarios
politicos.”

Tudo o que se manifestasse de diferente em seu interior, ao contrario da Nave dos Loucos descrita
por Foucault - cuja dispersao, através da viagem longa e sem rumo segregava zas margens - tenderia a ser
controlado, cercado, definido, normatizado.” Sua critica implicava no elogio da diferenca, da nio-
conformidade aos padroes, da recusa da norma. As margens e as fronteiras niao-normalizadas, os
segregados e seus padroes passariam a constituir objeto central de interesse.

Abria-se assim um territério de trabalho vastissimo, no qual puderam associar-se historia e
antropologia em analises sistematicas, em grande medida voltadas para as formas de manifestagao do
Outro.”* Na dimensio interna, a énfase das pesquisas dirigia-se para as margens, as franjas, os grupos
sociais que permaneciam em situagoes sociais limites ou para elas eram empurrados. Aqui, o aspecto da
resisténcia era ressaltado como forma de constru¢io/preservacio de suas identidades frente a sociedade
envolvente e segregadora.

Na dimensio externa, buscava-se recuperar as formas especificas de manifestacdo, de
organizacao ¢ de reflexdao, em resumo, a peculiaridade de culturas diferentes, com outra relagdo com o
poder e com a natureza. Face a submersaio do mundo ocidental em uma logica perversa e sem
perspectivas de alteragdo, a descoberta e o trabalho com "Outros", apresentando logicas diversas,
constituiria a propria alternativa. Certamente, seu alcance era limitado, sendo tais "alternativas"
dificilmente generalizaveis.”

Esse processo incluiu também uma cetta mitificacio do Outro, tornado depositatio da "pureza”
e das expectativas de manuten¢ao de uma diversidade que a sociedade dita ocidental nio teria sido
capaz de assegurar. A partir da identificacdo de suas caracteristicas ou peculiaridades, imputava-se ao
"Outro" uma coeréncia e uma intocabilidade de principios que, muitas vezes, referia-se mais as
expectativas e aos anseios do pesquisador do que a vida real desses grupos (Ramos, 1995).

Para os propositos de nosso ensaio, observa-se que a exclusao, na sua face interna -isto é, no que
concerne a0s grupos sociais no interior de sociedades ocidentais ou ocidentalizadas-, mantém os
atributos mencionados anteriormente, com uma evidenciagao, na abordagem foucaultiana, da nao
admissdo de exterioridades pela sociedade capitalista. Esta, envolvente, estabelece procedimentos de znclusao
Jforcada -imposi¢ao de comportamentos, normas, codigos, valores, educagdao ou, ainda, resultante de
processos de atragdo ou recep¢ao de estrangeiros, através da imigracao- que resultam em formas
multiplas de discriminacdo, reclusdo ou segregacio em seu proprio interior. Disciplinadores,
estigmatizadores e punitivos, esses procedimentos demarcam os limites da integracao possivel. Como
menciona Etienne Balibar, operam por exclusoes internas.

2l Mesmo o grande movimento de maio de 1968 nio deixa de ser um exemplo contraditério. Ao
mesmo tempo radicalmente contestador, seu rastro serd o da acomodacio, como lembra, Da Costa (1994).

22 Cf. Deleuze e Foucault (1985). Ver também a proposicdo de uma atuagdo intelectual sobre territorios
especificos em Foucault (1977).

23 Costa (1983) abriu uma longa e variada gama de trabalhos sobre o tema no Brasil.

24 Para uma abordagem mais geral, ver Hunt (1992). Para uma critica a algumas dessas concepg¢oes, ver
Jameson (1994).

% Cf. o interessante artigo de Janine (1994).
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IV

Ao final dos anos 1970 e, mais enfaticamente, dos anos 1980, a medida em que a crise
economica se manifestava nos paises centrais, a categoria exclusao passou a designar fendmenos
recentes, tipicos da sociedade contemporanea avangada e intervenientes no seu proprio fulcro - o
mundo do trabalho.

Inicialmente, algumas pesquisas, muitas vezes voltadas para um trabalho de cunho social,
retomavam a idéia de inadaptagio de alguns grupos sociais as condigdes de sociabilidade contemporanea.
Embora analisassem também as condi¢Ges econdémicas, niao se limitavam a identificar as situacoes de
exclusdo como fenomenos individuais ou atingindo unicamente camadas sociais desfavorecidas.
Percebia-se uma tendéncia a generalizagdo de certos contextos vivenciais de crise, como alcoolismo,
suicidio, iletrismo e delinqiiéncia, atingindo e atravessando diferentes grupos sociais. O consumo de
drogas, por exemplo, e a dessocializacio que muitas vezes o acompanhava nao se limitavam, de forma
alguma, a grupos sociais circunscritos. Tratava-se de um problema concernente a sociedade como um
todo e, assim, foi largamente analisado em termos de integragao cultural. Toda uma filosofia de acao
baseada na prevengio desse tipo de comportamento desviante foi entdo desenvolvida, em particular na
Franca.

Seguindo a argumentagio de Paugam (1996),” que analisa a emergéncia da questio para o caso
francés, ao longo da década de 1980, paulatinamente, a idéia de "inadaptagao social" cedia terreno para
a percepgao da constituicio de contingentes crescentes resvalando para situagoes de pobreza, cada vez
mais dependentes dos servigos publicos. O crescimento dos indices de desemprego e a expansio do
trabalho intermitente, cujo acesso as formas de protegao social diretamente ligadas ao mundo do
trabalho era restrito, conduziam a trabalhos e pesquisas sobre o que entdo se denominou a constitui¢ao
de uma "nova pobreza".

Esta também nao atingia apenas grupos marginais ou pouco integrados no universo social.
Tendia, ao contrario, a atingir segmentos diferenciados, inclusive camadas sociais até entao adaptadas a
sociedade moderna e vitimas da conjuntura econdémica. O problema principal entio identificado era a
situagao de precariedade do emprego na qual se encontravam segmentos crescentes da popula¢ao. Em
vigoroso trabalho, Castel (1995), embora evitando o uso direto do termo exclusao, realiza um
tratamento historico sistematico da constru¢ao do assalariamento na sociedade moderna, apontando
para os limites sociais do individualismo.

Embora se trate, em cheio, do retorno a questao econémica -"nova pobreza", "precariza¢do do
trabalho", "desemprego" etc.-, o tema vem sendo tratado amplamente por um viés cultural. Ainda
segundo Paugam, o termo exclusio passa a designar grupos sociais ou individuos isolados cujo
sentimento de pertencimento social encontra-se abalado, recuperando-se a problematizacao
durkheimiana da anomia. Para Schnapper, o “paradigma da exclusio” recuperaria a interrogacao
fundadora do “projeto sociologico”, presente tanto em Comte (religiao comum), como em Weber
(desencanto moderno) quanto em Durkheim (coesao intelectual e anomia moral): como manter ou
restaurar lacos sociais em sociedades baseadas na soberania do individuo? (Schnapper, 1996: 24).*'

Se, no primeiro momento, tratava-se de buscar nos limites da sociedade a alteridade que
permitiria compreender essa mesma sociedade, nesse segundo momento a énfase desloca-se para o
cerne das sociedades centrais. A dinamica inclusiva do capitalismo desfar-se-ia, o mundo do trabalho e
do assalariamento se esboroaria. Os fundamentos da coesio social nas sociedades modernas, ao

26 O autor, na conclusio, adverte que o termo exclusdo remete mais para uma percep¢ao ou apreensiao
social do que para a caracterizacio de grupos sociais precisos, considerando-o assim como um "conceito-
horizonte".

27 Sua preocupacdo central é a diferenca entre as identidade de tipo nacional ou religiosa, inclusivas e
abertas, e as identidades étnicas, cujas fronteiras tornam-se impenetraveis.
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entrarem em crise, abririam uma floragao de crises, sendo a primeira delas a da propria identidade. O
mundo do trabalho parece readquirir centralidade apenas como espaco negativo e terminal, como local
onde nao mais se geram solidariedades e coesdo social.

Nos anos 1990, a noc¢do de exclusao tornar-se-ia amplamente utilizada, tanto na Franga como
Brasil, em pesquisas académicas e na midia. Buscava-se uma "definicio dindmica e multidimensional”
do fendmeno, que nio se limitasse a defini¢oes estaticas da pobreza, cuja mensuragao monetaria, social
ou cultural é extremamente delicada (Paugam, 1996: 15).

Apesar do crescimento das desigualdades econdmicas, ele nao assumiu o centro do debate. A
énfase foi colocada nos fenémenos de ruptura e de erise identitiria - perda de identidade profissional,
angustia, isolamento social, recuo da influéncia dos sindicatos e dos espagos de atuagao politica.

A generalizagdao da nog¢ao atual de exclusio — que acentua nio apenas as formas de segregacio
(espacial, cultural, étnica) ou as desigualdades econoémicas, mas também um certo sentimento de vazio
da existéncia — esta em grande medida associada ao quase colapso de propostas alternativas de futuro.
O termo aponta, assim, menos para uma dimensao de oposi¢iao e luta, e mais para a fraqueza ou
auséncia de reivindicagoes organizadas e de coesio identitaria.

Outrossim, a categoria de exclusio adquiriu importancia mediatica, uma vez que O recuo
contemporaneo das formas de regulacdo estatal assegura maior visibilidade para as agdes empreendidas
por associagOes diversas, de cunho humanitario ou outros, visando a minorar os efeitos da precarizacao
do trabalho. Ainda nesse nfvel, a "miséria do mundo" encontra-se exposta cotidianamente, pela
extensao das redes informativas. A sociedade do espetaculo transforma sua propria miséria em grande
cena (Debord, 1992).

O termo torna-se assim uma espécie de paradigma do final do milénio, aplicado a situagbes e
conjunturas diversas. Nos paises centrais, designa tanto grupos sociais amparados, ainda que
precariamente, por politicas publicas (renda minima, salario-desemprego, assisténcia médica e social),
como os portadores de deficiéncias fisicas, os encarcerados, doentes ou vitimas do fracasso escolar,
quanto categorias relativa ou inteiramente a margem de direitos sociais, como é o caso dos imigrantes
ilegais. Assim, o termo enquadra tanto situagoes de extrema fragilidade, quanto crises ligadas a perda
de rendimentos quanto, ainda, o sentimento de precatiedade e abandono de grupos que permanecem
ligados a0 mundo do trabalho.

Designa, ainda, o temor do crescimento de grupos sociais inteiramente a margem dos processos
produtivos e de produ¢ao de identidades das sociedades modernas. Estariam sendo criados, pela
revolucdo tecnoldgica, contingentes populacionais desnecessarios a vida social e, portanto,
"descartaveis", cuja segregacio espacial crescente apontaria para o fim de uma "inclusao forcada" e para
o abandono 2 sua prépria sorte.”

Referido a outros paises, o termo pode remeter a grande parte (ou a maioria) da populagio, que
jamais contou com tais direitos, como o caso de paises africanos ou mesmo sul-americanos. Também
no caso brasileiro, o termo tende a englobar uma grande variedade de situagdes. Designa, assim,
populagdes que nao foram integradas no mercado de trabalho formal, os grupos sociais atingidos por
situagbes variadas de segregacao — espacial, racial, de género, etaria etc. — , os amplos contingentes
nao atendidos pelas politicas sociais e pelo sistema de Justica, 2 margem, pois, dos "direitos", os
portadores de algumas doencas e seus estigmas (lepra, Aids, etc.), os desempregados, vitimas das
transformagoes contemporaneas do sistema industrial, assim como os trabalhadores dos mercados
informais.

Mas a exclusao encobre também uma nova situacdo internacional, na qual alguns paises ou
regides (especialmente o caso africano, mas o problema abrange também regides da América Latina, do

28 Hsse aspecto €, alias, ressaltado por Castel (1995) especialmente no capitulo 8, em item intitulado
“Les surnumeraires”. Ver, para o caso brasileiro, Nascimento (1994).
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Oriente Médio e da ex-URSS) estariam sendo descapitalizados e desindustrializados, sem a instauracao
de novas formas produtivas capazes de nutrir e manter a populagao, em permanente crescimento
demografico.

v

Como caracterizar esses fenomenos? O termo exclusio ¢, de fato, uma categoria capaz de dar
conta da variedade de situagoes as quais se aplica? Seu carater abrangente e generalizador nio estaria
confundindo processos fundamentalmente distintos? Nao estaria ocorrendo uma redugao de diferencas
significativas a uma intengao filantropica que, ainda que louvavel, diminuiria, na mesma propor¢ao, as
possibilidades de transformagao real dessas formas variadas de segregaciao ou exclusao? Um dos riscos
(e ndo o menor) da construgao de uma leitura simplificada dos processos em curso ¢ a reconstituicao
de abordagens dualistas - integrados versus excluidos - incapazes de dar conta do processo atual.””

Verificamos acima que, em grande parte, o termo exclusao tinha sido até entdo utilizado para dar
conta de um fenémeno que s6 pode ser compreendido em uma dupla dinamica, pois decorre de
procedimentos includentes, ainda que desigualitarios, segregadores e hierarquizantes: znclusao forcada e
exclusdo interna.

Pode ser fértil, para nosso proposito, relembrar outras formas historicas, utilizando agora o
termo exclusdo em sua acep¢ao mais forte, isto é, quando conduz inclusive ao exterminio do outro.
Nesses casos, as fronteiras entre uma dimensio "interna" e seu contraponto, o "externo", o lado de
fora, o outro (ressaltando-se que a oposi¢ao entre o interno e o externo aqui nao remete em absoluto as
fronteiras dos Estados-nagao, podendo ou nao recobri-las) tornam-se mais rigidas, demarcando uma
separacao para a qual nio se propoe um "universo comum". Com isso, bloqueiam-se os pontos de
contato, estreitando-se e enrijecendo-se as interfaces de conexio. Estaremos lidando com uma exc/usio
por externalizagdo, contraposta a exclusio interna, que implica na construcio de desigualdades
hierarquizadas. Em outros termos, trata-se da criacao de fronteiras para as quais ndo ha modalidades
possiveis ou previstas de inclusio, nem formas sistematicas de absor¢io através de inclusoes
voluntarias (como a imigra¢ao, por exemplo) ou forcadas (escravizagdo, proletarizagdo etc.).
Utilizaremos apenas alguns exemplos, retirados da Epoca Moderna, sem a pretensio de constituir nem
um quadro exaustivo, nem uma tipologia completa.

Ao longo dos séculos XVI a XX, as Américas conviveram com uma dessas formas de exclusao,
na relagao dos colonizadores com os indigenas. A conquista da América continha extrema ambigtiidade
com relacao as modalidades de inclusio e exclusao dos povos autéctones. De um lado, a crenga numa
humanidade comum, de fundo religioso e missionario, significou - e traduziu-se - em projetos de
absorcio dos povos "descobertos". Nunca houve, entretanto, homogeneidade com relagdo ao que se
esperava dessa inclusio, variando entre formas extremas, desde modalidades "suaves" de cristinizagao
até a escravizacio.

Apesar de pressupostos includentes, a constatacio das diferencas e, sobretudo, de sua
irredutibilidade levaria muitas vezes a uma absoluta desconsideragiao pela existéncia das populagoes
nativas, conduzindo inclusive 2 sua dizimagio pura e simples.”

No caso brasileiro, por exemplo, nao obstante uma pratica pontuada por discursos integradores,
religioso ou moral, e uma recorrente busca e captura de mao-de-obra, em longos periodos os indigenas

2 Castel (1996) aponta para esse tisco, preferindo trabalhar com a categoria de "marginais", reservando
o termo exclusdo para situagdes em que procedimentos ritualizados a sancionam, como o caso da expulsio de
judeus da Espanha no século XV, ou para os "atos de separagio” descritos por Foucault. Ver também Murmis
e Feldman (1996), no qual comentam a tendéncia dualizante presente em algumas interpretagdes

Internacionais atuais.
30 Cf. o classico relato de Todorov (1983).
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deixaram de figurar como elemento pertencente a um universo simbolico comum. Embora tenham
sido muitas vezes exterminados através de batalhas abertas, ndo é essa a caracteristica que buscamos
ressaltar. As cagadas a indios e a destrui¢do de aldeias pontuaram nossa historia, mas ha também longos
momentos, "pacificos", nos quais, uma vez ocupado o ponto estratégico do territdrio, a existéncia de
indios, apesar de conhecida, era ignorada.”’ Uma vez que nio tivessem utilidade direta como mio-de-
obra, ndo figurassem como prioritarios para conversao ou nao ameagassem diretamente, apenas por
sua proximidade, os grupos coloniais, eles passavam a ser exvluidos por indiferenca. Nao se trata, em
absoluto, da admissao de diferencas e de uma coexisténcia pacifica, mas de profundo desprezo por suas
condigies de existéncia. As fronteiras entre esses grupos, colonizadores e indigenas, cuja demarcagao pode
ser imprecisa (virtuais), endureciam-se, estreitando-se a permeabilidade entre suas culturas. Nessa
exclusio por indiferenca nao se elimina o embate aberto, em momentos de contato mas, sobretudo,
legitima-se a indiferenca frente as multiplas modalidades de constrangimento e, mesmo, do
perecimento, do outro.

A situagao dos indios e negros escravizados era radicalmente diversa. Cruelmente segregados
pela sociedade, eram incluidos compulsoriamente, fazendo parte crucial dos procedimentos da existéncia
daquela sociedade.

Um segundo exemplo desse tipo de exclusao contemporaneo pode ser designado como exclusao
por exterminio. No século XX, a experiéncia dramatica do nazismo e do holocausto judeu realizada na
Alemanha hitlerista apontaria de maneira extrema para outra forma de impenetrabilidade social, de
exclusio absoluta, cuja solucio - final - tornava-se a eliminagio direta, pura e simples do Outro .
Embora jamais reproduzida com a mesma intensidade e sistematicidade, recentes guerras étnicas
(Ruanda, Bésnia, etc) vieram reatualizar esse tipo de exclusido, na qual mesclam-se a expulsio dos
"diferentes", pelo enrijecimento de fronteiras, com o seu exterminio aberto.

Duas modalidades, pois, de exclusao por externalizacao podem ser delimitadas a partir desses
exemplos. Na primeira, caso dos indigenas, trata-se de um "abandono" do outro e da petfeita
indiferenga por sua sobrevivéncia ou nio. O que importa ressaltar agora ¢ o carater de "exilio" ou
banimento do outro. Isto ¢, as situagoes de catastrofe que possam abater-se sobre o Outro nao fazem
parte do rol de problemas a serem considerados pela sociedade, uma vez que se obnubilam os pontos
comuns entre ambas. Os principios universalizantes recuam frente a ascensao de defini¢oes
particularizantes. Na segunda modalidade, como no caso do nazismo, trata-se de um exterminio
planejado e levado a cabo sistematicamente. A pura e simples existéncia de um poria em risco a
integridade do outro. A particularidade do Outro transforma-se em ameaga e em luta aberta.

VI

A expansao do capitalismo conviveu com todas as formas mencionadas de segregacio e de
exclusdo. Ao generalizar-se e universalizar-se a mercantiliza¢ao da vida social, consolidou-se um espago
de pertencimento comum - o proprio mercado -, para cuja formagao contribuiram procedimentos de
inclusio forcada e de exclusio interna que se tornaram, de alguma forma, "naturalizados". Em nome de
uma légica superior, os individuos naquelas sociedades deveriam ser deixados por conta propria, nao
devendo ser amparados ou apoiados. Nos termos ja mencionados de Polanyi, o respeito a uma razao
"superior"; a um designio cujo valor seria mais importante do que a existéncia dos individuos - a logica
da produgio - justificaria a disciplina do desemprego, considerada como "necessaria" para a existéncia
da sociedade como um todo.

Ao longo dos ultimos 150 anos, as lutas sociais encaminharam-se exatamente no sentido da
desnaturalizacao das formas de hierarquia, de segregacao e discriminacdo internas . Ao definir o que se

31 Ver o relato sobre o caso dos indios nordestinos em Andion (1995).
32 Para uma abordagem de suas formas de renascimento, ver Menendez (1990).
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poderia designar como esquerda, Bobbio (1995) considerou ser justamente a luta pela igualdade social
o seu eixo norteador.

Entretanto, enquanto o desenvolvimento da industrializacao e da mercantilizagdo ocorriam em
niveis planetarios, as conquistas sociais e politicas ficaram sempre demarcadas no interior dos espagos
nacionais. Com isso, as formas de luta contra as exclusdes internas/inclusbes forcadas, embora
tenham conseguido extraordinario avango na alteragdo da atuagdo dos Estados nos contextos
nacionais, tiveram sempre alcance limitado quando se tratava de processos que extrapolavam suas
fronteiras politicas.

O aspecto fundamentalmente contraditério do proprio capitalismo — a dimensdo inclusiva,
acambarcadora, do mercado, a par com a expansio de suas bases produtivas e mercantilizacao
generalizada versus seu carater ndo integrador, exemplificado pela reconstituigdio permanente de
desemprego e de exclusdes internas — leva a crer que sua tendéncia principal seja exatamente a
reconstituicdo de novas modalidades de exclusao interna. O impulso a acumula¢ao ocorreria por uma
"disciplinarizagao" de novo tipo que, ndo expulsando para fora do sistema individuos, grupos sociais,
ou mesmo populagdes inteiras, reconstituisse sem cessar formas de desigualdade social, expressas
através de segregacao, discriminacao, apartheids (étnicos, sociais, nacionais etc.). O fulcro do processo de
exclusdo interna - ou inclusao for¢ada - permaneceria o mundo ligado ao trabalho, desprovido agora de
uma série de garantias, embora atingisse um sem numero de outras situagdes, como referido acima,
numa verdadeira teia de poderes disciplinadores.™

No entanto, mesmo em suas manifestacoes de exclusio interna ou externa, a convivéncia entre
grupos sociais diferenciados estava pautada pela suposicao (e possibilidade) da coexisténcia possivel no
mercado, voluntaria ou imposta. Entretanto, o mercado — e o capitalismo, que o mantém e o amplia
— malgrado seu componente includente, conviveu, tolerou e até mesmo impulsionou formas de
exclusao duras.

Nos dias de hoje, com algumas excec¢Oes, praticamente todas as populagoes, em niveis e graus
diferenciados, dependem de mercados. Mercado de trabalho, mercado de bens, mercadorias e servigos,
mercados legais ou ilegais, formalizados ou informais. Encontram-se na situagdo acima mencionada
por Balibar, incluidos num mundo sem extetior, excluidos por dentro.

As transformacOes atuais, apenas esbog¢adas, nao permitem conclusdes sobre tendéncias fortes
ou diregoes claramente demarcadas. Mas sugerem algumas hipoteses.

Estaremos assistindo a recriagao, sob outras modalidades, de uma exclusdo interna, similar a que
constituiu o operariado e que, como tal, conserva seu duplo aspecto de inclusao forcadar Neste caso,
temos diante de nés uma nova etapa de acumulacao e concentracio de capital (exclusao interna) e a
recriagdao de formas de disciplina dos trabalhadores (inclusdao for¢ada), cuja principal caracteristica seria
a sua dimensdo planetaria. Ndo mais acantonada nos espacos nacionais, a competicdo entre 0s
trabalhadores, fenémeno classico da expansao capitalista, extravasaria os limites impostos pelos
Estados do Bem-Estar Social, instaurando-se agora abertamente na dimensio internacional, superando
inclusive as fronteiras das associagdes nacionais locais, como o Nafta ou a Comunidade Européia.

Essa hipétese — em que pese uma certa dimensio otimista, pois supde ser possivel reconstituir,
ainda que penosamente, as formas de luta social que historicamente permitiram uma significativa
reducio das desigualdades sociais e estendé-las a pontos nos quais a mercantilizagao ocorreu de forma
selvagem — remete-nos, entretanto, para a dureza das condi¢oes sociais de emergéncia do capitalismo
na Europa. A marcha cega do processo de acumulacdo, mesmo se inclusiva a longo prazo, deixa, no
curto e médio prazos, vitimas cujas vidas sao destrocadas em nome de uma légica "superior”,
beneficiadora de alguns grupos restritos. A inclusao for¢ada nao assegura, de per se, a integracao efetiva
das populag¢oes atingidas.

3 Ver o sugestivo artigo de Beynon (1995).
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Num segundo caso, no entanto, os grupos sociais em processo de exclusio — e, aqui, a palavra
adquire todo o seu sentido — ndo seriam absolutamente necessatios para a sociedade. Teriam uma
existéncia lateral, supérflua, na maior parte do tempo indiferente. Expulsos ndo apenas do mercado de
trabalho e de seus direitos correlatos, estariam sendo paulatinamente alijados do préprio mercado.
Tragicamente, porém, nio dispdem mais dos meios para dele sair de forma voluntaria. Acantonados
em guetos ou, mais provavelmente, degredados para regides das quais a acumulagdo capitalista se
distancia sem permitir o estabelecimento de formas radicalmente diferentes de sobrevivéncia, perdem
sentido e significado para o nucleo central do sistema. Tornam-se "objetos" de um espeticulo
dantesco, no qual o exterminio — por guerras, fomes, epidemias, omissao — apresentado ao vivo nas
telas de televisio a hora do jantar, é-lhes ainda imputado como de sua propria responsabilidade. A
relativa separagdo, reforcada pelo efeito de contraste exposto cotidianamente, permitiria manter esses
"novos excluidos" numa espécie de existéncia mitolégica: sabe-se dos locais onde habitam e dos
problemas que enfrentam, mas, desde que suas manifestacGes permanecam virtuais, desde que nao
existam de fato para aquela sociedade, caem num tipo de subexisténcia brumosa. Caso, entretanto, o
contato seja estabelecido, com seu cortejo de violéncias, de exposi¢ao da diversidade e de evidéncia
brutal e real da existéncia do outro, de ruptura de um "esquecimento desejado", a luta contra o outro
pode se travestir de "defesa". A distancia entre a exclusio por indiferenca e a exclusio por exterminio
pode ser, pois, facilmente transposta.

A exclusdo coloca hoje uma interrogacao crucial: o mercado e o capitalismo, institui¢Ges sociais
historicamente sem exterioridade, estariam passando por uma muta¢ao qualitativa e enrijecendo suas
fronteiras, estabelecendo uma externalidade impossivel para enormes contingentes populacionais e
borrando os pontos comuns, universais, até entdo constitutivos de sua expansiao? Teria a dimensio
universalizante do capitalismo atingido seus limites, abandonando agora a prépria sorte populagoes
cujas raizes tradicionais ja foram destrogadas?

Ambas as dimensdes, exclusao e inclusio forcada, parecem conviver nesse final de milénio.
Tratar da questio da exclusdao social coloca hoje uma exigéncia de retorno as leituras sintéticas e
globalizadoras da sociedade, sob pena de assistirmos, angustiados e impotentes, ao retorno de
atrocidades cometidas em nome de Razbes que levam em conta apenas a légica da acumulacio e do

poder.
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