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Resumen

Ciudadania universal / derechos excluyentes. La mujer segin el Codigo Civil en Argentina,
Brasil y Uruguay (c. 1900-1930)

Este articulo se propone estudiar el szatus civil de las mujeres en Argentina, Brasil y Uruguay en el
contexto de la crisis de 1930. Se ha prestado poca atenciéon al componente civil en el estudio del
proceso de construccion de la ciudadania y el modo en que la dominacién politica fue ejercida en
América Latina a través del siglo XX. Es interesante sefialar que durante las primeras décadas las
mujeres no tenfan derechos politicos, ni siquiera gozaban de plenos derechos civiles. Las mujeres
casadas tenfan serias limitaciones para la practica de sus libertades individuales hasta que fueron
emancipadas por ley en 1926 en Argentina, en 1946 en Uruguay y en 1962 en Brasil. El articulo
analiza aquello que las voces masculinas dijeron acerca de la condiciéon femenina: la ley civil. En los
tres paises los Codigos Civiles fueron sancionados y eventualmente modificados a través de leyes que
habfan sido disenadas y discutidas por diputados y senadores de variadas filiaciones politicas. Las
mujeres no tuvieron acceso a ese foro hasta 1930 o 1940 y atn entonces su participacién estuvo
limitada por la preeminencia de la politica de hombres. En el largo plazo, el objetivo de este trabajo
es ofrecer un enfoque sociolégico histérico del proceso de construccion de la ciudadania femenina
en relacién con la construccion de una esfera de derechos humanos en el Cono Sur. La naturaleza
politica de los reclamos de Justicia se ve opacada por los términos familiares o de parentesco en los
que la cuestién fue planteada.

Palabras clave: status civil de las mujeres; ciudadanfa; dominacion politica;

Summary

Universal citizenship / exclusive rights. The woman according to the Civil Code in
Argentina, Brazil and Uruguay (c.1900-1930)

The article aims to study the civil status of women in Argentina, Brazil and Uruguay in the context of
the crisis of 1930. Little attention has been paid to the civil component in the study of the citizenship
building process and of the way political domination was excersized in Latin America throughout the
XXth century. It is interesting to point out that during the first decades women did not have
political rights, not even full access to their civil rights. Married women had serious limitations for
the practice of their individual liberties until the law emancipated them in 1926 in Argentina, in 1946
in Uruguay and in 1962 in Brazil. The article analizes what the male voices said about the female
condition: the civil law. In the three countries the Civil Codes were issued and eventually modified
through laws that had been designed and discussed by deputies and senators of varied political
filiations. Women did not have access to that forum until the 1930's or 1940's and even then their
participation was limited by the prevalence of male politics. In the long run the objective of the work
here presented is to offer a sociological and historical approach on the building process of female
citizenship in relation to the building of a human rights sphere in the Southern Cone. The political
nature of the claims for Justice are hidden under the parental or family terms in which the question.

Keywords: civil status of women; citizenship; political domination
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“Cuando estudiamos politicamente nuestro
pais en relacion con los demas el punto de
comparacion debe ser la proteccion real de que
gozan los derechos civiles ya que aseguratlos es
el fin primordial de la libertad politica”.

E/ Censor, 6 de julio de 1889.

Introduccién”

Esta suerte de prescripcion ha sido tomada aqui casi al pie de la letra. La propuesta es abordar
el status civil de la mujer en Argentina y establecer lineas de comparacién con los casos de Brasil y
Uruguay, en la coyuntura de la crisis de 1930. El elemento civil es un aspecto poco estudiado del
modo en que se construyé la ciudadania y se ejercié la dominacién politica en América Latina a lo
largo del siglo XX. Es especialmente interesante considerar que en el periodo sefialado las mujeres de
los tres paises no gozaban del derecho a voto y, mas adn, tampoco gozaban del derecho al pleno
ejercicio de sus libertades individuales. En efecto, la inclusion legal de la mujer como ciudadana
politica en igualdad con el otro género se alcanzé en 1932 en Brasil y Uruguay y en 1947 en
Argentina. Paraddjicamente, la mujer casada tuvo graves limitaciones para el ejercicio de sus
libertades individuales hasta la promulgacion de las leyes de emancipacion de 1926 en Argentina, de
1946 en Uruguay y de 1962 en Brasil. Este trabajo busca avanzar en el sentido de desarticular el
argumento que supone que la légica de exclusion politica e inclusién social del modo de dominacién
oligarquica permite que la mujer adquiera ciertos derechos civiles y sociales que la colocan en
situaciéon favorable para acceder al voto. O el argumento mas extendido por el sufragismo que
sostiene que el voto acarrea igualdad en materia de todos los otros derechos.

Durante las primeras tres décadas del siglo XX se produjo un interesante debate publico sobre
la posibilidad de incluir a la mujer en la esfera de igualdad, que la instituciéon de la ciudadania
universal ya suponia en el plano ideal. La discusion sobre los derechos civiles de las mujeres se torno
entonces una cuestion politica que, en el limite, ponia en tela de juicio el modo excluyente y
restrictivo en que se practicaba la democracia liberal. Asi, la emancipacion civil de la mujer es un
proceso estrechamente ligado a la ampliacién de la ciudadania politica y a la democratizacién del
régimen, aunque la relacion entre la adquisicion de derechos civiles y la extension del voto femenino
no es univoca. En los tres paises, el sistema de dominacién que habia auspiciado la consolidacién del
modelo primario exportador comenzé a resquebrajarse a partir de 1900. En 1930, su derrumbe era
irreversible. La crisis econdmica externa de 1929 y la crisis politica interna, que habia comenzado a
gestarse con antelacion, confluyeron en un mismo proceso de cambio social en el que la apertura del
régimen democratico fue la reivindicacion primordial. Los sendos golpes de Estado gestados en esa
década son evidencia irrecusable del caracter sinuoso del proceso de cambio que se abria.

Por la exclusién politica que suftia “el bello sexo”, la ampliacién de derechos y libertades fue
propiciada tanto por las propias mujeres como también por hombres. Es innegable el impulso de las
organizaciones “feministas” pero no debe menospreciarse la participacion de hombres, por su parte
libres, electores, elegibles y protegidos por el Estado. En efecto, en buena medida el debate sobre la
ampliacién de las libertades de la mujer tuvo lugar en las Camaras Legislativas. En este articulo daré
cuenta de aquello que la voz masculina dictaba acerca del ser y deber ser de la condicién femenina: la
ley civil. En cada uno de los tres paises los Cédigos Civiles fueron promulgados y eventualmente
reformados a través de leyes disefiadas y discutidas por diputados y senadores de diversas filiaciones

* Este articulo presenta resultados parciales del plan de tesis para el Doctorado en Ciencias Sociales,
UBA.
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politicas. La mujer no tuvo acceso a ese foro hasta después de 1930, y aun en el caso de haber
accedido su participacion estuvo limitada por la preeminencia de la politica de hombres. El interés de
estudiar los casos de Argentina, Brasil y Uruguay estriba en las caracteristicas que comparten y en sus
acentuadas diferencias: nacidos de una matriz colonial y atravesados por una misma situacion de
dependencia, sus patrones de formacién y consolidacién del Estado moderno, su vinculacién con la
Iglesia, su composiciéon étnica y la configuracion de un sistema de partidos marcan contrastes
significativos respecto del desarrollo de la ciudadania.

Hacia principios del siglo XX se cristaliz6 una idea de ciudadania cuya inteligibilidad esta en
relacién con la diferencia sexual. La perspectiva de género pone de relieve aspectos usualmente
soslayados por la historia politica y social: la exclusion de la mujer de la esfera de igualdad civil.
Seguramente, la singularidad de los populismos latinoamericanos inspiré una gran cantidad de
estudios sobre la concesiéon de derechos a la mujer trabajadora o sobre el otorgamiento de los
derechos politicos y la lucha del sufragismo. Sin embargo, es poco lo que se ha indagado sobre la
situacion de las libertades fundamentales de la mujer en el periodo inmediatamente anterior. El
objetivo de largo plazo de la investigaciéon en la que se enmarca este articulo es ofrecer una
explicacién sociologico-historica del proceso de construccion de la ciudadania civil femenina en los
tres paises, especialmente en relaciéon con la construccién de los derechos humanos. Es notable que
la demanda de juicio y castigo a los responsables de los crimenes de lesa humanidad cometidos
durante las dltimas dictaduras en el Cono Sur ha sido formulada en términos de lazos familiares o
personales. El ocultamiento, o en todo caso opacidad, de las referencias a la condicién legal y a la
dimensién civica de esas reivindicaciones es un aspecto de la relacion Ciudadanfa — Derechos
Humanos cuyas claves explicativas deben buscarse en el pasado.

Ciudadania y géneros: consideraciones tedricas preliminares

Provisoriamente, he tomado el concepto de ciudadania tal como lo define Marshall (1998). El
autor adopta una perspectiva que indefectiblemente combina dos dimensiones. Circunscribe la
ciudadania a la posesion de derechos, es decir, a un szafus legal determinado. Y asume un punto de
vista histérico que permite concebir la ciudadania como una practica de derechos y responsabilidades
que se desarrolla y extiende en un tiempo y espacio especificos. La igualdad ante la ley y la
participacion en una comunidad de identidad nacional son dos rasgos definitivos del concepto. Sin
embargo, el autor advierte que estos rasgos sélo se materializan en la adquisicién y ejercicio de
derechos y deberes. Por eso, define la ciudadania segun tres elementos: derechos civiles, derechos
politicos y derechos sociales. En breve, cudadania civil se refiere a los derechos necesarios para la
libertad individual (libertad de la persona, libertad de expresién, de pensamiento y de culto); el
derecho a la propiedad privada y a concluir contratos validos; y el derecho a la justicia (derecho a
defenderse y a ejercer todos los derechos en términos de igualdad con los demas). Las instituciones
mas directamente asociadas con los derechos civiles son las cortes de justicia. La ciudadania politica
consiste en el derecho a participar en el ejercicio del poder politico, a elegir y ser elegido. Las
instituciones correspondientes son los 6rganos de gobierno nacional y local. Por ltimo, la ciudadania
social alude a todo un abanico de derechos, desde el derecho a un minimo bienestar econémico y de
seguridad hasta el derecho a tener acceso a un patrimonio y una herencia comun. Las instituciones
mis directamente ligadas a estos derechos son el sistema educativo y los setvicios sociales.'

Es importante recalcar que en el enfoque de Marshall los ciudadanos no estan reducidos a la
mera condiciéon de “percha donde se cuelgan derechos civiles, politicos y sociales” tal como lo

No hay espacio para el desarrollo de una critica a la nocién de ciudadania de Marshall. En todo caso,
conviene aclarar que me interesan esos derechos que el britanico agrupa en la categoria “civiles”.
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interpreta Murilo de Carvalho (1995: 11). Marshall sefiala explicitamente que los ciudadanos son
sujetos de una identidad nacional -identidad que deviene del sentimiento de pertenencia a una
comunidad, de la participaciéon en valores comunes, de una historia tejida por experiencias
compartidas-. Considero que la construccién de esta identidad nacional estd imbricada con los
derechos de ciudadania, en especial con su elemento civil a través del cual ambas instancias se
refuerzan mutuamente. En general, existe una tendencia entre los estudiosos de la ciudadania a
relegar los derechos civiles a un plano secundario. Es primordial tener en cuenta la relacion derechos
civiles - construccion nacional. En los casos que aqui se abordan, esta relacién marca el tenor de la tension
entre la exclusion de derechos que el pacto de ciudadania de fines del siglo XIX le acord6 a las mujeres
y la inclusion simbolica de la mujer como sostén de la nacién, que a su vez sirvid de base legitimadora
de esa particular relacién Estado-Sociedad.?

En efecto, la nocién pacto delimita ambitos de exclusiones e inclusiones en un Estado Nacional
que, en y por principio, se define en términos de igualdad ante la ley. Esta tension entre Estado
excluyente y Nacion inclusiva recorre todos los escenarios sociales de América Latina. Es interesante
analizar el desarrollo de la ciudadania en relacién con el proceso de construcciéon de lo que podria
denominarse nacidn civil. Considero pertinente enfocar aquellos espacios privados que estan en la base
del proceso: la familia y el hogar. Los principios que rigen esas esferas, desde la libertad de elegir el
propio domicilio hasta el estilo de vida, son funcionales a la legitimacién del orden politico. Asi, el
concepto nacidn civi/ marca una diferencia explicita respecto de la idea de nacion politica. Esta tltima se
refiere a la relacion entre el alcance y extension de los derechos politicos y la existencia de un
sentimiento de pertenencia comuin en el seno de un Estado-Nacion, mientras que el elemento cvi/
permite retomar la linea propuesta en el parrafo del periédico argentino E/ Censor que abre este
articulo.

La marginacién politica, econémica y social de la “bella mitad de la poblaciéon” no es un rasgo
exclusivo de la regién ni mucho menos del sistema capitalista. En un nivel general, el desarrollo
histérico del capitalismo entrafnd cambios fundamentales para hombres y mujeres, el mas
fundamental de todos ellos fue la diferenciaciéon de dos esferas de acciéon también separadas en el
espacio fisico: el hogar y el lugar de trabajo. En este contexto, la mujer quedo recluida y excluida. Fue
objeto de reclusion en el hogar y de exclusion de la libertad de trabajo, aunque no del trabajo en si
mismo. En realidad, la situaciéon mas dependiente era vivida por la mujer casada que por imposicion
legal quedaba sometida a la potestad del marido. Otra suerte corrfan las solteras que, aunque
fuertemente sometidas a la potestad simbolica del padre, estuvieron juridicamente capacitadas para
mantenerse y administrarse mucho antes que las casadas. En este sentido, el desarrollo histérico de la
ciudadanfa femenina constituye un proceso de emancipacion: un movimiento contra una forma de
privacion de la libertad fundada y legitimada en la diferencia sexual.

En América Latina, la publicidad de “la cuestion femenina” se produjo hacia fines del siglo
XIX y principios del XX. Es posible distinguir dos grandes coyunturas. La primera (¢.1870-1900), en
la que la mujer ya habfa adquirido cierta visibilidad en la esfera publica pero todavia no disputaba
cuotas de poder para imponer demandas propias en el seno del Estado. La segunda (¢.1900-1930), en
la que la mujer se organizé en torno a determinados intereses y emprendié acciones directamente
orientadas a influir en las decisiones politicas. Una de las formas en que estas acciones repercutieron

2 HEs preciso decir que la relacion ciudadania-género no fue en absoluto objeto de trabajo de Marshall,
como tampoco lo fue la relacién ciudadania-esclavitud. A diferencia de Murilo de Carvalho (1995), no
considero que Marshall proponga un “modelo”, en todo caso creo que el autor ofrece una cierta vinculacion
entre teorfa e historia para el estudio de la ciudadanfa. En este articulo utilizo algunas de las herramientas
tedricas que Marshall brinda, y que a titulo personal aplico al estudio de otra realidad histérica.
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en la estructura institucional fue, sino la reforma misma, al menos la discusiéon de proyectos o leyes
que dictaban el estatuto juridico de la mujer. Es decir, la linea de frontera que separa las dos
coyunturas sefialadas esta dada por la existencia de alguna forma de intervencion de las funciones
politico-partidarias (representacion o decision).

Un lugar en el mundo: de la mujer tema a la mujer sujeto

Hacia fines del siglo XIX, la cuestion femenina habia adquirido visibilidad fundamentalmente a
través de la prensa. La zematizacion de la mujer no era un fendmeno nuevo pero la consolidacion de
un mercado interno hizo que el fenémeno empezara a adquirir un renovado cariz. Ahora, la
invitaciéon a ocuparse de temas femeninos era formulada en términos comerciales, con el objetivo de
aumentar el volumen de venta y el numero de suscriptos a las publicaciones periédicas deseosas de
ampliar las fronteras de sus mercados. En contraste, la participacion politica de la mujer era un punto
casi totalmente vedado a la discusion. El cercenamiento de los derechos politicos de la mujer y el
estimulo a otras formas de incorporacion en el orden simbolico esta ligada a la consolidacion del
positivismo como ideologifa legitimadora del régimen politico. Las ideologfas, los programas politicos
y las teorfas sociales del siglo XIX en América Latina se caracterizaron por tener un sesgo auténtico,
a pesar de haber sido importados de Europa. El liberalismo estuvo en la base de la consolidacion del
gobierno y estructuracion de la sociedad después de la independencia. Pero adoptd rasgos
particulares: la estratificacion social y racial, la dependencia econémica y una marcada tendencia a la
centralizacion estatal. A partir de 1870, el liberalismo se transformé en “mito unificador” detras del
cual se afianzaron cada vez mas nociones tipicamente positivistas (Hale, 1991). Frente al
constitucionalismo acusado de ser demasiado abstracto triunfé el espiritu pragmatico de quienes
rendfan culto ciego al progreso material. Ia politica cientifica hizo prevalecer el orden por sobre la
libertad, la administracién sobre el gobierno. El positivismo resulté ser la ideologia legitimadora de
un orden en el que la mujer era considerada una amenaza real, aunque en el plano ideal se la
encumbrara como madre de la patria.’

A pesar algunos esfuerzos de mujeres mas o menos visibles, el tratamiento publico de su
emancipacion civil no tuvo lugar sino recién a comienzos del siglo XX. En un clima favorable a la
interpelacién por parte del universo masculino, la cuestiéon femenina poco a poco se instalé en el
Congreso. Desde entonces el szatus de 1a mujer como sujeto de derechos civiles se vio profundamente
afectado. En una de sus tantas conferencias y discursos, el jurista argentino Enrique E. Rivarola se
refirié a la condicién civil femenina diciendo que “la mujer que se casa se decide mansamente al
sactificio”.* HEstas palabras definen de un modo poético y patético la realidad de las mujeres. La

3 En Argentina, el diario Sud Awmeérica, representante acérrimo de la consigna orden y progreso, atajo los
embates de quienes por entonces sugerfan la concurrencia femenina al Congreso Nacional. El periédico
admitia sin eufemismos que el motivo por el cual las mujeres no debian concurrir al Congreso era mas bien una
cuestion de correlacion de fuerzas: “Las damas, segin las consideraciones que fundan las disposiciones
pertinentes del Codigo y las teorfas constitucionales, son en ... 1a prictica -vale decir en la vida real- el sexo mas
fuerte, por causa de un cimulo de debilidades que retdnen (...). Cada debilidad mujeril es y ha sido siempre una
valvula de escape a la presion de las forfalezas masculinas (...). Ese peligro de escapes es constante, latente,
simple cuestién de contacto de polos opuestos. Para impedir sus efectos no hay otro medio que el de evitar su
ocasién. Justamente lo contrario de lo que se pretende en cuanto al Congreso! ¢O los congresales son
invencibles? (...) las damas no deben concurrir al Congreso. ¢Por qué? Porque se entrometen con sus
debilidades” (Sud Amseérica, 23 de diciembre de 1889).

4 La conferencia fue pronunciada en 1918. El Doctor Enrique E. Rivarola fue presidente de la Suprema
Corte de la provincia de Buenos Aires y profesor de Derecho Civil de la Universidad de La Plata. El
fragmento citado fue tomado de la exposicién de fundamentos del proyecto del diputado Leopoldo Bard
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situacioén era todavia mas cruel dado que, en muchos casos, el matrimonio ni siquiera era un decisién
personal. Los Codigos Civiles estipulaban la incapacidad juridica de la mujer casada. Asi, el
casamiento cumplia una funcién de control social: garantizar la unidad familiar y la descendencia (del
padre y de la nacién) en un sistema de jerarquias dominado por el hombre.

En Argentina, Brasil y Uruguay, el afio 1930 sefialé el momento de una profunda crisis politica.
El golpe de Estado de Getulio Vargas y la instauracion del Estado Novo en 1937, el golpe de Estado
encabezado por el Gral. José Félix Uriburu que derrocé al Presidente Hipodlito Yrigoyen en
Argentina en 1930, y el golpe de Estado de Gabriel Terra que puso fin al ciclo de reformas
impulsadas por el batllismo en 1933, son sucesos insoslayables a partir de los cuales se redefinieron
los términos del pacto de dominacion politica de mediados del siglo XIX. En efecto, la etapa de
“hegemonia pluralista™ que colapsé con el primer golpe de Estado en Argentina, la Repsiblica Velha y
su reemplazo por el Estado Novo en Brasil, y el reformismo batllista y sus fracasados intentos de
reedicion después de la muerte de su lider José Batlle y Ordofiez en Uruguay, son coyunturas fértiles
en el debate sobre derechos de ciudadania porque en ellas se gestaron cambios profundos en la
relacion Estado-Sociedad. El mas fundamental de estos cambios fue la configuracién de un sistema
de partidos moderno. En este contexto, los legisladores latinoamericanos revisaron la situacién
juridica de la mujer.

Manso sacrificio: 1a mujer seguin el Codigo Civil

El Cédigo Civil Napolednico de 1804 fue el primero de una serie de Cédigos que se dictaron a
lo largo del siglo XIX y XX. El Cédigo Civil francés fue adoptado casi literalmente en algunos paises
de América Latina. En otros, los Codigos nacionales estuvieron inspirados en el espafiol de 1889, que
de todos modos segufa en gran medida los lineamientos del Napoleoénico. El Cédigo Civil espafiol se
baso principalmente en el proyecto presentado en 1851 por el jurista Garcfa Goyena. En el momento
en que Argentina y Uruguay codificaron sus leyes civiles la influencia de su antigua metrépolis fue
marcada. En cambio, Brasil no sélo se apoyé como los otros sobre la herencia romana, la canénica,
la francesa y la iberoamericana sino que ademas, cuando sancioné su Cédigo en 1916, ya contaba con
el antecedente de la Ley alemana. El Cédigo Civil aleman, Biigerliches Gesetzbuch conocido como BGB,
fue comenzado en 1873, sancionado en 1896 y puesto en vigencia en 1900.°

Asi es que muchos juristas coinciden en sefialar dos modelos de codificacion: el francés y el
aleman. El primero es heredero del iluminismo y del pensamiento cartesiano. Supone que el
legislador funda sus argumentos en evidencia indiscutible, exacta, precisa y necesaria. El juez
simplemente pronuncia las palabras de la ley. Es un ser inanimado. La doctrina es el tronco de la
codificacion y las clasificaciones son minuciosas. Por su parte, el modelo aleman esta influenciado
por la filosofia kantiana. Supone que el legislador se basa fundamentalmente en conceptos generales
y abstractos. Las prescripciones son breves y claras. Se omiten en lo posible definiciones o
teorizaciones doctrinarias. Asume el método de referencias de texto a texto del articulado en vez del
de citas al pie, con lo cual se indican las concordancias de una disposicion con las que le son afines y

sobre emancipacion civil de la mujer casada. Ver: Diario de Sesiones del Congreso Diputados (DSCD), septiembre 12
de 1926.

> La expresion pertenece a Ansaldi (1995).

¢ Es interesante notar que en el panorama latinoamericano, los Cédigos de Costa Rica (1888), El
Salvador (1903) y Nicaragua (1904) son casos excepcionales. Alli, se establece la separacion de bienes como
régimen legal, es decir que si no hay convenciones explicitas cada cényuge queda duefio de sus bienes, tanto
de los que ya tenga como de los que adquiera durante el matrimonio. En estos Codigos se descarté la figura de
autorizacion marital para contratar y para comparecer en juicio.
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se facilita asf la interpretaciéon. En funcién de todo esto, el juez tiene mayor libertad en la aplicacién
de la ley y en la contemplacion de la variedad de circunstancias y situaciones reales. Los Codigos
argentino y uruguayo pertenecen a la primera categoria mientras que el brasilefio se inscribe en la
segunda. De aqui que el articulado del Cédigo de Brasil sea més breve.’

En Argentina, el Cédigo Civil fue la obra individual de un conspicuo jurista, el Dr. Dalmacio
Vélez Sarsfield. El Cédigo fue aprobado por el Congreso en 1869, inmediatamente después de su
presentacion y sin que hubiera habido un debate, ni siquiera una lectura detallada, por parte de los
senadores. Alli, el art. 55 inciso 2° fijaba la incapacidad juridica de la mujer casada. En la misma linea,
el Codigo Civil de Uruguay estuvo vigente desde 1868, e inspirado en la Ley Napolednica también
establecid esa capitis diminutio. En contraste, el Codigo Civil de Brasil fue redactado y discutido en el
Parlamento durante mas de tres lustros (1899 y 1916). Junto al de Alemania, el brasilefio fue
considerado un caso ejemplar entre sus contemporaneos. Los rasgos mas sobresalientes se refieren a
la concepcién del matrimonio como sociedad conyugal y a la proteccion del patrimonio de la mujer.

El desarrollo de los derechos civiles de la mujer estd en consonancia con los cambios que se
produjeron desde principios de siglo en cada uno de los paises. Entre ellos he sefialado la
conformacién de un sistema de partidos porque éste sirvié de marco politico para la discusion sobre
la transformacién de la ciudadanfa femenina en el recinto legislativo. Segun las diferentes formas que
asumio la relacion Estado-Sociedad y el sistema de partidos en cada uno de los paises, se observa
que: en Argentina hubo un sistema de partidos cuyo rasgo predominante fue el liderazgo carismatico
y el movimiento politico; en Brasil se configuré un sistema en el que prevalecio la fuerza central del
Estado y en Uruguay existié un sistema que relativamente temprano consolidé estructuras partidarias
que funcionaron como tales (De Riz, 19806). El caso de Uruguay se ubica entre la maxima estatalidad
de la politica (Brasil) y la mayor politizaciéon de la sociedad (Argentina). En Uruguay la relacion
Estado-Sociedad transcurrié fundamentalmente a través de los partidos, que constitufan un
mecanismo aceitado en una sociedad signada por su alto nivel de integracion.

Hegemonia pluralista y la ley 11.357

En Argentina, el Cédigo Civil de Vélez Sarsfield empez6 a regir en 1871. El presidente
Bartolomé Mitre le habia encargado la tarea en 1864 y en cinco afios el Cdédigo estuvo
confeccionado. El proyecto fue remitido al Congreso el 25 de agosto de 1869 y el 22 de septiembre
del mismo afio fue puesto en discusion en la Camara de Diputados. En tres dfas pasé al Senado y al
cabo de dlgidos debates sobre las conveniencias e inconveniencias de su sancién a libro cerrado, se
aprob6 inmediatamente y sin discusion el proyecto sin enmiendas, y se declaré como fecha de
vigencia el 1 de enero de 1871. En virtud de su calidad de Ministro del Gobierno Nacional, el mismo

7En cuanto a estructura, el BGB y el Cédigo de Brasil son similares. En ambos casos, el texto de la Ley
comienza con una parte general. Pero enseguida, el Codigo Civil brasilefio continda con una parte especial,
ausente en la Ley alemana. La divisién en dos partes, una general y otra especial, fue acufiada por Augusto
Teixeira de Freitas en su Esbogo do Cidigo Civil. A pesar de explicitas referencias a la influencia de Freitas, el
Cédigo argentino omite esa division. Ni siquiera adopta una parte general y luego libros particulares como el
Coédigo aleman. Por su parte, el Cédigo de Uruguay estuvo mas cercano al de Napoleén. El BGB innové en
materia de régimen de bienes en el matrimonio acufiando la figura #nidn de bienes, segun la cual la mujer tenfa
mas libertad para disponer de su propiedad o fortuna, aunque mantuvo la conduccién de la vida conyugal a
cargo del marido. En el Cédigo de Napoledn, se establecia que la mujer debia obediencia al marido y al padre.
La familia estaba organizada en base al principio de jefatura del marido, pero éste tenfa poderes autoritarios
sobre la persona y sobre el patrimonio de la mujer y de los hijos. Se fundaba en la calificacién de la mujer
como imbecilitus sexus.
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Vélez Sarsfield habfa formado parte de la Comision de Legislacion que debia aprobar su proyecto.
Segun las disposiciones establecidas entonces, las eventuales reformas debian realizarse a partir de los
informes que respectivamente presentaran la Corte Suprema de Justicia y los Tribunales de la Nacién
y los de la Provincia al Congreso y al Poder Ejecutivo. También se indicaba que éste ultimo debia
designar una comision especial de abogados para que en un plazo de hasta cinco afios propusiera las
enmiendas necesarias.

El Cédigo Civil argentino estuvo influenciado por varias corrientes de pensamiento juridico.
En el caso de la influencia francesa, fue mayor la de sus juristas que la del Cédigo en si mismo. La
estructura del Codigo argentino fue distinta de la del Cédigo Napolednico y sélo unos pocos
articulos estuvieron tomados directamente. En cambio, fue muy influyente el Cédigo de Luisiana.
Luisiana es el unico estado de Estados Unidos de América que tiene un Cédigo del tipo de los que
Europa y América Latina instituyeron a lo largo del siglo XIX y XX. Especialmente dos escritos
tuvieron gran influencia sobre el trabajo de Vélez: las Concordancias de Saint-Joseph y las de Garcia
Goyena. Fortuné Antoine de Saint-Joseph publicé en 1840 Concordances entre les Codes Civils Etrangers et
le Code Napoleon. Alli, el autor comparaba el Codigo francés con el Cédigo de Luisiana, el de Holanda
(1838), el de las dos Sicilias (1819), el Cédigo de Piamonte (1837), el de Bavaria (1756), el de Austria
(1811) y el de Prusia (1794). Por su parte, las Concordancias de Garcia Goyena estaban basadas en las
de Saint-Joseph (Lerner, 2002).

En 1880, la Ley de Federalizacion resolvié los conflictos que separaban el puerto de Buenos
Aires de las provincias del interior. Asi, se inauguré un gobierno de paz y administracién. Pero en
1890, apenas una década después, el orden fue cuestionado por un movimiento civico que mas tarde
se transformé en la Unién Civica Radical (UCR), primer partido de masas de representacion
nacional. En 1896 se fundo el Partido Socialista y en 1904 obtuvo su primer escafio. En 1912 la
reforma electoral, conocida como Ley Sdenz Pefia, consagrd el voto universal secreto y obligatorio
para los hombres y dio cauce a una etapa de hegemonia pluralista o compartida. En este contexto, el
Partido Socialista pudo institucionalizar muchas de sus demandas. Los intentos de reforma y la
sancion definitiva de las modificaciones a la Ley civil en materia de derechos de mujeres no se
entienden sin considerar esta configuracién de fuerzas plural.

En 1902 los derechos civiles de la mujer tomaron caracter publico. El 20 de junio de ese afio el
diputado Luis Marfa Drago present6 un proyecto referido al régimen de los bienes matrimoniales. En
su primer articulo se lee:

Antes de la celebraciéon del matrimonio, los esposos pueden hacer las convenciones
matrimoniales que juzguen convenientes para la administracion y gobierno de sus bienes,
sin mas limitacién que la de no ser tales contratos contrarios a la moral, al orden publico
y a las buenas costumbres. En caso de que tales convenciones no se hubieran celebrado,
el régimen de los bienes en el matrimonio sera el que se establece en la presente ley
(DSCD), junio 10 de 1902).*

Este mismo proyecto fue reproducido por su autor en la sesioén del 26 de septiembre de 1914.
En su presentaciéon Drago reivindico la figura de la matrona romana y recuperd la legislacion de
Inglaterra y Estados Unidos como antecedentes validos. En efecto, al igual que en estas legislaciones
foraneas, el legislador argentino estipulaba en su proyecto que eran bienes de la mujer todo lo que

8 Luis Marfa Drago fue el impulsor de la asi llamada Doctrina Drago. Fue diputado por el Partido
Autonomista, que se habia desprendido del oficialista Partido Autonomista Nacional (PAN) por diferencias
entre su jefe Roca y el disidente Pellegrini.
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ganara con su profesion o trabajo durante el matrimonio. Y le otorgaba a la mujer plenas facultades
de administracion y disposicion de los bienes propios sin necesidad de autorizacién marital y ain
contra la voluntad del conyuge. Ese afio el proyecto pasé a la Comision de Codigos. El 26 de agosto
de 1905 el diputado por la capital Juan A. Argerich elevé un proyecto de ley que versaba sobre la
divisiéon de herencias en caso de disolucién de la sociedad conyugal por muerte de uno de los
conyuges, que afectaba el régimen de bienes gananciales vigente. El 28 de julio de 1909 el mismo
diputado reprodujo el proyecto, que habfa tenido gran repercusiéon por su conexion directa con la
libertad de testar. El 16 de septiembre de 1907, el diputado socialista Alfredo Palacios presentd un
proyecto sobre derechos civiles de la mujer, que originariamente habfa sido formulado en el Centro
Feminista y que luego repitié en 1913 y en 1915. Alli, Palacios recuperaba el antecedente del Codigo
Aleman para declarar aberrante el hecho de que la mujer no pudiera disponer libremente del
producto de su trabajo o profesion. También citaba las leyes de Suecia, Noruega y del Cantén de
Ginebra.’

En 1918, la cuestion de los derechos civiles de las mujeres se discutié por primera vez en la
Camara de Senadores. El 21 de mayo el senador socialista Enrique del Valle Iberlucea presenté un
proyecto que, a diferencia de los anteriores, fue considerado en la Camara -en agosto 15 de 1919-y
tuvo despacho favorable con enmiendas -en septiembre 25 de 1919-. Pero a pesar de haber figurado
en el orden del dia, el proyecto no volvié a ser considerado de ahi en mas. En su primer articulo
declaraba que las mujeres tenfan el pleno goce de los derechos civiles para el ejercicio de profesion,
industria y cargos civiles. En el segundo, estipulaba la abolicién de la incapacidad legal de la mujer
casada. En los fundamentos a su proyecto el senador del Valle Iberlucea recordaba las disposiciones
en la materia de pafses como Inglaterra, Estados Unidos, Australia y Nueva Zelandia. Se refirié
explicitamente a la influencia del Cédigo Aleman en lo referido a la celebracion del contrato nupcial
antes o después del matrimonio, pero en su proyecto dispuso ademas la necesidad de una escritura
publica para garantir el derecho de la mujer frente a eventuales abusos del marido que la llevaran a
elegir un régimen poco conveniente. También se refirié a la cuestion de la patria potestad de la
madre sobre sus hijos naturales, cuestiéon que ya habia tratado el diputado Palacios en su proyecto de
1907 y que del Valle Iberlucea cita como fuente de inspiracion.

El 17 de julio de 1919, el diputado por el radicalismo santafecino Rogelio Araya presentd un
proyecto titulado “Emancipacion civil de la mujer”, idéntico al que en 1907 habia presentado el
socialista Palacios, y que en su repeticiéon en 1913 firmaran representantes de otras fuerzas politicas:
el diputado conservador por Santa Fe Gral. Rosendo Fraga, el conservador por Capital Federico
Pinedo, Alejandro Carbé por el Partido Provincial de Entre Rios, Julio A. Roca (h) diputado por
Cordoba y Manuel Gonnet por Buenos Aires. A diferencia de las presentaciones anteriores, en esta
oportunidad el proyecto parece haber sido fundado en razones de estrategia:

En todas partes se revela el profundo malestar creado por esta situaciéon de desigualdad
en que se encuentra la mujer con relaciéon al hombre y el feminismo a veces planteado
agriamente, es un problema de actualidad que exige solucién justiciera. Adelantémonos al
estallido de las pasiones y busquemos dentro del respeto y amor que debemos a la mujer

? El Centro Feminista fue fundado en 1905 por iniciativa de Elvira Rawson de Dellepiane. El proyecto
que presenté el Dr. Palacios le fue entregado por Elvira Rawson y, segiin su autora, sufri6 serias mutilaciones.
El art. 1 del proyecto feminista declaraba que “la mujer, al contraer matrimonio, no perdera los derechos que
la ley acuerda a los seres mayores de edad y con uso de sus facultades mentales sanas”. Ver: Fundamentos del
proyecto presentado por el diputado Bard, en DSCD, septiembre 12 de 1924.
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las soluciones que aseguren la felicidad del hogar y la tranquilidad social. (DSCD, julio 17
de 1919)

Ese mismo afio, el diputado radical por la Capital Carlos F. Melo elevé un proyecto de
Reforma del Cédigo Civil que afectaba la condicion legal de la mujer soltera o casada. El 19 de julio
de 1922, se debati6 el proyecto del diputado por Entre Rios Herminio J. Quiroz, que en su corto
articulado establecia la igualdad de derechos civiles entre hombres y mujeres. El 12 de septiembre de
1924, el diputado radical Leopoldo Bard presenté un proyecto que retomaba las ideas de aquel
presentado por el senador del Valle Iberlucea afios antes. En el primer articulo de su proyecto Bard
declaraba abolida la incapacidad de la mujer casada, que quedaba asi en pie de igualdad con los
hombres para gozar de los derechos civiles. El proyecto de Bard esta ampliamente documentado y
fundado en opiniones de las mas diversas, nacionales e internacionales, acerca de la condicién de la
mujer desde la antigiiedad hasta el momento en que fue presentado.

El 25 de septiembre de 1924, los senadores socialistas Mario Bravo y Juan B. Justo presentaron
un proyecto que titularon “Derechos civiles de la mujer soltera, divorciada o viuda”. Este proyecto
fue considerado y aprobado por el Senado el 25 de septiembre del afio siguiente. En agosto de 1926
fue debatido en la Camara de Diputados y finalmente tuvo una segunda consideracion en el Senado
el 14 de septiembre de 1926, cuando finalmente se convirtié en ley 11.357. En su primer articulo,
dicha ley denominada “Ley de ampliacion de la capacidad civil de la mujer” reconocia igualdad de
capacidad para ejercer todos los derechos y funciones civiles entre hombres y mujeres, ya sean éstas
solteras, divorciadas o viudas. Para las casadas, se levantaban gran parte de las restricciones que el
Coédigo imponia pero todavia no se le otorgaba la igual plena. El 22 de abril de 1968, el Presidente
Juan Carlos Ongania firmé el decreto ley 17.711 que consagré la plena capacidad para la mujer
mayor de edad cualquiera sea su estado civil. Paraddjicamente, fue un gobierno de facto el que
otorgo a la mujer el pleno goce de las libertades inscriptas en el ideario democratico liberal.

El Cédigo Civil de 1869 establecia que la mujer casada era incapaz de hecho relativa (art. 55
inc. 2) y estaba bajo la representacion necesaria de su marido. En funcién de esta clausula, la mujer
no estaba autorizada juridicamente ni para administrar ni para disponer de sus bienes, ya sean
propios o adquiridos durante el matrimonio. Tampoco podia realizar contratos, ni estar en juicio, ni
disponer de los bienes a titulo oneroso o gratuito, sin la licencia del marido. En efecto, el conyuge era
el administrador legitimo de todos los bienes del matrimonio. Por su parte, la mujer soltera mayor de
edad era plenamente capaz de hecho, pero estaba afectada por algunas incapacidades de derecho. No
podia ser ni tutora, ni curadora, ni testigo.

La ley 11.357 modifico la situacion de la mujer casada, pero no le otorgé la igualdad civil plena.
La mujer casada conservaba y ejercia la patria potestad de los hijos que tuviera de un matrimonio
anterior. Sin autorizacion del marido podia ejercer profesion, oficio, empleo, comercio o industria
honestos, administrando y disponiendo libremente del producto de esas ocupaciones. Podia adquirir
con el producto de su profesién toda clase de bienes. Podia administrar y disponer de ellos
libremente. Podfa formar parte de asociaciones civiles o comerciales y de cooperativas. Podia
administrar y disponer a titulo oneroso de sus bienes propios. Podia administrar los bienes
pertenecientes a sus hijos de un matrimonio anterior. Aceptar herencias con beneficio de inventario,
estar en juicio por causas civiles o penales, ser tutora, curadora, testigo en instrumentos publicos y
aceptar donaciones. Sin embargo, la ley 11.357 todavia dejaba a la mujer casada en condiciones
inferiores: no la habilitaba para disponer a titulo gratuito de sus bienes propios, ni para aceptar
herencias sin beneficio de inventario, ni para ejercer tutela o curatela sino a falta de hermanos y
abuelos varones, ni para dejar de habitar con el marido sino en caso de riesgo para su vida, ni para
ejercer la patria potestad de sus hijos menores que le corresponde al marido, ni para donar sus bienes
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o repudiar herencia sin venia marital. Con la ley 11.357, las incapacidades de derecho que pesaban
sobre la mujer soltera quedaron totalmente suprimidas.

Estadania y la sancién del primer cédigo civil"

En 1889 se proclamé la Republica en Brasil. Ideolégicamente, el edificio republicano estuvo
sostenido por las ideas positivistas que habfan arraigado fuertemente en las academias militares del
pais. Durante los afios siguientes, especialmente desde 1920, formas incipientes de industrializacion y
de urbanizacién auspiciaron la formaciéon de un proletariado urbano y de capas medias que
oportunamente cuestionaron la oligarquia. En 1930 la insatisfacciéon popular sirvié de impulso para
una revolucion que marco el fin de la Repriblica 1Velha. Getulio Vargas lideré el movimiento y luego
estuvo a cargo del Gobierno Provisorio. En 1934, bajo el auspicio de una nueva Constitucion asumiod
la Presidencia y en 1937 dio un golpe que instaurd la dictadura conocida como Estado Nove. El
Cdédigo Civil brasilenio es un producto de esa Repriblica. De todos los Codigos, el Civil fue el ultimo
en entrar en vigencia y el que suscité mas debates y polémicas.

Los primeros intentos de codificar la ley civil se remontan a antes de la institucién de la
Republica, cuando en 1859 el jurista Augusto Teixeira de Freitas trabajé en la confeccidon de un
proyecto de Cédigo Civil, que conté con 4908 articulos pero que no logré terminar. Este trabajo
conocido como Esbogo do Cédigo Civil aparecié entre 1860 y 1864 en sucesivos tomos e influyd
enormemente en los Codigos de Argentina y Uruguay. En 1872, Freitas fue apartado de su cargo y
reemplazado por el Senador y Consejero Doctor Nabuco de Araujo pero muri6 seis afios mas tarde,
también dejando su obra inconclusa. En 1878, fue nombrado el Doctor Joaquim Felicio do Santos y
en 1881 presentd su obra al Gobierno, que la criticé y censurd gravemente. A partir de 1889, el
trabajo de codificaciéon hasta entonces postergado tomé un rumbo definitivo. El Ministro de Justicia
Manoel Ferraz de Campos Salles encomendé al Doctor Antonio Coelho Rodrigues la tarea de
elaborar otro proyecto. En 1893, el proyecto estaba ya concluido pero fue rechazado por el Poder
Ejecutivo y en segunda instancia por el Senado. En 1899, esta vez en calidad de Presidente de la
Republica, Campos Salles encomendd la tarea al Doctor Clovis Bevilaqua, quien finalmente llevé
adelante el proyecto con éxito."

Una vez en el Congreso, la obra de Bevilaqua fue sometida a un estudio exhaustivo por parte
de una Comisioén Revisora designada a tal efecto y presidida por el Ministro de Justicia Epitacio da
Silva Pessoa. El Proyecto revisado fue distribuido entre un conjunto de conspicuos juristas, el
Supremo Tribunal Federal, los Tribunales Superiores Estaduales y Federales, las Facultades de
Derecho, los Colegios de abogados y los gobernadores. Se publicaron edictos que invitaban a todo
aquel que quisiera a acercar sus comentarios y sugerir modificaciones. El proyecto llegé a la Camara
de Diputados los primeros dias de noviembre de 1900. En 1901 se designé una Comisién en el seno
de esa misma Camara, compuesta de 21 miembros, que se encarg6 del estudio del proyecto. En esta
instancia se hizo evidente la influencia del Consejero Domingos Andrade Figueira que censuré el
corte innovador de las ideas de Bevilaqua en nombre de la virtud de las ideas tradicionalistas y
conservadoras. No todas sus observaciones fueron atendidas y el proyecto mantuvo sus lineamientos
generales. El 25 de enero de 1902, el proyecto volvié a Diputados y de alli pas6 a Senadores. Una
Comision presidida por el Senador Rui Barbosa sometié el proyecto a una nueva critica. En
noviembre de 1911 el proyecto pasé al orden del dfa y fue aprobado en segunda lectura. El 31 de

10 La expresion estadania fue tomada de Murilo de Carvalho (1995: 164) y alude a una cultura politica
“orientada mas hacia el Estado que hacia la representacion” y es “antitesis de la ciudadania”.

11 Clovis Bevilaqua era profesor de Filosoffa en la Facultad de Derecho de Recife. En sesiones publicas
memorables defendié su trabajo. Los Comentarios al Cédigo Civil fueron reunidos en seis voliumenes.
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diciembre de 1912 lleg6 a la Camara de Diputados y fue aprobado en tercera lectura. En su revision,
el Senado habfa introducido 1757 enmiendas al proyecto original que fueron consideradas en las
sucesivas reuniones ordinarias y extraordinarias. En definitiva, el Cédigo pasé de un cuerpo a otro y
fue debatido y estudiado en cada instancia hasta su promulgacion el 1 de enero de 1916 por ley 3.071.
Exactamente un afio después, entrd en vigencia.

Para el clima ideoldgico de la época, Bevilaqua era un jurista de ideas avanzadas que promovié
la liberacion de la mujer. En su proyecto, rechazo el concepto de incapacidad para la mujer casada,
aunque mantuvo la jefatura de la sociedad conyugal en manos del hombre. Segun el autor, esta
prioridad estaba justificada por la necesidad de que alguien asumiera la direccién y de este modo se
pudiera “harmonizar as relagoes da vida conjugal” (Maluf y Mott, 1999: 379). Pero Bevilaqua tuvo
que enfrentarse a corrientes conservadoras fuertemente arraigadas en la sociedad, que participaron en
la discusion de la ley civil y que finalmente se impusieron. El conservadurismo fundaba sus
posiciones en argumentos que reconocian la superioridad juridica del hombre en razén de un
concepto que asignaba a la mujer condiciones inferiores intrinsecas. En contraste, el proyecto
promovido por Bevilaqua no atribufa ni la jerarquia ni las restricciones de la mujer a su inferioridad
fisica y mental. Las diferencias se explicaban por la diversidad de funciones que los consortes estaban
llamados a ejercer frente a la familia y la sociedad.

La Comision Revisora del proyecto no acepté la innovacion propuesta por Bevilaqua y la
recuso sin admitir discusion. El Codigo Civil finalmente consagrd la superioridad del hombre: otorgd
a la mujer casada la incapacidad juridica relativa. De acuerdo a esta tradicion, la ley civil brasilefia
equiparaba a la mujer no sélo con los menores de edad sino con los indigenas (mujeres y hombres) y
los prodigos. Segun el Codigo Civil de 1916 el hombre era el jefe de la sociedad conyugal y a él
correspondia el derecho a fijar domicilio, la representacion legal de la familia, la administracion de los
bienes comunes, y también los particulares de la esposa, segun el régimen matrimonial que se
adoptara. El decreto 181 del 24 de enero de 1890, que habia instituido el matrimonio civil, también
conferfa al marido la jefatura de la sociedad conyugal y la responsabilidad publica de la familia, pero
ademas le atribufa la completa manutencién de la familia y la administracién y usufructo de todos los
bienes, incluso de los que la mujer aportara al casamiento sin excepciones. Con la sancién del Cédigo
de 1916 la manutenciéon de la familia pasé a ser una responsabilidad conyugal y el derecho de la
mujer casada al trabajo dependia de la autorizacién del marido, o en ciertos casos del arbitrio de un
juez. Segun el Codigo, la mujer que con autorizaciéon del marido ejercia profesion lucrativa podia
disponer libremente del producto de su trabajo."”

Es un rasgo destacable que el proyecto original del Cédigo disefiado por Bevilaqua haya
reconocido la capacidad plena para la mujer casada. El rechazo de esta nocién en el Parlamento no
alcanzé a opacar por completo el reflejo de las ideas avanzadas de Bevilaqua. En efecto, el Codigo de
1916 transformé en funcion el poder personal del marido que antes se legitimaba por si mismo. El
sometimiento de la mujer casada a la proteccién y potestad del marido, herencia de la legislacion
napoleonica, es contrapesada por la nocién de asociacion que rige el régimen patrimonial de los
casados. La legislacion brasilefia estipulaba la libertad de contratar el régimen legal de bienes y, segun
el art. 276, cuando los conyuges eligieran la separacion de bienes la mujer estaba autorizada para
administrar libremente sus bienes, y hasta enajenatlos si fueran muebles.

En efecto, el marido era jefe de la sociedad conyugal y administrador exclusivo de los bienes de
la pareja. Pero ambos, hombre y mujer, necesitaban de la venia del otro para legitimar la practica de

12 K] articulo 240 declaraba que la mujer era compafiera, consorte y colaboradora del marido en el seno
de la familia. El articulo 242 estipulaba la necesidad de autorizacion marital para una serie de actos, entre ellos
el de ejercer profesion.
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ciertos actos, como por ejemplo la alienaciéon de bienes, cualquiera sea el régimen que los rija. Asi, el
art. 6 incluy6 a la mujer casada entre los incapaces y el art. 242 le exigié autorizacion marital para
ciertos actos, pero el articulo 235 limité el poder de accién del marido al exigirle el requisito de
consentimiento de la mujer para los actos relativos a la disposicion de los bienes:

El marido no puede, sin consentimiento de la mujer, cualquiera que sea el régimen
matrimonial de los bienes: 1° enajenar, hipotecar o gravar con carga real, los bienes
inmuebles o los derechos reales sobre los inmuebles de otros; 2° estar en juicio como
actor o como demandante con relacion a estos bienes; 3° dar fianza; 4° donar los bienes
de la comunidad si la donacién no es remuneratoria o de poco valor (Bravo, 1927: 156)."

El art. 247 establecia que la mujer estaba autorizada a comprar las cosas necesarias a la
economia doméstica, a tomar préstamos para ello, a contraer obligaciones concernientes a la
industria o la profesion ejercida con el consentimiento del marido o de la Justicia. Y el art. 248
estipulaba que la mujer, sin consentimiento del marido, tenfa capacidad legal:

Para ejercer los derechos que le pertenecen sobre la persona de los hijos de un
matrimonio anterior; para liberar o reivindicar inmuebles que el marido gravé o enajend
sin haber sido autorizado; para anular las donaciones o las fianzas que ella no ha
consentido; para reivindicar los bienes comunes, muebles o inmuebles, enajenados por el
marido a su concubina (Bravo, 1927: 150).

Esta legislaciéon no fue modificada sino hasta la sancion de la ley 4.121 conocida como
“Estatuto da Mulher Casada” del 27 de agosto de 1962. En 1962 las brasileras obtuvieron la reforma
del Codigo Civil que estuvo liderada por el Consejo Nacional de Mujeres, organizacién que reunia a
destacadas abogadas del pafs. En su art. 5 decfa que las mujeres casadas tenfan, en principio, plena
capacidad juridica. Sin embargo, subsistieron varias formas de desigualdad respecto del marido. Por
ejemplo, y por citar sélo las mas aberrantes, no se derogé el art. 219 del Cédigo que sefialaba que se
podia anular el casamiento en caso de existir desfloramiento de la mujer ignorado por el marido.
Tampoco se anul6 la atribucién de la funcion de jefe de la sociedad conyugal al marido, aunque la
ejerciera con colaboracion de la mujer. En virtud de esto, el marido mantuvo el derecho exclusivo de
fijar el domicilio conyugal."

Politica de compromiso y reformas frustradas del Cédigo Civil
Uruguay ha sido recurrentemente considerada la Suiza de América. A ello contribuyen
cuestiones como la ley de divorcio de 1907, cuya timidez se fue completando con la legislacion

13HI articulo 242 exigfa la autorizacién del marido para que la mujer pudiera legalmente enajenar o
gravar los inmuebles de su dominio particular.

14 Por ley 10.406 del 10 de enero de 2002, vigente desde el 11 de enero de 2003, Brasil se dio un nuevo
Cédigo Civil en cuyo art. 1 establece que toda persona es capaz de derechos y deberes en el orden civil, y
deroga luego toda incapacidad o inferioridad de condiciones para la mujer. El proyecto que se convirti6 en ley
hace apenas un afio data en realidad de 1975, cuando fue presentado por primera vez ante las camaras. El
Codigo disefiado en 1975 durante la dictadura militar, fue recuperado después de un cuarto de siglo durante el
gobierno democratico. La decision de modificar la legislacion civil debe entenderse en el contexto del
contflicto juridico que genero la Constitucion Federal del 5 de octubre de 1988 al establecer, entre otras cosas,
la igualdad entre los sexos.
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sancionada en 1910, 1913 y 1978. Ademas, la reforma del régimen electoral que incluy6 a la mujer
como ciudadana politica en 1932 engrosé el ego democratico de la Republica Oriental.
Tempranamente la mujer fue instituida como sujeto de derecho. Sin embargo, y paraddjicamente, la
igualdad en materia de derechos civiles fue mas tardfa. El 18 de septiembre de 19406, y después de
modificaciones parciales del Cédigo Civil, se promulgé la ley 10.783 denominada “Ley de Derechos
Civiles de la Mujer”. En su art. 1 se establecia que la mujer y el hombre tenfan igual capacidad civil.

Antes de 1946, el Codigo sélo habia tenido dos modificaciones en lo referente a los derechos
civiles de las mujeres. La primera en 1914, cuando se dict6 una ley que establecia que el padre y en su
defecto la madre eran por derecho los curadores de sus hijos legitimos solteros, si no tenfan hijos
varones para ejercer la curatela. La segunda en 1926, cuando se suprimi6 la incapacidad de la mujer
para ser testigo. Sin embargo, las reacciones a las disposiciones que en el Codigo Civil de 1868
limitaban la capacidad juridica de la mujer no estuvieron ausentes. La feminista Marfa Abella Ramirez
presentd su Programa Minimo de Reivindicaciones Femeninas en el Congreso Internacional de Libre
Pensamiento realizado en Buenos Aires a principios de siglo XX. Mas tarde, esos planteos fueron
recogidos por el socialismo y el batllismo.

En 1918, el proyecto elaborado por Baltasar Brum del Partido Colorado fue la iniciativa de
reforma civil mas importante. En ella se inspir6 el texto definitivo de la ley promulgada en 1946. El
proyecto de Brum no fue aprobado en su momento y fue presentado nuevamente en 1923, por los
diputados batllistas Perotti y Pedragosa Sierra. Esta vez el proyecto suscité una acalorada discusion
parlamentaria, mientras que las feministas intensificaban sus campafas fuera del recinto legislativo.
Los voceros conservadores arreciaron sus ataques en la prensa contra lo que denominaban el
Sfeminismo nltra. Segun ellos esta nueva legislacion era peligrosa, y afirmaban: “el culto al hogar y el
respeto a la familia vacilan en muchos ambientes” (Rodriguez Villamil, 1996). El peso del
conservadurismo era considerable, por lo que sélo se logré una aprobacion parcial del proyecto en la
Camara de Representantes. El proyecto de Baltasar Brum no sélo proponia igualar la capacidad civil
de la mujer casada a la del hombre sino ademas pretendia otorgarle los derechos politicos. "

En noviembre de 1939, el Congreso acogié otro proyecto que acordaba también la igualdad
ante la ley entre hombres y mujeres, pero tampoco prosperd. El socialista Emilio Frugoni fue el
autor del mencionado proyecto, en cuyo art. 1 decia que las leyes que acordaban derechos civiles al
hombre se consideraban extensivas a la mujer; y en el siguiente articulo afirmaba que la mujer mayor
de edad, cualquiera fuese su estado civil, gozaba del completo ejercicio de su capacidad juridica. Sin
embargo, en materia de derechos patrimoniales limitaba a ambos cényuges exigiéndoles autorizacion
judicial para hipotecar o enajenar bienes raices propios. Segun Yorio (1943) es probable que esta
circunstancia haya trabado el curso del proyecto.'®

En efecto, no sélo el batllismo a través de su 6rgano partidario apoyo las causas del feminismo.
El Partido Socialista también impulsé los derechos de las mujeres desde antes que Frugoni
presentara su proyecto. En 1916, se habia fundado el Consejo Nacional de Mujeres uruguayo,
liderado por Paulina Luisi y adscripto al Concejo Internacional de la Mujer. El instrumento
periodistico de esa institucion fue Accion Femenina y desde alli se promovié la liberaciéon de la mujer.

15 Baltasar Brum fue Presidente entre 1919 y 1923. El Partido Colorado ocup6 el Poder Ejecutivo hasta
1959. Brum se suicidé en 1933, en medio del intento de detencién ordenado por la dictadura de Terra. El
batllismo es una corriente dentro del Partido que responde al nombre de su caudillo José Batlle y Ordofiez,
quien ocup6 la presidencia en dos oportunidades (1903-1907 y 1911-1915).

16 Emilio Frugoni fue decano de la Facultad de Derecho, ademds de poeta y escritor. Enfrento el golpe
de Estado del colorado Gabriel Terra en 1933. Milité en las filas del Partido Colorado y mas tarde fue
fundador del Partido Socialista y el primer parlamentario por ese partido (1911-1914).
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Mas tarde se fundé la Alianza Uruguaya de Mujeres. Ambos grupos levantaron una campafa por el
sufragio femenino. En 1933, Sara Rey Alvarez fundé el partido de mujeres Partido Independiente
Democratico Femenino (PIDF) que duré seis afos. Hacia 1940, el feminismo uruguayo estaba
consolidado. En 1942 las mujeres ingresaron como representantes en el recinto legislativo.

Los intentos frustrados de emancipaciéon femenina habfan asentando entre las feministas la
idea de que el camino mas certero para la emancipacion era la conquista del voto, para que una vez
dentro del Parlamento ellas mismas tomaran la iniciativa de reforma de la condicién civil. Figuras
como Paulina Luisi alimentaron estas posiciones, que por otra parte eran propias del sufragismo en
general y no so6lo del uruguayo. Luego del obligado recorte de libertades que provocé la dictadura de
Terra (1933-1938), fueron dos de las primeras mujeres legisladoras electas en 1942 las que
impulsaron el proyecto que se convirtié en ley en 1946. Se trata de Magdalena Antonelli Moreno en
Diputados y Sofia Alvarez Vignoli de Demicheli en el Senado. En 1942 la participacién de las
mujeres como votantes incrementé en mas de un 60% el cuerpo electoral. También ese afio
asumieron como legisladoras la diputada Julia Arévalo y la senadora Isabel Pinto de Vidal."

Entre las principales disposiciones contenidas en la ley de 19406, se destaca aquella que
estipulaba que la mujer casada tenfa la libre administracion y disposicion de sus bienes propios, de
sus frutos, del producto de sus actividades y de los bienes que pudiera adquirir. La ley también
establecia que en todo momento cualquiera de los conyuges podia pedir, sin expresion de causa, la
disolucion y liquidacion de la sociedad conyugal. En ese caso, el fondo liquido de gananciales se
dividia por mitades entre marido y mujer o sus respectivos herederos. La nueva disposicion
introducia el domicilio conyugal fijado de comun acuerdo y la patria potestad ejercida en comun. En
el caso que la mujer fuera viuda o divorciada y contrajera nuevo matrimonio, el ejercicio de la patria
potestad, y la administracién de los bienes correspondientes, continuaba a su cargo. Hasta entonces,
el Codigo Civil de 1868, inspirado en el de Napoledn, estipulaba regulaciones discriminatorias para la
mujer en materia de disposicion de bienes personales y conyugales, domicilio, patria potestad sobre
los hijos, adulterio, etc. Las viudas podian ejercer la patria potestad sobre sus hijos pero si volvian a
casarse perdian este derecho. Si la esposa era sorprendida en acto de adulterio perdfa sus bienes
gananciales."®

A modo de cierre: notas preliminares para una conclusion

Desde una perspectiva comparativa, la condicion legal de las mujeres en América Latina revela
un cuadro que se vuelve ain mas inteligible al tener en cuenta la constitucién politica de los
diferentes Estados. En lineas generales, el periodo 1880-1930 sefiala el momento de consolidacion y
crisis del Estado y la dominacién oligarquica en América Latina. Una de las caracteristicas principales
de este periodo es la influencia del pensamiento positivista en la politica nacional. El caso de Uruguay
es relevante para la comparacion porque alli hubo un temprano reformismo encabezado por sectores
medios que instauraron un Estado de tipo tutelar. Bajo la tutela del Estado, y en especial del
Ejecutivo, las mujeres lograron construir espacios donde canalizar sus demandas. Asi y todo, hacia
1930 la emancipacién civil femenina en Uruguay todavia era una demanda. En contraste, Argentina
ya habia dado pasos certeros y Brasil se habia dado un Cdédigo que institufa cierta flexibilidad en

17 Sobre feminismo en Uruguay se puede consultar:;, www.eurosur.org/FLACSO /mujeres/uruguay,
www.mujeresdelsur.org.uy y www.cotidianomujer.org.uy

18 HEsta disposicion acerca del adulterio fue modificada el 18 de abril de 1978, con la ley 14.766 sobre
nuevas causales de divorcio que estableci6 la separaciéon de cuerpos por el adultetio de cualguiera de los dos
conynges.
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materia de derechos patrimoniales, por su parte ausente en la legislaciéon de los dos paises vecinos.
¢Coémo explicar las diferencias? ¢Y las similitudes? ¢Es posible formular un modelo?

El 19 de agosto de 2001, en ocasién del debate sobre la sanciéon del nuevo Cédigo Civil de
Brasil, el New York Times publicé un articulo titulado “Slow to yield, Brazil passes equal rights for its
women”. Su autor, Larry Rother (2001), encontraba que la estructura jerarquica, patriarcal y machista
de la sociedad brasilefia estaba en la base del caracter conservador de su legislacion civil. A su turno,
el abogado paulista Fernandes de Pontes (2002) criticé la vision presentada por el periodista
norteamericano fundamentalmente por su total falta de conocimiento de la cultura y de las leyes de
Brasil. De su critica, interesa rescatar una de las afirmaciones:

O enfoque desse texto poderia ser bem um breve ensaio sobre direito comparado. Mas
sendo o direito comparado uma pequena vertente de uma matéria desconhecida para os
brasileiros chamada Antropologia Juridica, bem se sabe que, até sob o enfoque
matematico, uma comparagao so6 é valida quando os objetos de estudo sdo semelhantes
ou préoximos, quando apresentam tragos em comum para aproximar, ao par de tragos
distintos para se extrair regras particulares e principios gerais. Como a repercussao da
aprovacao de nosso Codigo pelo mundo foi baixissima, a comparagao restou prejudicada
Fernandes de Pontes (2002).

Clausurada la via de la comparacién, Fernandes de Pontes en su critica opto por subrayar los
rasgos de continuidad en materia de legislacién sobre la mujer y la familia, desde la sancion del
primer Codigo Civil en 1916 hasta la sancion del nuevo en 2002. De este modo, una perspectiva
histérica cronolégicamente larga balanceaba el peso de la novedad que podria atribuirsele al flamante
Cdédigo, y que de hecho el periodista foraneo le atribuia. Creo imprescindible completar el cuadro
que estas apreciaciones sugieren. La intervencion de Fernandes de Pontes confirma tres intuiciones
que son la brajula de mi investigacion: en primer lugar, es aconsejable el estudio comparado de la
emancipacion legal de la mujer; en segundo lugar, es necesario un abordaje histérico del proceso; y
en tercer lugar, es evidente la rigurosa actualidad del fenémeno."”

Es innegable que el Derecho Romano y el Cédigo de Napoledn han sido de gran influencia en
la legislacion de los pafses de América Latina. En el primer caso, se ha heredado una concepcion
patriarcal de la familia, donde el pater familiae tenia derecho de vida y muerte sobre sus familiares y
dependientes. En el caso del Cédigo de Napoledn, se establecia como prerrogativa de orden publico
el deber de obediencia de la mujer al marido y al padre y se organizaba la familia en base al principio
de jefatura del marido, investido de poderes autoritarios sobre la persona y sobre el patrimonio de la
mujer y de los hijos. Sin embargo, un analisis que se limita s6lo a la influencia de las tradiciones
juridicas de Europa sobre la legislacion de la region se convierte precisamente en eso: un analisis
limitado. El trabajo que presenté aqui pretende abordar el tema desde una perspectiva comparativa y
pluridisciplinaria. Debido al caracter inusual de la propuesta son mas los interrogantes que se abren a
partir de la informacién sistematizada en el apartado anterior que las conclusiones que puedo esbozar
a partir de ella. A continuacién busco establecer algunos mojones que guiaran el curso futuro de la
investigacion.

19 No solo la legislacion acaba de ser modificada en Brasil. También en la agenda Argentina figura la
cuestién de una reforma integral del Cédigo Civil, cuya propuesta ha sido elevada al Congreso en diciembre de
1998 y hoy es objeto de debate entre los juristas. Ademas, la institucién del MERCOSUR alienta estudios en
vistas de la posible unificacién normativa. Sobre esto ultimo, la Fundacién Mujeres en Igualdad publicé un
documento en septiembre de 2002. Ver: www.mei.com.ar/docs/Cadernoldes2.doc
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En Argentina, la Camara de Diputados designé una comisiéon especial compuesta por tres
diputados y dos senadores para el estudio y redaccion de un proyecto de ley que igualara los derechos
civiles de hombres y mujeres. Los miembros elegidos fueron: los diputados por Buenos Aires Angel
Sanchez Elfa (conservador), por Capital Héctor Gonzalez Iramain (socialista) y Diego Luis Molinari
(radical); y los senadores por Entre Rios Luis F. Etchevehere (radical) y por Capital Mario Bravo
(socialista). Este ultimo fue Presidente de la Comision y Sancez Elfa su Secretario. La Comisioén
quedo constituida el 10 de junio de 1925 y se resolvié tomar como base para la discusion el proyecto
que Bravo habia presentado junto con el senador Justo en 1924. Este proyecto es el que finalmente
se convirtié en ley 11.357 y amplié considerablemente los derechos de la mujer en 1926. La
composicion plural de la Comision es reflejo del pluralismo que signé el funcionamiento politico
partidario en esos afios. A pesar de no haber derogado la incapacidad civil de la mujer casada
completamente, esta ley es consideraba entre los juristas como /z ley de emancipacién femenina
porque legislé sobre los aspectos mas relevantes en materia de derechos fundamentales.

A diferencia de Argentina, y también de Uruguay, hacia 1930 los partidos brasilefios no
tuvieron alcance nacional. Entre 1889 y 1930 no hubo sufragio universal y la politica estuvo en
manos del Estado. Se pensaba que era el Estado el que debia fijar las metas de la sociedad, la cual
achacaba sus demandas a los partidos del estado. En este contexto, el proyecto del Cédigo Civil fue
discutido y finalmente sancionado sin mayores oposiciones. En efecto, la politica era un affaire de
elites y entre ellas existia consenso respecto del lugar de la mujer en la sociedad. Murillo de Carvalho
(1990) sefiala la importancia de la construccion simbolica de la mujer como madre de la Nacion en la
legitimacion de la Republica. La influencia del positivismo compteano es evidente en este aspecto.
En la escala de valores el primer lugar era para la humanidad, luego la patria y después la familia. La
mujer representaba idealmente los tres estadios como madre, lo cual le asignaba un rol primordial en
el ambito privado del hogar y una inclusion real casi nula en el espacio publico. El rechazo de la
figura de capacidad plena en el proyecto original de Bevilaqua y la tardia sancién de las reformas al
Codigo en materia de ciudadania civil femenina deben ser interpretadas en relaciéon con lo anterior.

La continuidad de los partidos tradicionales y la homogeneidad social en Uruguay permitieron
asegurar una temprana estabilidad politica. La institucionalizacion de un bipartidismo aparente
consolidé un modo de hacer politica cuyo rasgo primordial fue el compromiso. El respeto por las
reglas del juego politico tuvo alcance nacional y limit6 la pugna partidaria al mero reparto de recursos
del estado sin distinciones ideologicas mayores. El caracter tutelar y asistencialista del batllismo
propicié6 una serie de reformas de las que las mujeres salieron beneficiadas. A diferencia de
Argentina, las propuestas de cambio surgieron del seno mismo del partido a la cabeza del Ejecutivo.
Sin embargo, el predominio del compromiso por sobre el conflicto obstruyé el camino de la
emancipacion civil de la mujer que sélo se alcanzé cuando las mujeres mismas libraron su batalla en
el Parlamento. A diferencia de Brasil, donde las mujeres también habian accedido al voto, la
participacién democratica era plena y las mujeres participaron activamente y desde el Parlamento
para la conquista de su emancipacién civil. El golpe de Terra incidié seguramente en la obstruccion
de los avances que el batllismo venia produciendo en la liberacién de la mujer. Seguramente influyé
también la desarticulaciéon que produjo la muerte de Batlle en 1929.

Esta primera aproximacion al objeto de estudio propone establecer similitudes y diferencias
acerca de la condicién legal en los tres paises. Hasta aqui he presentado los resultados parciales de
una investigaciéon que necesariamente incorporara en una segunda etapa la vision de la mujer sobre s
misma y sobre su situacion legal. Los debates parlamentarios y la legislacién vigente ponen de relieve
los limites de lo que la mujer estaba habilitada a hacer. Otros ambitos como la poesia y el arte en
general muestran lo que la mujer hacia de hecho. En efecto, paralelamente a la discusioén acerca del
marco legal establecido en los Cédigos, las mujeres desarrollaron una intensa labor que colaboré con
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la institucionalizacién de la cuestion femenina en la arena politica. Se traté de mujeres de la clase
media urbana. Bl caricter reformista de sus reclamos y la invocacién a la nacién hizo que las
diferencias de clase y étnicas no constituyeran un elemento de enfrentamiento abierto. En general,
liberales, conservadores, socialistas, anarquistas y militantes catdlicos terminaron por aceptar las
reformas al status ciudadano de la mujer. El modo en que las voces masculinas y femeninas se
articularon es inescindible del modo en que funcionaron los partidos y la politica.””

En Argentina, Brasil y Uruguay la relacion entre voto y capacidad civil no es ni una ni univoca.
La ley de emancipacion de la mujer de 1926 en Argentina es casi veinte afios anterior a la reforma
electoral. La ley que modifica el estatuto de la mujer casada en Brasil en 1962 no parece haber sido
resultado de su incorporaciéon como ciudadana politica. La primera diputada federal fue electa en
1933y, sin embargo, poco y nada mejoré la situacion de la mujer en materia de derechos civiles en lo
inmediato. En contraste, en Uruguay las mujeres estuvieron presentes con voz y voto en el
Parlamento en el momento en que se legislé sobre sus derechos y su emancipacion fue un proceso
que transcurrié a través de la mediacion partidaria. Entre 1932, cuando accedieron al voto, y 1938,
cuando votaron por primera vez, s6lo pasaron seis afios, a lo largo de los cuales ademas goberné
Terra como dictador. A partir de las elecciones de 1938, en poco tiempo las mujeres accedieron al
Parlamento y asistieron a la sancién de la ley que las emancip6.

Esta es una primera presentacion en la que optado por acercarme a mi hip6tesis de trabajo a
partir de la sistematizacion de la informacioén acerca de lo que la ley prescribia para la mujer. He
avanzado timidamente en la hipdtesis que guia la investigacion: la emancipacion civil de la mujer es
inescindible del funcionamiento politico partidario. En las proximas exposiciones de resultados
espero completar el cuadro que en este articulo simplemente he esbozado y avanzar en la linea de
interrogantes y planteos que he trazado hasta aqui.
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