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Resumen
El retorno de la politica en ecuador en 2015: conflictividad socio-politica y dialogo social

En Ecuador, el afio 2015 marca el retorno de la politica en una coyuntura caracterizada por
dificultades econdmicas. Si el proceso de la Revoluciéon Ciudadana ha sido marcado por una
conflictividad socio-politica importante, la particularidad del afio 2015 es la continuidad y la
intensidad de esta conflictividad y su modo de resolucion, el llamado al Dialogo Nacional sobre la
Equidad y Justicia Social. El objetivo de este articulo es analizar este “retorno de la politica” a través
de dos elementos: el incremento de la conflictividad socio-politica y la convocatoria al Didlogo
Nacional, en un contexto de cambio de estrategia politica desde 2013.
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Summary
The return of politics in ecuador 2015: socio-political conflictivity and social dialogue

In Ecuador, the 2015 was marked by the return of the politics, in a conjuncture characterized by
economic difficulties. If the process of the Revolucion Cuidadana had been marked a very important
socio-politic conflictivity, the particularity of the 2015 had been the intensification of this
conflictivity, and the way chosen by the government to try to reduce this conflict through the called
National Dialogue for the Equity and Social Justice. The objective of this paper is to analyze this
"return to the politics" through two elements: the increase of the socio-politic conflictivity and the
call for the National Dialogue, in a context of a change of politic strategy since 2013.
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Introduccién

La llegada al poder de la Revoluciéon Ciudadana en Ecuador en 2007 marcé una ruptura
fundamental en la politica del pais con la ejecuciéon de un programa post-neoliberal. Su posicion
fuerte frente a las élites econdmicas y politicas gener6 a la vez apoyo por parte de amplios sectores
de la poblaciéon y por otra parte oposicion de sectores vinculados a la banca, los medios de
comunicacién, los grandes empresarios, entre otros. Poco a poco una parte de la izquierda y algunos
movimientos sociales pasaron a la oposicion, lo que generd otros tipos de conflictos vinculados a
diferentes interpretaciones de la Constitucién, sobre todo alrededor del modelo de desarrollo a
seguir. Sin embargo, estas tensiones no lograron desembocar en grandes movilizaciones y protestas
debido al importante apoyo que tenfa la Revoluciéon Ciudadana — y principalmente el Presidente
Rafael Correa. En efecto, el significativo crecimiento econémico, la mejor recaudacién tributaria, los
altos precios de las materias premias, particularmente del petréleo, permitieron a la Revolucién
Ciudadana la ampliacion de los derechos sociales, el mejoramiento de las infraestructuras productivas
(simbolizado por las carreteras), una importante baja de la pobreza, una alta movilidad social que
incremento la clase media, entre varios avances que cambiaron la sociedad ecuatoriana.

El afno 2015 marca un punto de inflexiéon en el Ecuador de la Revoluciéon Ciudadana. La
coyuntura econémica desfavorable debido a la caida de los precios del petréleo y la apreciacién del
dolar sumado a la ausencia de una moneda propia® y de un cambio de la matriz productiva obligé al
gobierno a tomar algunas medidas para enfrentar el problema en el sector externo de la economia.
Una de estas medidas fue el establecimiento de salvaguardias (aranceles) para desincentivar ciertas
importaciones y la consecuente salida de divisas, y ademas proteger e incentivar la produccion
nacional.

La situacién econémica y las medidas tomadas por el gobierno han tenido consecuencias sobre
el animo general de la poblacién y también en el ambito politico. Desde el 2014 se observaba una
reactivaciéon de la oposiciéon de derecha, pero es en el afio 2015 cuando incrementa el ciclo de
conflictividad. Si bien tuvo sus inicios en septiembre del 2014 con el tema laboral, se vio acrecentado,
en 2015, con las jornadas de protesta del 19 de marzo y el 1 de mayo, para alcanzar su mayor pico
durante el mes de junio, cuando el Ejecutivo envié el proyecto de ley Organica para la Redistribucion
de la Riqueza (Impuesto a la Herencia) a la Asamblea Nacional. Por primera vez en nueve afos, la
Revolucién Ciudadana tuvo que confrontarse con movilizaciones casi cotidianas durante tres
semanas. Estas movilizaciones siguieron en agosto con la convocatoria a un paro nacional por parte
de los sindicatos, sin embargo, la cantidad de movilizados decay6 en las convocatorias de septiembre,
noviembre y diciembre.

En estas marchas destaca la diversidad de actores presentes: los opositores estructurales a la
Revolucién Ciudadana (organizaciones vinculadas al ex MPD’, Confederacién de las Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, sectores de la derecha, etc.) a los cuales se sumoé la presencia de un fuerte
sector de clase media y ciudadanos sin vinculacién partidaria. Con esta diversidad de actores, las
reivindicaciones solo pueden ser heterogéneas: cansancio de algunos sectores con respecto al
gobierno, reclamo de una mayor libertad de expresion, oposicion a las salvaguardias, reclamos por la

2 Desde el afio 2000 el délar se ha convertido en la moneda oficial del Ecuador en remplazo al sucre.
Esta pérdida de soberania monetaria tiene consecuencias importantes en momento de dificultades econdémicas
ya que no se puede controlar la politica monetatia.

3 E1 MPD (Movimiento Popular Democratico) era un partido con una ideologia maoista y que tenia una
gran influencia en el movimiento estudiantil, algunos sindicatos de trabajadores y también en la Unién
Nacional de Educadores (UNE). Después de sus débiles resultados en las dos tltimas elecciones nacionales,
siguiendo el Cédigo de la Democracia, este partido desaparecid, pero sus integrantes se han reagrupado en la
Unién Popular y lograron obtener las firmas necesarias para registrarse de nuevo como partido politico.
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Ley Otganica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, rechazo a la
eliminacién del 40% de los aportes del Estado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y
otros temas como la Ley de Tierras y el Plan Familia. Por su parte, las marchas de junio condensaron
la oposicion frente al proyecto de ley Organica para la Redistribucién de la Riqueza (o Ley de
Herencia), utilizando para ello variados argumentos que iban desde el caricter confiscatorio que
representaba el proyecto hasta la afectaciéon para las empresas familiares que suponia, tejiendo un
nexo entre empresa nacional y estructura familiar, considerando la herencia como una especie de
derecho familiar.

Esta diversidad de reivindicaciones presupone una variedad de actores socio-politicos que se
movilizan contra el gobierno. Sin embargo, si estos actores logran confluir en las mismas
manifestaciones, eso no quiere decir que tengan los mismos objetivos y sobre todo podtian lograr
construir un frente electoral comuin. El denominador comun es su anti-correismo que se traduce en
el grito “Fuera Correa Fuera”, que funciona, en la mayoria de las movilizaciones, como el horizonte
de interpelacion al cual los diferentes sectores movilizados apelan. Sin embargo, este tipo de acciones
y movilizaciones supone también un desafio para el gobierno, ya que exige resoluciones, nuevos
gestos politicos y formas de gestionar la politica mas alla de las politicas publicas y de la trayectoria
exitosa de resultados electorales.

La respuesta del gobierno de la Revoluciéon Ciudadana a estas movilizaciones tuvo dos
momentos que marcan dos formas de procesamiento politico de los conflictos. El primero se
caracteriza por la estrategia de medicion de fuerza en la calle bajo el lema de “Somos mas,
muchisimos mas”, organizando plantones, vigilias y contra-marchas simultaneas a la marcha de los
sectores de oposicion. Ahora bien, mas alldi de ser una estrategia puramente defensiva, cabria
preguntarse si un ciclo de conflictividad se dirime necesaria y Gnicamente bajo un criterio cuantitativo
referido al nimero de personas movilizadas. Mas atin cuando el objetivo de esta estrategia no es del
todo claro ya que el discurso de golpe de Estado utilizado cada vez que la oposiciéon ocupa la calle ya
no funciona. Ademas como la militancia y la organicidad dentro del movimiento Alianza PAIS no
terminan de construirse, la movilizacién esta constituida mayoritariamente por funcionarios de cada
ministerio.

El desgaste de esta respuesta llevé a implementar una segunda: la organizaciéon de un dialogo
nacional sobre la equidad y la justicia social, es decir la apertura de espacios de participacién, de
escucha, de debate entre el Estado y la sociedad. Esta respuesta eminentemente politica, justo antes
de la venida del Papa, permitié6 desmovilizar una parte de los sectores que participaban en las
marchas, anteponiendo los espacios de interlocucion ciudadana a ciertas expresiones violentas de
algunos sectores movilizados.

Estos factores nos permiten determinar la emergencia de un fendémeno que podemos
caracterizar como de “retorno de la politica”. Es decir que, durante estos ocho afios, la politica
estuvo o bien asociada a una légica electoral o bien invisibilizada en los espacios de gestiéon de la
politica publica sin funcionar como un espacio de conflicto y debate. En este sentido, en este articulo
se analizara este “retorno de la politica” que se manifiesta a través de la presencia de dos elementos:
el incremento de la conflictividad socio-politica y la convocatoria al Dialogo Nacional, en un
contexto de cambio de estrategia politica desde 2013.

Revolucion Ciudadana, actores sociales y conflictividad socio-politica antes del 2015

La Revolucion Ciudadana no es un proceso lineal, aun mas si consideramos que se trata de un
gobierno en disputa. En este sentido, se puede observar tres etapas distintas con diferentes dinamicas
socio-politicas y una evoluciéon de los actores en conflicto. Si en la primera etapa constitucional y
constituyente el escenario politico estaba dividido en dos campos bajo el lema de “todos contra la
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partidocracia y el neoliberalismo” y en la cual el principal objetivo era la aprobacion de la
Constitucion y la recuperacion del Estado, a partir de 2009 se empez6 a observar la aparicién de un
tercer bloque: a la Revolucion Ciudadana y la oposicién de derecha se afiadié la oposicion de
izquierda formada por agrupaciones (MPD y sus satélites sociales, movimiento indigena y ex figuras
de Alianza PAIS) que al principio apoyaban al gobierno pero que poco a poco se alejaron. Esta
escision fue el resultado de desacuerdos vinculados a la manera de hacer politica o a conflictos
corporativistas, es decir al cuestionamiento por parte del gobierno del espacio que deberfan ocupar
las organizaciones sociales dentro del Estado.

Con esta separacion y las elecciones del 2009 en la cual la oposicién de izquierda presento
candidatos propios, empez6 la segunda etapa caracterizada por la transicion post-constituyente y por
la aprobacién de las leyes de la transicién®, algunas de las cuales generaron conflictividad (agua,
comunicacién, educaciéon superior, servicio publico, entre las mas conflictivas) (ver Ramirez y Le
Quang, 2011). Durante este periodo se ampliaron los derechos sociales y se ejecutaron una amplia
gama de politicas publicas que responden a demandas sociales de la poblacion. Pero al mismo tiempo
se desconocen las dinamicas colectivas y las diferentes formas de participacion. Es lo que se podria
caracterizar como un neo-desarrollismo sin politica que pone en tension el crecimiento econémico, la
ampliacion de los derechos sociales y el respecto de los derechos de la naturaleza. A partir de ahi
empieza una serie de conflictos alrededor de la interpretacion de la Constituciéon y del modelo de
desarrollo a implementar.

Esta segunda etapa se cierra con las elecciones presidenciales y legislativas de 2013 cuando la
Revoluciéon Ciudadana experimenté una hegemonia electoral sin precedentes desde el retorno a la
democracia. Ademas de la victoria de Rafael Correa en la primera vuelta de las elecciones
presidenciales con el 57% de los votos validos, Alianza PAIS logré ganar 100 de los 137 escafios en
la Asamblea Nacional. Durante la campana electoral, se posicioné como prioridad del nuevo periodo
el cambio de la matriz productiva que, ademas de ser un discurso tecnocratico y un objetivo dificil de
cumplir en un periodo de cuatro anos, no se dirige a los mismos actores sociales: se deja de lado a las
fuerzas progresistas y populares y se interpela a la burguesia nacional y a los empresarios. En este
sentido, el cambio de figura en la vice-presidencia (de una figura mas social a una figura cercana a los
sectores petroleros y productivos) es una sefial de un cambio en la correlacion de fuerza dentro del
propio gobierno: los sectores vinculados con lo productivo y los sectores estratégicos toman mas
fuerza que los vinculados con lo social, conocimiento y talento humano. Este alejamiento de las
fuerzas populares tuvo como consecuencia unos resultados en las elecciones locales de 2014 que no
respondieron a las expectativas de los dirigentes de MPAIS y que rompieron la dinamica electoral de
la Revolucién Ciudadana, permitiendo la reactivaciéon de las fuerzas de oposicion a nivel local asi
como el activismo desde la calle.

A lo largo del proceso de la Revolucion Ciudadana, la conflictividad socio-politica ha sido
importante. Franklin Ramirez y Soledad Stoessel identifican “cuatro lineas de conflicto [que] hacen
referencia a distintos campos de disputa: recomocimiento politico; representacion y participacion social en el
Estado; /libertades individuales; y orientacion del mwodelo de desarrollo y buen vivir.”” (2015: 151). Estos
conflictos son la consecuencia del desacuerdo de diversos actores socio-politicos con las politicas del
gobierno: movimiento indigena; sindicatos de educadores, trabajadores de la salud o de servidores

4 Las llamadas “leyes de la transicién” estin contenidas en la Disposicién Transitoria Primera de la
Constitucién y daba un plazo de entre 120 y 360 dias dependiendo de los temas para aprobar estas leyes. Sin
embargo, estos plazos no fueron respetados: por ejemplo, la Ley Organica de Comunicacién y la Ley de Agua
fueron aprobadas en 2013 y la Ley de Culturas esta todavia pendiente, su posible aprobacién podria ser en el
transcurso de 2016.
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publicos; estudiantes; ambientalistas; feministas; movimientos LGBTI; medios de comunicacion;
gremios de periodistas; camaras (comercio, industrias); grupos empresariales; fuerzas armadas; entre
Otros.

Sin embargo, la respuesta gubernamental en la mayoria de los casos ha sido la descalificacion y
la deslegitimizacion de estos actores. Ahi nos puede ayudar la distinciéon entre la definiciéon de lo
politico que hace Carl Schmitt y la de Chantal Moutffe. Lo politico, segin Schmitt, “puede entenderse
solo en el contexto de la agrupacién amigo/enemigo, mas alld de los aspectos que esta posibilidad
implica para la moralidad, la estética y la economia” (1976: 35). Mouffe entiende lo politico “como la
dimension de antagonismo que consider[a] constitutiva de las sociedades humanas” (2011: 16). Pero
este antagonismo debe convertirse en agonismo que “establece una relacién nosotros/ellos en la que
las partes en conflicto, si bien admitiendo que no existe una solucién racional a su conflicto,
reconocen sin embargo la legitimidad de sus oponentes” (Mouffe, 2011: 27).

Si Schmitt y Mouffe comparten la idea de que lo politico es un campo conflictivo que dibuja
una frontera entre ellos y nosotros, no conciben al oponente de la misma manera: Schmitt lo ve
como enemigo mientras que Mouffe lo define como adversario, lo que le permite afirmar que la
democracia debe convertir el antagonismo en agonismo. Solo asi se pueden abrir canales politicos,
institucionales o no, que sean reconocidos como legitimos para las partes en conflicto. Pero antes de
abrir canales politicos legitimos, las partes en conflicto deben reconocerse como legitimos: “Destaca
la existencia en una sociedad democratica de una pluralidad de intereses y demandas que, aunque
estan en conflicto y finalmente nunca pueden ser reconciliados, deberfan sin embargo considerarse
como legitimos.” (Moutffe, 2011: 128)

Si en el primer periodo de la Revolucién Ciudadana la frontera del nosotros/ellos estd
claramente dibujada entre los anti-neoliberales y los neoliberales, entre el pueblo y la partidocracia,
esta division se desdibujé cuando una parte de la izquierda paso a la oposicion a partir de 2009. Asi
se empezo a caer en la moralizacion de la politica, es decir que “lo politico se expresa en un registro
moral” en el cual “el nosotros/ellos, en lugar de ser definido mediante categorias politicas, se
establece ahora en términos morales. En lugar de una lucha entre “izquierda y derecha” nos
enfrentamos a una lucha entre “bien y mal”.” (Mouffe, 2011: 12-13). El Presidente Correa no habla
de “bien y mal” sino de “los que tienen la verdad” (su gobierno) frente a “los que mienten” (los
medios de comunicacion y la oposicion en general). Entonces el oponente ya no es visto como un
adversario sino como un enemigo. Los conflictos ya no pueden arreglarse de manera agonista. Las
demandas y movilizaciones de los actores socio-politicos opuestos a la Revolucion Ciudadana estan
consideras como ilegitimas, cerrando los canales de dialogo y de debate con estos actores.

Es asi que llegamos al 2015 con un panorama politico en el cual se pueden resaltar tres
acontecimientos. Por un lado, por primera vez en 8 afios, el gobierno de la Revoluciéon Ciudadana
estaba cediendo la iniciativa politica a la oposiciéon en medio de una coyuntura larga de un afio, para
el tratamiento de las enmiendas constitucionales’. El accionar politico de la Revolucién Ciudadana se
realizaba con una actitud entre defensiva y reactiva, simbolizada, por ejemplo, por un cierto repliegue
hegemonico sobre sus propios espacios.

Desde el lado de la oposicién, se puede observar una reactivacion de la derecha que se
reposiciona con una disputa de liderazgo alrededor de dos polos. El primero se constituye desde lo

5 El afio politico 2015 estuvo marcado por los debates en torno a un paquete de 16 enmiendas
constitucionales que estuvieron a cargo de la Asamblea Nacional. No es el objetivo de este articulo analizar
esto pero evidentemente una de las reivindicaciones importantes era la enmienda relativa a la “reeleccion
indefinida”, es decir la posibilidad para cualquier autoridad electa de poder postularse de nuevo a las
elecciones sin limites de mandato.
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local alrededor del eje Mauricio Rodas, Alcalde de Quito, y de Jaime Nebot, Alcalde de Guayaquil.
Utilizan su posicion de electos para hacer una oposiciéon al gobierno desde lo institucional, en un
primer momento con el tema de las transferencias de competencias y la voluntad de no asumir el
costo politico de una posible alza de pasajes de bus. Esta oposiciéon desde lo local es una de las
consecuencias de los resultados de las elecciones locales de 2014 y tiene como objetivo conformar
una unidad politica en vista a las elecciones de 2017. El segundo polo se hace desde el activismo en
torno al banquero y ex candidato a las elecciones presidenciales de 2013, Guillermo Lasso, con la
conformacion de un frente amplio denominado “Compromiso Ecuador”, con la presencia de una
constelacion de figuras politicas provenientes de diferentes horizontes, como Pachakutik o Ruptura
de los 25 desde las organizaciones de izquierda. Todas estas personalidades se encuentran sin puestos
electos, por lo que Guillermo Lasso no tenia otra estrategia posible para existir politicamente que
confrontar al gobierno con la recoleccion de firmas para la consulta popular en contra de la
reeleccion indefinida.

Desde la oposicion de izquierda, se not6 una reaparicién de la protesta y la movilizacion social
asi como una recuperacion (en presencia y legitimidad) de este repertorio de accién que vamos a
analizar ahora.

El incremento de la conflictividad social

La movilizacién en las calles por parte de los sectores opositores al gobierno es un repertorio
de accién que empez6 desde el mes de septiembre del 2014 y se incrementd desde principios del
2015. Como ya se menciond, los sectores movilizados no representan un bloque homogéneo ya que
no se encuentran aglutinados por las mismas demandas. Con base a ello, podemos observar la
presencia de cuatro tipos de actores: organizaciones sindicales vinculadas al ex MPD; organizaciones
sociales tanto del sector indigena, educativo, ambientalista y de mujeres; sectores de derecha
vinculados a Guillermo Lasso, las Camaras de Comercio o el Partido Social-Cristiano (PSC); y
ciudadanos sin afiliacién politica partidaria visible, principalmente sectores de clase media asi como
los denominados “Banderas negras™. Este tltimo sector aparece en las movilizaciones del 2015 y
esta constituido por algunos sectores de la clase media que han podido acceder a un cierto nivel de
consumismo, y que siente que se esta atacado su poder de adquisicion y su libertad de poder
consumir lo que quiera.

Este ultimo sector es el que ha logrado poner en marcha las movilizaciones mas importantes,
sobre todo en términos de duraciéon (con plantones casi todos los dias durante tres semanas), que ha
tenido que afrontar la Revoluciéon Ciudadana desde su inicio en 2007. Si bien en sus inicios las
marchas y concentraciones del mes de junio estuvieron conformadas sobre todo por sectores de
clase media, movilizados de manera espontanea en un espacio que resulté comodo para ellos’, luego
del llamado al Dialogo Nacional sobre Equidad y Justicia Social, se convirtieron en marchas mas
partidarias manejadas por élites socio-econémicas, en una clara disputa dentro del campo de la
derecha por posicionarse como posibles candidatos para la contienda electoral de 2017. Esta
evoluciéon permite analizar también las movilizaciones de junio como una disputa por consolidar un
liderazgo nacional, ademas de lograr tener una cierta presencia territorial en Quito por parte de los
sectores de derecha que se encuentran en un momento de reconstitucion con fracturas en su interior.

¢ El grupo denominado las “Banderas negras” surgié durante las movilizaciones de junio cuando los
sectores movilizados utilizaron este simbolo para demostrar que el pafs y la democracia se encontraban en
luto. No se trata de un grupo organizado con reivindicaciones claras y homogéneas, mas alla del lema “Fuera
Correa Fuera”.

7 La mayorfa de los plantones del mes de junio se hicieron en la Tribuna de los Shyris, un barrio de
clase media alta del centro-norte de Quito, donde se encuentra la sede del movimiento Alianza PAIS.
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Las movilizaciones de junio marcaron un pico en el ciclo de conflictividad no solo por su
continuidad diaria sino también por la violencia desatada, la cual terminé por restar legitimidad a los
reclamos que movilizaban a los sectores de oposicién. En estas movilizaciones de junio se not6 la
relativa ausencia de la oposiciéon de izquierda, que intentd recuperar la dinamica al final pero
demasiado tarde. Pensando capitalizar este descontento, los sindicatos vinculados al ex MPD
llamaron a un Paro Nacional en agosto, primera paralizacion de este tipo a la cual se enfrentaba el
gobierno de la Revolucion Ciudadana. La CONAIE decidi6 plegarse a este llamado con la utilizacion
de un repertorio de accion tradicional del movimiento indigena en Ecuador: la convocatoria a un
levantamiento que se convirti6 en una marcha que inicié el 2 de agosto en Zamora Chinchipe-
provincia del sur de la Amazonia- y terminé el 13 de agosto en Quito, mismo dia del Paro Nacional.
Posteriormente se organizaron tres jornadas mas de movilizaciones en septiembre, noviembre y a
principio de diciembre, el mismo dia de la votacion de las enmiendas en la Asamblea Nacional.

De manera general, este ciclo de movilizacién deja al menos tres lecciones. En primer lugar, en
lo que respecta a los actores movilizados, se evidencia la debilidad de las organizaciones sociales y
sindicales, ya que la masividad de la marcha en la capital ha dependido siempre de la adhesion del
sector de clase media no politizado y del grupo denominado “Banderas negras”. Este fendmeno fue
muy claro en las tres ultimas jornadas de movilizacidén, que si bien fueron convocadas por estas
mismas organizaciones, no contaron con la participaciéon de los sectores de clase media y los
Banderas Negras. Por esta razon estas movilizaciones no tuvieron el mismo éxito que las anteriores,
debido a la poca asistencia y el bajo impacto tanto politico como mediatico.

Por otro lado, la poca magnitud y resonancia del levantamiento indigena evidencia la fractura
que atraviesa el movimiento indigena. En el Ecuador, el levantamiento, como repertorio de accion,
tuvo mayores ¢xitos en el pasado, por lo que remite mas a una memoria histérica que a una estrategia
de lucha util en los tiempos actuales. Esta debilidad de la CONAIE, ademas de sus divisiones
internas, proviene también de su poca penetraciéon en las zonas urbanas y sobre todo en las zonas
periféricas de las grandes ciudades, lugares donde se han instalado una parte de la poblacién indigena
que ha migrado desde el campo hacia la ciudad.

Sin embargo, tal fracaso del levantamiento no significa que las organizaciones indigenas en su
conjunto se encuentren cercanas a la Revoluciéon Ciudadana ya que, si bien en muchos casos
manifiestan todo su apoyo al proceso politico, también presentan un conjunto de demandas que el
gobierno ain ha tenido sus dificultades para resolver. Esta agenda de reclamo no solo esta vinculada
a demandas materiales, a mas y mejores servicios publicos y a un mayor acceso a medios de
produccién para mejorar la calidad de vida, sino también a demandas de reconocimiento politico,
mas ligadas al final del maltrato racista y a cuestiones de inclusiéon de voz y voto en el campo politico
de toma de decision.

La segunda leccion que deja el ciclo de movilizacion es el fracaso del paro nacional. La
actividad econémica y productiva se desarrollé con normalidad en todo el pafs. Para el éxito de un
paro nacional, ademas de los trabajadores, se necesita el apoyo de dos tipos de sectores: el sector
productivo y los transportistas. En el primer caso, a la falta de reconocimiento por parte de las élites
econémicas de este repertorio de accion tipico de los trabajadores, se debe sumar la situacion
econémica dificil que no permite a los empresarios darse el lujo de parar la actividad todo un dia.
Mientras que en el caso del sector transportista, las reuniones mantenidas con el gobierno nacional
desde principios del afio 2015 han servido para fortalecer el vinculo con las federaciones de
transportistas y asi desactivar posibles conflictos y movilizaciones. Fue as{ como el paro nacional se
diluyé finalmente en marchas y movilizaciones en las principales ciudades del pafs, acompafiadas, en
algunos casos, del cierre de carreteras.
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Finalmente, la tercera lecciéon es la imposibilidad por parte de los sectores movilizados de
poder establecer acuerdos programaticos mas alla del descontento y de la estrategia de desgaste
perseguida por ciertos sectores. El horizonte de interpelacién que retne a todos los actores
movilizados no va mas alla de su anti-correismo simbolizado por el grito destituyente “Fuera Correa
Fuera”. Eso hace que el ciclo de movilizacién se estanque en una inercia de ambas partes, mediante
la cual la légica del conflicto parece medirse solo en términos cuantitativos, cristalizados en la
convocatoria a la marcha y la contramarcha.

Contrariamente a quienes consideran a la democracia solo como el triunfo en los comicios
electorales y la construccion de consensos mayoritarios, la emergencia de actores sociales en el
espacio publico es un signo de la revitalizacién de la democracia. La radicalizacion de la democracia
requiere necesariamente de la emergencia del debate politico y la confrontacion, tomando en cuenta
la existencia de antagonismo de clases. En este sentido, considerar la protesta social solo desde un
criterio numérico puede ocultar el potencial de articulacién que poseen los diversos sectores sociales
cuando se trata de oponerse a un proyecto politico en cuestion.

Ademas, el gobierno debe reconocer a estas movilizaciones y no solo querer confrontarlas con
la medicién de fuerza en las calles. Segun Chantal Mouffe, “cuando no existen canales institucionales
a través de los cuales los antagonismos puedan expresarse de manera agonista, es muy probable que
esos antagonismos terminen descargandose a través de la violencia.” (Mouffe, 2015: 27) Ante el
aumento de la violencia por parte de las “banderas negras”, el Presidente Correa decidié abrir un
canal institucional que se llamé “Dialogo Nacional sobre la Equidad y la Justicia Social” coordinado
por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades). La radicalizacion de la
democracia y la amplitud de los espacios de dialogo constituyen un punto novedoso y fundamental
en la agenda de la Revolucion Ciudadana.

El didlogo social como herramienta politica

La convocatoria a un gran Dialogo Nacional sobre la Equidad y la Justicia Social fue una
respuesta politica a las movilizaciones de junio. Se parte del principio de que el didlogo es una
herramienta de gestion politica de la conflictividad socio-politica abriendo nuevos y variados espacios
de escucha, debate, argumentacion y resolucion de demandas, dando lugar a una nueva interfaz entre
el Estado y la sociedad.

El Dialogo Nacional se abrié a mediados de junio y su primera evaluacion estaba prevista en
septiembre, fecha en la cual el gobierno decidié alargar este proceso hasta final del afio 2015. Se
plante6 un marco de discusiéon amplio, la equidad y la justicia social, sin embargo el mandato era
hacer énfasis en los proyectos de ley (herencia y plusvalia) que fueron el motivo de las movilizaciones
de junio.

La Senplades fue la instituciéon encargada de coordinar el Didlogo Nacional, para lo cual
desarroll6 una metodologfa que fue utilizada por las otras instituciones que participaron en el
Dialogo Nacional, a lo largo del cual se pudo observar cuatro tipos de espacios de didlogo. El primer
espacio, conducido por los diferentes ministerios coordinadores, sectoriales y secretarfas de Estado,
tuvo la participacion de actores organizados (organizaciones sociales, asociaciones, sindicatos,
gremios, comités de usuarios, entre otros) que representan las demandas y conflictos identificados en
cada sector de la politica publica. En este espacio se organizaron también dialogos mas transversales
con jovenes, pueblos, nacionalidades y comunas indigenas, el pueblo afro-ecuatoriano u
organizaciones no-gubernamentales (ONG), entre otros sectores.

El segundo fue mas territorial, organizado conjuntamente entre el Ejecutivo y el Legislativo en
siete zonas del pafs, para recoger propuestas de politicas publicas y de reformas legislativas a los
cuales asisti6 la ciudadanfa no organizada y organizada. El tercer espacio fue una plataforma digital
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que se habilité desde la Senplades con el objeto de recoger los aportes de ciudadanos no organizados
y representantes de colectivos, bajo la tematica de Equidad y Justicia Social. Y el cuarto espacio tiene
caracteristicas mas partidistas, ya que se realizé desde el movimiento Alianza PAIS. Este espacio,
ademas de discutir sobre la equidad y la justicia social, permiti6 informar y debatir sobre el proyecto
de Ley para la Redistribuciéon de la Riqueza (Impuesto a la Herencia) y el de las ganancias
extraordinarias (Plusvalia).

Ademads de estos espacios mas institucionalizados, se pudo observar la conformacién de
espacios de auto-organizacion y de dialogo entre organizaciones sociales, lo que permite afirmar que
el proceso institucional desbordé hacia la sociedad. Es decir que la sociedad se apropié de esta
coyuntura para debatir y para reencontrarse. Se podria decir que la politica recuperd espacios en la
sociedad, lo cual constituy6 un resultado politico quizas de mayor importancia.

Esta recuperacion de la politica es el primero de los sentidos politicos de este proceso de
didlogo. El dialogo nacional ha permitido acercar al Estado a la ciudadania en general, escuchando las
demandas de la sociedad organizada y no organizada. Esta forma de retorno de la politica para
posicionatrla al interior de la sociedad es fundamental para ir mas alla de la democracia representativa
y activar otros mecanismos e instancias de participacién. En efecto, si las contiendas electorales
sirven para elegir y legitimar a un programa o un proceso politico, la ciudadania no puede esperar
cada cuatro afios para dar su opinién, para aportar en la construcciéon de la politica publica o para
reclamar mejoras en la gestién de gobierno.

Para eso, la politica debe salir de los espacios institucionales tradicionales (ministerios,
Asamblea Nacional, gobiernos locales) y ponerse en el centro de la sociedad. Pero esta activacion
requiere de una corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad, en un escenario en el cual la cultura
politica hace que muchas veces las organizaciones sociales sean proclives a dirigir sus reclamos
exclusivamente hacia el Estado en detrimento de la construccion y fortalecimiento de sus bases
sociales dentro de la sociedad y con los sectores populares. Por un lado, el Estado tiene que abrir
espacios de participacion de los cuales la sociedad debe apropiarse. Pero, por el otro lado, también la
sociedad debe establecer sus propios espacios de auto-organizacion con el objetivo de des-
institucionalizar la participaciéon y no depender tnicamente del Estado para constituirse como un
sujeto politico. En efecto, un proceso politico nacional-popular no puede existir sin una efectiva
participaciéon de la ciudadanfa en el proceso transformador de la sociedad. La continuidad de un
proyecto politico depende necesariamente de eso, mas alla de la victoria electoral en las urnas, porque
esto significa disputar los diferentes espacios de construccion cultural, en muchos de los cuales aun
perviven rastros de la 16gica neoliberal.

Este retorno de la politica en la sociedad esta relacionado con el segundo sentido: el didlogo es
una herramienta que posibilita la construcciéon de un ciudadano critico capaz de empoderarse del
proceso politico en curso. Este empoderamiento del proyecto politico con los sectores populares y
las clases medias es precisamente lo que permite no solo pensar en la reconstruccion de un
ciudadano critico sino mas aun considerar los espacios del didlogo como mecanismos correctivos de
la politica publica, a partir de las demandas respecto a sus mejoras, extensiéon de servicios publicos,
entre otras. Este tercer sentido del didlogo es fundamental para procesar politicamente las demandas
de la sociedad en cuanto al mejoramiento de las politicas publicas implementadas por el gobierno de
la Revoluciéon Ciudadana (ver Goldfrank, 2015).

Finalmente, el cuarto sentido del didlogo lo convierte en una herramienta de participaciéon que
permite reconocer a los diversos actores socio-politicos y a sus demandas legitimas. Sin este
reconocimiento previo de las diferentes partes es dificil emprender un proceso de didlogo. Este
reconocimiento de las diferentes formas colectivas de organizacién de la sociedad, pero también de la
legitimidad de los ciudadanos no organizados para expresarse, es una manera de otorgar voz a los
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actores sociales que reconocen en el Estado una entidad que puede velar por sus derechos. Mas que
operar bajo una légica de descalificacion del oponente, se trata de construir argumentos a posicionar
en la disputa politica, unica forma de pasar del antagonismo al agonismo.

A pesar de eso, el didlogo nacional no se acercé a la democracia agonista de Mouffe sino mas
bien a la “democracia dialégica” de Anthony Giddens (1997). En efecto, en los diferentes espacios
del didlogo nacional, no se confrontaron dos modelos de sociedad y no se traté de una confrontacion
real, porque los oponentes mas duros de la Revolucion Ciudadana no participaron. No se debatio
sobre una nueva hegemonia, ni sobre una transformacion de las relaciones de poder. Mas bien estos
espacios de didlogo se parecieron mas a las conferencias nacionales desarrolladas en Brasil
“caracterizadas como instancias de apertura al didlogo y a la negociacién entre las partes que la
componen” (Melo Romao, 2015: 240), sin que sean comparables en términos cuantitativos y a nivel
de experiencia, ya que en Brasil existen desde los afios 1980.

Sin embargo, es necesario que, apelando a los principios constitucionales, el didlogo resitie a la
participacion ciudadana como eje del funcionamiento de las instituciones y de la revitalizacion
democratica. No se trata, inicamente, de facilitar el debate entre Estado y sociedad sino, sobre todo,
propender a que la participacion social desborde al gobierno y a las instituciones, y permita que los
diferentes grupos, actores, movimientos, organizaciones se escuchen y encuentren entre si. El
didlogo debe situarse en el horizonte mayor de una gran confluencia de la ciudadania con y mas alla
del Estado, del gobierno nacional y de los gobiernos locales.

El Didlogo Nacional deja algunas lecciones politicas. El retorno de la politica y la apertura de
espacios de didlogo permitieron desmovilizar algunos de los sectores de clase media que estaban en la
calle en junio asi como algunos grupos de trabajadores. El solo hecho de abrir un dialogo fue bien
acogido por la sociedad y marca el éxito de este proceso. Esa desmovilizaciéon fue posible debido al
acercamiento del gobierno a actores sociales alejados y criticos gracias a una etapa de pre-dialogo que
consistia en reuniones cerradas para crear un ambiente de confianza para la etapa de dialogo. Si bien
se ha logrado retomar el contacto con organizaciones criticas, no ha sido posible para la Revolucién
Ciudadana dialogar con sectores de la oposiciéon que no querfan legitimar este proceso de apertura
democratica.

Adicionalmente, si bien el objetivo primero de este proceso de dialogo nacional era informar
sobre los dos proyectos de ley rechazados en las movilizaciones de junio, se ampliaron los temas de
acuerdo a las problematicas que afectan a los actores participantes. Asi se pudo observar que la
mayoria de las demandas de la ciudadanfa son demandas de reconocimiento: ser escuchado,
participar en las decisiones que le afectan, reconocer las diferencias y las identidades frente a las
politicas universalistas de la Revolucién Ciudadana, entre otras. El reclamo no se centré en la
demanda de nuevas politicas publicas, lo que podria demostrar que el abanico de politicas publicas
implementadas por la Revoluciéon Ciudadana ha sido bastante amplio, sino mas bien en mejorar
aquellas politicas existentes y deficiencias en su aplicacién y gestion en los territorios. También se
destacan las demandas de mayor eficiencia del Estado a través del mejoramiento de los procesos
administrativos del sector publico para incentivar el desarrollo econémico y social; la
democratizacion de los medios de produccion, principalmente en el sector agricola, y la existencia de
incentivos para la produccion y el desarrollo del sector privado; la ampliaciéon de la participacion
ciudadana, con propuestas de empoderamiento de la ciudadania para participar en la generacion de
soluciones y su ejecucién; un mayor acceso a la educacion y a la salud, a pesar del reconocimiento de
los avances en estos sectores, democratizacion que se debe acompafar de un incremento de la
calidad y la calidez de estos dos servicios publicos; la lucha contra la evasion y la elusiéon de los
impuestos.
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A modo de cierre

En el 2015, el retorno a la politica y su reposicionamiento en el centro de la sociedad
ecuatoriana marca un punto de inflexién en Ecuador, con efectos tanto dentro del gobierno como
para la oposicién de derecha.

Para la Revolucion Ciudadana, el contexto econémico dificil no le permite implementar
politicas publicas al mismo ritmo que durante los ocho afios anteriores. Este gobierno ha sido
reconocido por su buena gestiéon publica y los numerosos logros que ha obtenido con sus politicas
publicas, que han cambiado la vida a gran parte del pueblo ecuatoriano. Eso lo podria caracterizar
como un proceso neo-desarrollista en el cual la construccién de infraestructura y la ampliacion de los
servicios publicos basicos (educacién, salud, vivienda, etc.) han sido centrales para obtener el apoyo
de la poblacién y cambiar sus condiciones de vida, sobre todo de los mas pobres.

Sin embargo, este neo-desarrollismo se ha acompafnado poco a poco de una ausencia de
politica en la gestiéon politica de la politica publica, en la comunicacién o en la interaccién con la
sociedad. Se han institucionalizado los espacios de participacion, cerrado otros espacios de inter-
relacién entre el Estado y la sociedad y se ha desconocido los espacios de auto-organizaciéon de la
sociedad. Esta coyuntura de didlogo nacional, asi como de crisis econémica, permite anteponer la
politica antes que la ejecuciéon de politica publica y entonces ampliar los espacios de participacion.
Pero, para que ésta sea efectiva, las instituciones publicas deberan responder y dar soluciones a las
principales demandas que los ciudadanos han colocado en los diferentes espacios del dialogo
nacional.

Finalmente, estas movilizaciones demostraron que si bien existe una hegemonia post-neoliberal
con la apropiacion del discurso de los derechos sociales, no ha habido cambios profundos en lo que
Gramsci llama el sentido comun, con el cual se construyen formas especificas de subjetividad. Hasta
ahora la Revolucion Ciudadana no ha logrado desarrollar una contra-hegemonia cultural al
neoliberalismo, lo que representa una deuda que hoy le esta jugando en contra. En efecto, los
ciudadanos son por el momento meros consumidores: una vez que la situacion econémica pone en
riesgo su capacidad de consumo, se vuelven en contra del gobierno que les permitié aumentar su
poder de adquisicion. Ademas tampoco se ha podido contrarrestar un discurso anti-impuesto muy
vinculado a un discurso anti-estatal, legado del periodo neo-liberal. Claramente el rol de los medios
de comunicacién es fundamental en esta lucha contra-hegemonica, junto con “la importancia crucial
de las practicas culturales y artisticas en la formacion y la difusiéon del sentido comun” y su “papel
decisivo [...] en la reproducciéon o desarticulacion de una determinada hegemonia” (Mouffe, 2014:
97).

Desde la oposicion de derecha, las elecciones locales de 2014 vieron la emergencia de un
personaje caracteristico de la post-politica como lo es Mauricio Rodas (ver Ramirez Gallegos y
Coronel, 2014), quien gand la Alcaldfa de Quito y se posicioné como un posible outsider para llegar
como el candidato del campo de la derecha a las elecciones presidenciales del 2017. Un candidato
que en los inicios de su gestion contaba con verdaderas posibilidades de disputar la victoria al
candidato de la Revolucién Ciudadana.

La post-politica rechaza la confrontacién socio-politica y las ideologias asi como todo tipo de
conflictividad social. Esta postura se asienta sobre el “fin de la historia” de Francis Fukuyama y el fin
de las ideologias post-guerra fria, con un predominio de lo econdémico que relega la politica a un
segundo plano. La post-politica esta vinculada con el neoliberalismo, con la gestiéon de los asuntos
sociales por parte de expertos. En definitiva, la post-politica es una forma de negacién de lo politico.

Sin embargo, el retorno de la politica desde principio del afio 2015 pone en dificultad a los
diferentes actores politicos que apuestan en la post-politica: jcomo se posicionan en una coyuntura
de aumento de la conflictividad socio-politica? ¢Es posible seguir utilizando una estrategia que niega
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y pretende erradicar el conflicto? Ademas, el proceso de didlogo pone en evidencia la lectura errénea
de la post-politica que circunscribe al ser humano a su estado de homo economicus y muestra mas bien la
voluntad de la sociedad de participar, de ser escuchado y de revitalizar en ese sentido los espacios
politicos.

Rodas no ha logrado tener una posiciéon firme durante las movilizaciones de junio sino mas
bien fluctud entre una ausencia en las primeras marchas, luego una convocatoria a los espacios del
didlogo y finalmente la decisién de formar parte de las marchas. Esta estrategia ambivalente no solo
ha servido para que los diferentes sectores efectuen criticas sobre su accionar sino también le
imposibilitaron una capitalizacién politica de las diferentes manifestaciones.

El dltimo acontecimiento del afio 2015, la aprobacion de las 16 enmiendas constitucionales,
tendrd consecuencias para el 2016, afio pre-electoral. Esta aprobacién en la Asamblea Nacional no
s6lo implicaba una votacion, en un recinto en el cual el oficialismo cuenta con mas de los dos tercios
de los miembros, lo que le permite enmendar a la Constitucion, sino que suponia también un debate
politico mas alld de los términos juridicos, que problematice e indague lo que significa para el pais y
para la continuidad del proyecto politico, la inclusién de estas 16 enmiendas. La oposicion, liderada
por Lasso, logré apropiarse del discurso de la consulta popular para aprobar estas enmiendas,
herramienta de democracia directa que simbolizaba los primeros afios de la Revolucién Ciudadana
cuando tenfa que consultar a la ciudadania para legitimar algunas decisiones importantes (aprobacion
de la Asamblea Constituyente, aprobacion de la Constitucién, cambios en la justicia, etc.). La imagen
de la aprobaciéon de estas enmiendas en un Parlamento rodeado de un cerco policial choca con la
fiesta democratica de la aprobacién de la Constitucion y simboliza el estrechamiento de los espacios
de debate en torno a esta cuestion.

Ahora se avizora uno de los mas importantes desafios politicos que tiene a su frente la
Revolucion Ciudadana: enfrentar un proceso electoral sin Rafael Correa a su cabeza, lo que podria
generar varias tensiones en el seno de Alianza PAIS, movimiento heterogéneo cuya unificaciéon se ha
realizado alrededor de la figura del Presidente Correa. Con la transitoria de la enmienda de la
reeleccion, aprobada por la Asamblea Nacional, que prohibe al Presidente Correa presentarse en
2017, se abre un afio pre-electoral en el cual la escena politica ecuatoriana tendra que descorreizarse.
Si desde la oposicion de izquierda se observa debilidades electorales que no permite a este sector
esperar mucho del préximo ciclo electoral, las disputas dentro de la oposiciéon de derecha van a ir
creciendo a medida que se acerquen las elecciones. Volvié la politica.
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