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Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar si umtexto de conflicto
armado puede considerarse como un estado de excemmi los
términos en que lo expone Giorgio AgamBery, como en medio de
esta situacion particular, acttian técnicas polititadel Estado sobre
la poblacién y el territorio. Por lo tanto, a lalgo del escrito, se
relacionaran conceptos como conflicto armado, éstde excepcién y
dispositivos de control para observar de qué manaciian las
técnicas politicas del Estado sobre la poblaciGmpS8rte de la idea de
gue la situacidon extrema de violencia en un cootad& conflicto
armado puede considerarse un estado de excepajde,yen medio de
este, la disputa que involucra a los actores deiflacio en torno de la
soberania puede llevar a violaciones del Derechtertracional
Humanitario lo que implicaria una permanente exdepalidad en las
formas de vida de los habitantes de estas regiobasprincipal
conclusion del articulo es que la situacion de botaf armado en
cualquier contexto, lleva inevitablemente a la @tdon de la
soberania pues el interés central de los grupodisputa es tener
control en un territorio y sobre la poblacion queHabita.
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Abstract: This article aims at analyzing whether an armedflicincontext can
be considered as a state of exception accordinGitwgio Agamben
and, how in this particular situation, state patai techniques act on
population and territory. Throughout this articlaye will relate
concepts such as armed conflict, state of excepéind political
technigues to observe how state political techrsgomay act on the
population. As a starting point, we hold that thdaremely violent
context of an armed conflict can be considerecatesdf exception and
that the struggle of the parties in conflict regeugl sovereignty can
lead to violations of International Humanitarian wa This would
imply a permanent exceptionality in everyday lifehe inhabitants of
these regions. The main conclusion of the artisl¢hat every armed
conflict context inevitably leads to sovereigntieedtions because the
central interest of the groups in dispute is to daontrol over a
territory and its population.

Keywords: state of exception, control devices, sovereigriiitipal techniques,
armed conflict.

Este articulo enfatiza en el analisis del conflamimado en Colombia como un
Estado de Excepcién en los términos en que lo expgamben para analizar como
en medio de esta situacion particular, acttan ¢ésnpoliticas del Estado sobre la
poblacion vy el territorio. Para comprender comaasarrollan esas técnicas de poder
y como se configura el estado de excepcion, essagoeaclarar esos conceptos y
relacionarlos con el D.I.H., como un ordenamientddjco especial que se aplica en
casos de conflictos. Teniendo claros estos conseggcanalizara la responsabilidad
que atafie al Estado en cuanto a la proteccion pigblacion y el control territorial en
medio del conflicto discutiendo si esta situacioa extrema violencia podria
considerarse como un “Estado de Excepcion” (arpdetiG. Agamben). Finalmente,
se pretende analizar si hay un minimo cumplimieletdos estandares del D.I.H. para
concluir de qué manera la accion estatal y el nmamiento de una situacion extrema

de violencia influye en la poblacién que habitadzasas en conflicto.
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De esta forma, el eje central del articulo es bareestablecer la relaciéon entre
el Estado de Excepcion, técnicas de poder y comfacmado. Para desarrollar ese
objetivo se intentar4 analizar la responsabilidael #&stado en relacion al
cumplimiento efectivo del D.l.H. en contexto de @iocto Armado, estudiar algunas
caracteristicas conceptuales y practicas que coamplannocion de dispositivos de
seguridad y establecer si el contexto de Confliatmado puede considerarse como

una situacion de Estado de Excepcion.
| Parte

Derecho Internacional Humanitario como una excepgiddica permanente.

La modernidad como experiencia histdrica (genenalense inscribe entre los
siglos XVII y XVIII) trajo consigo la transformaai de la vida en comunidad
considerada como un todo indisoluble y Unico, pele®nces las vivencias de las
personas comenzaron a cobrar sentido individuakreempiartir de un tiempo presente
propio y unico, que solamente cada sujeto podieererpntar. A partir de las
experiencias vitales, la importancia que la acadewilas ciencias le dieron al
individuo y la subvaloracion de la comunidad corjgod® la sociedad, se desarrollo la
categoria de sujeto e individuo que posteriormesgda la base de las teorias sobre
biopolitica y biopoder, asi Agamben afirma que el'..acontecimiento de la
modernidad es la politizacién de la nuda vida&l cambiar la percepcién de lo
humano, cambi6 asi mismo el fundamento de la vidacenunidad pues el sujeto
moderno termind autodefiniéndose como una partaradp del todo, su propia
identidad se construye desde las experienciasithdiles. La comunidad ya no es
una categoria indisoluble sino que se divide erpsandividuos que conforman la
vida en sociedad. Este cambio es lo que permitarddéier toda la base de
pensamiento que ahora se conoce como biopoliticappder, justamente la division

entre sujeto- comunidad facilita la emergencia prom de la idea de gobierno y

4 Agamben, GiorgioHomo Sacer IEspafia: Editorial Nacional, 2002, p. 12.
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posteriormente su desarrollo sobre la poblaciéin, esEstado de poblacion: Hay
una poblacion cuya naturaleza es tal que dentanyla ayuda de ésta, asi como con
referencia a ella, el soberano debe desplegar diroimntos meditados de gobiernd.”
Esto implicd entonces repensar el concepto de anf@zeya no como un soberano que
decide unilateralmente sobre el estado de excesiitin pensarla como el arte de
gobernar a los humanos como especie, integranal@a@nhinistracion el cuidado de la
vida natural £oé),este mismo individuo que esta contenido en el reaarento de
los Derechos Humanos y en los sistemas de protedoi@&rnacionales (D.I.H.,
Derecho Internacional de los DDHH) es, al mismmpe, objeto de la manipulacién
técnica del estado quien, administra y experiméntaandolo como una vida

desnuda.

Justamente el desarrollo de los DDHH fue de la n@oel desarrollo del
estado de poblacion y el cambio en la forma deifumaeniento de la soberania. A
partir de la independencia holandesa y la de losepabajos, junto con las
revoluciones burguesas americana y francesa, sé églesarrollo de los derechos
del hombre. En estos procesos revolucionarios aedgmnaba la defensa del hombre,
de manera excluyente ya que estos hacian referanaiaelacion entre el ciudadano
(grupo con caracteristicas especificas, como pam@p ser hombre y duefio de
tierras) y el Estado Unicamente, por lo que no godionsiderarse universales. El
hecho de que esta sea una categoria propia dethdeneternacional moderno e
inherente a todas las personas implica que el tdiramte responsable de
garantizarlos es el Estado, ya que este es lajbedea del funcionamiento del
sistema internacional y es la figura legal y poditque cobija a las personas como
parte de una sociedad. Tal como los instrumentesnacionales de DDHH lo dictan,
el Estado debe garantizar sin discriminacion alguhasta el maximo de los recursos
disponibles los derechos a todas las personas. lasDeclaracion Universal de

Derechos Humanos en el Art. 28 reza que “Toda parsene derecho a que se

5 Foucault, MichelSeguridad, territorio y poblaciérArgentina: Fondo de Cultura Econdmica, 2006,
p. 100
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establezca un orden social e internacional en el lgs derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion se hagan plenamifeats/os.” Estas obligaciones

internacionales de los estados implican la paradigacrita por Agamben; el

reconocimiento de los derechos y las libertadedi¢amia, al mismo tiempo, una

figura del individuo como insacrificable al quelsa@lebe garantizar su vida y que, por
el accionar del estado expone su vida constantefeYit es en los sistemas

internacionales de derecho donde se puede encamraclaro ejemplo de una

excepcion continuada, esto es, que no requiereaddetision del soberano para
mantenerse como el ordenamiento juridico permaneesto es el Derecho

Internacional Humanitario pues su aplicacién semaontextos de excepcionalidad
(conflictos armados internacionales y no internaaies) y es aplicable hasta tanto
permanezcan las hostilidades.

La aplicacion del D.I.H. funciona a partir de laga fundamentatoé- bios,
exclusién- inclusion pues, si bien estad hecho parantizar la vida y la proteccién de
las personas que estan en medio del conflictontatior mismo se contempla la
posibilidad de que los Estados no puedan dar dardattodos los derechos debido a
condiciones econOmicas, politicas o de seguridpdogales; serian casos en que se ve
amenazada la seguridad del Estado o situacionepanen en peligro la vida de la
naciérf. Al mismo tiempo que se aplica este marco norroagiara garantizar los
derechos de las personas, se limita el goce daikmos si es que el Estado no puede
garantizarlos en concordancia a lo que contempRIRCP y la CADH, en estos se
hace referencia a la limitaciéon del pleno gocaldenos derechos ya que el Estado
ha expresado su imposibilidad de garantizar efactente todos ellos como

consecuencia de una situacion excepcional.

6 Agamben, Giorgio. op. cit. P, 18.

7 En el caso de un conflicto armado no internadidasa normas del D.I.H. aplicables estan
consignadas en el articulo 3 comun de los ConvateoSinebra de 1949 y en el Protocolo Adicional
Il.

8 Organizacion de Estados Americanos OEAnvenciéon Americana de los DD del Hombre. CADH
[en linea] Enhttp://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-321h(1969) - Naciones Unidas ONU.
Pacto Internacional de  Derechos Civiles y  PoliticosPIDCP. [en linea]
En:http:/www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidcp.hart,27 (1966)
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El D.I.H. seria, a partir de esas ideas, el ejeralam sobre la excepcionalidad
permanente en tiempos de crisis pues, funcionaisghentiempo como una realidad
juridica que se aplica en casos especiales y qua esmplemento del ordenamiento
legal permanente esto es, el Derecho Internacideallos Derechos Humanos
(D.I.DD.HH.). EI D.L.H. permite fortalecer la peatcion de ese “ndcleo duro” de
DDHH que no pueden ser suspendidos ni siquieraasoscde conflicth y asi
funciona la relacion de excepcion: para que sedicitgpla existencia de esos
derechos insuspendibles es necesario listarlos comexcepcion dentro de la propia
particularidad de la ley, con lo cual esta adedi#da excepcionalidad poniendo en
claro su pertenencia a esta entonces, “La afirmasg@un la cual 'la regla vive de la
excepcion' debe ser tomada pues literalmente.retde no tiene otra vida que la que
consigue integrar dentro de si a través de la sitiuinclusiva de laexceptio:se
nutre de ésta y sin ella es letra muertaEl D.I.H. es complementario al D.|.DD.HH
también porque mientras este obliga Unicamente sthdB, aquel contempla la
posibilidad de responsabilizar a grupos armadosstatales. Si bien el D.L.H. es
temporal y el Derecho de los DDHH es permanentesasos de conflicto armado
interno, tensiones y cualquier otra situacion qoiega en riesgo la seguridad juridica
del Estado es necesaria la aplicacion del D.l.nMabiandonar la garantia del nucleo
duro de los DD.HH., ademas porque sera el D.I. BDD.&l que facilite y legitime una
transicion del conflicto a una situacion de paz.

Esta complementariedad se ve mas clara en loslagi8 comun de los cuatro
Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionaesjonde se enumeran una serie
de DD. que hacen parte del nombrado ndcleo dum,ngupueden ser violados en
ningun caso, estos son el derecho a la vida, ¢atéit), la seguridad de la persona, y el

derecho a no ser sometido a torturas. EIl arti®loomln brinda una minima

9 El “ndcleo duro de derechos humanos es: 1. Deradha vida, 2. Derecho a la integridad personal, 3
La prohibicién de la esclavitud o servidumbre, 4. frohibicién de discriminacion, 5. Derecho a la
personalidad juridica, 6. Derecho a la nacionalidadlos derechos politicos, 8. Prohibicion desipn

por deuda contractual, 9. Principio de legalidadoyretroactividad, 10. Libertades de conciencia y
religiéon, 11. Proteccién a la familia, 12. Los ddres del nifio y 13. Garantias judiciales indispklesa
para la proteccion de esos derechos. @pAit.art. 27 y ONUop.cit art. 4.

10 Agamben, Giorgiddomo Sacer. citPag, 39.
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proteccion a los civiles y a las personas que decith participar en las hostilidades,
y se complementa de igual forma con el Protocol@iaddal 1l a los Convenios de
Ginebra, ingresando a la lista de estas herransigntadicas excepcionales que se
aplican en casos particulares. Sin embargo, lasullddes en cuanto a la aplicacién
de las normas del D.I.H radican en establecer pon® existe un Conflicto Armado
teniendo en cuenta que ni los Convenios de Ginelrsus Protocolos adicionales
dan una definicion y segundo, en la forma comdstsdos pueden intervenir en una
situacion de conflicto no convencional sin altdeasoberania estatal, lo que implica
el desafio de evaluar la situacion de conflictoatma partir de los hechos y de las
acciones gue se llevan a cabo en ese territorio.

Para el caso colombiano permanece la discusiércaacge si se puede
caracterizar o no como un Conflicto Armado No Ingmional (en adelante CANI).
Para el desarrollo de este trabajo vamos a argamgoe si se puede considerar la
situacién de Colombia como un caso de CANI. Sigitem Daniel Cahénh se
requieren dos condiciones minimag:.) por un lado, las partes deben contar con un
nivel minimo de organizacion y, por otro, las hicdtides en que las partes estan
implicadas deben tener un minimo de intensid&ii.definitiva, un CA se da por la
persistencia de la accion violenta entre dos opaé®s en el conflicto con intencion
hostil. Ademas se pueden incluir otras caractedastigeneralmente en los CANI se
enfrentan grupos de oposicién con un gobierno duolesm que tengan diferentes
motivaciones, es decir, no es condicibn que susindicaciones sean
independentistas. Estos elementos fundamentandiersia de un Conflicto Armado

en Colombia ya que:

- Desde 1950 existen enfrentamientos entre la glaedel las FARC vy el
gobierno colombiano, sin contar las guerrillas EHeN, EPL, entre otras

gue también han hecho parte de las confrontaciones.

- Las FARC tienen una estructura de mando faciimetgstificable y

11 Cahen, Daniel. “Principios, mecanismos e insgmios a tener en cuenta en el caso colombiano”.
Colombia: conflicto y Derecho Internacional Humamib. Seminario Internacional.Coord
Plataforma Justicia por Colombidadrid: Ediciones GPS., 2009. P4g. 81
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una organizacién econémica que le ha permitido emsmse activa por
mas de 40 afos.

- Hay que incluir en la formula a los paramilitareseqtambién
participan activamente en las hostilidades aunquéengan una forma

organizativa tan clara como las guerrillas.

Siguiendo a Villasanté el CA colombiano puede caracterizarse como un
CANI o Conflicto Armado Interno generalizado quedsstaca por el enfrentamiento
al interior del territorio de un Estado de fueraamadas gubernamentales con grupos
disidentes organizados bajo un mando responsablesske tipo de conflictos los
grupos disidentes deben ejercer un control en hattéerritorio, lo suficiente para
realizar acciones militares permanentes y apleEsnbrmas humanitarias. Este factor
es importante para el posterior desarrollo quernhaseacerca de la soberania del
Estado y la permanencia del estado de excepcioriarakdo entonces por qué se
considera la existencia de un CANI en Colombigyasa a ahondar en la forma cémo
interviene el D.l.H. en esta situacion para, pasterente explicar la relacion entre la
estructura juridica del Estado en medio del CotflArmado y la accidon de técnicas
politicas del Estado para controlar el territorila ypoblacion.

En esta primera parte del trabajo se quisierorbkestar los derechos que, aun
en situaciones excepcionales como un Conflicto Alonae deben garantizar, lo que
implica una inclusion exclusiva. Lo que se pretenaeer es un analisis deductivo del
CA, es decir, comenzar por las normas que cubrend@s los Estados sin importar
sus condiciones particulares, esto es el D.l. DDp#ifa pasar a las normas que
regulan el CA como una situacién particular, estelkeD.l.H. como forma juridica
excepcional. Era importante establecer la relaerdne DD.HH y D.l.H. para poder
analizar la dolklcondicién de una excepcion que se convierte eia gegartir de la

continuidad del D.I.H. por mas de 60 afios en eflicom armado colombiano. La

12 Villasante Rodriguez, Jorge Luis. “Partes caditames, beligerancia y contextosColombia:
conflicto y Derecho Internacional HumanitaricSeminario InternacionalCoord. Plataforma Justicia
por Colombia. Madrid: Ediciones GPS, 2009. P4d3, 13
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relacion entre el CANI y la aplicacion del D.l.Hospermitira apreciar mas adelante
si el Conflicto Armado en Colombia es una situaadérfEstado de Excepcion” como
la caracteriza Agamben, pues es a partir de egieafjue se puede analizar el control
biopolitico que el gobierno realiza sobre la poldilacjustificando sus actuaciones en
la necesidad de proteger a la nacion y evitar tengeencia del conflicto. Siendo el
D.I.H. el derecho aplicable en estas situacionespcendemos que es este el marco

juridico en el que debemos analizar las practicgsotiticas que se presentan.

Il Parte
Conflicto Armado Interno y divisién de la soberania

En esta segunda parte nos vamos a adentrar eardaderisticas del CANI en
Colombia, esto nos permitira dilucidar como funei@h Estado de Derecho en el pais
y comenzar a observar las diferentes practicasobtmas que se presentan en un
contexto complejo como el de la guerra.

En materia de DD.HH. y D.I.H. Colombia ha suschite cuatro Convenios de
Ginebra y sus dos Protocolos adicionales esto$) ra Declaracion Universal de
Derechos Humanos, tienen caracter constitucioradigs a la Constitucion de 1991
gue incluyd estas normas dentro del “bloque detitoo®mnalidad”. Esto significa
gue tienen plena vigencia en el pais y que la resgiwlidad frente a la violacion de
los DD.HH. y el D.I.H. le compete al Estado comgegude Derecho Internacional.
Sin embargo, en el caso de Conflicto Armado o dersl situacion que ponga en
peligro el orden juridico existente, el Estado derd@ho se altera y la soberania
estatal entra en disputa por lo que se pone egoriaggarantia de los DD.HH.

Como se dijo anteriormente el caso colombiano esouflicto armado interno
generalizado en el que un grupo disidente se dafr@nEstado. La evolucion del
conflicto ha hecho que entren al juego otros astamnados como las bandas de
narcotrafico o los grupos paramilitares que tambiénen interés en controlar un

territorio. Al analizar las caracteristicas de lega es importante tener en cuenta las
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“dinamicas regionales de violenctd’pues cada regién del pais tiene particularidades
politicas, geograficas, econdmicas y sociales gaesftorman el ejercicio de la
violencia por lo que es fundamental, para el estuldi la violencia en Colombia,
establecer las caracteristicas de cada region yabdbsres violentos que estan
asentados en cada zona. Esto también significalgoentrol territorial que ejercen
las estructuras armadas de la guerrilla y el nafiod, varian en todo el pais y
permite manejar la hipétesis de una soberaniadideigue cambia a partir del grado
de violencia en las regiones. Esto implica tenecuenta tanto a los actores armados
como a la poblacion civil, ya que el conflicto ealue una interaccidon constante entre
ambas partes en un territorio determinado y, segamo se desarrolle esta relacion,
los actores armados tendran diferentes grados blerastda sobre las zonas del
conflicto.

Para Agamben la soberania en la modernidad estaleera del Estado-
Nacion, este es el orden juridico-politico que maatla vida. Cuando se observa que
en un Conflicto Armado la soberania esta en dispeifauede pensar que, asi mismo,
las préacticas biopoliticas no las lidera un Unicbesano (el Estado) sino que, otros
grupos organizados empiezan a tener poder sobriglda Este es el punto que se
quiere desarrollar cuando se habla de las forma&eiwkeol que ejercen los diferentes
actores del conflicto en el territorio. Para desllar esta idea sera necesario
adentrarnos en la division de la soberania deldBstolombiano en medio del
conflicto armado.

En la actualidad el conflicto armado en Colombiggede caracterizar como
una “guerra multipolar” en donde se mezclan lagindicaciones politicas de los
grupos insurgentes con el boom de las drogasasicjue alimentan la guetfaEs
multipolar también porque en ella intervienen difées actores por un lado las

guerrillas caracterizadas por ser movimientos predantemente politico y militares,

13 Uribe, Maria Teresa. “Violencia regional en Qoloa”, Debats Edicions Alfons EI Magnanim
Espafa v.60, (1997): 38-44

14 Chernick, Mark. “Economic Resources and intearated conflicts: lessons from the Colombian
case.”Rethinking the economics of waZomp. Arnson, Cynthia. Y Zartman, William. Washmg
JHU Press, Woodrow Wilson Center Press, 2005. 40-68
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con raices profundas en las condiciones econéryigaditicas del pais. Por el otro

lado, los paramilitares relacionados directamemte la lucha antisubversiva y el

control del narcotrafico. También se podria inclar las llamadas “bandas

emergentes” definidas por las NNUU corifa.) grupos armados ilegales surgidos

de la desmovilizacion de organizaciones paramiitarcuyo principal movil es la

obtencién del lucro econémico, principalmente dévitades ilicitas™® y, por tltimo

el Estado representado por las Fuerzas Armadas ggiel que tiene el legitimo uso
de la fuerza. Segun la distribucién territorial dehflicto, se dan distintas relaciones
entre el Estado y los grupos al margen de la Iayalgunos casos existen menos
garantias de cumplimiento del Estado de Derecho gteas zonas las autoridades
locales tienen plena soberania sobre el territorio.

La caracteristica fundamental de un conflicto mtagen medio de una guerra
civil, segin Kalyva¥ es que la naturaleza de la soberania se altesstersentido el
Estado no es el Unico actor que ejerce soberamidopque el cumplimiento del
Estado de Derecho se ve afectado por la competdeciste con actores armados
irregulares. Entonces, la poblacion civil es el égela competencia por el poder
porque, a partir del dominio de las comunidadesjsie soberania en el territorio.
En medio del conflicto, las personas se ven deggie®s/de su existencia politica y
comunitaria en este sentido, la vida es Gnicames@&’ y la preocupacién primera de
los habitantes de estas zonas en conflicto esparguencia. Aca entra a jugar la
lucha por la soberania, las poblaciones son maejpdra mantener el control
territorial y asi la vida queda desnuda mostrarao su lado bioldgico, desprovista

de sentido politico y de comunid&t.

15 BBC noticiasLas Bacrim, nuevas responsables de las masacrgSoombia, [En linea], En:
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2011/02/1102@&8ombia_informe_onu_en.sht (febrero 2011)

16 Kalyvas, Stathis. The logic of violence in civii war. [En Linea] En:
http://www.yale.edu/macmillan/ocvprogram/licep/l{keas/kalyvaspaper.pdf, 1-41 (marzo 2000)

17 Zoé: en términos de Agamben seria la mera existend@ iR vida expuesta a la muerte. Para él
este es el elemento politico originario de la sabier del Estado moderno. En esta figura estatadiéa

es solo zoe, nuda vida.

18 En este sentido valdria la pena analizar lasuoaades de paz organizadas para mantener su vida
politica y social en comunidad, en medio del ceotdliarmado. Estos casos serian son un reto para el
control biopolitico que ejercen los diferentes eesodel conflicto en un territorio. Por ejemplor lee
Comunidad de paz de San José de Apartadd, ACINidson de Cabildos Indigenas del Norte del
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El Estado, representado por las autoridades locaéesseguridad y los
gobernantes regionales, es el adversario directesds grupos, por lo que debe
emplear diversas formas de accion para disputaorgiol de algunos municipios. Sin
embargo, la presencia de estructuras armadas etegal todo el pais crea una
paradoja de cooperacion y conflicto entre el pqaéitico local y esas estructuras: los
lideres politicos deben implementar medidas enraoié¢ esos grupos (conflicto)
pero, al mismo tiempo, para mantener el poder edephrtamento muchas veces
cuentan con el apoyo, aceptado o no, de los granpeados ilegales que operan en los
municipios (cooperacion). Esto hace mas confusalterania del Estado en algunas
regiones pues aunque existan autoridades estatales municipios, muchos de estos
estan sitiados y permanecen dominados por grupomaaben de la ley (sea
insurgencia, paramilitares o bandas emergentes).

Kalyvas® define la soberania fragmentada como la situaeidma que dos
actores politicos 0 mas ejercen soberania limisatee la misma parte del territorio
de un Estado. Para este autor la fragmentacioa delerania depende del grado de
control ejercido por los actores politicos (deteradio por el acceso a la informacion
y los recursos militares) que influye en la intdasi de la violencia y los mecanismos
gue estos actores utilizaran para mantener u abéépeder. La poca soberania de los
actores estatales sobre el territorio, reflejastzasa efectividad del Estado de Derecho
en el departamento. El hecho de que el controlastdisputa crea condiciones para
gue los grupos violentos influyan, intencionalmeatao, sobre el poder politico
local. En estas condiciones los ciudadanos recim@siones por parte de las
estructuras armadas para elegir sus gobernantgsesaxse politicamente o0 no
denunciar hechos de corrupcion y de violencia. dlliggno en este contexto no es
efectivo pues esta atravesado por la estrategla dmlencia implementada por los
grupos ilegales, y que da lugar a la permanenciaitdaciones caracteristicas del
“Estado de Excepcion”. Es asi como los grupos algera de ley y el Estado,

necesitan de la colaboracion de la poblacion qeaita mantener el control. Esa

Cauca, CHOCAGUAN - Comité de Cacaoteros de Remal@icCaguan y Suncillas, entre otros.
19 Kalyvas, Stathiop. cit. P4g.10
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cooperacion se puede dar a partir del interés deoldacion o se puede forzar
mediante estrategias de terror.

El uso de la poblacion en el CANI ha sido analizadoKalyvas y es la clave
de la relacion entre division de la soberania ytrobrbiopolitico. Como hemos
sefialado, en un conflicto armado la soberaniaezstiisputa por lo que la violencia
no se ejerce de manera unilateral (como en losaestas dictaduras o de los campos
de concentracion), en la guerra civil la violenegapracticada por lo menos por dos
actores que tienen segmentado el monopolio de dkendia. Siguiendo la linea
argumentativa del autor, la poblacién es objetecatdrol porque cada actor necesita
obtener mayores lealtades en el territorio y masirs®s que Su oponente para
cambiar el resultado del conflicto. Los casos deNCAe caracterizan porque se
relacionan en un triangulo tres actores por lo rmeeb Estado, la insurgencia y la
poblacién civil en dondela pelea debe ser conducida a través de la gente”
principal entonces para la poblacion en mediadeflicto es la supervivencia y este
interés es lo que lleva a colaborar con uno u attor del conflicto (recordar la idea
de “guerra multipolar”’) guerrilla, Fuerzas Armadastatales, paramilitares o
BACRIM.

Esta es la conexion entre soberania y control litopmque se desarrollara en
la tercera parte del trabajo, para mantener o glansoberania en un territorio los
grupos en disputa deben ganar recursos y conf@daia poblacion. Asi mismo, es a
partir del grado de soberania que tienen en umaiéorque cambian las estrategias de
control de la poblacién, si tienen mas soberarsaatxiones seran mas selectivas,
pero entre menos soberania tenga un actor mas asagitemerarias seran las
estrategias de terror. Esto incluye tanto a lopagual margen de la ley como a las
Fuerzas Armadas que representan al Estado puagmb tiempo que las guerrillas y
los paramilitares modifican sus estrategias derobnel gobierno replantea sus
politicas con el objetivo de mantener la sobergoiaeso muchas de las estrategias
impulsadas por los gobiernos para enfrentar a <sisersarios se pueden
conceptualizar bajo la idea de estado de excepE®un estatus juridico en el que se
suspenden algunas garantias de derechos y seanagtrtas herramientas de control
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biopolitico que en otros contextos no se dariaéd¢ctimas que se salen del orden
juridico existente pero al mismo tiempo existercg® a que el sistema juridico lo

permite.

[l Parte
Estado de Excepcion y control de la poblacidn

Como se decia anteriormente, la soberania del c&statbmbiano esta
escindida y esto implica que las Fuerzas Armaddsnyas representantes del poder
estatal deben emplear diferentes estrategias pawgperar o mantener el control
territorial en las regiones. Estas estrategias @mbegun: a) el grado de control
sobre la poblacion b) la cantidad de actores quelisgutan el territorio c) las
herramientas juridicas con las que dispone el gobipara enfrentar a los grupos al
margen de la ley.

En este punto del escrito se intentaran cruzas &&ta variables que ayudan a
explicar cdmo se pueden presentar las estrategiagododer en el conflicto armado.
Ya adelantaba en los puntos anteriores que el &$tatk diferente grados de control
sobre la poblacion del pais, asi por ejemplo ennag zonas como el Valle del
Cauca, Antioguia y el Magdalena Medio el Estado mante (comparte porque
justamente al ser grupos paramilitares los quenestala zona se presume que hay
colaboracion entre las Fuerzas Armadas estatadssog grupos al margen de la ley,
aunqgue en algunos casos también hay disputa deasdde la soberania con actores
no estatales como las BACRIM y los paramilitaresnyotras regiones como Cauca y
Norte de Santander los representantes estatafmgatisel control con la insurgencia,
en este caso lo disputan porque es sabido quéeetsnde las guerrillas es obtener el
control militar y politico en un territorio como @gicion al Estado.

En cuanto a la cantidad de grupos que disputarretorio, un CANI se
caracteriza porque estan en permanente interataipablacion civil, el Estado y la
insurgencia, los ultimos buscando controlar a lalgmén. En el caso colombiano se

afirmo anteriormente que se trataba de un CANIugasg vienen presentando durante
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un tiempo prolongado (més de cincuenta afios) dafréeantos entre la insurgencia
gue pretende obtener el poder, y el Estado comitinhegsoberano. Recordando a
ChernicK® ahora existe una guerra multipolar pues los astoaa variado incluyendo
entonces al Estado, a la guerrilla, a los paraamé#t, grupos de narcotrafico y mas
recientemente las llamadas BACRIMEsto da lugar a que en muchas zonas del pais
la situacion de conflicto sea mas intensa y pdaido, la poblacion civil esté en un
mayor riesgo, como el caso de las provincias dec&adntioquia, Chocd y
Magdalena donde en el 2012 se presentd el maymeidé desplazamiento forzado
por causa del conflicto armado y zonas en las suzeen presencia paramilitares,
ahora BACRIM y las FARC.

Para mantener el statu quo y hacer frente a lasmaciones al margen de la
ley, el Estado cuenta no solo con el monopoliditegi de la fuerza sino también con
una serie de herramientas juridicas excepcionpées, casos de CANI. Es asi como
en el derecho internacional se contempla la paddgilde que los Estados no puedan
dar garantia de todos los derechos debido a conéEiecondmicas, politicas o de
seguridad especiales (Convencion Americana de bsdel Hombre, CADH: 1969,
art. 27 y Pacto Internacional de Derechos Civilé3oliticos, PIDCP: 1966, art. 4).
Aqui aparece el D.I.LH. como un Derecho excepcians permite proteger los
derechos fundamentales aun en casos de conflictadar, estas son las herramientas
gue el Estado tiene para proteger a la poblaciihciqgue, como desarrollaremos,
muchas veces no se cumplen por querer mantendormaeel control de cualquier
modo.

El D.I.H. se cred con la intencidén de limitar ebude la fuerza por parte de los
Estados en casos de guerra. En este sentido, t&ddctene el derecho y el deber de

garantizar la seguridad de los ciudadanos y elidgitnea el uso de la fuerza letal,

20 Chernick, Marckop. cit.

21 En este articulo se toma la idea de que lasRBRMGon los mismos grupos paramilitares en asocio
con el narcotrafico. Sencillamente como una egfi@ateomunicacional el gobierno colombiano les
cambia el nombre para negar la conexion que dessliénicios de las autodefensas existia entre
autoridades estatales, Fuerzas Armadas y autodsféAs/C), como su nombre lo indica paramilitares.
Ver el mapa de las BACRIM comparado con el de bramilitares en: La Silla Vacia, “Las Bacrim de

hoy coinciden con los paras de ayer”, [En Linea], Etp:/lasillavacia.com/historia/las-bacrim-de-

hoy-coinciden-con-los-paras-de-ayer-22374, (maez@@ill).

152

EL BANQUETE DE LOS DIOSES
La biopolitica como problema: alcances y potencialidades de una nocion
ISSN 2346-9935 - Volumen 1 N° 1 - Noviembre 2013 a Mayo 2014 — pp 138-167



LAURA JULIANA SOTO MORENO
La disputa de la soberania y el control de la poblacion.
Una mirada al conflicto social y armado en Colombia.

aunque esta potestad es limitada y sometida aolasas juridicas. Esta precision no
significa que el derecho a la vida sea absolutairségs DDHH pero el uso de la
fuerza letal esta estrictamente limitado por lehfigion de la privacion “arbitraria”
de la vida. (Villasante, p. 143: 2009)

Esto es claro para casos de CAI, pero los limiesdifusos en los conflictos
internos debido al caracter clandestino de lasnizgaiones que participan en este.
En Colombia, las estrategias estatales para eafrarbs grupos al margen de la ley
han variado segun cada gobierno, algunos han aaterierminar el conflicto por via
de negociacion, otros lo intentaron declarandaukrrq directa y otros han mezclado
ambas opciones. En cualquiera de los casos es peniteda existencia de “zonas de
indiferencia” que en términos de Agamben es elrllggadonde se encuentran las
técnicas de individualizacién y los procedimientoslizante& para el caso que se
esta tratando estas zonas serian aquellas regéondende el conflicto armado es
permanente y la vida de las personas esta en atasiasgo por lo que es difusa la
diferencia entrezoéy bios. Estos son lugares en donde la vidanada vid&®, el
soberano o los grupos que se disputan la sobegprizen poder sobre la existencia
para mantener el control y la seguridad sobrergtdgo. Lo anterior es mas claro
cuando analizamos el rol de las Fuerzas Armaddaseregiones de conflicto, este
actor es el representante del Estado y como ¢alke t&l uso legitimo de la fuerza, por
lo tanto puede usarla para mantener el controlpdi@acién que esta en medio del
conflicto es al mismo tiempo victima y victimaria gunque tiene los mismos
derechos que las demas personas bajo el territenim Estado, la garantia de estos se
desdibuja por el hecho de estar en una zona dengarfnientos o zona de indiferencia
para ponerlo en el lenguaje de Agamben.

El Estado justifica sus actuaciones, muchas veesisoddadas, con el discurso
del control y la seguridad. “Sacrifica” una pargegslis ciudadanos y ciudadanas para

22 Agamben, Giorgio. Estadoit.

23 La nuda vida es la vida desprovista de cualquialidad adicional a lo biol6gico. No seria dittin
entonces a la de cualquier ser vivo. Esta era tdaqmara Grecia compoédiferenciada claramente
del bios (0 formas de vida) y pasa a ser para los Estadatemnos el fundamento oculto de su
soberania.
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satisfacer las demandas de otro sector de la péblaaunque este “sacrificio” no sea
explicito. Lo que muestra la indiferencia del Estadr lo que le suceda a una parte
de la poblacién en medio de un sistema democratiguede explicar comprendiendo
la forma en que funciona el estado de excepciés, pegte “.no es una dictadura
(constitucional o inconstitucional, comisarial ob®sana), sino un espacio vacio de
derecho, una zona de anomia en la cual todas lesm@eaciones juridicas- y, sobre
todo, la distincion misma entre lo publico y loyaio- son desactivadas. (...) Este
espacio vacio de derecho parece ser, por algunarraan esencial al orden juridico
gue éste debe tratar por todos los medios de aaegsgiuna relacion con aquel; casi
como si para fundarse, debiera mantenerse necesarite en relacion con una
anomia. Por urado, el vacio juridico que esta en cuestion easthdo de excepcion
parece absolutamente impensable para el derecho;ebootro, este impensable
reviste sin embargo para el orden juridico una imi@oncia estratégica tan decisiva
que se trata a cualquier costo de no dejarlo escaph

La forma de hacer la guerra implica administraritia, experimentar con una
poblacion para controlar un territorio. El conts@ logra y se mantiene, segun
Kalyvas, por medio de las estrategias de terraasesidemas de sembrar miedo,
ayudan a crear lealtades que permitiran mantersabl@rania en la region. Cada actor
del conflicto tiene mecanismos de terror que loadarizan, por ejemplo la
insurgencia tiene como modo de operacion el saouestlos atentados con
explosivos, los paramilitares (maestros en tergris las estrategias que utilizan) son
conocidos por actos de genocidio, masacres y &xturas Bandas emergentes, asi
como otros grupos de narcotrafico utilizan tambeenortura, la exposicion de los
cadaveres en lugares publicos para que “sirva cirragento”, entre otros. Y por su
parte, las Fuerzas Armadas que, si bien deberiamuenes mas respetaran las
normas del D.I.H. y protegieran a la poblacioniciambién utilizan estrategias para
“dar una leccion”. En este sentido, son conocidos tasos de ejecuciones

extrajudiciales (conocidos como “falsos positivostprturas, capturas ilegales,

24 Agamben, Giorgio. Estad@it. Pag. 99-100
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homicidios selectivos. Todos los mecanismos nondsashteriormente tienen como

interés controlar la vida de las personas y dejatida biologica desnuda, “(...) este

poder que administra la vida, lo hace a travésndeexposicion a la muerte, ya sea de
sectores de la poblacion, ya sea de poblacioneasyjpara, justamente, propiciar la
existencia de la poblacion entera o de algun seetéa misma®.

Para ilustrar los mecanismos que utiliza el Ese&adel momento de enfrentar
a los grupos al margen de la ley podemos recotdamecido caso “Guerrero contra
Colombia” evaluado por el Comité de DDHH de lagiNaes Unidas en este:

“(...) se examina la practica del Gobierno de Coloanbin relacion con los
bombardeos habituales de los campos de insurgedeidas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), especialmentando los rebeldes no
desarrollan las hostilidades activamente. El ca®o refiere a la sospecha del
gobierno colombiano de que la “organizacion gudetif” ha secuestrado a un
antiguo embajador y le ha tomado como rehén en casn. Cuando las fuerzas
gubernamentales visitaron el edificio no encontrara rehén, pero esperaron el
regreso de los rebeldes y dispararon contra elles auando estaban desarmados. El
Comité reafirmo6 que el estado de emergencia exestm Colombia no ha derogado
el derecho a la vida, violado por el uso de la Aagecuando era posible el arresto en
tales circunstancias.?®

La pieza fundamental para comprender la adminisiiade los cuerpos en
medio del conflicto armado radica en el rol quegpuel Estado. Como se dijo en la
primera parte del trabajo, el Estado detenta ellegitimo de la fuerza por ser el
soberano en términos juridicos. Esta situaciénallev que, gran parte de la
responsabilidad por como se desarrolla la gueeegiga en el aparato estatal. Al
mismo tiempo de que debe mantener el control deialtfrente a los deméas actores
del conflicto, debe mantenerse dentro de los parémgiridicos establecidos a nivel

25 Heffes, Omar Dario. “Foucault y Agamben o laferéintes formas de poner en juego la vida.”
Revista Aulas [En Linea] N° 3, En:
http://www.academia.edu/1377836/Foucault_e_Agambenas diferentes_formas_de_por_em jogo _
a_vida_Foucault_and_Agamben_or_the_different_wdypud in_question_the_life_Foucault_y Aga
mben_ 1-22 (diciembre 2006- marzo 2007) Pag. 5.

26 Villasante Rodriguez, Jose Luip. @it P4g. 144
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interno y por la comunidad internacional. Esto esspetar los lineamientos

constitucionales asi como el Derecho Internacidadbs DD.HH. y el D.1.H.

En este juego de mantener el control atendiendoaeto juridico, se puede
observar que el discurso y las acciones mediasteuales se quiere hacer frente a la
guerra ha llevado a la militarizaciéon de la sociedae ve como Unica alternativa de
solucion al conflicto la guerra frontal legitimandociones por parte de las Fuerzas
Armadas que salen del orden juridico establecidm gue siempre encuentran cabida
a través de leyes excepcionales. Por ejemplo,.elacm de los llamados “soldados
campesinos”, la red de informantes, la declaratoria de lotrdsadle operacion y las
zonas de rehabilitacion, detenciones masivas deupi@s colaboradores de la
guerrilla, entre otros. Estas son estrategias daebate que tiene el Estado y que,
analizando a partir de Agamben, crean un marcdeiriciado entre lo que esta
dentro y lo que esta afuera del ordenamiento poidias formas como se manipulan
los cuerpos mediante estas tacticas legales, areamcertidumbre acerca de la vida
de la poblacién civil y desdibuja la linea enreéy bios pues las personas se
encuentran en una zona indeterminada en dondedeh quridico se altera con la
aplicacion del estado de excepcién (D.I.HEh verdad, el estado de excepcion no es
ni externo ni interno al ordenamiento juridico, ly problema de su definicion
concierne precisamente a un umbral, o una zonad#géerenciacion, en el cual dentro
y fuera no se excluyen sino que se indetermifan.”

En estas estrategias de guerra del Estado costaupos al margen de la ley
la poblacién civil juega un rol fundamental. Porlado, muchas personas cooperan
con las autoridades y por el otro, algunas sonlag#@is de victimarias y ayudantes de
la insurgencia. La estrategia de muchos gobigipasio que se podria sefalar como

una politica de Estado mas que de gobiernos) ddgmriodo presidencial de Turbay

27 El programa soldados campesinos fue implemergadel gobierno de Uribe Vélez con la idea de
gue jovenes entre los 18 y 24 afios cumplan sucgemiilitar obligatorio en sus zonas de residencia.
Se ha criticado mucho el programa pues involucrandeera directa a jovenes de comunidades
campesinas en el conflicto armado y pone en riesgmla de estos en sus zonas de origen.

28 Agamben, Giorgio. Estad@it. P4g. 59.
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Ayala y el controvertido “Estatuto de Seguridad978) pasando por Alvaro Uribe y
su politica de Seguridad Democratica, hasta abhpnesidente Juan Manuel Santos,
ha sido la de involucrar activamente a la poblaacdnl en la lucha contra la
insurgencia y la inseguridad a través de diferefttesas. Una de ellas fue lo que se
llamé durante la presidencia de Uribe, los “soldadampesinos®, programa que se
mantiene y tiene como objetivo que los campesimestgn el servicio militar en las
mismas zonas donde residen. En teoria esto imiglicaa mejora en las operaciones
militares pues las FFAA tendrian la ventaja de cencel terreno y de que los
soldados tengan un sentido de pertenencia hacizotes y las personas que estan
protegiendo. Este programa es un ejemplo de comoliica de seguridad se centra
en involucrar a la poblacién civil que vive en &éasas de conflicto, lo cual muestra la
contradiccion: mientras el Estado debe protegeisanacionales, los pone a actuar en
medio del conflicto. A través de estas politicdsgabierno decide la vida de las
personas y pone en jaque su supervivencia en rdedis areas de conflicto, esto es
una forma de administracion estatal sobre la nidk v

Bajo el mismo sentido de involucrar a la poblacginel conflicto podemos
analizar la estrategia de la red de informafitemzada por Uribe Vélez y que se
mantiene en el actual gobierno. Esta red consistenegrupo de personas, civiles,
ajenas al conflicto armado, que podrian dar infaréraacerca de posibles ataques de
la insurgencia o sobre el paradero de personas@scalgunas veces a cambio de un
pago. Esta iniciativa termina involucrando directabe en el conflicto a personas que
antes no tenian nada que ver, por lo que la gedéiboonflicto por parte del gobierno
termina decidiendo la suerte de la vida de estespas que comienzan a hacer parte

de la guerra.

29 Esta politica fue creada partiendo de la leydd81993, la ley dice ““los soldados campesinos
prestaran su servicio militar obligatorio en la aayeografica en donde residen”. Las tareas de estos
soldados son: atender los requerimientos de alistamy formacion como soldados regulares, recibir
entrenamiento militar, manejo de armas, apoyarammiones de inteligencia, la lucha contra ejércitos
irregulares, y en algunos casos reforzar las labdeepatrullaje y vigilancia militar en sus respect
areas.

30 La primera red se lanzd en el 2002 y contd emrinmcipio con 600 personas en la provincia,
departamento de César.
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Estos ejemplos solo nos dan una idea de lo contoadis que parecen las
politicas para combatir el conflicto armado y lsseguridad pues, se quiere
salvaguardar la vida de la nacion pero sacrificaad@s personas que se encuentran
en medio de las zonas mas conflictivas. Para camdprecdmo funciona en Colombia
la figura de Estado de Excepcién, que permite ejedeterminados controles sobre
una parte de la poblacién, tenemos que ir a lall3dyde 1994 que regula los Estados
de Excepcion. En el texto de la ley encontramopaladoja propia del Estado de
Excepcion explicada ya por Carl Schmitt y estudidgo por Agamben esto es, la
contradiccién de que la excepcién en si misma eségimen de legalidad® Para
explicar esta disyuntiva Agamben recuerda a Schaoaitt la siguiente idea, “La
contribucion especifica de la teoria schmittianpresisamente la de hacer posible tal
articulacion entre estado de excepcion y ordemlioi Se trata de una articulaciéon
paraddjica, porque aquello que debe ser inscriptel €erecho es algo esencialmente
exterior a él, esto es, nada menos que la suspetsigropio orden juridico (de aqui
la férmula aporética “En sentido juridico (...) egisbdavia un orden, aun si no es un
orden juridico”)®?

En la citada ley se prevén tres tipos de estada@xdepcion interpretando a
Agamben, estado de guerra exterior, estado de aoamanterior y, emergencia
econdmica, social y ecoldgica. El estado de condmoaiterior ha sido decretado
varias veces en Colombia con el objetivo de erdireat la delincuencia y a las
guerrillas. Segun lo que dicta la ley, el gobienmpodra “suspender las leyes
incompatibles con dicho estado y tendra las fadel estrictamente necesarias para
conjurar las causas de la perturbacién e impedixtansion de sus efectd$.” Las
medidas que el gobierno puede tomar bajo el estadmnmocion interior implican
un control sobre partes especificas de la pobla@ndrvirtud de la ley el presidente
puede restringir el derecho de circulacién y rasige limitar la locomocion de

31 Congreso de la Republica de Colomhiy 137 de 1994. Por la cual se reglamentan losdest de
excepcion en Colombia, [En linea]
En:http://www.secretariasenado.gov.co/senado/badegi1994/ley 0137 _1994.html (junio de 1994)
Art. 7

32 Agamben, Giorgio. Estad@it. p. 73

33 Congreso de la Republica de Colombpa,ait. Art. 36

158

EL BANQUETE DE LOS DIOSES
La biopolitica como problema: alcances y potencialidades de una nocion
ISSN 2346-9935 - Volumen 1 N° 1 - Noviembre 2013 a Mayo 2014 — pp 138-167



LAURA JULIANA SOTO MORENO
La disputa de la soberania y el control de la poblacion.
Una mirada al conflicto social y armado en Colombia.

personas en lugares que puedan obstruir la acadma duerza publica, puede
restringir las transmisiones radiales y televisiyamdemas, puede exigir un permiso
previo o impedir reuniones y manifestaciones quedpn alterar el orden. Bajo esta
figura se han realizado capturas sin ninguna ojuthnial porque el texto permite a la
fuerza publica aprehender, de “manera preventivatoyp una orden judicial
transmitida de manera verbal, sin necesidad denomkrrita, a personas de
“...quienes se tenga indicio sobre su participaci@olore sus planes de participar en
la comision de delitos relacionados con las caulada perturbacién del orden
publico.”*

En Colombia se ha proclamado el estado de conmaniénior en varios
momentos. Podemos recordar que durante la presadéed&rnesto Samper Pizano la
Corte Constitucional aprobdé el decreto 1901 de 1@8ifando la garantia de algunos
derechos consagrados en la Constitucion Politiegpesmitid la interceptacion de
comunicaciones sin orden escrita y solo con ordenbal, las inspecciones
domiciliarias con orden verbal o sin ella, y latca@ de personas sin orden judicial.
Estas limitaciones aunque estaban amparadas porawo legal, estan totalmente
supeditadas a la decisién del soberano, del presitfe

Empezando su mandato Alvaro Uribe decret6 el estadmonmocion interior
y justamente ampard su decision en la permanergizanhflicto armado interno.
Explic6 que lo hacia para garantizar la segurided pis “ante la escalada de
violencias cometidas por las FAREC”Esto se presenté como una medida totalmente
salida de los parametros judiciales y que, sin egapaiene sustento legal por la
Constitucion Politica y la Ley 137 que lo reglanserita “importancia” de tomar esta
decision fue explicada en su momento por el mimigdal interior, Fernando Londoiio

“...es simplemente el reconocimiento de unas cona@soobjetivas que son de

34 Congreso de la Republica de Colombjacit. Art. 38, paragrafo f.

35 Presidencia de la Republica de Colombiecreto 1901 de 1995. Por el cual se dictan normas
en materia de orden publico en todo el territorio acional, [En linea].
En:http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basaeicreto/1995/decreto_1901 1995.html
(noviembre 1995)

36 Diario del PuebloGobierno colombiano decreta "estado de conmociderior”, [En Linea]
En:http://spanish.peopledaily.com.cn/spanish/200%88p20020813_56771.html (agosto 2002)
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conocimiento publico e indiscutibles. A la vistalds circunstancias, el Gobierno ha
tomado esta decision, que se explica desde el pdetwista juridico por la
insuficiencia de los recursos y de los medios de gjupais dispone por las leyes
ordinarias previstas para tiempos de calma en gsiasentos excepcionale¥”

Lo que mantiene entonces al estado de excepcion aarorden juridico es la
aplicacion constante del D.I.H. y de otros mecaosiuridicos excepcionales para
“proteger” a la poblacion de los beligerantes. Qanstitucion Politica de Colombia
se mantiene para todo el territorio, sin embargmedio de los lugares de conflicto y
en las regiones donde opera el estado de conmauaiérior, hay una zona de
indistincion entre derecho y hecho, ley y vida @igita; el estado constitucional
funciona de manera parcial mientras que otras lgy#scretos especiales se dictan
para estas zonas en este sentido,si tomamos los mecanismos de seguridad tal
como se intenta desarrollarlos en la época contedmpen, es absolutamente evidente
gue la actitud no constituye en modo alguno unasauentre paréntesis 0 una
anulacion de las estructuras juridico legales oloe mecanismos disciplinarios. Al
contrario, consideren lo que pasa en nuestros diEnpre en el orden penal, en ese
orden de la seguridad. El conjunto de medidas latii@s, decretos, reglamentos,
circulares que permiten introducir mecanismos dgusead es cada vez mas
gigantesco™® El estado de Excepcion es la caracteristica sie$tados modernos
pues permite controlar gran parte de la poblac&a la excusa de la seguridad de la
nacion o de los avances tecnolégicos o del sakeetifico o del progreso del pais.
Esto es lo que intenta demostrar Agamben y lo quatento graficar en el ejemplo
del conflicto armado interno, que hay un paraleltyeelos estados totalitarios de la
primera mitad del siglo XX y los actuales estademadcraticos: “El totalitarismo
moderno puede ser definido, en este sentido, carrslauracion, a través del estado
de excepcion, de una guerra civil legal, que pertaiteliminacion fisica no sélo de

37 EFE. El 'estado de conmocioén interior' decretado en @di@ implica la supresion de
algunos derechos, [En linea]
En:http://www.elmundo.es/elmundo/2002/08/12/intefonal/1029120997.html (agosto 2002)

38 Foucault, MichelSeguridad, Territorio y Poblacién. Curso en el @gk de France (1977-
1978)Argentina: Fondo de Cultura Econémica, 2006.
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los adversarios politicos sino de categorias entgeaciudadanos que por cualquier
razon resultan no integrables en el sistema politikesde entonces, la creacion
voluntaria de un estado de emergencia permanenieqa eventualmente no
declarado en sentido técnico) devino en una dprkadicas esenciales de los Estados
contemporaneos, adn en aquellos asi llamados déticos:’°

La figura de la conmocién interior en Colombia kavglo muchas veces para
cubrir y justificar acciones desbordadas de lagZaseArmadas en el desarrollo del
CANI. Con la intencion de evitar los excesos ensal de la fuerza se aplica el D.I.H.
en casos de guerra interna, por eso se sostien@aabd del texto que el D.1.H. es el
sistema juridico que se aplica en casos dondetafl&sle Derecho se ve sobrepasado,
lo cual implica que funciona como un régimen jurddexcepcional. Es claro, segun
las normas de la guerra, que aun bajo la figureslado de Excepcion la violencia
dirigida hacia objetivos militares no esta prohebithdependientemente de si es
ejercida por el Estado o por la parte no estatalrenonflicto armado. Sin embargo,
los actos de violencia contra las personas civilles bienes de cardcter civil son, en
cambio, ilicitos, porque una de las finalidadesRiéH. es preservarlas de los efectos

de las hostilidades.

Las normas fundamentales sobre la conduccion slendatilidades
fueron elaboradas cuidadosamente para que refieJaraealidad de un conflicto
armado. La primera es el principio de distinciéegis el cual las partes en un
conflicto armado deben hacer distincién, en todonerto, entre poblacion civil y
bienes de caracter civil y objetivos militares yigif los ataques Unicamente contra
estos Ultimos. Basandose en el principio de distmcel D.l.H. también prohibe,
entre otros, los ataques indiscriminados, asi clwmataques desproporcionados, y
obliga a las partes a observar una serie de nodegsecaucion en el ataque para
evitar o reducir todo lo posible las lesiones y da$ios a las personas civiles y los

bienes de carécter civil.

39 Agamben, Giorgio. EstadGit. Pag. 25
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Si recordamos las acciones militares llevadas @ qalva hacer frente a la
insurgencia y a la delincuencia en general (solsl@a@mpesinos, red de informantes,
declaratoria de teatros de operacion, entre otrag) la figura de la conmocion
interior se puede dilucidar que esta era usada“fegalizar” instrumentos que, desde
su concepcidn, violaban claramente los DDHH y élHD. El estado de conmocién
interior seria una situacion que no puede ser idefif{...) ni como una situacion de
hecho ni como una situacion de derecho, sino qu®duce entre ambas un
paradéjico umbral de indiferenci®”Estas acciones se publicitaron mas durante las
presidencias de Alvaro Uribe Vélez y su politica“Beguridad Democrética” que,
con algunas diferencias, fue continuada por elahgresidente Juan Manuel Santos.
Sin embargo, la falta de control en la forma comoangplementan estas politicas ha
llevado a que se presenten varios casos que pondada la efectividad del Estado
de Derecho, entendido como un Estado que garalatizplicacion de las normas

juridicas y que protege a sus habitantes.

Actualmente, la administracion del conflicto en @obia se basa en la
consigna de proteger a la nacién luchando contem&higo aunque esto signifique
violar el D.I.LH. y los DD.HH., y sacrificar a unaane de la sociedad. En esta
estrategia no hay lugar para la negociacion y tddssesfuerzos del Estado van
encaminados a ganar la guerra con acciones mdligue involucran a la sociedad
civil*Y. Durante las presidencias de Uribe Vélez (200522006-2010) vy la actual
de Juan Manuel Santos, se exige constantementes anémdatarios locales y
autoridades de seguridad de los departamentosifjpras) y municipios, resultados
eficaces contra las estructuras armadas ilegak=sopes que, en los peores casos,
llevan a la inoperancia del Estado de Derecho g tansformacion del Estado en

victimario.

40 Agamben, Giorgio. Homo saceit. Pag. 29

41 Esto muestra las contradicciones en el discyrebaccionar del actual gobierno de J. M.
Santos pues, a pesar de que en términos militavetnoa la guerra y mantiene la situacién
excepcional en algunas regiones del pais, al misemopo adelanta conversaciones de paz con la
guerrilla de las FARC en Cuba desde febrero de.2012
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Conclusiones

El Estado- Nacion, como paradigma juridico de lademnidad, es el que
adquiere el compromiso a nivel internacional dpets los DDHH ya que este es la
base del funcionamiento del sistema internaciones ya figura legal y politica que
cobija a las personas como parte de una sociedade/ situaciones excepcionales el
Estado debe garantizar el goce del “nucleo durcdsles Derechos. En el caso de un
Conflicto Armado No Internacional como el que sespnta en Colombia, la
proteccion a la vida a y los demas derechos delaltl “ndcleo duro” esta regulada
por el D.I.H. que reglamenta y establece las nowheda guerra.

Sin embargo como se plante6 en la primera parteesie trabajo, las
dificultades en cuanto a la aplicacién de las nero D.I.H. radican en establecer
primero, si existe un Conflicto Armado teniendoceienta que ni los Convenios de
Ginebra, ni sus Protocolos adicionales dan unanidein y segundo, en la forma
como los Estados pueden intervenir en una situa@oronflicto no convencional sin
alterar la soberania estatal. En cuanto al primertqy vale recordar que en este
articulo si se consider6 el caso de Colombia com@anflicto Armado teniendo en
cuenta la intensidad de la confrontacién, el grddoorganizacion de los grupos
disidentes y la relacion tripartita entre la poldaccivil, la insurgencia y el Estado. El
segundo punto justamente es el centro del tratmjsituacion de Conflicto Armado
lleva inevitablemente a la alteracién de la solergmues el interés central de los
grupos al margen de la ley es tener control ereuridrio y sobre la poblacion que lo
habita. La intervencién del Estado colombiano sretanas de conflicto es un ejemplo
de la permanencia de los estados de excepciongdio me estos lugares el derecho
se altera y las practicas del estado violan latdanogn y ponen en un lugar de
indefinicion la estructura juridica, en las estyée que el Estado tiene para enfrentar
a la insurgencia se observa el control biopolitieda poblacion pues esta es el eje de
la competencia por el poder: a través del domirgolas comunidades se ejerce
soberania en el territorio o como diria Kalyvasptdea debe ser conducida a través
de la gente™.

42 Kalyvas, Stathiop. Cit.P4g. 25
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Este articulo quiso centrarse en el control quecejel Estado sobre la
poblacién en medio de un permanente estado de @goepomo lo es el conflicto
armado. Para mantener el control, los presidem&3otbmbia han gobernado muchas
veces bajo la figura de conmocién interior y doogdera esta figura hay una zona de
indistincion entre derecho y hecho, ley y vida @iipta. Esto porque cada vez mas, la
figura de conmocion interior o estado de sitio keseeurso de los gobiernos para
administrar el conflicto en los casos en que estake de “sus cauces normales”.

La avidez del biopoder esta en simplificar la vidanana, desproveerla de
cualquier otra cualidad diferente a la bioldgica. eedio de un conflicto armado la
forma de vida se desliga de la nuda vida pues I im@ortante para la poblacion
civil en medio de la guerra es la supervivencidgsthdo por su parte, sacrifica a esta
seccion de sus habitantes para mantener el caubok el total de la nacién. Las
victimas de desplazamiento forzado, de ejecucioredrajudiciales, de
encarcelaciones masivas y sin juicio, de desaparitirzada, entre otras, son grupos
marginales que le permiten al estado manteneritiadrsocial y proteger a los demas
de la amenaza insurgente. Los expulsa a un afeésastema pero siempre dentro de
los parametros legales, de tal forma que estadsiabandonados aun perteneciendo
al Estado- Nacion, en esto consiste la relacicexdepcion, en el abandono: “El que
ha sido puesto en bando no queda sencillamenta dacla ley ni es indiferente a ésta,
sino que esabandonadaopor ella, es decir que queda expuesto y en pebgrel
umbral en que vida y derecho, exterior e intercanfunden®

Segun Agamben el modelo juridico- institucional se puede separar del
modelo biopolitico de poder, porque en el contelalnuda vida radica el poder del
soberano. El modelo juridico en este caso seriigglma de estado de excepcidon
(D.l.H.) a través de la cual el estado modernolempnta diferentes estrategias de
control sobre la poblacion, este poder estatal cu@rola los cuerpos relaciona
intimamente lazoé y el bios “(...) las implicaciones de la nuda vida en la esfe

politica constituyen el ncleo originario —aunquelt- del poder soberané®.

43 Agamben, Giorgio. Homo Saceit. Pag. 41
44 Agamben, Giorgio. Homo Saceit. Pag.14
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Las personas excluidas por el estigma de vivir rean 2z0na de conflicto son
sobre quienes recae el aparato estatal con sustegsis de lucha contra la
subversion, ellas hacen parte de un segmento pleblacion que hay que sacrificar
aunque eso implique violar las normas del D.l. DB.l del D.I.H. El aparato de
control emplea diferentes técnicas politicas pavatrolar y normalizar a esta
poblacién para que estas puedan estar asi dentrmateo juridico institucional
existente. Esta es la naturaleza del Estado modadnanistrar la nuda vida.
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