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Resumen: Tomando como punto de partida los desarrollos te&ride Michel Foucault
en relacion con la nocion de biopolitica (y su pmodizacion en la de
dispositivos de seguridad), muchos han sido losraatque, desde diferentes
tradiciones y enfoques conceptuales, han recupefadcuestion de la
relaciéon entre politica y vida, o mas precisamemtel, ejercicio del poder
sobre la vida. El presente articulo tiene como @i hacer un aporte a
dicha reflexién a través de aplicar esta nociénra problematica empirica
nacional, de explorar un modo posible de articuecitedrico-empirica,
tomando como objeto para tal finalidad el acciortgl Ministerio Publico
Fiscal. Esto partiendo del supuesto de que el quacde biopolitica tiene
multiples dominios de objetivacion, tales comodauslidad, la familia, la
escuela, etc., y campos de saberes desde los qidchabordado.

Palabras biopolitica - Ministerio Publico Fiscal - grupo pdoictor de riesgo — control
clave: — migrantes
Abstract: Taking as a starting point Michel Foucault's theiral developments in

relation to the notion of biopolitics (and his tmzation of safety devices),
many have been the authors from different trad#ticand conceptual
perspectives, who have worked on the questioneofetationship between
politics and life, or more precisely on the exeecf power over life. This
article aims at contributing to that debate throutite application of this
notion to a national empirical question: the roladaaction of the Public
Prosecution Office considering that the concepbiopolitics has multiple
domains of objectification, such as sexuality, fdrily, the school, etc., and
fields of knowledge from which it has been appredch
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Algunas aproximaciones tedricas a la nocion daopolitica
Michel Foucault, Gilles Deleuze y Alessandro De Gigi

Las reflexiones suscitadas por Michel Foucault ema a la nocién de
biopolitica se encuentran enmarcadas teodricamertdrod de las modalidades
mediantes las cuales se ejerce el poder. Tomanto &e que “la discursividad
foucaulteana ha planteado alternativa y simultaeadentres problemas: dehber, el
del poder y el de la gobernabilidatl en el presente articulo nos centraremos sobre
todo en el problema (0o mejor aun, en la probleraatin) acerca del ejercicio del
poder.

Si entendemos que “el poder transita por los iddies™, lo relevante es ver
por donde ha transitado histéricamente y por dérahsita actualmente.

Si bien enDefender la sociedadFoucault brinda varios elementos de las
relaciones (de poder) de soberania, en el pressotéo enfocaremos nuestro interés
en relacion al poder que se ejerce hacia el disaipliento de los cuerpos
(anatomopolitica y/o hacia la regulacion de la poblacion (a padir lo que él
denominabiopoliticao dispositivos de seguridad

A lo largo de los siglos XVII y XVIII, y en gran p& acorde a la génesis y al
desarrollo del modo de produccion capitalista, ®eod una serie de importantes
cambios en las instituciones, asi como en los megtdos y en las tecnologias. Dichos
cambios ubicaban aluerpocomo centro del ejercicio del poder. De lo quéraba
era de controlarlo y adiestrarlo, para sacar deesgpo el grado maximo de eficacia
posible; conforme a la necesidad de producir més,uh mecanismo que permite
extraer cuerpos, tiempo y trabajo mas que bienegueza®. Esta modalidad de
ejercicio de poder tenia como blanco de su inteigeenal cuerpo. Perseguia,

apoyandose en instituciones tales como las esculesscuarteles, e incluso, la

® Murillo, SusanaEl discurso de Foucault: Estado, locura y anormatiden la construccién del
individuo modernoBuenos Aires, UBA CBC, 1996, p. 27.

* Foucault, MichelDefender la sociedad. Curso en el College de Frgi®&5-1976)Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 2010, p. 38.

® Foucault, Michelpp. cit.,p. 43.
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prisién, la finalidad de fabricatuerpos décil€s se orientaba hacia “un conjunto de
practicas y conocimientos destinados a produciivieidos renovados, reeducados,
adiestrados, en suma, disciplinado$?ara ello se basaba en un amplio conjunto de
técnicas o procedimientos mediante las cualesesei&jel poder; procedimientos que
intervenian en el cuerpo a nivel minucioso y exadamente detallistaEntre ellos
podemos mencionar el principio de clausura, las@w en zonas, la regla de los
emplazamientos funcionales, el rango como formdiskeibucion de los individuos,
el empleo del tiempo, la elaboracién temporal d¢b,ala puesta en correlacién del
cuerpo y el gesto, la articulacién cuerpo-objedaytilizacion exhaustiva, la vigilancia
jerarquica, la sancion normalizadora y el examen.bi8n la mayoria fueron
procedimientos que respondieron a exigencias cayales, llegaron a convertirse en
modos de dominacién.

Asi como algunas instituciones tenian a su cardweibre-cuerpo, hacia el
siglo XIX el Estado puso en su poder la vida, ahbce viviente. Y esto a partir de las
condiciones de posibilidad que se abrieron comieduccién de la nocion de la
poblacién “como sujeto politico, como nuevo sujeiectivo absolutamente ajeno al
pensamiento juridico y politico de los siglos posvfy como constituyente del) nivel
pertinente para la accién econémico politica déliemo™. Accién que seria mas
bien, regulaciéon. Aparece un poder de regulaciomadéda que consiste en hacer
vivir y dejar morir, de lo que se trata es de lat@gulacion a través del Estado: “una
tecnologia que no se centra en el cuerpo sino eid#'®. De ahi que se lograran
mecanismos de planificacion que buscaran regubatyalar, proteger la salud desde
el nacimiento hasta la muerte, esto a partir detrobde fenOmenos colectivos tales

como la natalidad, mortalidad, etc. Este mecanigggalador no se excluye frente al

6 Foucault, MichelVigilar y castigar Buenos Aires, Siglo XXI, 2008.

" De Giorgi, Alessandrdlolerancia cero. Estrategias y practicas de la sdeid de contio Barcelona,
Virus editorial, 2005, p. 51.

8 «La disciplina es una anatomia politica del detalFoucaultop. cit.,p. 161).

® Foucault, Michel.Seguridad, territorio, poblacién. Curso en el Cgiede France (1977-1978).
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 20163p.

1% Foucault, MichelDefender la sociedadit. p. 225.
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mecanismo disciplinario, sino que ambos se articulao con el otd y en
ocasiones, uno sobre el otro. A pesar de ellounagambio profundo en las técnicas.
La técnica biopolitica “no suprime la técnica diciaria, simplemente porque es de
otro nivel, de otra escala, tienen otra superfide sustentacion y se vale de
instrumentos completamente distintds"Estos instrumentos son utilizados con la
finalidad de lograr la seguridad del conjunto cespecto a sugeligrosinternos; de
ahi que Foucault modifique, en el curso que diataleciclo lectivo 1977-78 en el
College de France, la denominacibiopolitica por dispositivo de seguridadAsi
como hay un cambio en la tecnologia del podertedsimismo una transformaciéon
en los soportes de saber de los que se vale eicagedel poder y viceversa. La
técnica eminentemente biopolitica, aquella quetiieaupara regular la poblacién, es
la estadistica; asi lo demuestra Foucaulbeguridad, territorio, poblacioa partir de

la distincion que realiza entreormacion disciplinaria y normalizacion de los
dispositivos de seguridad.

En la normacion disciplinaria se parte de la noresia es la que permite “el
sefialamiento de lo normal y lo anornal’La operacién de normacion consiste en
intentar que los individuos, los gestos y los asmajusten a esa norma o modelo: “lo
normal es, precisamente, lo que es capaz de adecaasa norma, y lo anormal, lo
que es incapaz de hacerb” Bastante diferente es la secuencia que sigue la
normalizacion de los dispositivos de seguridacelense parte de un sefialamiento de
lo normal y lo anormal, de una distribucion de tasmalidades para luego “hacer
interactuar esas diferentes atribuciones de nodadhliy procurar que las mas
desfavorables se asimilen a las mas favorableE! ejemplo fundamental de esta
operacion es la técnica estadistica de la curvamaorcon cada una de sus

desviaciones estandar a sus costados.

" Tal es el caso, por ejemplo, de la sexualidad:s¢eualidad esta exactamente en la encrucijada del
cuerpo y la poblacién. Compete, por tanto, a laiplisa pero también a la regularizacién” (Foucault
op. cit, p. 227).

2 Foucault, Michelpp. cit.,p. 219.

13 Foucault, MichelSeguridad, territorio, poblacigreit. p.76.

1 Foucault, Michelpp. cit, p.75-76.

15 Foucault, Michelpp. cit, p. 83.
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Asimismo, la emergencia de los dispositivos de ségd o de los
mecanismos biopoliticos, apoyado histéricamente lanvariolizacion y en la
vacunacion de los siglos XVIII y XIX, vino acompaf@apor una serie deovedosas
nocionesEntre ellas podemos destacar lacdso(una manera de individualizar todo
fendmeno colectivo, como por ejemplo, la enfermgdadderiesgo yla depeligro
(no todos los riesgos son iguales para todos;esxiisgos diferencialéd) y la de
crisis (esta consiste en fendmenos de escalada, de nealtidh de casos, que a su
vez, multiplicarian mas casos, desencadenandmasbuaeso en espiral).

Aunqgue consideramos que los aportes de Foucaulfusalamentales para el
tema de nuestro articulo, existen otros autores spieenfocaron en la misma
problematica y que nos resultan igualmente rel@gpara pensar en la cuestion de la
biopolitica: Gilles Deleuze, Alessandro De Gioldichael Hardt y Antonio Negri.

Deleuze define la biopolitica en términos del naento, entre fines del siglo
XVIII 'y principios del XIX, de una nueva articula@ci entre la forma del poder que
Foucault llamé disciplinaria —la cual, a diferencial poder de las sociedades de
soberania que consistia en castigar al cuerpopéstaraba corregirlo y adiestrarlo
como unidad productiva- y la gestion a escala ncasif de lo que denominé
poblacion. Se trata de una articulacion entre iddacion y masificacion con
capacidad de asegurar a la vez una gestion mas yli@ficaz, en donde la norma
pasa a ser el eje para la gestion de estas paidacidhora sera la regla que toma a la
vida misma de los hombres como fundamento polite®,decir que tanto la
sexualidad, la salud, la alimentacion, etc., pasaear consideradas desde un punto de
vista politico. Aqui el poder hace de la vida syeti) un poder sobre la vida, un
biopoder. En este sentido, la biopolitica se toaesta nueva tecnologia de poder
hecha efectiva.

En Post-scriptum sobre las sociedades de con®aleuze sigue el recorrido
trazado por Foucault comparando sintéticamentatdacteristico de cada modelo de

sociedad. Las sociedades disciplinarias son lagppeeden a la organizacion de los

16 “Determinados comportamientos suponen mas rieagmtfos” (De Giorgipp. cit, p. 61).
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grandes espacios de encierro, cada uno con siss Eyestas sociedades el individuo
va transitando de un espacio cerrado a otro: ldigaria escuela, el cuartel, la fabrica,
el hospital, y eventualmente la prision, sienda @stima la que le sirve de modelo
analdgico. Sera la fabrica, sin embargo, la qupelenitird analizar y visibilizar el
proyecto ideal de los lugares de encierro: conagntepartir en el espacio, ordenar en
el tiempo, componer en el espacio-tiempo una fupraductiva cuyo efecto debe ser
superior a la suma de las fuerzas tomadas estasdurimente. Diferentes eran las
funciones de las sociedades de soberania questzeddan y que tenian como objetivo
recaudar y decidir sobre la muerte, antes que @a@ala produccion y administrar la
vida. Sin embargo, también las disciplinas, luegola segunda guerra mundial,
evidenciarian una crisis generalizada de los egpatde clausura en beneficio de
nuevas fuerzas, operando una conversion hacidiptrale sociedad. Las sociedades
de control reemplazan a las disciplinarias. Cadadelos lugares de encierro es un
“interior” en crisis: prision, hospital, fabricasaiela, familia. El “control al aire
libre” o “control a cielo abierto” son el reemplade las viejas disciplinas que operan
en la duracién de un sistema cerrddo

En esta sociedad de control los controles constituya no un molde, sino
una modulacién que va mutando continuamente, Idajhace mas dificil de percibir.
Esto significa que la céarcel ya no puede provearaelo de las instituciones propias
de las sociedades de control, pues la vigilancigesprende de la necesidad del
encierro. De modo que si los cuerpos ya no sored& sle un moldeado, la cércel
tampoco puede ofrecer un modelo de tecnologiasoralgs. Vale decir, que si el
encierro pretendia que el sujeto fuera una masteidespuesta a adquirir forma, una
sustancia maleable a la que un molde le da sustensia final, la modulacion propia
de las sociedades de control, en cambio, es umge sieemolde que va cambiando de
forma y va dando a la sustancia nuevas configunasiocon frecuencia variable. Esta
diferencia que Deleuze toma de Simondon es acemtpad Hardt y Negri. En

Imperio (Hardt, M. y Negri, A., 2000), estos ultimtnablaran de “subjetividades

7 Deleuze, GillesConversacionesMadrid, Editora Nacional, 2002.
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hibridas” que acumulan funciones (alumno, doceatdermo, etcétera) y que al
abandonar unas incorporan otras, sin que sea mecegge haya una institucion
identificable (escuela, hospital) que sostengaasestievas incorporaciones. “En las
sociedades de disciplina siempre se estaba empezinduevo (de la escuela al
cuartel, del cuartel a la fabrica), mientras qudasnsociedades de control nunca se
termina nada: la empresa, la formacion, el servétio los estados metastables y
coexistentes de una misma modulacién, como unmefior universal®. Desde este
angulo, la crisis de las instituciones de encisgananifiesta en la incapacidad para
formar subjetividades o identidades fijas. La saciadidad relativamente estable de
las sociedades disciplinarias ayudaba a la formade los sujetos dentro de los
objetivos de cada institucion, y estos objetivosniigan el paso de esos sujetos a la
institucion siguiente. El resquebrajamiento destsiema de postas genera en el nivel
social de las sociedades de control llamados intesa la formacién permanente.

En cuanto a la logica de los modelos que el autmrepen comparacion,
encuentra por un lado, que las sociedades disaf@mtienen dos polos compatibles:
la firma, que indica el individuo, y el nUmero datnicula, que indica su posicién en
una masa, siendo el poder al tiempo masificadadiidualizador; por otro lado, en
las sociedades de control, no importa la firmd nidenero, sino la cifra, la contrasefa
de acceso o rechazo a la informacion. En palabehspiobpio Deleuze “No es
necesaria la ciencia ficcion para concebir un mispam de control que sefiale a cada
instante la posicion de un elemento en un lugaerahi animal en una reserva,
hombre en una empresa (collar electrénico). Félnat@ri imaginaba una ciudad en
la que cada uno podia salir de su departamentmli®y su barrio, gracias a su tarjeta
electrénica (dividual) que abria tal o cual barr@ero también la tarjeta podia no ser
aceptada tal dia, o entre determinadas horas:ddmporta no es la barrera, sino el
ordenador que sefiala la posicién de cada una@ bdiicita, y opera una modulacion
universal.”®. La idea acerca de un ordenador que sefiala laifyosie cada uno se

puede rastrear sencillamente en las nuevas moda$idiée control como las camaras

8 Deleuze, Gillespp. cit.,p. 197.
¥ Deleuze, Gillespp. cit.,p. 200.
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de vigilancia o la georeferenciacion del confli¢ta construccion de mapas del
conflicto, esto es, de delitos y/o contravenciones)

Otro de los autores que nos resulta fundamentaledessandro De Giorgi.
Inscribiéndose desde una tradicion de la crimini@lggde la sociologia juridica de la
pena, designada como criminologia critica, ha \eaitalizando las mutaciones de la
pena en vinculacién con las mutaciones socioeca@asnaungue no ya como una
modificacion interna del continuo keynesianismofare-fordismo, sino en términos
de un cambio de paradigma. En este sentido, coengart Deleuze la reflexion
acerca de un agotamiento de la racionalidad dedamdades disciplinarias hacia
unas de nuevo estilo, las sociedades de controéx$licacion sobre este pasaje, a
través de la atencion del transito del fordismpadtfordismo, enmarca la transicion
experimentada por las tecnologias de control. Par parte, postula que el control
deja de ser un instrumento disciplinador (es de@rtransformacién de los sujetos),
pues encuentra que éste abandona a la prision kgaoespecifico, para difundirse
en el ambiente urbano y metropolitano, aunque yasdp para la prision la funcion
de neutralizar a sujetos peligrosos. Es en esta@leetornandose dificil individualizar
y definir un lugar y un tiempo, el control y la tapcia se despliegan sobre el espacio
indefinido de las metropolis, extendiéndose de wdondifuso, a lo largo de lineas
espacio-temporales que atraviesan los muros dedisiciones totales o de encierro,
las tipicas instituciones disciplinarias de las hablaba Deleuze (hospitales, fabricas,
escuelas, etc.).

Lo que sobreviene para De Giorgi es una crisisrdmlelo correccional de la
pena que deja atras el ideal rehabilitador — reddion, para dar paso a una nueva
racionalidad basada en la légica de la penaliddinichatoria, segregadora y
neutralizante. Y ello debido a insuficiencias te@si y practicas en la lucha contra la
criminalidad, pero sobre todo por la incapacidadapadaptarse a las nuevas
racionalidades politicas, sociales y productivasi, Ana de las claves que el autor
encuentra para su analisis se deriva de la evaolu®daunas politicas de gobierno que
deben pasar de disciplinar la carencia, en térmipasluctivos, de aquellas
subjetividades, a limitar externamente (contradargxcedencia.
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Pero quizas el principal aporte de De Giorgi cospeeto a la nocion de
biopolitica lo encontramos érolerancia cero. Estrategias y practicas de la edeid
de control En ese escrito encontramos la muy interesangedegjue el control social
se dirige a la gestion de categorias enteras deidnds, a grupos. Creemos que este
es el nucleo central de la profundizacion que zeabe Giorgi a partir de las
reflexiones suscitadas por Foucault: la biopolifjoalos dispositivos de seguridad)
regulana la poblacionregulando, gestionandi@s grupos(en términos conceptuales,
las categorias colectivas) que circulan en ese anaycque son considerados
institucionalmente comgrupos de riesgo

De esta manera se asistiria a un control sobreogrgpe adopta la forma de
calculo y gestion de riesg&s decir, éste viene a asumir una légica detrdulision,

0 mas bien de regulaciéantesgue de reduccién del riesgo, que era propia d&afme
anterior, normalizando la existencia de segmentos sociales permanentement
marginalizados, excedentarios, los cuales son gvadamas objeto de politicas de
control excluyente y cada vez menos de politicagndesion. En este sentido son,
para este autor, las estrategias y practicas deot@ocial identificadas en términos
de pensamiento actuarial, aquellas que mejor exipresta l0gica de redistribucion de
riesgos en materia de criminalidad y conflictividamtial.

Retomando la conceptualizacion respecto a la pooyecdel espacio de
control mas alla de los muros de las instituciatesncierro, habria que decir que, en
consonancia con la naturaleza de unos grupos sigortan difusos, las estrategias y
practicas de control siguen en este punto los poscele desterritorializacion y
reterritorializacion difusa de las articulacioneductivas. Cobra sentido asi el
redisefio del cual son objeto los espacios por l@des transitan los individuos,
tendientes a impedir la realizacibn de comportatogerconflictivos o criminales
(tales como camaras de vigilancia, luces que seerahen a través de sensores de
movimiento, etc.) dentro del marco general delsefi de las cartografias urbanas

orientadas de manera progresiva hacia una meizaaotiin de los espacios publicos.
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Es en esta légica paradigmatica de intervenciémeseb ambient® en donde se
inscriben las practicas de prevencion situacioDel Giorgi) orientadas a reducir las
oportunidades de delinquir.

Antes de meternos de lleno con estos temas a gattgjemplo del Ministerio
Publico Fiscal, quisiéramos destacar un element gunuestro juicio, no es de
menor importancia.

Desde donde escribe De Giorgi, este se encuergestanen el debate acerca
de si estamos 0 no ante el pasaje de una soci¢staglidaria a una de control, del
sistema fordista a la cultura postfordista, de so@edad de productos a una sociedad
de consumo. Son varios los autores que compartieroomparten esta condicion:
entre algunos de ellos podemos mencionar a GilksLR2e y a Toni Nedfi. Nuestra
postura se acerca mas bien a la representada p@robg, al “intentar individualizar
alguna tendenci&®. En el caso concreto y particular de nuestro pais jnclinamos a
pensar en un contexto en que los procedimientagtiisarios no cesaron de existir y
en que los procedimientos biopoliticos (de segdridade control) no ocuparon
todavia el lugar hegemoénico que estan llamadosipancLo que si consideramos que
podemos ver en esta transicion es “una historiavguee ser la historia de las técnicas
propiamente dicha® De un lado, las técnicas disciplinarias que salban en crear
un cuerpo docil. Ya mencionamos alguna de ellasl@omienzo de este apartado.
Del otro, las técnicas biopoliticas que se dirigela regulacién de la poblacion o de
los grupos que forman parte de ella. Si en el pricaso se trata de encerrar a los
individuos, de organizar una distribucion riguresael empleo del tiempo, de fabricar
lugares para cada individuo desde donde se hagblgegilarlos sin cesar, entre
otras técnicas; en el segundo, se ejerce el podeartr de un instrumento

fundamental: la estadistica y todas sus derivasiorf® cambian las técnicas

20 Foucault, MichelEl nacimiento de la biopolitica. Curso en el Cobede France (1979-80Buenos
Aires, Fondo de Cultura Economica, 2012.

%I Tal como lo demuestra con claridad en el Prefgu®escribe para el libro de De Giorgi cuando hace
referencia a la zona de indeterminaciéon existeaidre la época fordista y la época postfordista; de
inmediato afirma que “esta indeterminacion se cam@ien campo de interferencias biopoliticas, de
gestion de las poblaciones” (De Giorgp. cit, p. 28).

2 De Giorgi, Alessandrap. cit, p. 39.

23 Foucault, MichelSeguridad, territorio, poblacigreit. p. 23.
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mediantes las cuales se ejerce el poder, camisadel@niciones de los sujetos: la
nocion deindividuo peligrosoes desplazada por la dgrupo productor de riesgo
aguel que es institucionalmente tratado como tal.

Una vez realizado este recorrido teérico por laigroae biopolitica, el
objetivo del presente articulo es utilizarlo conma grilla de interpretacién, como una
manera de interpelar a la realidad en lo tocantacalonar del Ministerio Publico
Fiscal, considerando que esta, en tanto constiumgeinstitucion biopolitica, o un
mecanismo o dispositivo de seguridad, regula aolaagion; o mejor adn, a los
grupos que alli existen. En este sentido, englabasiguientes preguntas-problemas:
¢, Como regula? ¢ A partir de que técnicas regulak®g€uson los grupasgulado®
¢Son los denominados por De Giorgi, grupos prodestde riesgo? Estos y otros

interrogantes son hacia los cuales nos aproxima@me! siguiente apartado.

Aproximaciones empiricas: el caso del Ministerio Rdlico Fiscal”

A lo largo de este apartado desarrollaremos losemins a los que aludimos
anteriormente, aplicandolos al caso concreto depumiaiematica nacional, a saber: el
accionar del Ministerio Publico Fiscal como mecarugegulador de la poblacion. Lo
vamos desarrollar en torno a una serie de ejesciarficar la exposicion.

En el primer eje procederemos a dar cuenta desdfichcion a la que refiere
el Ministerio Publico Fiscal para caracterizar Idderentes tipos de delitos y
contravenciones, y de la cual se vale dicha irs@itupara administrar justicia. La
misma tiene su correlato en la construccién de mdpaconflicto, es decir, a partir
de una clasificacion geografica de los delitossydantravenciones. Paralelamente, a
partir de las representaciones sociales de losescpertenecientes al Poder Judicial,
nos interesa conocer de qué manera dicha clasdicas asociada con determinados
grupos a los cuales se define como peligrosos.

Siguiendo a De Giorgi, el control social esta nelaado con los saberes,
poderes, estrategias, practicas e institucioneartir ple los un cuales ladites del
poder preservan un determinado orden social: “wspedifica "geografia” de los
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recursos, de las posibilidades, de las aspiraciéhdsna determinada geografia del
conflicto que encontramos en nuestra indagacioviege definida en el marco del
Ministerio Publico Fiscal.

Para los fines del presente escrito basta con qosideremos aqui que el
Ministerio Publico Fiscal cuenta con la construncfie mapas de localizaciéon por
zonas de los diferentes tipos de delitos o conticieaes. Asi, son varios aquellos
sobre los que interviene la Justicia de la CiudadBdenos Aires, de los cuales
concluye en sefialar diferentes focos de conceatrat® conflictividad delictiva en la
zona conformada por barrios tales como, a modo jeéenpdo, San Nicolas
(microcentro), Montserrat y Balvanera. A su veztoesdelitos se encuentran
clasificados en diferentes tipos y agrupados ségginaso$’ de cada tipo. Algunos
de estos son delitos de amenazas, de dafios, dpacisur y de violacion de
domicilio, entre otros, y son los que se encuentmnlos mapas del delifodel
Segundo Informe de Conflictividad.

A estos tipos de delitos les corresponde una detada localizacion en los
diferentes barrios segun una mayor concentracidispersion de casos, esto es:
localizacion del delito de amenazas, localizaciéhd#lito de dafios, localizacion de
los inmuebles con denuncia de usurpacion, y laaeilin del delito de violacion de
domicilio.

De la lectura de estos mapas del delito se potlgarl a concluir que los
mismos comparten un conjunto de zonas o de bamigsellos que en términos
estadisticos se presentan como los mas desviabpardmetro normal o idel

Asi como esta institucion clasifica diferentes sigle delitos, lo mismo ocurre
en materia de contravenciones, como por ejemplm:des espacio publico con fines

lucrativos sin autorizacién, oferta y demanda de sen espacios publicos, ruidos

4 De Giorgi, Alessandrdolerancia cero, citp. 37.

%5 La idea de caso es algo propio de los dispositiseguridad o mecanismos biopoliticos. En este
sentido, resulta elocuente que desde los mismosnuer@os del Ministerio Publico Fiscal se haga
mencion a la nocién de “casos”.

%6 Segin el Segundo Informe Anual de Gestién, esagsaspermiten focalizar no solo las zonas mas
vulnerables, sino ademas determinar el tipo delicamimas frecuente en ellas.

2’ Entendemos que el ideal que persigue esta instities la ausencia de delitos, o si los hubiere,
reducir su frecuencia.
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molestos, ensuciar bienes, exigir retribucion docuiddado de vehiculos en la via
publica sin autorizacién, conducir con un nivel aleohol en sangre superior al
permitido, entre otras. Las cuales también tiemeoosrelato geografico, en donde se
sefialan, focos de conflicto relacionados con el dsb espacio publico sin

autorizacion para el ejercicio de actividades lixas, focos relacionados con la
contravencion de provocar ruidos molestos, o fambacionados con la oferta y
demanda ostensible de sexo en espacios publicastonzados.

Por otra parte, a pesar de que en los documentss nace referencia directa a
la relacién migrantes / delitos o contravenciomd,cruce de los mismos, es decir,
complementando estos documentos con algunas eta€i/realizadas a miembros
del Poder Judicial, estamos en condiciones de pmneueba la hipotesis segun la
cual postulamos la presencia de un estrecho vinemive tipos de delitos/
contravenciones, y ciertos grupos los cuales sdalagos como peligrosos. Esto, en
términos de las clasificaciones de los ilegalisth@sgjue se vale el Ministerio Publico
Fiscal para administrar justicia, focalizando s@l@mente su accionar sobre
determinados grupos, cuestion que veremos susterdgagartir de la evidencia
empirica que ofrecen las representaciones sodjalkesniembros del Poder Judicial
producen respecto de la diversidad cultural y smoodmica que se le presenta, y
gue han surgido como resultado de las entrevistalsaamencionadas. En este
sentido, entendemos al Ministerio Publico Fiscahaouna de las instituciones del
Estado que tiene como una de sus finalidades astnainia diversidad, en tanto “el
Estado desempefia un rol muy activo y determinaot®@oc constituyente del
tratamiento de la diversidad étni€a”Una de las formas que tiene de tratar o de

administrar tal diversidad es a partir de definipknalidad, que no es otra cosa que

8 Nos referimos al material empirico producido derdel marco del Proyecto UBACYT S007 —
Programacion Cientifica 2008-2010, titulado “Exaédms control social y diversidad articulando la
relacion entre el migrante externo y las institne® educativa y judicial”. Se trata de entrevistas
individuales cualitativas semiestructuradas, que posibilitan acceder a las representaciones,
percepciones y actitudes hacia el sujeto migra8itbien en el proyecto UBACYT se trabajé con dos
universos de estudio bien delimitados: la instéinoeducativa y la institucion judicial, en el pnetse
articulo trabajamos con los datos producidos se&tes Gltimo universo.

29 Cohen, NéstorRepresentaciones de la diversidad: trabajo, escuelmventud Buenos Aires:
Ediciones Cooperativas, 2009, p. 20.
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“una manera de administrar los ilegalismos, deatrdimites de tolerancia, de dar
cierto campo de libertad a algunos y hacer presafine otros, de excluir a una parte y
hacer (til a otra; de neutralizar a éstos, de samarecho de aquello¥ Definir la
penalidad seria entonces una manera de actuar dobrdalegalismos y de
diferenciarlos entre si; en este sentido entendemeshay que concebir un sistema
penal como un aparato para administrar difereneatenlos ilegalismos, y no, en
modo alguno, para suprimirlos todds”

Asimismo, interpretamos las representaciones &xciah términos de como
los sujetos entienden los acontecimientos de la didria y a las personas que forman
parte del entorno social. Siguiendo a Jodelet, rigwesentaciones sociales se
constituyen como “una manera de interpretar y desgrenuestra realidad cotidiana,
una forma de conocimiento soci&|"y que en la mayoria de los casos involucra a un
“otro” al cual se lo trata de definir. En este s#mtaparecen en los discursos de los
miembros del Poder Judicial representaciones difeakes que relacionan diferentes
tipos de ilegalismos en vinculacion con las disgsntomunidades de origen de los
migrantes, las cuales ademas vienen atravesadasepa@sentaciones que hacen
referencia a su condicion de vulnerabilidad so@oémica.

Asi aparece expresado en los siguientes fragmeptestrevistas:

“En...yo no sé a lo largo de los 150, pero si..., porexperiencia, si. Hay
ciertas comunidades que son mas proclives a undépdelitos, y otras comunidades
gue son mas proclives a otros tipos de delitosgt(Staria lera instancia, CABA)

“El paraguayo se asocia mucho con delitos de indi@miliar. Es muy
violento con su cényuge o su pareja.” (Secretanstiuccion de Fiscalia, GBA)

“Hay, los, por ejemplo, los paraguayos, son delitagy sanguinolientos. Muy
violentos. Eh, hay delitos que, que, que cometmgjemplo, la gente, los bolivianos,
siempre en estado de ebriedad.” (Prosecretario Coayte, CABA)

% Foucault, MichelVigilar y Castigar., citp. 317.
*! Foucault, MichelVigilar y Castigar., citp. 103.
2 Moscovici, SergePsicologia SocialBarcelona: Paidés, 1986, p. 473.
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“Bolivianos lo que nosotros podemos llegar a teres mucho de esta
conflictividad que te contaba al principio, de vetad, que se pelean y termina
habiendo amenazas.” (Oficial Prosecretario Admirastzo, CABA)

“Si, vos lo ves mucho. Bueno, por ejemplo, quecséaga vos ves mucho
gue... que... ves que la comunidad boliviana es unamdad que en general, vos la
persecucion penal que tenés aca esta dirigida deggue trabaja y que ha buscado
formas no legales de incluirse en el mercado laboEn cambio, no quiero
discriminar, pero en general lo que pasa es qu@earlano esta relacionado con
estupefacientes, con la venta de droga, con laavéato ilegal, digamos, en términos
mas groseros. En cambio vos tenés al boliviano,ejumliviano trabaja, trabaja y
trabaja. Trabaja en taller clandestino, trabaja @ondiciones ilegales, trabaja y
trabaja y trabaja. Es una clara diferenciacion gye te podria hacer.” (Secretaria,
Federal)

“Y en ese tipo de contravenciones la estadistios refleja que puede estar
direccionado hacia grupos étnicos o nacionales hikfierenciados, por ejemplo,
tenemos una comunidad muy fuerte boliviana enrells la ciudad de Buenos Aires,
de donde extraemos gran cantidad de hechos conotacidn contravencional, de

esta de venta que hablabamos de venta ambulaiiséd] Interino, CABA)

Por otra parte, cuando se le pidi6 a uno de laog@stados que justifique la
razon por la que creia que existe asociacion elaito y grupo migratorio, vemos
gue su respuesta apela a la condicion social pocuk estos ultimos estan
atravesando:

“Y pienso que se da esa asociacion porque es geoe estd mal
econdémicamente, que viene aca y ellos si, segutap@msu pais, también harian lo
mismo, no se vendran, como factor que los deterpimgue vienen huyendo porque
los agarren alla, pero vienen aca, roban, hacegue estaban haciendo alla, la falta
de cultura y de medios, no tienen plata y buendo egie pueden hacer, por eso te

digo tampoco cometen delitos mayores, me parecegjaso.” (Auxiliar 4°, GBA)

103

EL BANQUETE DE LOS DIOSES
La biopolitica como problema: alcances y potencialidades de una nocion
ISSN 2346-9935 - Volumen 1 N° 1 - Noviembre 2013 a Mayo 2014 — pp 89-110



FEDERICO LUIS ABIUSO Y DARIO LANZETTA
La biopolitica: problematizaciones en torno a la articulacion tedrico-empirica.

Hemos asi dado cuenta de la caracterizacion diferentes tipos de delitos y
contravenciones de los que se vale el MinisteribliBdl Fiscal para administrar los
ilegalismos, pero también de la construccion deavape sefialan diferentes tipos de
delitos distribuidos de manera localizada en difex® zona segun el nimero de casos.
Hemos podido comprobar también de qué manera soesentados los diferentes
grupos migratorios vinculandolos con los diferentéipos de delitos o
contravenciones.

Por medio de estos mecanismos vemos surgir, papéje la construccion de
la figura del boliviano com@endedor ambulante como un sujeto que se asocia a las
peleas entre vecinos en las cuales termina habiamémazasDe acuerdo a lo que
aparece en el Segundo Informe de Conflictividadoélviano se asocia a ueapecie
de contravenciony a un tipo de delito Tomamos este ejemplo como figura
paradigmatica del proceso por el cual se definenagwpo migrante como
“peligroso”. Mas aun, la conflictividad a la queris@ proclives estos grupos
migrantes esta asociada a una condicion de vuliideabpor la que atraviesan los
sujetos (cuyas caracteristicas pueden ser desigljalésempleo, subempleo, déficit
en materia de educacion, entre otras). Ya hemos daehta de esta idea a partir de
algunos fragmentos de entrevistas; en ellas emengeiones tales como que el
migrante limitrofe es gente que esta mal econonecden que vienen en condiciones
bastante precarias, etc.

Podriamos entonces, a partir de analizar conjumttaries documentos y las
entrevistas, afirmar que los sujetos pertenecieatéss comunidades de migrantes
limitrofes son representados en términos de aquejapos que tienen mas
probabilidadde delinquir que otros sujetos, puesto que esta sea consecuencia de
Su posicién social.

En la medida en que geo-referenciacioncomo técnica biopolitica o de los
dispositivos de seguridad, define una zona combghosa”, constituye asimismo una
definicion de los delitos que en esa zona se camgtpor tanto, de los sujetos que

los cometen. Si las técnicas disciplinarias medmias cuales se ejercia el poder
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involucraban una definicion de Iagijetoscomo déciles las técnicas biopoliticas
involucran una definicion de lagupossefialandolos commeligrososo desviados

El segundo eje o dimensidon que creemos necesaridatrefiere a dar cuenta
del uso de las nociones que surgen en el marcduos$terio Publico Fiscal, las
cuales coinciden con aquellas desarrolladas pocduttuen “Seguridad, territorio y
poblacion” (Foucault, 2011), lo que viene a reforlma idea de que el Ministerio
Publico Fiscal opera con la Iégica de un mecanibrapolitico. Ya habiamos hecho
mencion de ellas en la primera parte del preserdbajp. Asi, la técnica
emitentemente biopolitica, aquella que se utilizaapregular la poblacion, es la
estadistica, tal como lo demuestra Foucault arpdetia distincion que realiza entre
normacion disciplinaria y normalizacionde los dispositivos de seguridad. En la
normacioén disciplinaria el punto de partida esdamwa que permite “el sefialamiento
de lo normal y lo anormat®. La operacién de normacién consiste en intentarlgsi
individuos, los gestos y los actos se ajusten anesaa o modelo: “lo normal es,
precisamente, lo que es capaz de adecuarse a esa,nolo anormal, lo que es
incapaz de hacerld* Pero la secuencia que sigue la normalizaciéosldispositivos
de seguridad es diferente: se parte de un sefatmde lo normal y lo anormal, de
una distribucidon de las normalidades para luega@éhanteractuar esas diferentes
atribuciones de normalidad y procurar que las nedfadlorables se asimilen a las mas
favorables®. El ejemplo fundamental de esta operacién eschida estadistica de la
curva normal, con cada una de sus desviacioneadast@ sus costados. Es esta
misma operacion, técnica eminentemente biopoliigague podemos ver en los
documentos a partir de ¢gpo-referenciacion del conflicto

Dicho esto, una de las ideas que aparece comoalmEn&n los documentos
gue analizamos es aquella que da cuenta de quaogawen un ambito (la ciudad) en
el que cada vez hay mayor conflictividddUna de las recetas que se sigue para

¥ Foucault, MichelSeguridad, territorio, poblacigreit. p. 76.

* Foucault, Michelpp. cit.,p. 75-76.

* Foucault, Michelpp. cit.,p. 83.

% Aludiendo, desde el Segundo Informe de Conflidtd, a la informacion de que en el 2009 se
recibieron 57921 casos, elevandose en un 75% ereslafios (2007-08).
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intentar disminuirla es apelando a esta idea dergfecenciacion del conflicto, mas
comunmente conocido como la construccion de maplasaomflicto. Esta operacion,
tal como se encuentra ejemplificada en el Segunfitwrhe de Conflictividad, parte
de la utilizacibn de casos (de contravencionesdel@os) que tenian registrada
correctamente una direccién postal. Segun comdirggaaen el mismo documento,
esta fue unaormalizaciéri’, a partir de la cual se procedié a la geocodiftzgc
proceso que desde el documento se define comalei=on de direcciones postales
en coordenadas geograficas; de esa manera lass@mswsualizan en un mapa.

Aln mas, cabe destacar la idea de que la nocibnade es uno de los
elementos centrales de los dispositivos de seglriglaque constituye “una manera
de individualizar el fenémeno colectiv” es decir, el conflicto, el cual puede ser
definido como el conjunto de contravenciones ylitate Esto no hace otra cosa que
corroborar, aunque sea parcialmente, el tratamiepte aqui proponemos del
Ministerio Publico Fiscal como mecanismo biopotiticle regulacion de las
poblaciones, en la medida en que se apoya tansu®mécnicas estadisticasirva
normal geo-referenciacincomo asi también en algunas de sus nocioneyrtad la
decaso

Por otra parte, pero vinculado a lo anterior, etee eje o dimension que
creemos central destacar remite a hacer hincapi@ @ea que, aunque lejos de
desaparecer la légica de vigilancia disciplingpi@pia de las instituciones de
encierro, el modelo de vigilancia a cielo abiertola@ que mas se adecua con la
construccion de los mapas del conflicto, que aésaste su accionar produce el
Ministerio Publico Fiscal, en correspondencia ammlbdalidad de ejercicio de poder
biopolitico. El propio Deleuze, eRost-scriptum sobre las sociedades de cordeol
cuenta de la crisis generalizada por la cual asaw las sociedades disciplinarias y el
pasaje hacia las sociedades de control que verdiigstalarse en lugar de aquellas.

3" Consideramos que la utilizacién de tal nocién soaearosa, pues remite al mismo proceso que
vislumbra Foucault al referirse a normalizaciénlake dispositivos de seguridad. Es decir, a pasdir d
unir los casos (los delitos y contravencionesgaestruye una curva normal en la que algunas zmas
desvian mas que otras. De ahi que sealistidbucionterritorial de casos.

% Foucault, MichelSeguridad, territorio, poblacigreit. p. 80.
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Circunscribiendo este fendbmeno a su desarrollol @aro local, al caso concreto y
particular de nuestro pais, vemos sin embargaedaistencia propia de un proceso en
transicion en donde los procedimientos disciplm®mo cesaron de existir y los
procedimientos biopoliticos o de control no haniexb aln el lugar hegemaénico que
estan llamados a ocupar. A pesar de ello, estebe ser un impedimento para ver en
dicha transicion “una historia que va a ser ladnigtde las técnicas propiamente
dichas®®. Es decir, de un lado estan las técnicas diseipéia basadas en crear un
cuerpo dadcil, en donde de lo que se trata es derran@ los individuos, de organizar
una distribucién rigurosa en el empleo del tiemgm fabricar lugares (de encierro)
para cada individuo desde donde se haga posihlarioeg sin cesar. Del otro lado, las
técnicas biopoliticas orientadas a la regulaciéadgoblacién o de los grupos que
forman parte de ella, en donde el poder se ejerqgeardr de un instrumento
fundamental al cual ya nos hemos referido: la éstiad y todas sus derivaciones. Lo
gue nos interesa resaltar en este punto, es querasilas técnicas o procedimientos
disciplinarios tienen por objetdisciplinar un cuerpo que se encuentra encerrddse
técnicas biopoliticas, entre ellas la geo-refeamién, se dirigen aegular una
poblacién que circula a cielo abiertde ahi que el modelo de vigilancia en
correspondencia con la modalidad de ejercicio akeipbiopolitico o de control, sea
aguel modelo deontrol al aire libre(Deleuze, 2002). La transicion de una sociedad
disciplinaria a una sociedad de control marca iggpe en el que se desplaza del
encierro al aire libre, del cuerpo a la poblacifel,individuo al grupo. Y cada uno de
estos desplazamientos constituye, asimismo, umndento del eje de las maquinas
predominantes: estas Ultimas expresarian “las fdones sociales que las han
originado y que las utiliza#®. Lo que significa que a las sociedades de cordeol,
biopolitica, o de seguridad, les correspondemaguinas informaticas y ordenadoyes
pues son aquellas desde las cuales se producdgacldsas de regulacion de la
poblacion y gestién del espacio publico permitieaddun control de la poblacion y

sus flujos de circulacion (Wacquant, 2010). En estetido Wacquant afirma: “la

% Foucault, Michelpp. cit., p. 23.
“0Deleuze, GillesConversacionegit. p. 198.
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autoridad del sistema penal se amplié consideradigrgracias a la proliferacion de
bancos de datos de criminal&s’y esto no refiere a otra cosa que a la aperteinand
registro deobservacionde fichaje criminal, que se apoya en las nues@sologias,
pero que no se limita al mero registro del crimigiglo que va aun mas alla: “Su
circulacién pone no solo a los delincuentes y lesas sospechosos de delito, sino
tambien sus familias, sus amigos, sus vecinos \bauss en el punto de mira del
aparato policial y penal®>. Hay un registro de los criminales constituidoté&minos
de grupos, que luego se extiende a sus gruposdiegWacquant refiere a ello con
el término desocial-panoptismoUn estado de vigilancia generalizado en el que la
estadistica y las nuevas tecnologias (genéticarnmditica) cumplen un papel central
en la criminalizacion de landerclassla clase baja.

No caben dudas, entonces, quiénes van a asumiugalr lde grupos
productores de riesgo, quienes van a ser georefaders en términos de grupos
peligrosos. Aquellos que viven en condiciones dd®rgma, la clase baja, los
migrantes, y mas aun si estas condiciones se pagsgfo representan combinadas.
De ahi la necesidad de establecer barreras sqdidatriales y fisicas, de fijarles la
circulacién, de buscar la manera de detenerlosmardener el orden publico.

En dltimo término, y para concluir, luego de hapeofundizado en las
conceptualizaciones que inaugurara Foucault ackrda biopolitica, y desarrollaron
con diferentes aportes autores tales como DelddeeGiorgi, Negri, entre otros,
creemos estar en condiciones -sin caer en la @aildor de un diagnéstico
aventurado, sino basandonos en el andamiaje teémgirico desarrollado en las
paginas precedentes-, de esbozar alguna lineandentga acerca de la evolucion de
los mecanismos biopoliticos.

La emergencia de nuevas tecnologias que impactda eida cotidiana del
grueso de la poblacion nos coloca frente a ladengiertad-control. Por una parte, si
a partir de la técnica de los mapas del conflietaspira @ontrolarlas circulaciones,

pareceria que es cada vez menos el dominio quenties individuos de moverse

*LWacquant, LoicLas cérceles de la miseri8uenos Aires, Manantial, 2010, p. 97.
“2\Wacquant, Loicop. cit.,p. 98.
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libremente. Pero por otro lado, en la medida enlguegilancia pasa a ser, con las
nuevas tecnologias, propiamente informatica, al ldre, podria dar a pensar que se
estd mas libre ante esos controles. Creemos querideins encender una luz de
alarma ante esta situacion, puesto que el hecljo@el control sea al aire libre no lo
hace mejor que el control en contexto de encisinm simplemente se basa en otra
superficie de sustentacion. Asistimos a un momeroque las sociedades no
funcionan ya mediante el encierro sino mediante comtrol continuo y de
comunicacién instantdnea. Frente a esto, vemosbdisse entre los ciudadanos la
responsabilidad de la garantia de la seguridaghaleontra el crimen. Una dinamica
gue De Giorgi vislumbrara como privatizacion degéstion de la seguridad frente al
delito, y que consistiria, a grandes rasgos, en el delamel la industria de la
seguridad privada, y por el otro, en una ciertanfignitarizacion” de la gestiéon de la
seguridad, una autogestion, en donde los indivickas llamados a velar por la

seguridad en la lucha contra la criminalidad.
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