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Presentacion

Larevista Debate Priblico. Reflexcion de Trabajo Sociales una publicacion electronica
semestral de Ciencias Sociales que lleva adelante la Carrera de Trabajo Social
de la Universidad de Buenos Aires desde el afio 2011 con el objetivo de
generar un espacio de debate y difusiéon de conocimiento social.

Desde su inicio, Debate Publico se propuso invitar a debatir y analizar sobre
lo priblico a partir de contribuciones del colectivo profesional del Trabajo
Social en particular, y de las Ciencias Sociales en general, con la pretension de
aportar a su fortalecimiento a partir de revisitar las disputas que se construyen
como tal, la configuracién de lo publico y las reflexiones que se suscitan,
interpelan al Trabajo Social, en tanto posible angulo de interrogacion sobre la
intervencion, pues en este debate se centran algunas claves para la lectura de
las politicas, las instituciones y las practicas que entablan distintos actores.
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Las opiniones expresadas en Debate Pablico. Reflexion de Trabajo Social son independientes y no reflejan necesa-
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Enfoque, alcance

La estructura de la revista estd organizada en secciones fijas. La editorial presenta el recorrido de cada
numero y plantea interrogantes o reflexiones que interpelan el contexto, y estd a cargo de la Direccion General o
Editorial de la Revista.

La seccion de Articulos Centrales incluye textos escritos por especialistas convocados por la Revista para
publicar en torno a temas de su expertiz, y de interés definido por el Cuerpo o Consejo Editorial de la Revista. Los
Articulos Seleccionados son aquellos que son postulados en la convocatoria abierta para cada edicion de la Revista.
La seccién Conversaciones sobre lo piiblico presenta una entrevista realizada a personalidades destacadas, a cargo
de profesores e investigadoras/es de la Facultad de Ciencias Sociales. La seccién Miradas sobre la intervencion
incluye un articulo que presente experiencias innovadoras de intervencion social 6 gestion de politicas sociales. La
seccién Recuperando historia se enfoca en la descripcion y analisis de experiencias de politicas sociales, institu-
cionales y/o territoriales de relevancia. La seccion Debates de cdtedra recupera reflexiones y contribuciones de
equipos docentes de la Carrera de Trabajo Social UBA, o de otrxs equipos docentes. La seccion Producciones de
fin de grado contiene articulos publicados por estudiantes o recientes graduadxs. En Aportes a lo piiblico desde la
investigacion, sc presentan avances o resultados de investigaciones actuales. Resesias de libros: recién publicados
de docentes o colegas de ciencias sociales.

Frecuencia de publicacion

Los articulos de la Revista Debate Publico son publicados conjuntamente, como parte de un numero con frecuen-

cia semestral.

Proceso de evaluacion por pares

Los originales seran sometidos a un proceso editorial que se desarrollard en varias fases. En primer lugar, los ar-
ticulos recibidos seran objeto de una evaluacion preliminar por parte de los directores y los miembros del comité
editorial, quienes determinaran la pertinencia de su publicacion y comunicara a los autores la aceptacion o rechazo
del articulo en un plazo maximo de ocho semanas. Una vez establecido que el articulo cumple con los requisitos
tematicos y formales indicados en estas normas, sera enviado a dos pares académicos externos, bajo el sistema
“doble ciego”, es decir, los evaluadores desconoceran el nombre del autor y viceversa. Asimismo, los evaluadores
no tendran la misma pertenencia institucional del autor del articulo.

Para ser incluido en nuestra publicacién, todo articulo serd sometido a un dictamen realizado por especialistas en
las materias, los cuales emitiran su decision de manera anénima. El resultado puede ser:

No publicable: Aunque se considere que no le faltan méritos al trabajo, el trabajo carece de relevancia o concrecion,
lo que anula la posibilidad de su publicacion.

Publicacién cuestionable: El trabajo no es aceptable en su version, requerirfa una reorientacion y reestructuracion
del mismo para alcanzar la calidad adecuada. Los comentarios y sugerencias facilitados por el evaluador han de

ir encaminados a mejorar estas deficiencias.

Aceptable: Seran trabajos de calidad, aunque precisan subsanar algunas deficiencias. Los comentarios del evaluador
deben estar lo suficientemente detallados como para que el autor pueda rectificar o mejorar dichas deficiencias.

Publicable: Articulos de calidad que contribuyen al conocimiento o debates en el tema abordado, y que no requie-
ren modificaciones de contenido.
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En caso de discrepancia entre las dos evaluaciones, el texto sera enviado a un tercer arbitro, cuya decisioén definira
su publicacion. Los resultados del proceso de dictamen académico seran inapelables en todos los casos.

Si se sugirieran modificaciones, éstas seran comunicadas al autor, quien debera contestar dentro de los siete dias si las
acepta, en cuyo caso debera enviar la version definitiva en el plazo que se acuerde entre el autor y el Comité Editorial.

Esta previsto que el proceso de evaluacion de un articulo se resuelva en el lapso de tres meses.

IMPORTANTE: una vez aprobado el articulo, no se aceptara ningin cambio en el texto.

Politica sobre plagio

Debate Publico tiene como politica la publicacién de trabajos originales y declarados inéditos por sus autorfas.
Es decit, que no hayan sido publicados con anterioridad y/o sometidos a evaluacién en ningiin medio impreso o
electronico. Para asegurar y garantizar la originalidad de las contribuciones postuladas.

Todos los articulos enviados a Revista Debate Publico seran revisados a través de motores de bisqueda de Internet
de deteccion de plagio u otro que establezca el comité editor.

Las siguientes instancias constituyen plagio: presentar el trabajo ajeno como propio; adoptar palabras o ideas de
otros autores sin el debido reconocimiento; no emplear las comillas en una cita literal; dar informacion incorrecta
sobre la verdadera fuente de una cita; el parafraseo de una fuente sin mencionar la fuente; el parafrasco abusivo,
incluso si se menciona la fuente.

Los supuestos generales de fraude cientifico son los siguientes: a) fabricacién, falsificacién u omisiéon de datos y
plagio; b) publicacién duplicada; y ¢) conflictos de autorfa. Las practicas deshonestas relativas al plagio y a los di-
versos supuestos de fraude cientifico que sean detectadas seran debatidas por los miembros del Consejo Editorial,
quienes decidiran las medidas a adoptar.

El/les autor/es asumird/n las consecuencias de cualquier indole que se deriven del incumplimiento de las obliga-
ciones sefialadas en estas normas editoriales.

A fin de tratar los casos en los cuales se incurra en plagio, el Consejo Editorial seguira los siguientes procedimientos:

* Se enviara al autor la evidencia del plagio detectado, solicitando una explicacién sobre el mismo.

* Sila respuesta no es satisfactoria para el Consejo Editorial, el articulo no sera sometido a evaluacion externa
y la revista no recibird mas articulos de los autores. A su vez, si correspondiere, se informara al medio en el
cual fue publicado el articulo original plagiado.

* No se aceptaran mas trabajos de los autores a la Revista Debate Publico

Politica de acceso abierto

Los articulos publicados en Revista Debate Publico se encuentran disponibles gratuitamente en el Repositorio
Digital Institucional de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA) y https://trabajosocial.sociales.uba.ar/publi-

caciones/

Con el objetivo de difundir la investigacion y facilitar el intercambio global de conocimiento, esta revista propor-
ciona acceso libre y gratuito a todos sus articulos, para que pueda ser utilizado con propédsitos de investigacion,
educativos, y en general para cualquier uso no comercial.


http://repositorio.sociales.uba.ar/
http://repositorio.sociales.uba.ar/
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Para sostener su vocacioén de fomentar la libre distribucién del conocimiento, esta revista no carga costos de pro-
cesamiento de los articulos y envio de articulos (article processing charges (APCS) / article submission charges) a
los autores.

Esta revista y su contenido se encuentran bajo Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 3.0.
Dicha licencia indica que es posible copiar, comunicar y distribuir publicamente su contenido siempre que se cite
a los autores individuales y el nombre de esta publicacion, asi como la institucion editorial.

Archivar

Esta revista utiliza el sistema LOCKSS para crear un sistema de almacenamiento distribuido entre las bibliotecas par-
ticipantes y permite la creacién de archivos permanentes en la revista con fines de conservacién y restauracion. Mas...

Normas éticas

Debate Publico adhiere a normas éticas que aseguren la integridad en la publicacién de los articulos, promoviendo
una conducta ética en todos los participantes del proceso editorial (lectores, autores, revisores, editores, etc.).

La seleccion de articulos se realiza mediante un proceso de revision externa bajo el mecanismo de doble ciego
para valorar la calidad cientifica de los articulos. Por ello, no discrimina a los autores por la categoria académica o
profesional, por el origen geografico ni por género.

La Revista entiende que el proceso editorial debe ser transparente, minucioso, no sesgado y justo, para lo cual se
ajusta a los siguientes principios y politicas que permitan asegurar una conducta ética y equitativa de todos los im-
plicados en el proceso de publicacién. Estos principios y politicas se inspiran en los estandares internacionales de

COPE (Committe on Publication FEthics)

Normas de publicacion para la
presentacion de articulos

1- Instrucciones generales

Los articulos deben ser originales e inéditos, debien-
do informat sus autoras/es si han sido presentados
previamente en congresos u otros eventos cientificos
similares, o si han sido enviados para consideracion
de otra revista. En el caso que las autoras/es quieran
-a posteriori- publicar una version del articulo ya pu-
blicado en Debate Publico en otra publicacion, debe-
ran solicitar autorizacion a la Revista, y en caso de ser
otorgado deberan indicar la referencia de publicacion
en esta Revista.

Los autores/as podran adoptat otros acuerdos de licen-
cia no exclusiva de distribucién de la version de la obra
publicada (p. ¢j.: depositarla en un archivo telematico
institucional o publicarla en un volumen monografico).

2- El documento debera presentarse de acuerdo a
las siguientes especificaciones formales

a- El titulo del articulo: en castellano y en inglés, debe
ser conciso, sefialando los aspectos centrales del
mismo y siendo recomendada su extension maxima
en 12 (doce) palabras incluyendo subtitulo, si corres-
pondiera. Todas las palabras del mismo deben estar
en negrita y deben iniciar en mayuscula.

b- Resumen del articulo: En castellano y en inglés, una
extension maxima de 1.400 caracteres debe reflejar
el contenido del trabajo

c- Palabras claves: en castellano y en inglés: (3) tres pa-
labras clave

d- Extension del articulo: deben presentar un desarro-
llo sustantivo de la temadtica en una extensiéon mi-
nima de 10 paginas y maxima de 20 incluyendo la
bibliografia.

e- El documento debera estar a espacio interlineado
1,5, fuente Times New Roman en 12 puntos.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_AR
https://www.lockss.org/
https://publicationethics.org/resources/international-standards
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t- El papel sera configurado en hoja tamafio A4 (21 cm
x 29.7 cm), con margenes de 2,5 cm.

g- Los parrafos se presentan con el texto con alineacién
izquierda, y un espacio entre parrafos. Al comienzo
de cada parrafo es necesario dejar 0,5 cm.

h- Se utilizaran comillas dobles para citas textuales me-
nores a 40 palabras, en el caso de citas mas extensas
se mostraran en parrafo aparte, con sangtia izquier-
da y tamafio de letra 10.

i- El uso de cursiva o italica se restringira a vocablos
extranjeros. No se utilizard subrayado o negrita para
enfatizar palabras.

j- Citas: Las citas se indicaran entre paréntesis en el
cuerpo del texto y la bibliografia completa se inclui-
ra al final del articulo. Toda aclaracién con respecto
al trabajo (presentaciéon previa, colaboradores, agra-
decimientos, etcétera) se sugiere incluirla en la intro-
duccion.

k- Referencias bibliograficas: En el texto, deberan in-
cluirse segtin criterios establecidos por el sistema de
la American Psychological Association, APA. 7° edi-
cion 2019. Las citas textuales deben incluir el nime-
ro de pagina en el siguiente orden (Autor, afo, pag,)

- La revista recomienda usar notas al pie solo cuando
la argumentacion asi lo exija, para evitar una lectura
engorrosa del texto, otras aclaraciones se sugieren se
incorporen al texto o en la introduccion.

m- La Revista asume el lenguaje inclusivo, y por ello
solicita la eliminacion del masculino genérico (los
nifios, los deportistas, etc.) y su reemplazo por el co-
rrespondiente desdoblamiento (las/los nifias/os, la/
el deportista). En todos los casos se nombrard en
primer lugar la forma femenina. Se podra eximir de
la duplicacién del sustantivo o adjetivo que acom-
pafia al articulo, cuando su genérico termine en A,
E o L (la/el pianista, las/los asistentes, la/el profe-
sional). En todos los casos, utilizar femenino o mas-
culino, segiin corresponda, para sefialar titulaciones,
profesiones u oficios (la ministra, la médica, la jueza,
la panadera). Se solicita evitar el uso de signos no
lingtiisticos (x, @, *) y apelar a las perifrasis o giros
para evitar sobrecargas (por ejemplo: las personas
interesadas en lugar de las/los interesadas/os, las
personas mayores; la poblacion argentina, la ciuda-
dania en lugar de las/los ciudadanos). Cualquier otra
decisién no contemplada en estas directrices, queda
a criterio de la/el autora/autor, siempre consideran-
do la perspectiva de inclusion.

n- Debe incluirse el articulo en el Formulario de pre-
sentacién de convocatoria a la Revista con los datos
completos la/el autora/autor responsable y declatra-

cién de que todos sus autoras/es aprueban la publi-
cacién del trabajo y enviarse a:
debatepublico@sociales.uba.ar

o- Debe consignarse una unica direcciéon de mail que
figurard como contacto en el articulo. Todo ello de-
bera completarse en el formulario de presentacién
de articulos disponible en Formulario.

p- Las/los autoras/autores (maximo 5) deben identi-
ficarse al inicio del articulo de la siguiente manera:
ptrimer nombre y apellido/s, indicar referencia ins-
titucional actual, y maximo titulo alcanzado o situa-
ci6n académica.

3- Bibliografia

a- Debe ajustarse a las normas de la APA, disponibles
online (si no se pudiese acceder al archivo desde este
link copie y pegue la ruta indicada en la barra del
navegador y podra acceder sin dificultad)

b- Debe discriminarse la bibliografia de las fuentes do-
cumentales (leyes, documentos historicos, etc.).

c- Dejar un espacio separando cada texto o fuente.
Consignar la bibliografia en formato de sangria fran-
cesa.

d- El formato requerido es el siguiente: Apellido Inicial
Ano entre paréntesis Titulo sin comillas con bastar-
dilla, Editorial.

Ejemplo:

Kessler, G. y Benza, G. (2019). La ¢nueva? estructura
social de américa latina: cambios y persistencias después
de la ola de gobiernos progresistas. Siglo XXI.

En el caso de textos disponibles en internet debe con-
signarse el URL.

Arias, A; Garcia Godoy, B; Manes, R. (2011) Produc-
ciones Docentes 1I. Trabajo social, lecturas teéricas y
perspectivas. Aportes desde la intervencion para repen-
sar las instituciones. Carrera de Trabajo Social. Facul-
tad de Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires.
http:
llecturas-teoricas-y-perspectivas

trabajosocial.sociales.uba.ar/trabajo-socia-

El Consejo Editorial tiene el poder de decisién sobre
lo publicado en la Revista Debate Publico, evaluando
la originalidad, ademds, puede realizar una edicién de
estilo y correcciones.

El contenido de los articulos es exclusivamente respon-
sabilidad de las/los autoras/autores, la cual no sera ne-
cesariamente compartida con la Revista.


https://trabajosocial.sociales.uba.ar/trabajo-sociallecturas-teoricas-y-perspectivas
https://trabajosocial.sociales.uba.ar/trabajo-sociallecturas-teoricas-y-perspectivas

4- Declaracion de privacidad

En ningin momento el Consejo Editorial divulgara
la identidad de los autores, revisores o evaluadores
potenciales, asi como cualquier dato que surja de un
articulo enviado a la Revista Debate Publico, previa
a la publicacién del mismo. Del mismo modo, no di-
fundira ninguna informacién respecto al contenido de
los articulos que no hayan sido seleccionados para su
publicacion.
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Editorial

Continuidades y rupturas de
lo publico en un contexto de
transformaciones tecnopoliticas

Soraya Giraldez

Hsta finalizando el afio 2025. Un afio donde las noticias suelen dejar sabor amargo y un cansancio poco
habitual, sentires que aparecen entre las primeras frases que pronuncian las y los colegas.

Hste afio, al realizar las XII Jornadas de la Carrera de Trabajo Social de la Universidad de Buenos Aires,
propusimos como titulo: “El Trabajo Social en el laberinto de una nueva época; interpelaciones disciplinares en
tiempos de perplejidad”. Desde ese titulo intentdbamos sintetizar las miradas que surgfan, en el marco de nuestra
disciplina, en relacion a la lectura del contexto cotidiano donde se desarrolla nuestro quehacer profesional.

La perplejidad se instalaba en torno a diversos topicos.

Los sectores populares y la poblacién en general se ven aceleradamente empobrecidas y permanentemente
precarizadas, también atravesadas por nuevas violencias, nuevos consumos, nuevas configuraciones de organiza-
cion y dinamicas territoriales. Los programas de garantia de derechos tienen cada vez mas cercenadas las formas de
acceso, se observan cada vez mas padecimientos en salud mental, mayor aislamiento, mayor rotura de lazo social,
y poca reaccion colectiva.

Pero también la perplejidad es parte de los analisis en relacién a la estatalidad. Las nuevas formas con
que la van moldeando en sus practicas y vacios, tanto como con los discursos que la sostienen en su permanente
debilitamiento, al menos en los términos de lo que nombraramos lo publico y lo social. El avance de la derecha, en
términos de estatalidad, ha implicado la desafectacion de cientos de colegas, ya no sélo en situacién de desempleo,
sino también con la imposibilidad de seguir implementando politicas sociales de inclusion. Ante esto, con esfuerzos
permanente de algunos gremios, pero también con poca reaccioén colectiva.
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Las nuevas preguntas, la incertidumbre también nos ganaban el debate en relacién a un cambio de época
que requiere aggiornarnos en el andlisis de contextos nuevos, donde las diversas formas tecnolégicas parecen de-
terminar maneras de entender la realidad, construir respuestas, imponer claves de andlisis. La era de los algoritmos
parecen decirnos cuestiones acerca de las formas de intervencion profesional, abre preguntas sobre las herramien-
tas basicas del trabajo social, redefine vinculos y las formas de habitar las instituciones de alguna forma que, aun,
no tenemos del todo establecidas y que, sin duda, requiere mayor reaccion colectiva.

El debate, los intercambios demandan mayor tiempo, escucha, lectura. Buscamos salidas del laberinto,
esbozamos respuestas. Sabemos del valor del encuentro, del cuidado, del acompafiamiento. Necesitamos recrear
analisis que se perfilen como resistencias, que nos nutran, que nos renueven las esperanzas.

En ese camino, desde esta Revista, recogemos voces de nuestros maestros y maestras en conversaciones,
aprendizajes de equipos que dia a dia habitan, sostienen y dan vida a las instituciones y a las politicas publicas. Vi-
sualizamos iniciativas y ensayos en diversos campos conocidos y emergentes. Se reconfiguran potencialidades de
diversos actores y actrices que dinamizan respuestas ante las diferentes formas de las manifestaciones de la cuestion
social.

Es asi como cada uno de los articulos adquiere un valor significativo en relacion a poder vislumbrar como
lo colectivo, interdisciplinario, lo formativo, los intentos por comprender logicas actuales, siguen abriendo caminos
para seguir construyendo un mundo donde quepan todos los mundos. A eso no renunciamos. A la construccion
de vidas dignas donde lo publico estatal siga siendo actor y garante.

Es asi como el tiempo de crisis nos interpela y es, desde diversos dispositivos de analisis, lecturas comparti-
das, que buscamos romper la inercia, la paralisis, la desazon, la soledad, abonando otra forma de reaccion colectiva.
Esta publicacién como cientos de espacios entramados, nos pone en movimiento, nos invita a la creatividad y a la
insistencia, en el derrotero inclaudicable de igualdad y justicia.

Soraya Giraldez
Directora de la Carrera de Trabajo Social - UBA
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Conversaciones sobre lo publico

Historia y desafios del Trabajo Social en
Argentina. Una mirada que aporta a pensar
los procesos de formacion e intervencion

profesionales.

Soraya Giraldez y Liliana Murdocca
entrevistan a Margarita Rozas Pagaza

Desde el inicio de la Revista, esta seccion se propuso ha-

bilitar conversaciones con quienes, por su trayectoria pro-
fesional, son referentes en la construccién de lo publico,
tanto por su rol como intelectuales como por su despliegue
politico y su capacidad para la intervencion. En este dia-

logo participan Margarita Rozas Pagaza entrevistada por
Soraya Giraldez, Directora de la Carrera de Trabajo Social
(UBA) y Liliana Murdocca, docente de Practicas Preprofe-
sionales, ambas conforman el equipo editorial de la Revista
Debate Publico.



Margarita Rozas Pagaza es Licenciada en Trabajo Social
por la Universidad Catélica del Pert, Magister en Trabajo
Social por la Universidad Nacional Auténoma de Hondu-
ras, y Doctora y Postdoctora en Servicio Social, Politicas
Sociales y Movimientos Sociales por la Pontificia Univer-
sidad Catolica de Sao Paulo, Brasil. Secretaria Académica y
posterior Directora del Celats (Centro Latinoamericano de
Trabajo Social); dirigi6 la Revista Accion Critica entre los
afios 1976 y 1986. Primera decana de la Facultad de Traba-

EE: Tu historia profesional se entrama con la his-
toria del Trabajo Social Latinoamericano. ;Cémo
recordas tus primeros acercamientos al trabajo so-
cial y cuales fueron los momentos claves que mar-
caron tu perspectiva teérico-metodologica?

MR: Me acerqué al Trabajo Social desde la idea de ayu-
dar a otros. Como tantas y tantos colegas, tenia ade-
mas una incomodidad por lo establecido. La idea de
ayuda estaba relacionada con esa incomodidad. En
general, algunos colegas se acercaban al trabajo social
porque habian trabajado previamente en la comuni-
dad, y les parecia que habia que profesionalizar ese
trabajo. Otros porque algun familiar fue trabajador o
trabajadora social (en ese momento se denominaba
“asistente social”), entonces les parecié que podia ser.
En mi caso fue algo muy distinto. Ese distinto puedo
caracterizarlo como el hecho de observar en mi nifiez
algunas desigualdades que se daban en mi entorno, que
me generaban preguntas. Cuando visitaba a mis abuelos
vefa que habfa campesinos que trabajaban gratis en la
tierra de los patrones. Vefa que nifios descalzos, hijos
posiblemente de esos campesinos, no iban a la escuela o
si acaso iban, no era una prioridad para sus padres, por-
que los nifios eran parte de la reproduccion de la mano
de obra campesina, y en la familia estaban para ayudar a
trabajar la tierra.

Estudié en un colegio de monjas alemanas autoritarias y
con una organizacion vertical. La disciplina y las misas
cotidianas eran una gran fuente de aburrimiento. Nos
decian: «Hay que hacer rifas, juntar dinero para los ni-
fios pobres de Africar. Ese fue el segundo escenario, la
segunda foto de mi infancia. Cuando entré a ese colegio,
dije: «Pero por qué vamos a mandar dinero a Africa
cuando los nifios de aqui estan también en situacién de
mucha pobrezar”. No tenia la capacidad analitica de ex-
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jo Social de la Universidad Nacional de La Plata, Profesora
Emérita y actual Guardasellos de esa unidad académica.
Profesora Honoris Causa de la Universidad Nacional de
Cérdoba. Se ha convertido en una referente académica in-
eludible en el plano nacional e internacional. Ha recibido
recientemente el premio Katherine A. Kendall.

Fecha de realizacién de la entrevista: 1 de octubre 2025
Referencias: MR Margarita Rozas EE: Equipo Editorial

presar esas sensaciones que a mi me generaban incomo-
didad. Me parecia que algo no estaba bien. No sabia qué
era lo que estaba mal, pero tenfa esa sensacion.

Estudié Trabajo Social sin saber lo que era. También
por oposicién al mandato familiar que indicaba que yo
debia estudiar Derecho. Y a mi ¢qué me importaba el
Derecho? A mi no me gustaba Derecho. Porque decian:
«Bueno, es una profesién importante». Mi madre queria
disefiar mi vida laboral futura, de buena voluntad, po-
siblemente. Pero la verdad que no me gustaba, no me
interesaba estudiar Derecho. Fui y me anoté a la carrera
de Trabajo Social, y no lo comenté con mi familia. Alla
la entrada a la Universidad es por medio de un examen
de ingreso. Yo estudié en la Universidad Catolica del
Pert, en Arequipa. En esa época, algunos padres con-
sideraban que ir a la universidad publica era poco reco-
mendable como le pas6é a Vargas Llosa, cuando quiso
estudiar en la Universidad de San Marcos, y sus padres
dijeron que no. No se consideraba un lugar recomenda-
ble, porque tenfan una imagen absolutamente peyora-
tiva de lo publico. Creo en mi caso, también, y por eso
fui a la Universidad Catdlica pero no quise que me pa-
garan institutos de formacion preuniversitaria a los que
se concurrian para ingresar, eso me parecfa un absurdo
también. Me preparé sola para el examen de ingreso. Yo
no les dije que habifa ingresado a Trabajo Social. Todos
estaban contentos pensando que habia ingresado a otra
carrera. Si, yo creo que alli habia como un hilo de cier-
ta rebeldfa. Pero me llama siempre la atencién que esa
rebeldia se hubiese iniciado en la infancia mientras juga-
ba, donde vefa las desigualdades. Debe haber sido muy
evidente para sentir que me chocaba con esa realidad.

En sintesis, en el origen de mi eleccién por el Trabajo
Social, habifa una cuota de algo que no conocia, pero
después, en la medida que avanzaba en mis estudios, en
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la carrera, empiezas a abrir tus ojos y vas entendiendo
cosas. Por ejemplo, recuerdo cuando entendi el concep-
to estructura social agraria en el Perd, me posibilité co-
nocer la realidad peruana.

Luego conoci, a Gustavo Gutiérrez, el gran tedlogo
de la Liberacién. Al acercarme, fue concretar un suefio
por aprender y comprender esa realidad tan compleja y
desigual como la peruana, también me permitié6 cono-
cer qué significaba la opcién por lo pobres. El fue un
gran maestro para cultivar mi perspectiva critica sobre la
realidad. Después me vinculé al movimiento estudian-
til, a través de un partido de izquierda. En esos afios
estabamos absolutamente convencidos que {bamos a
transformar esa realidad incémoda. Estamos hablando
de los afios setenta. También entendi que la sociedad
tiene una fractura, dificil de cambiar. Entendi que esa
fractura venfa desde los procesos de colonizacién cuan-
do los campesinos trabajaban para el patron sin salatio
y eso viene de la colonia. La colonia logré repartir las
tierras junto con estas personas dentro. Y en el Pert eso
es una cuestion importante que no se debe olvidar. Es
importante leer los escritos de Bartolomé de las Casas,
quien explica lo doloroso que fue el proceso de coloni-
zacién en el Perd.

entrevistan a Margarita Rozas Pagaza

¢Como aportaron en tu formacion de Trabajo So-
cial, que te aportd en relacién a las herramientas
teoricas, metodologicas y éticas?

MR: Alingresar a Trabajo Social y empezar a articularlo
con mi trabajo politico y mi vinculacién con la teolo-
gfa de la liberacion, encuentro fundamentos tedricos y
la conviccién de que la militancia es fundamental para
transformar la realidad. Una visién amplia que va mas
alla de la idea de ayuda y la visiéon reducida de que solo
se trabaja con los pobres. Hsa vision de transformar la
sociedad implicaba cambiar la estructura de dominacién
y distribucion de la riqueza. Me permiti6 salir de la vi-
sion enddégena del trabajo social. Hoy dirfa, una relacion
mas amplia entre profesion, politica e intervencioén. En
definitiva, relaciona la estructura social desigual con las
consecuencias que ello significa en la reproduccion de
una dominacién jerarquica y desigual de la sociedad.

Porque el trabajo social trabaja sobre los efectos de esa
estructura desigual, se construye en torno a la dinamica
de esos problemas, pero no siempre se cuestiona acerca
de donde vienen esos problemas. Si no existe esa pre-
gunta, no hay una convergencia analitica entre origen
estructural de los problemas y sus consecuencias en la

Durante la colonizacién, llevan unos aborigenes a Espa-
fla y la familia de las Casas estaba muy involucrada con
la conquista y le dan a él un sirviente. El lo estudiaba y
dudaba que fuera una persona como ellos. Después de
observar el sistema de explotaciéon y maltratos en las
tierras colonizadas, se convirtié en un gran defensor de
los derechos y del trato humano a los colonizados.

EE: Tu acercamiento a la teologia de la liberacion
y tu militancia en organizaciones de izquierda,

vida cotidiana de las personas. Y eso a mi me patece
que es fundamental. Por ejemplo, hoy se caracteriza a
las derechas del siglo XXI de ultra conservadurismo ra-
dical y autoritatio, pero podemos decir que las derechas
estuvieron siempre. Lo importante es ¢qué caracterfs-
ticas toma ese régimen en un pais como la Argentina?
y ¢cudl es la relacién con el trabajo social? Como ese
pensamiento estructura un modo de pensar lo social,
lo publico y ese modo de pensar afecta inmediatamen-
te, tanto al mundo laboral nuestro, como al mundo del




conjunto de las personas con las cuales trabajamos. O
sea, no se me ocurre hablar del conservadurismo sepa-
rado del modo en que este gobierno de caracter autori-
tario destruye cada uno de los mecanismos construidos
para asumir la funcién social del Estado. No podemos
quedarnos solo en los mecanismos, debemos decir que
éste, es producto de una construcciéon de la cual po-
siblemente tampoco hemos resuelto el problema de
la desigualdad. Claro, hemos intentado resolver con
los gobiernos progresistas en la regién, del campo
popular y nacional, pero hoy, las expresiones de esa
desigualdad, no se pueden entender solamente mi-
rando a la gente de la calle que no come, que cada
vez hay niflos en situaciéon de pobreza, el desempleo,
la desocupacion, la arbitrariedad con que se maneja el
gobierno, la destruccién de las capacidades instaladas
en el gobierno, son todas esas, de algiin modo expre-
siones de una estructura social que no se ha movido
para cambiarlas o, se han movido parcialmente. No
me refiero volver a la década de los 70. Me refiero a
decisiones mds significativas que resuelvan la materia-
lidad de las personas que desde hace mucho estan en
situacion de pobreza y desigualdad.

EE: Desde esta mirada, lo nuevo tiene muchos ele-
mentos que se configuran asi por su historia. Vos
entendés al trabajo social como una herramienta
que hay que construirla, y que se va a vincular con
la intervencion. ¢Cémo abordarias estas cuestio-
nes, como problema?

MR: Yo creo que desde esa construccion analitica traté
de hacer un aporte en el sentido de cémo se podia en-
tender el campo del trabajo social, teniendo como eje
teorico las manifestaciones de la cuestion social, y no
solo del trabajo social, sino de las ciencias sociales en
general. La cuestién social se refiere, como bien sabe-
mos, al conjunto de las desigualdades que se amalga-
man en el tiempo, se profundizan, se van complejizan-
do por diversas razones, pero fundamentalmente por
la acumulacién de aquellas cuestiones no resueltas. O
resueltas parcialmente. Entonces, los campos de nues-
tras intervenciones son también complejos, en lo que
es necesario articular acciones colectivas con los otros
actores y agentes profesionales para encaminar posibles
soluciones. Es muy importante renovar el concepto de
compromiso, no como un mandato, sino como la nece-
sidad de recrear el interés social de la profesion que se
conjuga entre las reflexiones que se realizan y la realidad
expresada en las marcas de los cuerpos y la subjetividad
de las personas.
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También conjugar la variable de la posibilidad y las con-
diciones que se generan para viabilizar esa posibilidad,
incluida en ella el obstaculo que traba el proceso de las
intervenciones. Hay mecanismos estructurales que res-
ponden a otras decisiones que no dependen de las y
los profesionales. Sefialo estas consideraciones, porque
lo que se observa en el ejercicio profesional, muchas
veces estan vinculadas a las frustraciones y al cansan-
cio profesional. Sin embargo, es valorable lo que hacen
nuestros colegas en el desarrollo de sus intervenciones
profesionales. La pandemia ha mostrado lo que se pudo
hacer y lo que se puede hacer en situaciones de urgencia
y emergencia.

Hay frustracién, a veces por lo que no podés hacer, hay
frustracién porque las condiciones laborales son cada
vez complicadas, hay frustracién porque vemos que la
complejidad y los grados que adquieren esos problemas
sociales te invaden el escenario. El “qué hacemos” im-
plica que nos juntemos y pensemos. Pero entender la
estructura nos permite saber que nosotros tenemos una
limitacion y esa limitacién es un obstaculo que hay que
analizarlo. Cuando daba clases en el grado advertia: el
obstaculo es parte de la intervencion, porque el obsta-
culo te permite interrogarte, porque el obstaculo te per-
mite problematizar. El obstaculo te permite separarte
un poco de esa realidad que también es la tuya, pero en
términos de la intervencién.

EE: La disciplina y nuestra lectura de la cuestion
social, en Argentina, esta muy atravesada por una
definicién en el marco de la ampliacion de derechos
y muy vinculada a un Estado que garantiza. Cuando
este Estado se resquebrajea, y se lo ha debilitado, el
lugar del trabajo social se tensa, se interroga.

MR: Argentina siempre ha tenido un Estado presente,
salvo en algunos periodos. La presencia del Estado en la
Argentina es muy importante. No asi en otras regiones.
Sivos vas al Pert, el Estado es un Estado que no lleg6 al
campesino que estd en las montafias. El campesino no
le debe nada al Estado, ni el Estado tiene ninguna res-
ponsabilidad con ese campesino. Hay un sector infor-
mal, casi del 70%, y la economia funciona con este por-
centaje de informalidad. Acd la matriz constitutiva de la
sociedad esta vinculada al Estado. Uruguay, Argentina,
son los Estados que mas caracteristicas han asumido de
lo que conocemos como Estado de bienestar, como Es-
tado social. La funcién social del Estado, surge cuando
hay un reconocimiento de parte de las burguesias de la
existencia de las desigualdades sociales. Y de que esas
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desigualdades sociales, de algin modo, tienen que ser
asumidas por el Estado. Ahf surge la respuesta a través
de las politicas sociales.

Después de la Segunda Guerra Mundial, hay una etapa
de crecimiento econémico. Eric Hobsbawm va a decir
que ese crecimiento econémico, puede denominarse
como la “edad de oro”. En ese periodo se construye
la matriz de los estados de bienestar, las respuestas a los
problemas y cierta congruencia, cierto calce entre la idea
de progreso y bienestar y que se define en politicas de
Estado. En ese lugar se perfila con mayor profesionali-
zacion lo que es el trabajo social, y la ocupacion de esos
espacios por parte de los trabajadores sociales. Y no solo
los trabajadores sociales, después aparecen otros profe-
sionales en el camino, articulando acciones profesionales
estatales. Aclarar que este proceso no ha sido lineal ni
automatico, habrfa que analizar caso por caso.

Hstamos en un momento, con un gobierno autoritario y
violento que defiende la libertad de mercado. Pero esto
no es de ahora. Hay un proceso de mercantilizacién de
todas las esferas de la vida social. En ese proceso no es
necesario que exista un Estado presente, segin la ideo-
logia de estas derechas autoritarias. Se considera que,
segun su consumo, sera su lugar en el mercado. En ese
discurso, no es necesario un Estado que se haga cargo.
Por lo tanto, cada uno debe asumir sus propias desven-
turas, y esta vision cada vez se hace mas explicita, y esto
se fue gestando hace mucho, justamente cuando empie-
za ese descalce entre progreso y bienestar. ¢Qué pasé en
la sociedad del siglo XX? Como dirfa Eric Hobsbawm,
el siglo XX fue corto, dificil, intenso, doloroso, dos gue-
rras mundiales, la guerra civil espafiola, el holocausto.
Allf empieza esa especie de consenso sobre que alguna
riqueza hay que distribuir. Después la primicia del indi-
viduo consumidor toma centralidad frente a la idea de
distribucion y “cierta idea de bienestar colectivo”. La
gente empez6 a desvincularse de esos lazos de solida-
ridad y el Estado se fue también transformando, se fue
alejando de esa idea de proteccién social.

Entonces, hoy el desafio es repensar lo colectivo, cons-
truyendo un didlogo amplio que nos permita construir
posibilidades de retomar un camino de cierta organi-
zacion social, politica y economica. Analizar las carac-
teristicas de este momento del capitalismo salvaje que
destruye la vida social cada dfa, generando un males-
tar social muy grande. LLa presencia de nuevos y viejos
problemas esta afectando la vida de todos nosotros y
nosotras.
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EE: En los 60, en los 70, habia movimientos socia-
les y politicos, que recuperaban esta discusion de
la distribucién de la riqueza, ¢Por qué crees que
ahora no se da este debate en la sociedad? ¢Por
qué unos pocos acumulan tanto y la mayoria nos
quedamos viendo ese proceso de acumulacion sin
discutir y pareciera que sin disputar?

MR: Si, claro en la década de los 70 no solo se debatia
sobre los procesos de acumulacién, sino también sobre
la necesidad de transformar un mundo que iba hacia un
horizonte sin futuro. Esa convicciéon no fue homogé-
nea y al mismo tiempo, tuvo diversas temporalidades y
particularidades, que siempre es bueno tener cuidado a
la hora de analizar los diversos escenarios. Si tomamos
la etapa de los gobiernos progresistas de la region se
puede afirmar que avanzaron en la defensa y desarrollo
de derechos. Sobre todo, de derechos de cuarta gene-
racion. Y nos parecié que eso ya estaba ganado. Hubo
“cierta comodidad”. Debemos preguntarnos si fuimos
estratégicos al no pensar que atun faltaba mucho, y hacer
un balance respecto a que algunas necesidades referi-
das a la materialidad de las personas que no se habian
resuelto. Por lo tanto, era necesario repensar las con-
diciones de la distribucion. Afianzar la profesionaliza-
cion del estado y no solo convertirse en una agencia de
contratacion. Puede ser que algunos discrepen con esta
consideracién, pero los acontecimientos que estamos
viviendo tienen un origen y un proceso que posibilité la
emergencia de la precarizaciéon de nuestras vidas que es
lo que hoy estamos viviendo.

La pandemia marcé un hito. Fue una experiencia que
marcé a nuestros colegas que estuvieron en territorio y
en las instituciones, sobte todo en el area de salud. Qui-
z4, recién se estan publicando experiencias interesantes
de ese momento y que sirven para pensar y aprendet.
Hs interesante analizar la produccion que hay respecto
a la pandemia y las consecuencias que tuvo en la vida
cotidiana, en la politica, en la economia. Nadie imagina-
ba semejante fenémeno inédito y global. Creo que aun
falta indagar la cadena de efectos y reacciones que ge-
ner6 en la vida social. Estos fendmenos son necesatios
abordarlos interdisciplinariamente.

En trabajo social, la idea del trabajo interdisciplinatio es
un gran avance. Enriquece nuestro universo discursivo
y de conocimientos. A veces observo la segmentacion
de los temas que después nos convierten en especialis-
tas, desvinculadas de las reflexiones mas amplias entre
profesién y sociedad. Hs importante no encerrarse en




temas que a veces parecieran que fueran solo del trabajo
social. No digo que estd mal, profundizar los temas de
investigacién y que son del interés de los profesiona-
les, pero es insuficiente para entender la complejidad
de la cuestién social hoy. As{ mismo, si bien hay un
desarrollo, respecto a la produccién interdisciplinaria,
no debe perderse de vista del trabajo social como pro-
fesién y/o disciplina. No soy fundamentalista, respec-
to a la separaciéon de las disciplinas, y creo que no hay
fronteras epistemoldgicas; hay fronteras institucio-
nales, porque cada profesion se ha ido construyendo
institucionalmente y ha ido recreando su campo. El
trabajo social siempre ha sentido que no ha recreado
su campo analiticamente, entonces en un tiempo se
avanzé en estudiar ese objeto. ¢Cual es el objeto es-
pecifico del trabajo social? Mas que la bisqueda de un
objeto especifico existe un eje tedrico, es la cuestion
social y sus manifestaciones que sedimenta el campo
de la profesion.

Considero en ese proceso se puede decir de manera
grafica que los temas y cuestiones de la intervencion,
siempre estan en relacién a los modos en los que se
entiende la cuestion social y su traduccion en la vida de
las personas con las que trabajamos. A veces escucho:
“Ella se dedica al analisis de la disciplina” pero nadie se
dedica al andlisis de la disciplina, sino a través de su ejer-
cicio profesional, de los lugares que transita, de la for-
macién que hace como docente, investigadora, también
construir un proyecto desde la gestion, que también es
trabajo, y también es entender hacia dénde queremos ir.
Los proyectos académicos institucionales siguen la mis-
ma fragmentacioén que los estudios puntualizados, sino
tenemos cuidado en que no suceda.

Nuestro doctorado en la Universidad Nacional de La
Plata esta pensado no solo para la formacién académica
y de la investigacion, sino también en el ejercicio profe-
sional. Muchos que tienen doble pertenencia en el ejet-
cicio, en la docencia, y son doctores e intervienen. Eso
es lo pensamos cuando pensamos el doctorado, yo dije
que tenfa que tener una mirada estratégica, institucional-
mente, estd formando gente para el Estado, esa gente
preparada que tiene doble pertenencia y va a tener mas
herramientas.

EE: En relacién al doctorado mencionado, que es
Doctorado en Trabajo Social, scomo se dio el deba-
te en torno a la tension entre fortalecer una mirada
estratégica del Trabajo Social, sin escindir al Tra-
bajo Social de las Ciencias Sociales?
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MR: los doctorados en Ciencias Sociales tienen la forta-
leza de articular distintas disciplinas. Pero cuando esas
disciplinas tienen, trayectos desiguales, se complica.
¢Entonces esa complicaciéon que implica? Implica,
reconocer mas alla de los 100 afos que estamos cum-
pliendo, no hemos tenido el mismo desarrollo que
otras disciplinas de las Ciencias Sociales, en térmi-
nos de la produccién de conocimiento, aunque se ha
avanzado muchisimo. La apuesta de nuestro doctora-
do disciplinar fue la de construir “cuadros” docentes,
que han tenido y tienen impacto en la formacién de
grado. Hoy la mayorfa de la planta docente de nuestra
Facultad, tiene magister o doctorado, y eso se traduce
en el desarrollo y calidad del grado. La mayorfa esta
vinculada a las dreas de extension e investigacion. El
proyecto fundacional de la Facultad fue eso, articular,
no de manera separada, sino relacional. Grado, pos-
grado, investigacion y extension universitaria.

Estoy y estamos contentos de lo que logramos en la
Universidad Nacional de La Plata, y en la Facultad de
Trabajo Social especificamente. Cuando creamos el
Centro de Estudios de Trabajo y Sociedad, pudimos
reunir a las y los investigadores por lineas de investi-
gacion, creci6 el Centro y senté las bases para crear
el instituto de Trabajo Social y Sociedad, y por tltimo
el espacio para hacer el trayecto postdoctoral. ¢Pero
por qué el postdoctorado? Para construir un trayecto
que articule el doctorado, maestria y carreras de es-
pecializacion. Estamos construyendo y se ha seguido
construyendo desde que pasamos a ser Facultad hace
ya 20 afos.

EE: Actualmente y ante la debilidad del Estado,
¢se puede recrear alguna forma de trabajo social en
lo publico, no estatal, en lo privado? ¢O crees que
el trabajo social va a estar debilitado mientras el
Estado (en términos de lo social) esté débil?

MR: En la Argentina lo privado no es un espacio labo-
ral facil para la profesion, por la articulacion que el Tra-
bajo Social ha tenido y tiene con el Estado. Por ejemplo,
en Perd, hay trabajo social privado de empresas, hasta
existe una ley que por cada 100 obreros debe haber un
trabajador social. Esa ley generé un subgrupo de pro-
fesionales de las empresas. Hace mucho yo también
trabajé en una empresa minera en Pert. Ese trabajo pri-
vado tiene objetivos que estan relacionados con cuidar
el bienestar de las familias, y generar las condiciones de
reproduccion de las familias, en armonia con los fines
sociales de la empresa.
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Me acuerdo que yo decia, aca lo que yo hago es la repro-
duccién de la explotacion del obrero en superficie. ¢Qué
quiere decir eso? El obrero trabaja en socavones para
extraer diversos minerales, sobre todo en la pequefia
minerfa; es un sistema a tajo abierto en la tierra. En-
tonces se contagiaban las enfermedades profesionales,
y luego termina la vida laboral en la superficie, reali-
zando otras actividades relacionadas con los servicios
que prestan las empresas. Hay trabajadores sociales
muy buenos que conoci y que hicieron intervenciones
de gestién eficiente y con buenas intenciones desde
sus convicciones profesionales. Lo cierto es que en la
mina se puede observar que el sistema laboral esta en
relacion a las necesidades de acumulacion de las em-
presas. Es un ejemplo claro de cémo se dinamizan las
relaciones entre capital y trabajo.

En los afios 90 hubo en la Argentina, espacios de ase-
sorfas y tenfamos trabajadores y trabajadoras sociales en
organismos no gubernamentales, quizd sea también un
espacio laboral. Ahora serd necesario pensar sobre las di-
ficultades, no solo del mercado laboral y las condiciones
de los que estan todavia trabajando en la esfera estatal,
sin duda ese proceso implica cambios que deberfan su-
ceder en la formacion profesional y las formas diferentes
de relacionar la intervencién profesional con los servi-
cios publicos que el Estado todavia mantiene, y otros que
estan siendo desmantelados. Hay que hacer un balance
de lo que hicimos, de lo acumulado y de lo que pode-
mos hacer. Pensar también la formacién vinculada a la
influencia tecnolégica, a lo que se viene, a como va a ser,
0 cOmo pensamos que creemos que van a ser los cam-
pos laborales, el perfil de los campos del trabajo social en
esta nueva etapa de supremacia del mercado financiero y
los procesos de mercantilizacion de los servicios socia-
les. Ello implica también y creo, fundamentalmente en
revisar los modos en los que se transforman los planes

de estudio, pensando en el cambio de perspectiva que tie-

nen los y las jovenes que buscan carreras cortas que les
reporte rapidamente empleabilidad. Este es un punto
sustancial para seguir sosteniendo las carreras de grado.
Al mismo tiempo hacer ese razonamiento esta en rela-
cién con las condiciones laborales de los y las docentes
y la limitacién por demas arbitraria sobre el presupuesto
universitatio.

El Estado, yo creo que va a existir siempre. No existe el
Estado sin sociedad, ni sociedad sin Estado. Sin embat-
go, deberfamos repensar, respecto a su perfeccionamien-
to y profesionalizacion, repensar la forma de relacion de
la profesion con el Estado. Reconstruir todo este proceso
es una forma de resistencia creativa y proyectiva.

Se esta discutiendo si la formacion puede durar cuatro
aflos, en lugar de cinco. En Europa, hace mucho que
ya son cuatro afios, luego se articula con las maestrias,
y también podemos indagar esas experiencias. Cambi6
la estructura social; volvamos a mirar la estructura, por-
que si no hablamos de eso, no entendemos lo que pasa.
Cambi6 la matriz hegemonica del capitalismo. Hoy go-
bierna en el mundo la burguesia financiera, y el mundo
se ha ido moldeando en funcién de eso, y en los paises
como los nuestros, donde la produccién siempre ha sido
minima, no podemos seguir pensando lo estatal, como
si estuviéramos en los afios 50. El Estado va a cambiar.
El aporte mas grande que el trabajo social puede dar en
esa transformacion es la profesionalizacion del Estado.
Y ya hay espacios donde se hace eso, la gente que ocupa
lugares importantes, debe construir mecanismos para
que las cosas funcionen bien. Eso es lo que hay que
discutir, cémo cambiamos nuestra cabeza para cons-
truir esos procesos de aporte que tenemos que hacer al
Hstado, porque ahora nos tenemos que preparar para la
reconstruccion.




EE: Retomando la idea de profesionalizar el Es-
tado como aporte del Trabajo Social, por medio
de una formacion de cuatro afios, ¢se reforzaria la
orientacion instrumental de la formaciéon?

MR: la formacién es muy importante, pero no solo
se reflere a los contenidos del Plan, es importante una
visién integradora articulando otras dimensiones: for-
macion de grado y postgrado, investigacion y extension
universitaria. Los cambios en nuestros planes de estu-
dio, han venido desde afuera en general. En los afios
ochenta, la llamada década perdida, saliendo de las dic-
taduras, el debate acerca de la formacion rondaba en
torno a la pregunta acerca de donde habia quedado el
debate en esos planes, de antes de que se cerraran las
escuelas de trabajo social. Algunos consideran la necesi-
dad de retomar la reconceptualizacion y se dieron muy
interesantes debates, también ver cémo reposicionar
al trabajo social en las unidades académicas, durante la
apertura democratica. Fue fundacional y los planes de
estudio respondieron a ese contexto. Luego el debate
en los noventa, fue patecido al que se estd repitiendo
hoy, pero desde otro contexto. En los noventa, en otros
paises se cerraron las escuelas, por ejemplo, en el Pert
se cerrd la Escuela de trabajo social en la Universidad
de la Catolica, que era muy importante para Trabajo So-
cial y le pusieron el nombre de Gestién Social. sQué es
Gestion Social? No se sabe qué es Gestion Social. La
concepcién que rondaba en esos aflos fue tecnologizar
la profesion, el sentido organizador era la tecno gestion.
Ahora no tengo clementos suficientes para caracteri-
zar los que se esta debatiendo, respecto a la formacién
profesional. Hemos tenido momentos dificiles en los
noventas, los salarios eran muy bajos y las condiciones
laborales muy deterioradas. jAcuérdense que nos man-
daron a lavar platos! Se buscaba deslegitimar la ciencia,
la tecnologia y las profesiones de las ciencias sociales.

Tomo dos ejes para discutir: ¢Coémo se expresa hoy en
los regimenes autoritarios, la destruccién del Estado y la
relacién con la profesion? ¢Cual va a ser el perfil? Basa-
do en lo relacional, recordemos que el grado, se articula
con las otras dimensiones para consolidar un trayecto
de formacién. Recuerdo a un estudiante que me decfa,
medio desesperado: «Profesora, yo no quiero trabajar
solo con pobres» y yo le respondia: “Pero ¢quién te ha
dicho que, solo vas a trabajar “con los pobres”?” Eso
solo no es la funcién del trabajo social. Es trabajar con
las expresiones diversas, tanto a nivel, de la materialidad
como de la subjetividad de los sujetos. Y tenemos un
campo amplio en ese sentido. La salud mental, los ser-
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vicios, la gestion y las politicas de cuidado.

EE: (Crees que las asociaciones profesionales y
universidades deberian articularse en funciéon de
este objetivo de formar en habilidades para profe-
sionalizar el Estado y las diversas instituciones que
hacen a la estatalidad?

MR: Todos tenemos que cambiar la cabeza. Hoy de-
bemos impulsar, motivar en conjunto con las y los es-
tudiantes y otros actores, entre ellos las organizaciones
profesionales, para poder darle contenido a la idea de
transformar la realidad actual. En los afios setenta,
transformar, significaba cambiar las estructuras capita-
listas y no lo logramos. Es necesario darle contenido a
la idea de la transformacién en los ambitos de las ins-
tituciones y el Estado. También es un imperativo ne-
cesario tener la cabeza dispuesta a escuchatr y cambiar.
Encontrar puntos comunes en la diversidad y recons-
truir nicleos estratégicos que posibiliten el intercambio
y la traduccién en proyectos que se deben construir
en el presente. Transformar formandonos y dejando
las mezquindades y miserias humanas, porque esti en
juego nuestra profesién y nuestras vidas y las vidas de
los demas. Nos quieren descartar y construir una socie-
dad cada vez mas elitista. Destruir la clase media es un
objetivo, dejar de asistir a los sectores empobrecidos,
considerados un gasto innecesario porque esos ya estan
fuera del sistema. Estamos asistiendo a un proceso de
deshumanizacion fenomenal.

Respecto a la pregunta sobre la tecnologia, es una pre-
gunta que debemos incorporatla a los procesos de
formacion. Asi mismo, pensar en dale contenido a las
categorias que usamos. Antes se denominaba a la co-
munidad como central en las practicas, ahora se habla
de territorio. Serfa bueno saber qué sentido se le da a
cada uno. Lo mismos con el sentido de la democracia,
del Estado, de lo publico, de la cuestién social, etc. Es
necesario repensar el contexto en que se dinamizan las
interacciones, no es suficiente sélo dar cuenta de las in-
teracciones, sino del sentido de ellas en relacién a los
procesos sociopoliticos. Es producto de la dindmica que
se establece entre las personas respecto a la textura mis-
ma de su vida cotidiana, a lo que le afecta y a la comu-
nicacién que proponemos, al cara a cara. Ese proceso
es diferente en cada barrio. Siempre es necesatio en-
contrar esas particularidades para pensar estrategias que
potencien la fuerza y la intervencién profesional. No
es lo mismo estudiar un barrio en Moreno, en CABA
o en La Plata. No son lo mismo. Hay que conocer; y
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la intervencion implica interrogarse, conocer, recuperar
esas diferencias y/o similitudes, para renovat. La apues-
ta también es profundizar el conocimiento construyen-
do un didlogo entre las teorfas criticas. Es un desafio el
poder formar profesionales en ese didlogo y en la posi-
bilidad de repensar. Hay una intencion de estos gobier-
nos autoritarios de terminar con el pensamiento critico.
Necesitan gente cada vez menos formada, asi es posible
generar un disciplinamiento anulando la capacidad de

entrevistan a Margarita Rozas Pagaza

pensar y traducir ese pensamiento en accién de lucha y
resistencia. Finalmente considero que se resiste forman-
dose y amasando el futuro en el mismo presente que vi-
vimos. Creo y no pierdo la esperanza que vendran otros
tiempos mejores y espero que estemos preparados.

EE: Muchas gracias Margarita por recibirnos y
compartir este dialogo tan enriquecedor para se-
guir pensando al Trabajo Social.
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Resumen:

Los temas relacionados con la virtualidad, redes sociales, y nuevas formas de (in) comunicacion son
abordados desde diferentes enfoques. En este breve texto se intentara realizar una correlacion entre
los entornos llamados “virtuales” las expresiones que los relacionan con el padecimiento subjetivo
como un emergente de la Cuestion Social. En este texto se trabaja sobre el impacto de la virtualidad
en la vida cotidiana asociado a las dificultades de construccion de lazos sociales y el padecimiento
subjetivo que se genera como problematica social compleja.

Palabras clave: Virtualidad - Padecimiento Subjetivo - Intervencién Sociall.
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Summary

Topics related to virtuality, social networks, and new forms of (in)communication are addressed from different perspectives. This
brief text attempts to establish a correlation between so-called “virtual” environments and the expressions that relate them to
subjective suffering as an emerging aspect of the Social Question. This text explores the impact of virtuality on everyday life,

associated with the difficulties in building social ties, and the subjective suffering that arises as a complex: social problem.

Key words: Virtnality; Subjective Suffering; Social Intervention.

“Gracias a Meta, las gafas dejan de ser una metdfora
para irrumpir en nuestra vida diaria. Al ponérselas,
cada uno tendrd derecho a su propia realidad. Pronto,
diez, personas que asistan a un misno concierto vivirin
diez excperiencias radicalmente distintas, sus gafas de
realidad virtual les permitirin anadir efectos luminicos,
publicidad o incluso artistas invitados”

Giuliano de Empoli.

La hora de los depredadores

Entornos virtuales y padecimiento
subjetivo

La relacion entre los entornos virtuales y el padecimien-
to subjetivo' viene siendo tratada desde disimiles dangu-
los y perspectivas como por ejemplo, el grooming, el
acoso, los discursos de odio, las violencias y procesos de
estigmatizacion. A su vez, los espacios virtuales se han
multiplicado a partir de la Pandemia. Es posible pensar
que el efecto de este incremento, para lo cual, posible-
mente, nuestras sociedades no estaban del todo prepa-
radas haya generando una serie de transformaciones
que atn no conocemos en su totalidad. En ese aspecto,
las transformaciones que se concibieron posiblemente
lograron construir nuevas formas de relaciéon social e
impacto subjetivo. De esta forma, la condicion humana,
casi automatizada, se puede transformar en un media-
dor de intereses fundamentalmente ligados al mercado,
constituyendo sociedades que se conducen a través de
algoritmos programados.

De este modo, el aumento de las interacciones virtuales
durante la pandemia y en el perfodo que denominamos
post pandemia trae nuevos interrogantes, inconvenien-
tes, impactos en la vida cotidiana y generacion de mas y
nuevas formas de sufrimiento. Estas cuestiones pueden
relacionarse con una setie de cambios en la construccion
de vinculos, relaciones sociales, estructuracion de la vida
cotidiana y, especialmente en el impacto en los lazos so-
ciales, es decir en la construccién sostenimiento y desa-
rrollo de formas de sociabilidad vinculados a éstos. Los
entornos virtuales suelen construir sociabilidades irreales
en las que paradojalmente se intenta pertenecet.

A su vez, las redes sociales actiian de manera activa en
la produccién de subjetividad, especialmente a partir
de su relacién con el clima de época, sumada a dife-
rentes factores sociales y culturales. Asi, lo aceptado o
rechazado tiene diferentes aspectos donde lo que pre-
domina es la velocidad de circulacién y sobre todo la
falta de certeza en tanto pertenencia o cohesion.

Ademas en los distintos entornos virtuales o tipos de
redes, pareciera que lo asociativo cambia de manera ra-
pida e inconstante en funcién de intereses comunes o,
simplemente en la “busqueda de reconocimiento”, que
suelen ser inestables y fragiles.

De este modo, las interacciones sociales en contextos
virtuales han favorecido entre otras cuestiones a la ten-
dencia al aislamiento, la sensacion de soledad, el temor a
salir, la constitucién de vinculos efimeros y la construc-
cion de redes sociales precarias e inciertas.

1. Intentamos aproximarnos a la nocion de padecimiento subjetivo como una “problemética social compleja’, esta conceptualizacion la definimos en
diferentes exposiciones y articulos. Entendemos como problematicas sociales complejas a los problemas sociales que interpelan y son abordados en las
diferentes formas de intervencién en lo social. Las problematicas sociales complejas no son denominadas de esa manera por sus dificultades, sino por

la multiplicidad de factores singulares que las definen y componen.
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A partir de esta perspectiva es posible vincular a las in-
teracciones en los espacios virtuales como una forma
de creacion de subjetividad. “Las formas de produccion de
subjetividad no son atemporales sino que se inscriben en condi-
clones sociales y culturales especificas” (Duschatzky y Corea
2002:21), de este modo es posible afirmar que la sub-
jetividad se inscribe en los lazos sociales, el cuerpo y la
psiquis. En este aspecto es posible pensar que la pro-
duccién de subjetividad a través de las redes sociales es
sustancialmente débil, endeble lo que le otorgaria una
significativa sensacion de inseguridad y la generacion
de procesos de subjetivacion apoyados en imagenes, vi-
deos o afirmaciones, haciendo que lo intimo necesite
transformarse en lo que se expone o muestra. Como si
fuera la creacién de un mundo ficticio que ratifica una
construccion de subjetividad que debe estar acorde con
el algoritmo al cual se pertenece.

Tal vez, una de las caracterfsticas de estos nuevos espa-
cios de comunicacion se vincule con la velocidad como
mandato. Es decir las redes, el mundo de la virtualidad
requiere de respuestas rapidas donde deben conjugarse
de manera muy poco contextualizada y reflexiva multi-
ples aseveraciones, acontecimientos, distintos procesos
de interaccién, informacion y afirmaciones en las que la
urgencia es mas relevante que la verdad. Quizas, dando-
le protagonismo a una especie de estética de la informa-
cion o del dato, que no necesariamente debe ser cierto,
sino que debe cumplir con una serie de parametros que
lo hagan eficaz en las reglas de las redes, o sea, que se
reproduzca a partir de la conflictividad, la violencia en
funcién de que sea reproducido, citado o aceptado.

Pareciera que el verdadero impacto de lo que se afirma
se legitima desde la oportunidad de resaltar, llamar la
atencion. No se trata entonces de la validez de lo que
se exprese, sino del poder de las palabras, medido en su
capacidad de ser replicadas y generar mayor cantidad de

interacciones.

Ese desconcierto, generado por estas nuevas formas de
expresion cimienta entornos donde la sensacion de so-
ledad y desconcierto construye una serie de sensaciones
de vacio cuando lo que se transmite no genera interac-
cién o, es respondido de manera negativa y/o violenta,
con la posibilidad de cierta impresién de placer sin sa-
ciedad en el momento que la misma se produce a través
de un “like” o un comentario favorable. Generando, de
esa manera, una idea de autoafirmacién angustiosamen-
te efimera en contextos de anonimato que se constru-
yen, en general, a través de identidades supuestas como
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en un juego de mascaras en el que gana quien logra una
mejor simulacién. Esto se expresa tanto en las redes
donde se supone que predomina lo vincular (comuni-
dades), como en la que sobresalen los intereses de las
personas. Asi, las caracteristicas de las plataformas del
mundo virtual construyen nuevas gramaticas y formas
de lenguaje.

La pertenencia y la identidad
fragilizadas

Las llamadas comunidades virtuales, agrupan a supues-
tos usuarios a través de aparentes intereses comunes, se
constituyen a través de entornos digitales, donde existen
diferentes formas de comunicacion e incluso hasta pue-
den contener el desarrollo de un lenguaje propio. As,
la identidad y la pertenencia son mediadas por las redes
sociales en un juego donde las interacciones se constru-
yen de manera peculiar, una “comunidad” sin corpora-
lidad, sin expresion, sin una otredad certera atrapada en
relaciones sociales que se van reglando desde la interac-
cion virtual.

Comunidades que se construyen paradojalmente en
contextos de aislamiento y soledad, que muchas veces
se hacen solidas s6lo desde la posibilidad de compar-
tir el dolor de pertenecer a un mundo donde las reglas
se cambian segun los contextos o las intromisiones del
mercado o los llamados “influencers” que, desde su
¢fortaleza? carismatica pueden llegar a formarse como
referentes, modeladores de pensamientos y valores don-
de sobresalen muchas veces, tal vez como una forma de
potenciarse en las redes los discursos de odio.

Pertenecer, en un mundo donde la soledad agobia, des-
de la negacion de la Otredad, desde su anulacién justa-
mente cuando esta se encuentra ausente O en U Marco
de invisibilidad, muchas veces por mandato propio de
la “comunidad digital” mientras ésta garantiza estar ahi,
ser parte, siempre que se cumplan las reglas e incluso los
sacrificios necesarios para pertenecer.

Comunidades que tienen mas caracterfsticas de ecosis-
temas, que de producto de una construccién colectiva,
historica, cultural. Ecosistemas que muchas veces con-
densan el malestar o lo estimulan a través de discursos
violentos. Espacios de encuentro que se suelen relacio-
nar con el desarrollo de las infancias y la adolescencia,
como asi también en la construccién de identidad en el
mundo adulto.
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Una comunidad construida como “ecosistema”, separa,
construye dolor tanto hacia otros como a quien lo in-
fringe, tal vez, sumergiéndolo atin mas en el vacio. Ma-
nuel Castells ya planteaba los problemas relacionados
con la identidad social a fines del siglo XX:

la identidad se esta convirtiendo en la princi-
pal, y a veces unica, fuente de significado en un
periodo histérico caracterizado por una amplia
desestructuracién de las organizaciones, deslegi-
timacién de las instituciones, desaparicién de los
principales movimientos sociales y expresiones
culturales efimeras (1997: 33)

Pareciera que la reproduccion de los entornos digitales
y las redes sociales estarfan llenando vacios que se rela-
cionan con la propia crisis de Occidente y sus contra-
dicciones.

La construccion de la identidad se aleja de la Otredad,
que, en el espacio de las redes sociales asemeja a mul-
tiples y difusos espejos de uno mismo, que se suma a
reflejos espejados de imagenes vagas de comportamien-
tos ficticios.

As{ también, las redes se caracterizan por su falta de re-
ferencia real en lo colectivo, la sensacion de comunidad
se afirma o desvanece segun el movimiento de los algo-
ritmos, incluso en espacios donde habria cierto nivel de
acuerdo, coincidencia o empatia, tanto tematica como
politica o ideoldgica.

La identidad en la red termina siendo una construccién
en soledad, en escenarios de competencia y busqueda
de una peculiar forma de aceptaciéon que ratifica una
sensacion de éxito y pertenencia esencialmente labil a la
que le cuesta ocultar definitivamente su caracter fingido.
Creando, de esta forma una fantasfa de “participaciéon”
e “inclusion” que suele estar mediada y manipulada e,
incluso censurada segin el criterio de cada plataforma a
través de algoritmos disefiados para el éxito econémico
de éstas.

Algunas aproximaciones desde el
campo de la salud mental.

La Red Europea de Expertos para el Uso Problema-
tico de Internet (REEUPI) desarrollé un estudio que
da cuenta de los diferentes impactos que se relacionan
con el uso de pantallas y los entornos virtuales. En ese

aspecto se elaboraron una serie de clasificaciones que
pueden ser interesantes como para sistematizar el tema.
En principio, propone una clasificacion a partir de dife-
rentes tipos de trastornos que los organiza de la siguien-
te manera; videojuegos, apuestas en linea, compras en
linea, acoso, acaparadores digitales entre otros.

Es conocido que una serie de inconvenientes de relacion,
dialogan con distintas caracterfsticas del contexto y hacen
que, por ejemplo, el uso excesivo de videojuegos, ademas
de ser un problema en sf mismo, construye formas de
comunicacién que facilitan y promueven el aislamiento,
que pueden ser relacionados con la ansiedad y la depre-
sion. En el ano 2018, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) reconoci6 el “trastorno por videojuegos” (Gaming
Disorder) como una circunstancia de salud mental en la
Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-11).

Asimismo, la relacion entre la permanencia excesiva en
contextos virtuales y uso exagerado de pantallas tam-
bién se relaciona con aislamiento, autolesiones, tras-
tornos alimentarios y depresion. Encerrarse para co-
municarse, se presenta como una de las paradojas mas
frecuentes en distintos sectores de la poblacion en el ya
adentrado siglo XXI.

Pareciera que el encierro o la mirada permanentemente
puesta en el teléfono celular se presentan como la espe-
ra, casi constante, de un signo o sefial de aprobacion,
pertenencia o ratificaciéon de lo que muchas veces ficti-
cio que se muestra o, afirma.

Estas cuestiones pueden relacionarse con una baja en la
autoestima en sociedades que se apoyan en la logica de
la meritocracia, el éxito personal, la codicia y los bienes
materiales por encima de la solidaridad y lo colectivo.
Pareciera que muchas veces se trata de mostrar una vida
fingida, rodeada de simbolos de éxito a través de ima-
genes en una especie de carrera para exponer y mostrar
lo que “otros” no pudieron lograr, incluso la idea de
manifestar una identidad ficticia, inventada, en la que es
posible pensar que se logra del convencimiento que se
puede generar a partir de mirarse a uno mismo.

Asi, los entornos virtuales pueden funcionar como una
suerte de espejos de irrealidad. Estas cuestiones, pueden
mostrar la contracara de un sentimiento de imposibi-
lidad, incluso de frustracion de lograr lo que se ve en
otras publicaciones dentro de diferentes redes sociales.
Redes que construyen de alguna manera lo que a veces
pensamos que estamos eligiendo y que también pueden
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crearlo. Podria afirmarse que el riesgo estd, entre otras
cuestiones, en construir un sentido de la vida donde
predomina un “estar pendiente” de lo que se piensa de
uno y en comparacion con los demas.

Todos estos temas cobran diferentes y mas complejos
sentidos en escenarios de deshumanizacion, fragmenta-
cién social, violencia, inseguridad, pérdida de certezas y
desigualdad. Modelan conductas, formas de relacion y
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dialogan con las posibilidades y /o dificultades de co-
hesion social.

De esta manera, es posible que estemos presenciando
nuevas formas de la cuestién social, a partir de insospe-
chados acontecimientos y circunstancias que construyen
diferentes manifestaciones de los problemas sociales, la
vision que tenemos de lo social, nuevos padecimientos
y el desatio hacia la intervencion en lo social.
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Resumen:

Este trabajo analiza la relacion entre el desarrollo de la biologia molecular, la concepcién de la vida que
ésta inaugura y las posibilidades de intervencion sobre el viviente humano que habilita. Asi mismo es-
tas condiciones son examinadas en vinculacion con el desarrollo de maquinas computacionales con
capacidad ilimitada para el almacenamiento de datos y la IA / IA generativa y sus derivados. Enlazar
estos campos de innovacion permite pensar en posibilidades y modos inéditos de constitucién de la
vida politica y de la impolitica en particular asi como reconsiderar el significado y la proyeccién so-
cio-politica de las formas contemporaneas que remiten a los modos de produccién de la subjetividad.

Palabras clave: Biotecnologia — Subjetividad — Técnica.
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Summary

This work analyzes the relationship between the development of molecular biology, the conception of life it inangurates, and

the possibilities for intervention in human beings that it enables. 1ikewise, these conditions are examined in connection with

the development of computational machines with unlimited data storage capacity and Al/ generative Al and its derivatives.

Linking these fields of innovation allows us to consider unprecedented possibilities and modes of constituting political life, and

apolitical life in particular, as well as to reconsider the meaning and socio-political projection of contemporary forms that refer

to the modes of production of subjectivity.

Key words: Biotechnology; Subjectivity; Technique.

Introduccion

El 10 de septiembre de 2025 se realiz6 en la facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires la
XII Jornada de Trabajo Social, que llevé por nombre:
“El Trabajo Social en el laberinto de una nueva época.
Interpelaciones disciplinares en tiempos de perpleji-
dad”. Como participante de la jornada mi intervencién
se centrd en la relacion entre tecnologia y subjetividad
que es el tema que procuraré desarrollar aqui.

Pero antes me gustarfa volver sobre el titulo de esa Jor-
nada que si bien puede parecer un tanto largo e intrinca-
do no deja de ser un acierto. El enunciado logra enlazar
cuestiones y afecciones de este tiempo. Voy a detener-
me en su desglose como preludio del tema que quiero
presentar.

El laberinto es una figura racional. Una estructura ra-
cional en la que el humano (ese ser racional) se extra-
via y necesitara de la magia (Ariadna y su hilo) o de la
astucia, que ya no es razon, para sa/ir. El suefio de la
raz6n engendra monstruos: escribe y pinta enigmatico
Goya. Y nunca he podido precisar si se refiere al peli-
gro que representa una razon desatenta que se descuida
abriendo asf la puerta a la manifestacién de lo irracional,
a lo monstruoso o bien se trata de ponernos en guar-
dia respecto de esa Razén, de mayestatica mayuscula,
que en su suefio de omnipotencia engendra sus propios
MOoNStruos.

La perplejidad, el asombro es ese estado de animo con
el que segun la tradicion se inicia la filosoffa. Es un es-
tado de predisposicion. Pero esa es la actitud de inicio y
hay que salir de este estado. Y de este estado no se sale
haciendo afirmaciones sino con preguntas. Ejercitando
la sospecha.

No tiene por qué ser asi / es segin Horkheimer la ex-
presioén que orienta la tarea intelectual de resistencia de
la critica. No tiene por qué ser asi, decimos y recogemos
el guante y contra toda tendencia a normalizar o natura-
lizar haremos el intento de preguntar y sospechar sobre
lo que resulta obvio.

Una nueva época, dice el titulo y ciertamente que esta-
mos en un tiempo donde domina la novedad y el estado
de fascinacién para con esa novedad. También, ya lo
dijimos, la perplejidad. En esta inmersioén en la novedad
cada uno de nosotros forma parte de procesos sobre los
que no podemos del todo dar cuenta. Y cuando las per-
sonas formamos parte de procesos que no comprende-
mos y/o sobtre los que no tenemos incidencia, o ante
los cuales nos sentimos impotentes sufrimos, sufrimos
un estado de alienacién. No nos identificamos con estos
procesos pero aqui estamos inmersos en ellos.

¢Quiere decir esto que asistimos a transformaciones
vertiginosas a las que solo nos queda o debemos adap-
tarnos? ;Como darle un sentido a “nuestra actualidad”
si ésta transcurre ajena a nosotros? Nos movemos en
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este mundo pero todavia no somos capaces de darle una
adecuada representacion.

Y quiero profundizar todavia un poco mas en esta idea.
Porque no se trata de una nueva época que es una nove-
dad en una continuidad sino de un profundo cambio ci-
vilizatorio cuyo sentido es incierto y vertiginoso. Y aqui
estamos: en un umbral oteando el horizonte.

Dos hechos radicales marcan este pasaje. Dos hechos
que suelen tratarse separadamente, pero que entiendo
alcanzan mayor profundidad cuando podemos enla-
zarlos.

Uno, remite a la transformacién que se produce res-
pecto de nuestra forma de comprension y capacidad
de intervenir sobre lo viviente. Como sabemos la com-
binacién entre el conocimiento informatico-molecular
para el entendimiento del cédigo genético de todo lo
viviente y el desarrollo de técnicas para manipularlo (in-
genierfa genética y sus derivaciones) son las condiciones
de posibilidad para dar lugar a este hecho inédito y con
él al origen de una nueva antropotécnica cuyo alcance
biopolitico no podemos predecir.

El otro, es la posibilidad de construir “maquinas com-
putacionales” con capacidad ilimitada para el almacena-
miento de datos, y por supuesto, la IA / TA generativa
y sus derivados.

En este umbral en el que estos dos hechos confluyen mi
sensacion es que emprendemos un camino para el que
estamos poco pertrechados.

Algunas notas indican las concepciones y posibilidades
que se abren desde esta confluencia. Una concepcién
de la naturaleza y de la vida humana tecnologizada y
capitalizada. En esta concepcion el capital se presen-
ta como ficcién que introduce en lo vivo la idea de lo
“atil”, lo “productivo”, lo “eficaz”, erigiéndose como
matriz semiotica que codifica la vida en términos de zer-
cancia. Con la expresion vida capitalizada nos referimos a
la comprension y tratamiento de lo viviente como met-
cancfa. Tratamiento gze alcanza su consagracion en las

nociones de biopropiedad y capital humano.

La vida, devenida mercancia es atravesada por una for-
ma de administracion que la escinde en dos modelos
irreductibles: el de la supervivencia y el de la realizacion.
Estan quienes pueden asegurarse la vida y por lo tanto
la merecen y quiénes no. Tomemos muy en serio esa ex-

presion que desestima la vida como un don para insistir
en que “la vida hay que ganarsela”. Porque se trata de
una transformacién que pone en el centro la concep-
cién antropoldgica. Una transformacion que involucra
no solo a nuestros esquemas de pensamiento, sino tam-
bién a nuestra manera de habitar el mundo. Es esto lo
que esta en transformacion.

Pero ademids no todo esto puede ser pensado con las
categorias propias de la modernidad porque esas cate-
gorfas hoy no permiten hacer inteligible nuestro tiempo.
Ceden en su eficacia interpretativa frente a la radicalidad
de los acontecimientos. Nuestra epistemologifa antropo-
céntrica que se corresponde con las formas de produc-
cion y validacién del conocimiento va siendo desplazada
por nuevas autoridades epistémicas automatizadas y sus
derivados. La actividad cognitiva se ve sometida a mo-
dos homologados de funcionamiento y estructura que
afectan la actividad intelectual, relacional e imaginativa.
Nos encontramos frente a nuevas condiciones no solo
tecnoldgicas, epistemoldgicas y epistémicas sino tam-
bién ontoldgicas.

Y todo esto bajo la sospecha de que tal vez mucho de
lo que se promociona como novedad incuba en su fon-
do mas intimo y opaco lo conocido y repetido. Y atn
con esta sospecha a cuestas no podemos seguir en la
repeticién o forzando esquemas de interpretacion que
no permiten hacer inteligibles los acontecimientos y que
por lo tanto no habilitan posibilidades pata la accién /
la intervencion.

Resistir no es replegarse sobre un conocimiento asegu-
rado. Resistir no es soportar ni aguantar es también salir,
crear, apostar. Pensar. Estamos exigidos a pensar: pen-
sar con audacia y coraje. Y esta exigencia supone algu-
nas meditaciones previas porque pensar estd en proble-
mas. Estd en problemas porque hoy se hace pasar por
pensamiento lo que es informacién asi como se bus-
ca hacer creer que informacion es conocimiento. Pero
pensar no es conocer ni informarse. Pensar en lanzarse
sin saber a dénde se llega o se puede llegar. Es correr
riesgo. Pensar es una tarea en principio ineficaz pero
absolutamente necesaria para la vida. Pensar necesita de
esa capacidad intrinsecamente humana que es la de ima-
ginar para romper el horizonte de sentido establecido y
hacer que el mundo no se agote en lo que es.

Me gustarfa que retengamos el sentido de esta especi-
ficidad respecto del pensar para introducir la relacién
entre subjetividad y tecnologfa.
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Comencemos por una afirmacién para la que pido un
poco de complicidad: la tecnologia es una ideologia en-
cubierta. Y hoy es también el medio mas eficaz para
modificar y redefinir las fronteras de lo humano, de lo
que es incluido y excluido del gran cuerpo de la huma-
nidad. Y si coincidimos en que se trata de una ideologia
debemos preguntarnos a qué clase de racionalidad res-
ponde esta ideologfa. Revelar a qué tipo de racionalidad
responde esta ideologfa nos habilita para comenzar a
indagar en las condiciones de posibilidad de producir
una racionalidad alternativa a esta dominante.

Para esto, resulta necesario tener presente que existe
una correlacion — que es necesario identificar — entre
la innovacién tecnolégica y la forma de organizacién
socio-politica. Y esto sabiendo que las conexiones pro-
fundas entre las tecnologfas contemporaneas y sus efec-
tos politicos estan deliberadamente invisibilizadas “en
su virtualidad”. Entonces hay que desbaratar esta falacia
y reconocer que la despersonalizacion de las relaciones
de poder por medio de la virtualidad y la técnica es una
estrategia politica. No desconocemos que cuando entra-
mos al mundo virtual entramos efectivamente a “otro
mundo” pero ese otro mundo virtual interactia con la
realidad y en esa interaccién produce efectos matetia-
les y simbolicos. Pero ademds, para poder reconocer
el tipo de racionalidad dominante en estos procesos es
necesario examinar cual es el sistema en el que estas
tecnologfas se inscriben. Podemos adelantar que se co-
rresponden con la fase actual del capitalismo que iden-
tificamos como biotecnocapitalismo donde la forma de co-
nocimiento y de explicacion respecto de lo viviente, que
ya indicamos, habilita su tratamiento bajo el modelo de
tratamiento de la materia inerte en el capitalismo indus-
trial: extraccién, acumulacion, explotacion. Y asi como
es necesario identificar el sistema en el que se inscriben
es también necesario preguntarse cual es el tipo de ré-
gimen politico.

Para trazar ahora unas lineas a partir de las cuales aten-
der a esta pregunta quisiera rescatar la nocion de totali-
tarismo tanto de su connotacién mds estrecha como de
la forma que asume su vulgarizacion. Existen conceptos
que es necesario revisitar y que requieren ser pensados,
bajo distintas condiciones, nuevamente. Partiendo de
la idea de que los regimenes totalitarios son flexibles y
capaces de variaciones quiero retomar esta nocion en
su potencialidad interpretativa porque a mi juicio se tra-
tarfa de recrearla a la luz de este presente. Considero
demasiado simplista explicar el actual tipo de régimen
politico en términos del colapso de una humanidad,

desmemoriada que retrocede y reaviva el nazismo o el
fascismo -que tienen, sabemos, su propio régimen de
historicidad- o que da un giro a la derecha como quien
hace una pirueta audaz y acritica, que ha perdido sus va-
lores y extravia el rumbo para abrir sin responsabilidad
y por exceso de insensatez la caja de todos los males,
incluso de aquellos que mas temprano que tarde tendra
que soportar.

Mejor, considero, conviene interpretarlo como la efec-
tivizacién/ realizacién de un programa / proyecto poli-
tico que nada tiene de improvisado. Como una realiza-
cién que obedece a un proceso. Hay que repasar como
se han desarrollado esas dinamicas politicas que se fue-
ron oponiendo a los principios basicos de la democracia
constitucional y a los modos de constitucién del estado
en las formas de Estado Social, Estado de Bienestar y
demas, cémo fueron atacados a sangre y fuego los in-
tentos de fundar otros sistemas y modelos politicos, los
proyectos de emancipacion generados desde nuestra re-
gion pero también en otras geografias. Hay que volver
la mirada sobre ese proceso y sobre los procedimientos
intelectuales para su legitimacion. Desde esta perspec-
tiva, y recreando una idea de Simona Forti, propongo
retomar la distincion, propia de la teorfa politica, entre
los conceptos de Totalitarismo y Régimen Totalitario. Esta
ultima conceptualizacion es la que me parece mas ade-
cuada para identificar este tiempo (y este régimen) que
se ha iniciado con la extensién del Pensamiento Unico que
permitié cimentar e instituir el régimen neoliberal que
resultarfa ser la fase previa del actual régimen politico.
Hsta nueva forma de expresion del régimen totalitario
esta fuertemente sostenida por la expansion de las tec-
nologfas, por la llegada y centralidad politica del poder
corporativo que se apropia de la autoridad y los recursos
del estado y que obtiene su fuerza y su dinamica de la
combinacion entre una negacién de la politica y la de-
clamacioén de la realizacién de una cruzada ética. En esta
cruzada ética la capacidad y la cuota de sacrificialidad
que se exige devienen necesaria virtud. Este es un rasgo
muy significativo de esta actualidad y no se homologa
ni se identifica con el pathos del neoliberalismo. Y es en
esta trama en la que tenemos que ver la relacién entre
“tecnologias y subjetividad” para hacernos algunas pre-
guntas como:

¢Cuales son los efectos politicos de la IA y de la robo-
tica en relacién con los procesos para garantizar igual-
dad y justicia en nuestras sociedades? ¢Cémo se modula
el sujeto de conocimiento en este horizonte? :Como
se constituyen las relaciones de poder existentes, por
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qué existen entre humanos y maquinas? ¢;Quién decide
cuando parece que nadie decide? Pero, otra vez, estas
preguntas no pueden prescindir de su contexto. No son
preguntas atemporales. Cargan con su aqui y ahora. Y
tenemos una historia que, indefectiblemente, deberia
hacernos menos inocentes e ilusos para pensar la no-
vedad. Porque si aquellos procesos que fueron propios
de las formas coloniales del siglo XIX se caracterizaron
por el ejercicio de la fuerza, hasta hacerlos brutales e
inhumanos, hoy son desplazados por la seduccién del
algoritmo cuyos efectos son también de dominacion.
No se trata de una fuerza coactiva sino de la forma de
la persuasion y la homogenizacion de un presente y un
futuro que solo se puede pensar en singular. Se trata
de una forma de ejercicio del poder que opera sobre la
seduccion de la “novedad”. Pero en esta novedad hay
repeticion porque “la forma algoritmica” esta coloniza-
da por la légica del capital: desmaterializacion, universa-
lizacién y cuantificacion (capitalistas).

Pero ademds, lo que hoy se llama hipermodernidad /
hiperrealidad se acompafia de la delegacién de fun-
ciones en el dispositivo técnico. Y hay que decir que
esta delegacion, en nombre de la eficacia/ eficiencia
—virtudes cardinales contemporaneas - nos condena
al monopolio del algoritmo y de la informacién. En-
tiéndase bien, no se trata solamente del monopolio
que ejercen los medios o las empresas que son due-
flos de estas formas de produccién, monopolio que
por supuesto no ponemos en duda, sino de algo mas
profundo y que es el monopolio implicito en una for-
ma de funcionamiento. Hannah Arendt (1998) en La
condicidn humana ya advierte que el mayor problema de
nuestro tiempo no es la técnica y su arrollador des-
envolvimiento sino la separacién entre conocimiento
/ pensamiento. Entiende por conocimiento el “saber
hacer” (know how) y por pensamiento esa actividad
humana que es la capacidad de reflexionar y que nos
permite ejercitar el juicio reflexionante. Y va mas alla
todavia cuando sefiala que si esa separaciéon efecti-
vamente se llega a realizar “babremos de convertirnos en
irreflexivas criaturas, incapaces de pensar sobre aquello que
sin embargo sabemos hacer muy bien” (Arendt 1998:106)
De manera que el peligro mayor no parece estar en
la técnica sino en nuestra entrega a los procedimientos
técnicos. Para los agentes inteligentes y también mora-
les, reflexividad significa capacidad de problematizar las
reglas, protocolos y programas establecidos justamen-
te sobre la base de principios y deliberaciones morales
algo que —todavia- las inteligencias artificiales no hacen.
La relacion con los algoritmos en el modo de delegar nos

convierte —en buena medida- en parte de una forma de
funcionamiento. Delegar la comprensién del mundo en
los algoritmos, que ademds pueden cumplir con ese sue-
fio de la racionalidad cientifica de la modernidad por ser
“totalmente racionales” es un gran problema.

Consideremos la consistencia de este progreso en el que
prima esa forma reduccionista de occidente que iden-
tifica la inteligencia con la capacidad del célculo ya ni
siquiera de la raz6n instrumental, sino del mero calculo.

De qué hablamos cuando hablamos de znzeligencia cuan-
do los algoritmos producen resultados sin ninguna
comprension de lo que estan haciendo. ¢Como se enla-
zan comprension, significacion y responsabilidad? ¢Qué
caracter asume el acto de inteligir?

El régimen de la informacién no conoce ni contradic-
cion ni verdad ni el cerebro tiene per se la capacidad de
distinguir lo virtual de lo real.

El proceso de desmaterializacion de la vida que se juega
en nuestra entrega a la pantalla debilita nuestra com-
prensién del mundo. Hay una relaciéon de proporcio-
nalidad inversa en esta relaciéon. A medida que los esti-
mulos sensoriales disminuyen, mas vamos perdiendo la
capacidad de distinguir entre lo verdadero y lo no ver-
dadero entre lo real/irreal.

Son los procesos de afectacion del cuerpo los que nos
habilitan a distinguir si estamos o no frente a un ho-
lograma, frente a una forma “irreal”. Esa cuestion tan
extendida sobre lo que se denomina post verdad, no
esta ligada, al menos no exclusivamente, a las formas
que asume la informacién en los medios dominantes
que deforman o directamente mienten la realidad sino
también a nuestra pérdida de la experiencia, a nuestra
afectacion sensorial. La inteligencia es corporal, contex-
tual y situacional, incluye el entorno y a los otros huma-
nos que nos rodean y con los que interactuamos. Es un
cuerpo que piensa.

Pero no quisiera plantear estas condiciones en términos
de impacto /distupcion / irrupcion sobre la subjetividad
porque me preocupa cierto determinismo que parecen
arrastrar estas expresiones. Creo mejor proponer que
deberfamos encarar una deconstruccién que muestre la
genealogfa de los procesos tecnolégicos en la trama de
constitucion del sistema en que vivimos, en el conjunto
de las relaciones de poder, en la divisién del trabajo y en
los modos de subalternidad que existen en las relaciones
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sociales. Interpreto que es un serio problema tedrico
que la nocién de subjetividad haya quedado atrapada en
lo que parece una forma de determinismo. Justamen-
te una nocién propuesta y construida para desafiar ese
esencialismo del sujeto moderno termina atrapada en
una forma de determinismo cada vez que se invocan
“las condiciones de produccion de la subjetividad” para
darle contenido segin una suerte de relacion causal que
ya ni da cuenta de los fenémenos mas simples de la fisi-
ca. Precisamente porque se trata de condiciones y no de
determinaciones es que es posible lo improbable. Con-
sidero que hay un grave problema en una teoria que se
vuelve cada vez mas descriptiva de esas condiciones y
de las formas de su produccion y hay que decir que una
teorfa que agobia con la descripcion resulta poco habi-
litante para la accién. Y que se hace ciertamente mas
peligrosa cuando estd ligada a una concepcion del poder
que corresponde a una visién “simple” y unidireccional
que no va mas alld del modelo sibdito-soberano. Me
parece que abusamos de este esquema en nuestras in-
terpretaciones sobre el ejercicio actual del poder. Abu-
samos de un esquema que presenta por una parte, a un
sujeto omnipotente, portador de crueldad y dolor y por
otra a un sujeto reducido a la manipulacion y a la violen-
cia de ese otro. Proyectar esta estructura para entender
la vida politica es realmente muy poco. Este presente no
puede interpretarse como la simple accién frontal de un
estado / gobierno soberano contra individuos portado-
res de derechos vulnerados. El escenario es mucho mas
complejo y merece ser atendido en esta complejidad.
No se trata de un repentino desencadenamiento de la
maldad, la pulsiéon de muerte o de la institucion del ni-
hilismo. Debe ser parte de nuestro trabajo preguntarnos
mas a fondo como es que se desarrolla este proceso. Y
para eso se deben desarmar estas dicotomias esencialis-
tas para poder verlas como un campo de fuerzas y de
tensiones mucho mas entrecruzadas, de limites porosos
y nexos intrincados e imprevistos donde las antinomias
pierdan su identidad sustancial.

Hay un cruce de subjetividades, una red de relaciones
cuyos hilos trazan una trama que alcanza complemen-
tariedad. Y hay que tratar de pensarlo. Hay que hacer
el esfuerzo de pensarlo y de ponerse al hombro, como
también supo decir Arendt, la ardua tarea de compren-
der. Lo que no quiere decir justificar. Y para esto habra
que revisar también ese desplazamiento que se produce
desde el campo de la politica al campo de la moral cuan-
do se presentan los conflictos en términos de buenos y
malos o corruptos / no corruptos. No parece este un
buen camino para la restitucion de la politica cuando

esta deberfa en realidad radicalizarse en el caracter anta-
gbnico que supone la existencia de proyectos opuestos.

¢Como pensar las condiciones de posibilidad de resis-
tencia? ¢Cémo pensar nuevos posibles que antagonizan
en tanto suponen politicas y buscan efectos y direccio-
nes diferentes?

En este sentido creo que tenemos algunos obsticulos
que debemos tratar de superar. Entre ellos, quiero sefia-
lar esa pérdida de la posibilidad de imaginar una trans-
formacion realmente profunda que vaya en un sentido
distinto del que resulta hegemonico asf como también la
falta de expectativas o de proyectos a largo plazo que se
ven sustituidos por férmulas simplistas que se presen-
tan como de resolucion directa y practica que se decla-
man fandticamente y finalmente para este sefialamiento,
resulta significativo ese desplazamiento que se produce
del sujeto de la praxis politica por el votante. Todas estas
cuestiones que hacen a nuestro horizonte de problemas.
En este horizonte arriesgo decir que antes que despe-
dirse del sujeto hay que volver a dar entidad al sujeto de
la praxis politica.

Entre las leyendas e historias que circulan en la filosoffa,
que también tiene su mitogratia, se cuenta esa respuesta
que da Sartre cuando le preguntan sobre el alcance de
“las estructuras” , evoquemos para situar el relato esa
disputa entre “los partidarios de las estructuras y los del
Sujeto” que tuvo su tiempo y sus pasiones- Y no bus-
co la verificacion de relato porque lo que quiero dejar
como resto de esta anécdota es la provocativa respuesta
atribuida a Sartre, “no me importa que hacen las estruc-
turas con los hombres, sino lo que los hombres hacen
con las estructuras” y para reforzar , sin que nos pon-
gamos estrictos con su rigurosidad histérica, completo
el cuadro con otra narracién mitica . Parece ser que en
el fervor del 68, cuando los y las estudiantes toman las
universidades convocan para las clases puablicas, entre
otros referentes, a Sartre quien ya habia sido desplaza-
do y pasado de moda para el pensamiento y que cuan-
do algunos se preguntan sorprendidos por qué todavia
Sartre, la respuesta de los estudiantes convocantes fue:
“porque las estructuras no bajan a las calles”. Traigo es-
tos relatos que son anecdotarios que componen antolo-
gias dudosas pero no por eso faltas de inspiracion. Lo
que me importa actualizar es este sujeto de la praxis y de
la libertad que es en s{ mismo un proyecto a realizar. Me
importa este sujeto que se asume como responsable de
su existencia y que reconoce que en esa responsabilidad
también es responsable de todos los hombres.
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Ciertamente que los procesos de produccion de subjeti-
vidad representan un componente ineludible para pen-
sar la constitucion social. La subjetividad ha sido regula-
da, modulada, a lo largo de la historia de las sociedades
por los centros de poder que definen y “construyen” el
tipo de individuo necesario y adecuado para conservar
al sistema. Sabemos, desde Weber, que el poder produce
los individuos que procura gobernar. Pero hay que bus-
car en esta estructuracion los intersticios, y las formas
de rebeldia que gestan otros posibles. Hay que insistir
en otras formas de re-definir la relacion del sujeto sin-
gular con la sociedad en la cual se inserta y empefiarse
en la construccién de esa suma de voluntades que quie-

ren modificarla y que habilitan pensar nuevos posibles
que antagonizan y buscan otras direcciones y efectos. Y
por supuesto, actuar en consecuencia.

Si la disyuntiva esta entre una tecnologia que anula el
caracter imprevisible del sujeto politico para dar lugar
a una subjetividad absolutamente producida a la medi-
da de los requerimientos del sistema o bien se trata de
apostar — porque en definitiva es siempre una apuesta
— a que hay algo en la estructura del sujeto que hace a
su singularidad y libertad que no puede ser definitiva
y absolutamente apropiado o producido por el sistema
habra que volver a hacer la apuesta y redoblarla.
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Resumen:

El uso de inteligencia artificial generativa (IA) en el sector publico de América Latina es aun in-
cipiente y se desarrolla en un contexto de desigualdad estructural, brechas digitales y marcos
normativos en construccion. Este estudio examina los riesgos y beneficios de su aplicacién desde
la perspectiva de actores sociales, con el objetivo de formular recomendaciones para mejorar
las politicas publicas en IA 'y derechos humanos. A través de un enfoque cuali-cuantitativo y una
triangulacion metodoldgica, se identifican preocupaciones como la opacidad algoritmica, sesgos
discriminatorios, inseguridad digital y laboral, asi como impactos ambientales y econémicos. Se
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advierte sobre el colonialismo digital y la captura corporativa del Estado, lo que podria compro-
meter la soberania digital y la estabilidad democratica. Se enfatiza la necesidad de un marco
normativo solido, fortalecimiento institucional y un debate politico amplio desde una perspectiva
critica del Sur Global.

Palabras clave: Inteligencia Artificial - Colonialismo digital - Derechos Humanos.

Summary

The use of generative artificial intelligence (Al) in the public sector of Latin America is still in its early stages and unfolds
within a context of structural inequality, digital gaps, and evolving regulatory frameworks. This study examines the risks and
benefits of its application from the perspective of social actors, aiming to formulate recommendations for improving public policies
on Al and human rights. Through a qualitative-guantitative approach and methodological triangulation, concerns such as algo-
rithmic opacity, discriminatory biases, digital and labor insecurity, as well as environmental and economic impacts, are identified.
The study warns about digital colonialism and corporate capture of the State, which could compromise digital sovereignty and
democratic stability. 1t emphasizes the need for a robust regulatory framework, institutional strengthening, and a broad political
debate from a critical Global South perspective.

Key words: Artificial Intelligence; Digital Colonialismy; Human Rights.

Introduccion

Durante la tltima década, la inteligencia artificial (IA) ha
irrumpido con fuerza en diversos ambitos de la vida co-
tidiana y del trabajo, sin que exista atin un consenso cla-
ro sobre sus usos, beneficios y riesgos para la ciudadania
y los Estados. El avance acelerado de los sistemas de IA
en el sector pablico plantea desafios significativos en
dimensiones éticas, juridicas, psicosociales, epistemolo-
gicas y ambientales. En América Latina, este fenémeno
se desarrolla en contextos atravesados por desigualda-
des estructurales, capacidades estatales heterogéneas y
marcos normativos en construccion. Estas condiciones
acentian la necesidad de examinar criticamente los usos

y el grado de explicabilidad de la IA en la gestién pu-
blica. A pesar del creciente interés institucional y aca-
démico en regular las tecnologias emergentes, persisten
importantes vacfos en la comprensién de coémo se estan
utilizando, qué percepciones tienen quienes las imple-
mentan o gestionan, y cuales son sus efectos concretos
sobre los derechos fundamentales, la democracia y el
ambiente.

El presente articulo expone resultados de una investi-
gacion' orientada a analizar los riesgos y beneficios aso-
ciados al uso de la IA en el sector pablico latinoameri-
cano desde la perspectiva de diversos actores sociales.

1.N de A:investigacion Seleccionada en el 28° Congreso Mundial de Ciencias Politicas de la IPSA, Seul, Corea del Sur, del 12 al 16 de julio de 2025 (wc2025@
ipsa.org). Para acceder a la investigacion principal consultar: Echegoyemberry, MN, Piccardo, V, Rojo, P, Allassia, L, Galeazzi, C, Brolese, C, Carneiro, A, Duarte,
R, Cémara, J (2025)."Politicas publicas para la innovacion judicial: Uso, aplicacién y explicabilidad de la IA en el sector publico. Presentacion de Resultados
Preliminares.Disponible:https://justiciasanitaria.org/2025/07/politicas-publicas-para-la-innovacion-uso-aplicacion-y-explicabilidad-de-la-ia-en-el-sec-
tor-publico-presentacion-de-resultados-preliminares/
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Las principales preguntas que guiaron el estudio fueron:
¢cudles son los riesgos y beneficios del uso de la IA en
el sector publico segun los actores sociales de la region?;
¢qué normas regulan su implementacioén, especialmente
en los poderes judiciales?; ¢el marco normativo vigente
brinda proteccién suficiente frente a los riesgos vincu-
lados con la explicabilidad y la toma de decisiones auto-
matizadas?; sen qué medida se utiliza la IA en procesos
que involucran derechos fundamentales y se garantiza el
consentimiento informado de las partes?; y finalmente,
¢como puede promoverse la innovacion tecnologica en
los sistemas judiciales sin comprometer el debido pro-
ceso, la confidencialidad y la seguridad juridica, evitan-
do ademas que la inversion en IA desvie recursos de las
agendas sociales y ambientales prioritarias?

En los paises latinoamericanos, los riesgos derivados del
uso de la IA se ven agravados por la persistencia de des-
igualdades estructurales y por la segregacion socioespa-
cial. Tal como ocurre en los sectores de la salud y la
educacién, los poderes judiciales presentan marcadas
brechas en el acceso y uso de tecnologias de la informa-
cién y la comunicacion (TIC) (ACIJ, 2020), lo que pue-
de profundizar las asimetrias existentes (Tejedor-Estu-
pifidn, 2025). En este escenario, la expansion de la IA
corre el riesgo de reproducir relaciones de colonialidad
digital entre el Norte y el Sur global, en un contexto
donde los Estados de la regiéon tienen una capacidad
limitada de regulacién sobre las corporaciones transna-
cionales que desarrollan tecnologia e infraestructuras de
datos (Tribunal Constitucional de Colombia, Sentencia
T-323, parr. 268).

La incorporacién de sistemas de IA en el sector publico
ha avanzado de facto, sin mediar una deliberacién social
amplia sobre sus implicancias en términos de derechos
humanos, soberania tecnolégica e impactos socioam-
bientales (GIZ, 2025). En el ambito judicial, diversas
experiencias muestran su aplicacion para optimizar
procesos, mejorar la busqueda jurisprudencial o redac-
tar documentos, e incluso en decisiones automatizadas
como el dictado de sentencias (Tribunal Constitucional
de Colombia, Sentencia T-323). Sin embargo, en la ma-
yorfa de los casos no se explicita su uso ni se solicita el
consentimiento de las partes intervinientes, lo que po-
dria tensionar las garantias del debido proceso.

Mientras algunos autores destacan el potencial demo-
cratizador de la IA en el acceso a la informacion y la me-
jora de la gestion publica, otros advierten sobre sus di-
mensiones opacas, asociadas a la falta de transparencia,
explicabilidad, gobernanza y sostenibilidad ambiental.

Actualmente, América Latina carece de una normativa
especifica y vinculante que regule de manera integral
el uso y la explicabilidad de la IA en el sector pabli-
co. No obstante, diecinueve paises de la regién cuentan
con marcos constitucionales que podrian servir de base
para su regulacion, al incluir principios y derechos tales
como la proteccién de datos, la confidencialidad, el con-
sentimiento informado, el habeas data, la publicidad de
los actos de gobierno, la funcién social de la propiedad
y la primacia de los derechos humanos por sobre los
intereses comerciales. A pesar de este potencial norma-
tivo, su aplicacién practica sigue siendo limitada y, en
muchos casos, invisibilizada.

Desarrollo

La inteligencia artificial generativa ha sido objeto de
estudio desde multiples perspectivas disciplinares, in-
cluyendo la informatica, la filosoffa, el derecho, la co-
municacion, la ética aplicada, la economia, la epistemo-
logia, los estudios culturales y los estudios de ciencia,
tecnologia y sociedad (CTS). Desde la informatica, se
han desarrollado arquitecturas como los modelos fun-
dacionales (foundation models) y técnicas avanzadas de
procesamiento de lenguaje natural (Brown et al., 2020,
Bommasani et al., 2021). La filosofia y la ética aplica-
da, por su parte, han explorado los dilemas morales que
plantea la IA generativa, los desafios, la responsabilidad
ética, asi como los riesgos asociados a esta tecnologia y
las posibles vias para su mitigacion (Bender et al., 2021;
Floridi & Cowls, 2019).

Bender et al. (2021) proponen considerar los costos
ambientales y financieros de estos sistemas, y alientan
lineas de investigacion que trascienden el desarrollo de
modelos lingtifsticos cada vez mas amplios. Por su parte,
Floridi y Cowls (2019) investigaron los principios éticos
que rigen en materia de IA. En el dambito juridico, se ha
examinado el impacto de la IA generativa en los dere-
chos humanos (UNESCO, 2024), el acceso a la justicia,
el debido proceso, la privacidad, confidencialidad de da-
tos en salud y aspectos problematicos de la propiedad
intelectual (GIZ, 2025, Sentencia T 373/2024 Tribunal
Constitucional de Colombia). Asimismo, se han analiza-
do los modelos hibridos de regulacion de la Inteligencia
Artificial adoptados por la Unién Europea basado prin-
cipalmente en la seguridad y la estandarizacién de los
productos y la proteccion de los derechos fundamen-
tales (Gstrein, Haleem & Zwitter, 2024). Fuster (2022)
plantea la necesidad de avanzar desde una gobernanza
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reactiva hacia una proactiva en materia de IA. Las cien-
cias sociales y los estudios sobre CTS, han problemati-
zado el papel de la IA generativa en la produccién de
conocimiento, la creacion cultural, la desinformacion
y la amplificacién estructural de desigualdades (Craw-
ford, 2021). También se ha abordado el fenémeno del
capitalismo de vigilancia, caracterizado por una concen-
tracién extrema del poder y del conocimiento fuera de
cualquier control democratico (Zuboff, 2019); también
se han analizado los procesos de discriminacion algorit-
mica (CIPDH, Waisbrot, 2024). Por su parte, grupos de
estudios latinoamericanos se encuentran investigando
los efectos geopoliticos de la IA (CLACSO, 2025).

Existe un campo de estudio que aborda el colonialismo
e imperialismo digital y las reconfiguraciones geopoliti-
cas a partir del uso de tecnologfas emergentes. El con-
cepto de colonialismo digital ha surgido como una he-
rramienta analitica para comprender cémo las dinami-
cas de poder histéricas se reproducen en el ambito di-
gital. Diversos autores han explorado esta nociéon desde
multiples perspectivas, abordando dimensiones como
la infraestructura tecnoldgica, la extraccion de datos, la
epistemologfa, la normativa y las condiciones laborales.
Couldry y Mejias (2019) introducen el concepto de co-
lonialismo de datos, describiendo cémo la extraccion
masiva de datos personales sin consentimiento repro-
duce dinamicas coloniales al convertit la vida humana
en una fuente de valor econémico.

Por su parte, Kwet (2019) encontré que las corporacio-
nes tecnoldgicas estadounidenses ejercen una forma de
imperialismo digital en el Sur Global mediante el control
de infraestructuras criticas como software, hardware y
conectividad de red. También algunos autores utilizan el
concepto de tecnofeudalismo para dar cuenta con ello
de otra modalidad que asume el capitalismo de las tec-
nologfas digitales (Varoufakis, 2024). En sentido contra-
rio, Morozov (2022) formula una critica a la utilizacién
del concepto de tecno feudalismo, y en su lugar plantea
dinamicas de refeudalizacién donde hay una clase para-
sitatia que no interviene en el proceso productivo y se
apropia del producto.Ruha Benjamin (2019) encuentra
que los sistemas tecnolégicos replican desigualdades ra-
ciales y analiza las dimensiones epistémica-cultural del
colonialismo digital.

A los fines de esta investigacion se entiende por colo-
nialismo digital un patréon contemporaneo de domina-
cién tecnoldgica, informacional y simbdlica, mediante
el cual actores concentrados, principalmente corpora-

ciones tecnologicas y gobiernos del Norte Global, ejer-
cen control sobre las infraestructuras digitales, los flujos
de datos, los algoritmos y las condiciones de acceso al
conocimiento. De esta manera, se reproducen logicas
histéricas de subordinacion, dependencia y extractivis-
mo en el ambito digital, especialmente sobre pafses, co-
munidades y personas en situacién de vulnerabilidad,
con pérdida de autodeterminacién tecnolégica y de
soberania. Para ello utilizan diferentes formas de prac-
ticas empresariales contrarias al interés puablico, como
captura algoritmica y articulaciones publicas privadas
que colocan a ciertos actores en posicion de preferencia
generando violacién o elusiéon normativa (Echegoyem-
berry, 2025).

Crawford (2021) advierte que los sistemas de IA en
su disefio tienden a reproducir intereses dominantes
preexistentes, en este sentido seflala que “no son au-
tonomos, racionales ni capaces de discernir algo sin
un entrenamiento extenso e intensivo”. En esta linea,
Strubell, Ganesh y McCallum (2019) exploran nuevas
perspectivas de investigacion vinculadas a la sostenibi-
lidad ambiental, enfocandose en los costos ecolbgicos
del aprendizaje profundo aplicado al procesamiento
de lenguaje natural (PLN), y destacando las exigencias
energéticas y materiales reales de estos sistemas.

A pesar del creciente uso de estas tecnologfas en el sec-
tor publico, persisten importantes brechas en la com-
prension de su funcionamiento, la interaccién entre
componentes y los mecanismos mediante los cuales se
generan los resultados, asi como la organizacién fun-
cional y la estructura emergente que resulta del entre-
namiento automatizado de estos sistemas. Tal escenario
ha impulsado la emergencia de un campo de investiga-
cién centrado en lograr mayor transparencia, orientado
a construir sistemas mas explicables, confiables, seguros
y menos opacos (Ribeiro et al, 2010).

En este contexto, adquiere relevancia el campo inter-
disciplinario de la explicabilidad de la IA (XAI por sus
siglas en inglés), enfocado en los sistemas basados en
aprendizaje automatico (ML), desarrollando estrategias,
lineas de investigacion, taxonomias (Barredo Arrieta et
al, 2020) y métodos especificos para abordar dicha ex-
plicabilidad (Kister y Crook, 2024). El campo de la ex-
plicabilidad de la IA articula saberes provenientes de la
informatica, la filosoffa y la psicologia (Kister y Crook,
2024). Segun Kistner y Crook (2024) pueden identifi-
carse dos estrategias principales para abordar la explica-
bilidad. La primera, llamada “divide y venceras”, busca
explicar el funcionamiento de los modelos en contextos
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especificos. La segunda, denominada “interpretabilidad
mecanicista” (IM), propone una comprension holistica
del funcionamiento sistémico. Desde esta perspectiva,
se plantea “abrir la caja negra” para posibilitar un uso
seguro de la IA en escenarios de alto riesgo (IKdstner
y Crook, 2024:52). Hstas discusiones tedricas tienen
lugar en un contexto de aceleracién tecnoldgica, pero
también de profundas desigualdades sociales, brechas
digitales y limitada accesibilidad a tecnologfas de la in-
formacion y la comunicacion (TIC). Por tanto, aun no
es posible dimensionar con claridad su impacto en los
derechos humanos y las democracias contemporaneas.
A su vez, gran parte de los debates académicos se dan
a espaldas de la ciudadania y de grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Resultados y discusion

El presente estudio se disefié con un enfoque desctipti-
vo, exploratorio, transversal y de tipo cuali-cuantitativo.
Se empled una triangulacion metodologica para poten-
ciar la validez y confiabilidad de los hallazgos, combi-
nando fuentes primarias y secundarias. En la encuesta
participaron personas de 15 pafses de América Latina.
Adicionalmente, participaron integrantes de 16 labora-
torios de innovacion, centros de capacitacion judicial y
de investigacion de Argentina, Brasil, Colombia, Bolivia
v Nicaragua (Ver apartado metodolégico en la investi-
gacion principal).

A) Sistemas de inteligencia artificial utilizados en el sec-
tor publico
Los datos recabados indican una incorporacién in-
cipiente pero creciente de sistemas de Inteligencia
Artificial (IA) en el sector publico. Su aplicacion se
concentra en funciones auxiliares y administrati-
vas, aunque se extiende progresivamente a la toma
de decisiones automatizadas de alto riesgo, como
sentencias judiciales o diagnésticos médicos. Esta
evolucion plantea exigencias especificas en términos
de transparencia, supervisién humana y evaluacién
ética y legal. El uso de la IA en el sector pablico
se caracteriza por su naturaleza predominantemente
informal y no institucionalizada.

"wou

En el sector salud, la IA estd transformando las
practicas clinicas y el diagnéstico, permitiendo la
deteccion precisa de patologias a partir de grandes
volimenes de datos visuales. También se observa su
incorporacion en la gestion hospitalaria inteligente,
para la prevision de demanda de recursos y organi-
zacién de turnos. Sin embargo, las personas entre-
vistadas en el sector salud advierten unanimemente
sobre los riesgos derivados de la falta de verifica-
cién y control humano en el proceso de diagnésti-
co y tratamiento, as{ como problemas relacionados
con la confidencialidad de la informacion, desta-
cando la necesidad de una regulacién mas precisa.
Los sistemas de IA mas usados provienen prin-
cipalmente de grandes desarrolladores globales,
como ChatGPT (OpenAl), Copilot (Microsoft) y
Gemini (Google DeepMind), junto con herramien-
tas de cédigo abierto (DeepSeek) y soluciones de
empresas como Anthropic (Claude) e IBM (Wat-
son Health/Merative). Existen también IA espe-
cializadas en medicina (Google DeepMind, Aidoc,
Nuance Dragon Medical One) y en el ambito juri-
dico (Prometea, ROSS Intelligence, CaseText). En
Argentina, la IA se integra especialmente en la jus-
ticia, con herramientas como Prometea y JustiBot
(CABA), Arapy (Corrientes), LEXA (Mendoza) y
Jurisemia (Cérdoba), siguiendo patrones similares
a otras iniciativas regionales (Pretoria en Colombia,
Socrates en Brasil).

Se identificaron multiples beneficios asociados al uso
de sistemas de inteligencia artificial (IA) en el sector
publico. Asimismo, se destaca su contribucion para
afrontar cuellos de botella historicos en areas criticas
como la salud, la administracién puiblica y el sistema
judicial, especialmente en contextos caracterizados
por la sobrecarga de trabajo y la escasez de recursos.
Los resultados sugieren que, bien implementadas,
estas tecnologias pueden fortalecer el ejercicio efec-
tivo de derechos y mejorar la calidad de la gestion
publica. Estos beneficios, no obstante, requieren de
condiciones institucionales, normativas y éticas para
materializarse. Interpelan a pensar el modelo de ges-
tién, el modelo de atencién y el modelo de financia-
miento de las politicas de IA.

2. N de A: El término “caja negra”y “zonas grises” es problematizado por el equipo de investigacion del Observatorio de Justicia Sanitaria y climdtica par-
tiendo de una perspectiva critica del lenguaje y de derechos humanos, porque consideramos que refuerza una asociaciéon simbdlica donde lo oscuro, ne-
gro o gris se vincula con lo desconocido, incomprensible o problematico, mientras que lo blanco suele asociarse con claridad, transparencia y positividad.
Esta dicotomia, presente en multiples expresiones del lenguaje, refleja construcciones culturales que histéricamente han atribuido valores negativos a lo
negro y positivos a lo blanco, reproduciendo sesgos que pueden tener implicaciones raciales. En el contexto de la inteligencia artificial, cuestionar el uso
de este término no implica negar su utilidad técnica o que sea una solucion de conveniencia, sino reconocer que el lenguaje no es neutral y que ciertas
metéforas pueden perpetuar estructuras de pensamiento discriminatorias en términos raciales y por lo tanto es necesario visibilizarlas.



B) Percepcion de conocimiento, capacitacion y explica-

bilidad de la IA

Los resultados muestran un bajo nivel de capacita-
cion formal en IA entre los encuestados: el 79,7 %
no ha recibido formacién especifica, mientras que
solo el 19,3 % indic6 haber recibido algin tipo de
capacitacion laboral, y apenas un 1 % particip6 en
experiencias alternativas como conferencias o for-
macion autodidacta. De quienes recibieron capacita-
cion, el 62,5 % consider6 que esta les permite actuar
de manera segura y confiable, y el 37,5 % la percibio
como insuficiente. Estos hallazgos coinciden con es-
tudios previos de la UNESCO (2024), que destacan
un uso frecuente de herramientas de IA sin la for-
macion adecuada.

En términos de explicabilidad, transparencia y co-
nocimiento técnico, se observa un nivel general bajo.
Casi la mitad de los encuestados desconoce qué datos
se emplean para entrenar los sistemas de 1A, y el 51 %
percibe un nivel bajo o nulo de explicabilidad. Solo el
15 % conoce el tipo de datos utilizados, mientras que
el 47 % indica no tener informacién al respecto, y un
36 % considera que no se emplean datos en su sector.
La percepciéon predominante es que la IA es opaca,
aunque mayoritariamente se percibe como una tecno-
logfa neutra; apenas un 4 % considera que los siste-
mas son completamente explicables. El bajo conoci-
miento técnico se refleja en que el 43 % no entiende el
proceso de entrenamiento de IA, el 34 % tiene nocio-
nes basicas, y solo un 2 % posee conocimientos avan-
zados o experiencia directa, generalmente vinculada a
laboratorios de innovacién. La falta de comprension
sobre entrenamiento, parametros, patrones y retroali-
mentacion limita la capacidad de evaluar criticamente
los sistemas y los riesgos asociados, particularmente
en entornos publicos donde se manejan datos sensi-
bles y decisiones de alto impacto.

Se identifica ademas un fenémeno de invisibilizacién
del uso de IA, derivado de la externalizacion de su
desarrollo y del desconocimiento del personal sobre
el funcionamiento de los modelos y el uso de datos
de retroalimentaciéon para entrenamiento y mejora
continua. Esta situacion plantea desafios significati-
vos para la implementacion responsable, la trazabi-
lidad de decisiones automatizadas y la rendicion de
cuentas. Los resultados evidencian que la formacién
insuficiente, el bajo nivel de conocimiento técnico y
la limitada explicabilidad de los sistemas representan
barreras criticas para la adopcion segura y ética de la
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IA en el sector publico, subrayando la necesidad de
estrategias de capacitacion, transparencia y gober-
nanza robusta.

C) Riesgos percibidos de la IA en el sector publico

Los riesgos identificados por los actores sociales en
torno al uso de la inteligencia artificial en el sector
publico no constituyen simplemente un listado de
problemas técnicos o administrativos a resolver. Lo
que emerge de las narrativas es un entramado com-
plejo de tensiones que atraviesan dimensiones tec-
nolégicas, institucionales, sociales y subjetivas, y que
interpelan de manera profunda el rol del Estado, la
configuracion del poder institucional y la experiencia
ciudadana en los procesos publicos. El analisis de
entrevistas, encuestas y foros con actores sociales de
distintos sectores de América Latina permiti6 identi-
ficar un conjunto amplio de riesgos y problematicas
vinculados al uso de la inteligencia artificial (IA) en
el sector publico, que se distribuyen en siete ejes in-
terrelacionados:

En primer lgar, se identifican problemas inheren-
tes al disefio, funcionamiento y gobernanza de los
sistemas de IA, tales como la opacidad algoritmica,
los sesgos estructurales, la generacion de resultados
erréneos, y la débil fiscalizacion humana, en un con-
texto marcado por la ausencia de estandares comu-
nes y marcos de gobernanza anticipatoria.

En segundo Ingar, se reconocen problemas estructu-
rales del ecosistema digital, donde la concentracién
corporativa, la falta de marcos regulatorios especifi-
cos, la pérdida de soberania digital y el impacto am-
biental y econémico de la IA configuran un entorno
global asimétrico que condiciona su adopcion sobe-
rana y sostenible.

En un tercer ¢je, se destacan limitaciones meso-insti-
tucionales vinculadas a la escasa formacion técnica y
ética en el sector publico, la inexistencia de protoco-
los y controles adecuados, y una infraestructura tec-
nologica obsoleta, lo que afecta la capacidad estatal
para integrar la IA con criterios de legalidad, eficacia

y equidad.

En el plano micro, e/ cuarto ¢je aborda los impactos la-
borales y en la prestacion de servicios publicos, don-
de emergen procesos de despersonalizacion, preca-
rizacién, afectacion de la salud mental y pérdida del
juicio profesional humano.
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E/ quinto ¢je refiere a problemas de percepcion social
y subjetividad, con fuerte presencia de desconfianza,
temor, baja alfabetizacion digital y una percepcion
generalizada de deshumanizacién del vinculo con el
Estado.

En el ¢je seis, se subrayan desafios éticos, legales y de
derechos humanos, entre ellos la afectacién de ga-
rantias fundamentales, el uso no consentido de datos
sensibles, y la automatizacién de decisiones puablicas
sin control democratico.

Por dltimo, e/ séptimo ¢je incorpora riesgos epistemo-
légicos y cognitivos, vinculados a la opacidad del
conocimiento algoritmico, los sesgos epistémicos,
la falta de pluralismo y la descontextualizacion del
saber producido, lo cual resulta particularmente
critico en sectores sensibles como justicia, salud y
proteccién social. En conjunto, estos hallazgos pet-
miten visibilizar los mdltiples planos en los que la
IA impacta. Las preocupaciones y riesgos percibidos
por los actores sociales de Latinoamérica coinciden
con estudios previos, en los que se identifican la
opacidad de las redes neuronales artificiales (Burrell,
2010), la falta de transparencia algoritmica, los ses-
gos discriminatorios, la equidad, la privacidad de la
informacién (Hueso, 2020), la seguridad, y la soste-
nibilidad ambiental y econémica.

D) Vacios normativos y débil conocimiento normativo
por parte de actores sociales
El desarrollo normativo en el ambito de la Inteligen-
cia Artificial (IA) evidencia avances a nivel interna-
cional, regional y nacional, planteando interrogan-
tes sobre los riesgos asociados y los limites para la
garantia de derechos fundamentales. La Asamblea
General de Naciones Unidas (ONU, Res/A /78) ad-
vierte a los Estados el deber de abstenerse de usar
sistemas de IA incompatibles con el derecho intet-
nacional o que supongan riesgos indebidos para los
derechos humanos.

Asi, en el ambito juridico, se delinean dos grandes pos-
turas: por un lado, una vision que promueve un Estado
activo, con capacidad de intervenir mediante normativas
vinculantes (hard law); por otro, una perspectiva de lais-
sez-faire que advierte sobre los riesgos de una sobrerre-
gulacion que inhiba la innovacion, y que propicia marcos
flexibles (softlaw) o basados en directrices, gufas o a partir
de la autorregulacion del sector privado y de las empresas
transnacionales, por ejemplo, a través de sus “politicas de
uso” o “términos de uso.”. Incluso dentro de la vision
reguladora, persisten tensiones en torno a la pertinencia
de disefar marcos legales anticipatorios —capaces de
prever distintos escenarios futuros— frente a propuestas
que sugieren establecer principios generales lo suficiente-
mente amplios como para adaptarse a la evolucion verti-
ginosa de estas tecnologias emergentes. Algunos autores
afirman que en la regién es aun incipiente el desarrollo
de los marcos normativos especificos, estos oscilan entre
tendencias regulatorias que convergen con estandares eu-
ropeos, por un lado, y la generacion de caminos propios,
por el otro (Contreras, 2022:482; Mufioz, 2024). Inter-
nacionalmente, Estados Unidos y China mantienen un
enfoque de laissez-faire, mientras que la Unién Europea
y Corea del Sur adoptan estrategias duales, que combi-
nan principios éticos con obligaciones legales, aunque
con distintos énfasis (Lee Kwang Hyung, 2025). La Ley
Basica de IA de Corea del Sur es una legislacion flexible,
centrada en los impactos de la IA mas que en sus ties-
gos, a diferencia del enfoque eminentemente precautorio
o defensivo que caracteriza a la regulaciéon europea. La
Unién Europea clasifica los usos de acuerdo al nivel de
riesgo, considerando usos como de alto riesgo aquellos
que tienen impacto en los derechos fundamentales y la
vida de las personas (Reglamento (UE) 2024/1689, att.
6). Dicho reglamento establece requisitos y condiciones
especificas para estos usos, incluyendo sistemas de ges-
tién de riesgo, documentacion técnica, conservacion de
registros de eventos, transparencia, vigilancia humana,
ciberseguridad y delimitacién de responsabilidades de
proveedores. Aspectos que aun no se han asumido ins-
titucionalmente en los paises de América Latina.*

3.N de A: Algunos autores proponen la autorregulaciéon corporativa para no frenar la innovacion; sin embargo, creemos que dejar la regulacion al mer-
cado no protege adecuadamente los derechos humanos. OpenAl, por ejemplo, limita el uso de ChatGPT como Unica fuente de asesoramiento juridico o
financiero, en contextos médicos -diagndstico y tratamientos- y en decisiones gubernamentales de alto riesgo -incluidas la aplicacion de la ley, la justicia

penal, la migracion o el asilo- (Anexo C, politicas de uso OpenAl).

4.N de A: La Comision Europea enuncid las préacticas de alto riesgo en la Ley de Inteligencia Artificial 2024. Para los sistemas de alto riesgo se dispone de
medidas estrictas para implementarlos. Disponible: https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/regulatory-framework-ai
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Mientras que, en América Latina, la gobernanza de la
IA es heterogénea y presenta vacios regulatorios (Con-
treras, 2024). Este autor explica esta heterogeneidad a
partir de considerar tres factores: 1) débiles lazos de in-
tegracion, 2) baja densidad normativa en la regulacién
internacional y 3) estrategias unilaterales basadas en in-
tereses de integracion y comercio (Contrera, 2024: 471).
El analisis de los marcos normativos sobre Inteligencia
Artificial (IA) en 19 paises latinoamericanos revela un
escenario plural, tanto por el nivel de elaboracion de
normas sobre IA, como por la perspectiva o enfoque
que adoptan, por lo que no puede afirmarse que exista
un enfoque regional uniforme. En este panorama, se
identifican pafses con un desarrollo incipiente en la ma-
teria, otros paises, por su parte, se limitan a disponer de
estrategias nacionales sin una regulacion especifi-
ca vinculante. A su vez también existe diversidad en el
enfoque (de riesgos o de impacto) y la forma de regu-
lar. Hste escenario incluye marcos regulatorios duales
o hibridos, que combinan normativas vinculantes con
principios éticos no vinculantes, lo que puede generar
ambigliedad en su aplicacién e interpretacion.

Asi, si bien se encontraron en la mayoria de ellos nor-
mas sobre proteccion de datos personales (Colombia,
Argentina, Chile, Costa Rica, México y Uruguay) son
muy pocos los que tienen legislacion especifica en ma-
teria de IA, algunos regularon en determinados campos
(como el electoral o defensa del consumidor) o aprue-
ban guias, recomendaciones éticas en la materia.

En el caso de Pert y El Salvador cuentan con normativa
especifica en materia de IA. Por su parte paises como
Brasil y Chile han adoptado un enfoque de riesgos simi-
lar al Reglamento Europeo de IA. En el caso de Chile
se posiciona como pionero en la regién al incorporar,
a nivel constitucional, la regulacién de los neuroda-
tos y la proteccion de trafico transfronterizo de datos
(cross-border privacy rules) reflejando un esfuerzo por
anticipar desafios asociados a la gobernanza y seguri-
dad de la IA. Algunos paises, como Argentina, Chile,
Panama y Republica Dominicana, han optado por de-
sarrollar estrategias nacionales de inteligencia artificial,
aunque estas no tienen caracter vinculante y suelen ser
elaboradas por el Poder Ejecutivo. Otros, como Hon-
duras, han incorporado la IA dentro de planes naciona-
les de gobierno digital. Por su parte, paises como Cos-
ta Rica, Colombia y México aun carecen de estrategias
nacionales especificas en esta materia (CENIA,2024).
Mientras que la mayoria de los paises relevados cuentan
con proyectos de ley en tratamiento legislativo (Argenti-

na, Ecuador, Costa Rica, Panama y Venezuela).
Complementariamente, se registran paises que han ad-
herido a las recomendaciones sobre Etica de la Inte-
ligencia Artificial de la UNESCO, aunque no dictaron
normativa interna a tal efecto.

A pesar de estos avances parciales, un hallazgo relevante
de este estudio es el escaso conocimiento de los marcos
normativos, gufas y protocolos especificos sobre IA por
parte de los actores puiblicos, incluso en aquellos paises
que ya cuentan con legislacién formal. Por otro lado,
de manera casi unanime, los actores consultados omi-
tieron referenciar marcos constitucionales protectores
que, aunque no estén explicitamente disefiados para la
IA, podrian ser aplicables en areas fundamentales como
la proteccion de datos, la confidencialidad, la necesidad
de consentimientos informados y el habeas data. Esta
omision sugiere una subutilizaciéon del andamiaje juri-
dico existente que podria ofrecer bases para una gober-
nanza mas robusta de la IA en la regién. Los marcos
constitucionales preexistentes y las leyes de proteccion
de datos personales (presentes en muchos paises de la
regién) constituyen una primera linea de defensa y una
base sélida sobre la que asentar la arquitectura de go-
bernanza de la IA

E) Captura algoritmica del Estado, espacio digital y los
impactos geopoliticos de la IA
Uno de las preocupaciones normativas identificados
en esta investigacion es en materia de regulacion de
monopolios, licitaciones y compras publicas nacio-
nales dada las particularidades de la economia de la
Inteligencia Artificial (datos como activo, efectos de
red, altos costos de desarrollo e infraestructura), es-
pecialmente cuando se trata de tecnologias estraté-
gicas criticas desarrolladas por actores privados con
posiciones monopolicas dominantes. Dos aspectos
resultan necesarios abordar: 1) captura algoritmica
del Estado y monopolios; 2) elusién normativa en
las articulaciones publico-privadas (APP).

Un reciente estudio constitucional comparado en-
contr6 que en 19 pafses de Latinoamérica se encuen-
tran reguladas de manera casi uniforme las practicas
antimonopélicas (GIZ, 2025). Sin embargo, la legis-
lacion actual se muestra insuficiente para prevenir
practicas anticompetitivas que puedan anticipar y re-
gular la acumulacién de poder inherente a los datos,
los algoritmos propietarios y la infraestructura de
cloud computing que sustentan estos sistemas. En este
sentido, se puede mencionar que las leyes antimono-
polio tradicionales no fueron disefiadas para activos
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intangibles como los datos o la logica algoritmica.
Hsto implica ir mas alla de los criterios econémicos
convencionales para la seleccién de proveedores del
Estado. Esto supone incorporar evaluaciones de im-
pacto algoritmico, auditorfas de sesgos, ciberseguri-
dad, la exigencia de transparencia en las soluciones
de IA ofrecidas por estos desarrolladores, asi como
evaluaciones de impacto en derechos humanos y
estandares técnicos obligatorios en materia de inte-
roperabilidad y explicabilidad. También implica in-
corporar el requisito de legalidad en el uso de los
datos en toda la cadena de valor de la IA (desde el
entrenamiento hasta la utilizacién), asf como la obli-
gacion de explicitar la procedencia de datos y la uti-
lizacién de datos sintéticos para el entrenamiento de
modelos. Ademais, se deben considerar incentivos
fiscales que promuevan el desarrollo local, fondos
de inversion publica para startups de 1A, clausulas de
transferencia de tecnologfa en contratos con ETN, o
la creacion de sandboxes regulatorios para que innova-
dores locales prueben soluciones. De esta manera,
se fomenta la competencia, la innovacién y la diver-
sificacion de la oferta en tecnologfas estratégicas, sin
que la necesidad de soluciones avanzadas genere una
consolidacién de facto de monopolios tecnolégicos
de empresas transnacionales.

También esta presente el riesgo de captura regula-
toria del Estado o elusion normativa a partir de las
articulaciones publicas-privadas (APP) en el ambito
tecnologico. Esta captura adquiere nuevas y mas su-
tiles dimensiones. Al presentarse como “proyectos
de colaboracién” o “pruebas piloto”, pueden evitar
los rigurosos procesos de licitacién publica disefia-
dos para garantizar la transparencia, la competencia
y la rendicién de cuentas. Las APP pueden ser dise-
fladas para operar en un “espacio gris” normativo.
Esto permite a las empresas establecerse como pro-
veedores preferenciales sin pasar por un escrutinio
estatal adecuado. La elusiéon no es solo de normas
de contratacion, sino también de aquellas relaciona-
das con proteccion de datos, sesgos algoritmicos o
responsabilidad civil bajo el argumento de la expe-
rimentacién. Este fenémeno facilita una forma de
arbitraje regulatorio donde las empresas privadas,
aprovechando su asimetrfa en conocimiento y ca-
pacidad técnica en el ambito de la Inteligencia Ar-
tificial (IA), establecen posiciones dominantes. En
ultima instancia, estas estrategias empresariales no
solo comprometen la competencia y la rendicion de
cuentas, sino que también impiden o retrasan siste-

maticamente el desarrollo de capacidades soberanas
que el propio Estado podria desplegar de manera
autonoma. Esto genera una dependencia tecnolé-
gica -vendor lock-in- que, al consolidar el poder en
manos de unos pocos proveedores, configura una
captura algoritmica del Estado, debilitando su au-
tonomia funcional y su capacidad de control sobre
infraestructuras digitales criticas. Las politicas anti-
monopolio y de compras publicas deben priorizar
la interoperabilidad, la desagregacion de servicios, la
ciberseguridad y el uso de estandares abiertos para
evitar la “captura algoritmica” del Estado y reducir
la dependencia de proveedores tnicos, a la vez que
permite al Estado mantener el control sobre los da-
tos y la logica de sus procesos criticos. El fomento
de la investigacion aplicada y el desarrollo de capaci-
dades internas es fundamental para construir sobe-
ranfa tecnolégica que prevenga la dependencia y la
asimetria que condicionan el desarrollo soberano de
los paises del sur global.

El colonialismo digital se manifiesta en multiples
dimensiones, reflejando y perpetuando estructuras
de poder historicas en el entorno digital. Los da-
tos constituyen el principal insumo de la economia
digital, y el uso de IA en el sector publico implica
decisiones politicas sobre qué problemas se prio-
rizan, qué datos se procesan, con qué fines y bajo
qué marcos regulatorios. Estas decisiones pueden
fortalecer o debilitar la capacidad del Estado para
responder equitativamente a las necesidades sociales
y desviar recursos de otras agendas prioritarias. Por
ello, consideramos que es necesario poner énfasis en
la dimensién geopolitica que atraviesa el desarrollo
y despliegue de tecnologias de IA. La concentracién
del poder tecnoldgico y econémico en un reducido
grupo de paifses y corporaciones transnacionales
plantea riesgos de dependencia digital, colonialismo
de datos y pérdida de soberania tecnolégica para
América Latina.

Para ello, se considera que es fundamental promover
modelos de desarrollo tecnolégico soberanos que
permitan a los paises de la regién ejercer un con-
trol democratico sobre las infraestructuras digitales,
tecnologias y algoritmos que condicionan sus politi-
cas publicas, sus sistemas de justicia y los derechos
fundamentales. En este contexto, se torna necesario
reflexionar sobre en qué medida la dependencia de
infraestructura tecnoldgica y consecuente inversion
puede afectar el sistema de frenos y contrapesos de



los poderes del Estado. De ahi la importancia de re-
visar criticamente las actuales salvaguardas, a fin de
preservar la independencia de los poderes del Es-
tado. Desde una mirada critica, los hallazgos reve-
lan que los riesgos asociados a la IA no se limitan a
problemas técnicos, sino que reflejan decisiones de
disefio, gobernanza y prioridades politicas que pue-
den profundizar desigualdades, consolidar sesgos y
amenazar derechos fundamentales.

Este articulo destaca la necesidad de adoptar una go-
bernanza prospectiva, capaz de construir escenarios
futuros que contemplen tanto las amenazas como
las oportunidades de la IA con un enfoque interge-
neracional. Frente a la opacidad de los sistemas de
IA no alcanza con regulaciones que propongan la
supervision humana, el monitoreo y la evaluacioén de
impacto. Se requiere un rol activo del Estado y de
la academia. Latinoamérica debe implementar taxo-
nomias y métodos de explicabilidad de los sistemas
de IA, garantizando que el Estado no renuncie a la
comprension y control de las tecnologias que utiliza.
La regulacion de neurodatos y su comercializacién
transfronteriza plantea nuevos desafios, que exigen
estrategias de investigacion para comprender la or-
ganizacion funcional de sistemas mayoritariamente
desarrollados por corporaciones transnacionales.

F) Discriminaciones, sesgos de género y falta de inter-

seccionalidad

Las personas encuestadas identificaron riesgos en
los sistemas de IA vinculados a sesgos y discrimina-
ciones algoritmicas en el uso de la IA. Los resultados
de este estudio concuerdan con estudios previos que
visibilizan discriminaciones algoritmicas. En efecto,
seguin ONU Mujeres (2024) una investigacion del
Centro Berkeley Haas de Equidad, Género y Lide-
razgo encontr6 que, de un total de 133 sistemas de
IA analizados, casi la mitad (44%) presentaba sesgos
sexistas y un 25% sesgos sexistas y raciales de mane-

ra con}unta.

En este mismo sentido, diversos estudios han evi-
denciado que los sistemas de inteligencia artificial
pueden reproducir y amplificar desigualdades es-
tructurales de género y discriminacién hacia grupos
histéricamente marginados. Perdomo Reyes (2024)
v Rivas Vallejo (2022) advierten sobre la injusticia
epistémica y los sesgos discriminatorios que surgen
cuando se desarrollan algoritmos sin una perspectiva
de derechos. A su vez, Perdomo Reyes (2024) men-
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ciona que la IA se presenta como una herramienta
neutral, a pesar de su opacidad. Segun Guzman G6-
mez (2025), la IA es un espejo de la sociedad actual,
de modo que reproduce los sesgos y prejuicios exis-
tentes en relacion al género, la etnicidad, la raza, la
clase social, entre otros. Estos riesgos evidencian la
necesidad de contar con enfoques de intersecciona-
lidad de género en las estrategias de implementacion
de IA en el sector publico, a fin de evitar formas de
discriminacién y de violencia epistémica hacia gru-
pos en situacién de vulnerabilidad.

G) Impacto en la divisién de poderes del Estado

De las entrevistas realizadas a personas expertas sur-
ge que la implementacién de sistemas de inteligencia
artificial (IA) en el ambito estatal plantea desafios
significativos en términos de gobernanza democra-
tica, especialmente cuando uno de los poderes del
Estado —en este caso, el Ejecutivo— concentra el
disefio, desarrollo y control de las estrategias de IA
sin la participacién o liderazgo del Poder Judicial.
Esta situacion puede generar un desbalance institu-
cional, afectando el principio de divisién de poderes
sobre el que se sustenta el Estado de Derecho. Si el
Poder Judicial no es duefio ni co-responsable de la
estrategia de IA que regula o condiciona sus propios
procesos, su autonomia funcional y decisional puede
verse comprometida. Sin embargo, esta discusion no
estd en el centro de la escena.

La dependencia tecnolégica del Poder Judicial res-
pecto de soluciones disefiadas, parametrizadas o
controladas por el Poder Ejecutivo puede traducirse
en una afectacion de la independencia de los pode-
res, riesgo que también estd presente en relacion a
las corporaciones transnacionales.

En términos mas amplios, la concentracion de la es-
trategia de IA en manos del Poder Ejecutivo puede
erosionar el sistema de frenos y contrapesos que ga-
rantiza el equilibrio entre los poderes del Estado. La
tecnologfa, en lugar de fortalecer la institucionalidad,
podria transformarse en un instrumento de recen-
tralizacion y control politico si no existen salvaguar-
das normativas, organizativas y participativas que
aseguren su uso conforme a estandares democrati-
cos y de derechos humanos. Por ello, resulta impe-
rativo que el Poder Judicial asuma un rol activo en la
definiciéon de los marcos éticos, técnicos y juridicos
de la IA, garantizando su independencia y el respeto
a la autonomia de cada poder, ejes del Estado de
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derecho. Entre las recomendaciones identificadas se
encuentra la necesidad de establecer presupuestos
especificos para el desarrollo e implementacion de
herramientas de IA bajo control del propio Poder
Judicial, evitando la dependencia financiera y tecno-
légica del Ejecutivo y de sectores privados. Asimis-
mo, es necesario promover la creaciéon de unidades
técnicas internas especializadas en IA y ética digital,
capaces de evaluar y auditar las tecnologias en uso.
La participacién de los tres poderes en mesas inte-
rinstitucionales de gobernanza de IA, con represen-
tacion de la sociedad civil y expertos independientes,
puede ser otro paso fundamental para garantizar un
enfoque colaborativo y respetuoso de los valores de-
mocraticos.

H) Uso de la IA en el Poder Judicial

La implementacién de la Inteligencia Artificial (IA)
en los sistemas judiciales presenta tanto oportunida-
des significativas para mejorar el acceso a la justicia,
las garantias de defensa en juicio y el debido proceso,
como riesgos inherentes a la amplificacion de la des-
confianza en los Poderes Judiciales, si su uso carece
de transparencia, responsabilidad, y compliance judicial.

La desconfianza en el Poder Judicial es un fenéme-
no significativo en América Latina, manifestado en
percepciones negativas sobre su independencia y
eficacia (ACIJ, 2013; ATAJO, 2016). La incorpora-
cién de la IA en este ambito, si bien promete efi-
ciencia, consistencia y velocidad, simultineamente
plantea desafios complejos que podrian exacerbar
esta desconfianza. Segtn el Indice de Confianza en
la Justicia (ICJ, 2023), un 91% de las personas entre-
vistadas percibe a la Justicia como “nada” o “poco
confiable” en términos de capacidad y eficiencia (Di
Tella, FORES, 2023). La comparacion entre la actua-
ci6n judicial humana y los sistemas de Inteligencia
Artificial (IA) en la administracion de justicia revela
diferencias sustanciales en la naturaleza y gestién de
sus limitaciones. Si bien ambos son susceptibles de
errot, los fallos humanos estan sujetos a revision ins-
titucional, sanciones, incluso la remocién y el escru-
tinio publico. En contraste, los errores de un sistema
de IA suelen ser opacos a nivel técnico, lo que com-
plejiza la identificacion de responsabilidades y la co-
rrecciéon de sesgos estructurales o “alucinaciones”.
Ademas, el impacto y la propagacioén de un error en
un sistema de IA pueden escalar rapidamente, con
un margen de tiempo reducido para su contencion.
La eficiencia, consistencia y velocidad que promete

la IA en el ambito judicial deben ponderarse frente
a la necesidad de salvaguardas procesales inherentes
al debido proceso. La garantia de audiencia, la mo-
tivacién explicita de las decisiones y la posibilidad
de una revision efectiva son irrenunciables. Sin estas
protecciones, la integracién de la IA en la justicia
podria comprometer derechos fundamentales y de-
bilitar el sistema judicial.

La Inteligencia Artificial (IA) ofrece una posibilidad
para mejorar la aplicacion de criterios judiciales de
manera mas uniforme entre distintas jurisdicciones.
Podria, por ejemplo, facilitar la consistencia en de-
cisiones sobre casos complejos como los relaciona-
dos con medicamentos de alto costo y tecnologias
sanitarias. Adicionalmente, la IA tiene el potencial
de optimizar la aplicacion de tratados internaciona-
les, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asegurando una mayor unifor-
midad en su incorporacién. Un entrenamiento ade-
cuado permitirfa a estos sistemas incluso proponer
argumentaciones que ayuden a mitigar sesgos y pre-
juicios, incluyendo aquellos de género. El elemento
central para estas posibilidades reside en el acceso a
los datos de entrenamiento (transparencia algoritmi-
ca), la identidad de quienes los entrenan y los crite-
rios utilizados para el desarrollo de estos sistemas de
IA.

Para este estudio se elaboraron criterios diferencia-
dores entre el juez humano y un sistema de IA en
la administracién de justicia incluyen la inmediatez
judicial, la competencia, la independencia, la impar-
cialidad, los plazos, la potencialidad de lawfare, la
presencia de sesgos y prejuicios, la responsabilidad
funcional y el riesgo de captura corporativa. Aunque
la intervencién humana no estid exenta de errores,
sesgos y prejuicios, o de la posibilidad de lawfare
como herramienta de persecucion selectiva, existen
contrapesos. La autonomia judicial es susceptible
a la influencia de grupos de interés o élites trans-
nacionales, cuyas practicas de captura corporativa
pueden afectar la administracion de justicia. Los
sesgos y prejuicios del juez, vinculados a su sistema
de creencias, clase, género, raza, ideologia y trayec-
torias personales, pueden influir en las decisiones.
La dependencia de algoritmos entrenados con datos
sesgados o datos sintéticos plantea riesgos de pat-
cialidad y amplificacién de problemas sistémicos. La
responsabilidad funcional, claramente definida para
el/la juez/a humano, se diluye en el caso de la TA



entre desarrolladores y operadores, lo que dificulta
la atribucién de responsabilidades.

I) La IA en el sector sanitatio y la proteccion de datos

Uno de los riesgos recurrentes sefialados por las per-
sonas encuestadas del sector salud se refieren a la
utilizacién para entrenamiento de sistemas de 1A de
datos privados y sensibles que fueron obtenidos sin
consentimiento explicito o se le da un uso indebi-
do a informacién consentida (reutilizacion de datos
prohibidos). Los riesgos percibidos por las personas
encuestadas en materia de salud coinciden con los
principales debates académicos en la tematica y con
el abordaje que se esta haciendo de estos por parte
de los organismos internacionales e interguberna-
mentales que ponen el acento en la ciberseguri-
dad, la proteccién de datos sensibles, la responsa-
bilidad en toda la cadena de valor de la IA. Estos
aspectos se tornan adn mas criticos teniendo en
cuenta que algunos autores mencionan que una
vez que ingresan los datos a los sistemas de IA,
es casi imposible borrarlos (Kondrup, 2025; Seth
Neel,2024). Corrales Compagnucci (2024) sefiala
que un reciente Dictamen 28/2024 del Comité
Huropeo de Proteccion de Datos (CEPD) impli-
ca un hito para la proteccién de datos que utili-
zan los modelos de IA. Este instrumento eleva
los estandares para el desarrollo de IA en Europa,
especialmente en salud, aunque no es de caracter
vinculante para los pafses, puede guiar la interpreta-
cién e inspirar nueva normativa. En este escenario,
se menciona que no alcanza con la anonimizacion
de historias clinicas en IA, pues existen técnicas
que permiten reidentificar datos, sino que tienen
que cumplir una serie de pasos tanto en el entrena-
miento de modelos como en el uso. El instrumento
exige: anonimizacién real de los modelos de IA; jus-
tificacién de la necesidad legitima del uso de datos;
garantia de que los derechos de las personas no se
vean comprometidos y comprobacion de que, tanto
durante el entrenamiento como en su aplicacion, los
beneficios superen los riesgos, los cuales deben ser
“razonablemente improbables”.

Asi, si un modelo de IA fue entrenado con datos
obtenidos o procesados ilegalmente, su implemen-
tacién posterior también puede considerarse ilicita.
Este dictamen enfatiza que la privacidad debe estar
integrada desde el disefio, especialmente en areas
como genética o enfermedades raras, donde los ries-
gos de reidentificaciéon son mayores. Los modelos
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deben ser sometidos a pruebas técnicas, evaluacio-
nes de impacto sobre la proteccion de datos y super-
visién constante. El uso de datos ilicitos comprome-
te toda la cadena de valor de la IA, desde el modelo
hasta los sistemas donde se aplique (Corrales Com-
pagnucci, 2024).

Hasta aqui podemos sefalar que los riesgos identifi-
cados en torno al uso de la inteligencia artificial en el
sector publico no constituyen simplemente un lista-
do de problemas técnicos o administrativos a resol-
ver. Lo que emerge de las narrativas es un entramado
complejo de tensiones que atraviesan dimensiones
tecnologicas, institucionales, sociales y subjetivas, y
que interpelan de manera profunda el rol del Esta-
do, la configuracion del poder institucional y la expe-
riencia ciudadana en los procesos publicos.

En términos institucionales, la incorporacién de la
IA pone en evidencia limitaciones estructurales del
aparato estatal para gobernar tecnologias de alta
complejidad, no sélo en relacién al propio sector pu-
blico sino en relacion a las empresas transnacionales
y el sector privado. La falta de marcos regulatorios
adecuados, la debilidad en los sistemas de control
y fiscalizacion, y la escasa capacidad de implemen-
tacion critica revelan que la innovacion tecnolégica
puede avanzar mas rapido que las condiciones insti-
tucionales necesarias para su apropiacién y desatrro-
llo democratico. En lugar de fortalecer al Estado, la
adopcion acritica de la IA puede profundizar su de-
pendencia de actores corporativos transnacionales,
erosionar su autonomia y poner en riesgo su legiti-
midad como garante de derechos.

Desde una perspectiva estatal mas amplia, los riesgos
también hablan de disputas por la soberanfa digital,
el control del conocimiento y la justicia distributiva
en el acceso y uso de tecnologias.

La centralizacién del desarrollo de IA en el norte
global, la falta de estandares y el caracter opaco de
muchos sistemas amenazan con reproducir logicas
coloniales y extractivistas en el plano informacional.
Frente a esto, se vuelve urgente repensar modelos
de gobernanza tecnoldgica que prioricen la transpa-
rencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciu-
dadana, asi como una infraestructura digital publica,
soberana y sustentable. No es posible la sustentabi-
lidad digital sin sustentabilidad social, econémica y
ambiental.
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A nivel subjetivo, la percepcion de deshumaniza-
cion, desconfianza, miedo y pérdida de autonomia
revela que el problema no radica Gnicamente en lo
que hace la IA, sino como transforma la manera en
que las personas se vinculan con el Estado, con sus
trabajos y consigo mismas.

Hs necesario generar futuras lineas de investigacion
del campo de la psicologia ambiental, organizacio-
nal, comunitaria o clinica que aborden aspectos
subjetivos en entornos digitales emergentes y el
impacto en la salud mental. La automatizacién de
decisiones publicas puede deteriorar el vinculo en-
tre ciudadania e instituciones, erosionar la dimen-
sion relacional de los servicios publicos y sustituir
el juicio humano por procesos algoritmicos que,
aunque eficientes, resultan ajenos, impersonales y
poco explicables. Pensar los riesgos de la IA en el
sector publico requiere entonces un abordaje inte-
gral, que no se limite a soluciones técnicas sino que
promueva una reflexién profunda sobre los mode-
los de Estado, de conocimiento y de subjetividad
que estan en juego. La pregunta clave no es si usar
o no IA, sino como, para qué y bajo qué condicio-
nes institucionales, normativas y éticas se la pone
al servicio del interés publico, la justicia social y el
fortalecimiento democratico.

Resulta necesario contar con un enfoque de gober-
nanza anticipatoria y estudios prospectivos. En
este sentido, los observatorios y laboratorios de in-
novacién en politicas publicas se constituyen como
espacios privilegiados para impulsar este tipo de ini-
ciativas.

Conclusion

Este articulo analiza criticamente los beneficios y riesgos
del uso de la inteligencia artificial (IA) en el sector pu-
blico latinoamericano, a partir de procesos participativos
con actores estatales, académicos y sociales. Se constata
que la IA tiene un alto potencial para mejorar eficiencia,
optimizar recursos y ampliar el acceso a servicios publi-
cos, pero su adopcion ocurre en contextos de brechas di-
gitales, desigualdades estructurales y marcos normativos
insuficientes, predominando el uso informal de herra-
mientas desarrolladas por corporaciones transnacionales,
sin capacitacion ni protocolos adecuados. Se identifican
riesgos de captura algoritmica del Estado, dependencia
tecnoldgica, concentracion de poder en datos y algorit-
mos, y debilitamiento de la soberania digital. Es necesario
fortalecer politicas de compras publicas, interoperabili-
dad, competencia local y estandares abiertos, asi como
promover marcos regulatorios especificos para mono-
polios, licitaciones y proteccion de datos, garantizando
transparencia, explicabilidad y auditorfas de sesgos.

En el sector piblico es necesario asegurar trazabilidad,
explicabilidad, equidad, consentimiento informado y
proteccién de datos sensibles, especialmente para po-
blaciones vulnerables. También se destaca el rol de la
academia en desarrollar metodologias que reduzcan la
opacidad de los sistemas y promuevan un uso ético y
democratico de la IA. Los hallazgos muestran un esce-
nario de oportunidades, pero con tensiones éticas, lega-
les y sociales, donde la adopcion acritica de tecnologias
externas puede erosionar la soberania digital y desplazar
el control de decisiones publicas hacia actores privados
transnacionales.
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Resumen:

El articulo aborda la dimension asistencial de las politicas de discapacidad, a partir del andlisis de la
trama institucional que se configura para las personas con discapacidad en Gran La Plata (Argentina),
entre los afios 2023 y 2024, quienes desde el lenguaje del Estado son constituidas como portadoras
de una certificacion de discapacidad. Ese acto inaugural, de inscripcion en el registro pablico, delinea
transitos por dichas politicas. Se analiza las maneras en que se articula la produccion de la asistencia,
las caracteristicas que asume lo institucional y las disputas de sentido con los programas de salud,
empleo y desarrollo social.

Se identifica que la dimension asistencial de las politicas de discapacidad resulta una condicion de po-
sibilidad para el acceso y materialidad de los derechos de las personas con discapacidad y enfrenta
dos problemas centrales, uno asociado a las articulaciones interinstitucionales y el otro a las esperas
como modo de expresion de las brechas de acceso.

Palabras clave: Instituciones - Asistencia Social - Politicas de Discapacidad.
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The article addresses the assistance dimension of disability policies, based on the analysis of the institutional framework that is
configured for people with disabilities in Gran La Plata (Argentina), between 2023 and 2024, who, from the language of the
State, are constituted as bearers of a disability certification. This inaugural act, of registration in the public registry, delineates

transits through such policies. The ways in which the production of assistance is articulated, the characteristics assumed by the

institutional and the disputes of meaning with health, employment and social development programs are analyzed.
It is identified that the assistance dimension of disability policies is a condition of possibility for the access and materiality of

the rights of persons with disabilities and faces two central problems, one associated with inter-institutional articulations and the

other with waiting times as a way of expressing access gaps.

Key words: Institutions; Social Assistance; Disability Policies.

Introduccion

El articulo recupera una discusién sustantiva de los es-
tudios sociales de la discapacidad que liga las respues-
tas estatales a una primacia asistencial. En el mismo se
apela a las inaugurales reflexiones de la Union of the
Physically Impaired Against Segregation (UPIAS) que
afirmaban que “es /a sociedad guién discapacita a las perso-
nas con deficiencias”. (UPIAS, 1974:14); considerando que
esas personas constituyen un grupo oprimido en la
sociedad. Dicha opresion, siguiendo la idea de UPIAS
(1974), se sustenta en configuraciones que excluyen a
las personas con discapacidad de las experiencias vitales
del mundo adulto, en particular al empleo. Las formas
de discapacitacién' son ubicadas en referencia al Esta-
do en la medida que genera procesos de asistencia y las
mismas tributarfan a la deshumanizacién.

Por ello, interesa revisitar esas afirmaciones a la luz de
las experiencias estatales en la regién del Gran La Plata,
provincia de Buenos Aires, Argentina. ¢Todas las for-
mas de respuesta estatal son asistenciales? ¢Lo asistencial
implica —siempre- procesos de deshumanizacion? ¢La

opresion se sostiene en la experiencia de discapacidad,
o intervienen otras dimensiones de desigualdad? Si con-
sideramos que la asistencia reconoce una serie de presta-
ciones y servicios estatales que buscan dar respuestas a
los compromisos de desarrollo integral de la ciudadanfa
¢en el caso de la discapacidad esa respuesta estarfa im-
pregnada de légicas deshumanizantes?

Para responder a estos interrogantes, en primer lugar, se
abordaran los modos en que los procesos de certifica-
cién de discapacidad se configuran en Argentina, y des-
de alli cémo se desarrolla el entramado socio asistencial.
Interesa conocer de qué manera se trama y articula la
produccién de la asistencia. Para analizar lo antedicho,
se realizara un mapeo de las instituciones publicas del
Gran La Plata, observando circuitos, practicas y tran-
sitos buscando identificar saberes, vinculos, y recursos
disponibles en las respuestas asistenciales. La trama ins-
titucional hace posible la produccion de servicios pabli-
cos. Como sefiala Arias (2021) la densidad institucional
resulta fundamental para la gestion y estabilizacion (en
el tiempo) de las intervenciones y desde allf la construc-
ci6én de capacidades.

1.Enlos estudios sociales de la discapacidad, especialmente en su version critica, se reconoce que la produccion de discapacidad se sustenta en procesos
de restricciones configurados por respuestas que limitan las vidas autdnomas y restringen la proteccion social. La inclusion del sufijo “cion”en el verbo
transitivo discapacitar resulta una derivacion nominal que posibilita dar cuenta de la accion y el resultado de discapacitar.
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En un segundo momento, se presentan los debates en
torno a la asistencia y los puntos de cruce con las po-
liticas de discapacidad. Interesa la identificacion de la
trama institucional que sostiene el desarrollo de dichas
politicas, en tiempos de gubernamentalidad neoliberal.
Entendiendo que esa trama constituye la condicién de
posibilidad de hacer accesible los servicios de atencion,
cuidado y proteccién, analizando a la luz el trabajo de
campo efectuado en la region del Gran La Plata.

Finalmente se presentaran los hallazgos realizados en
relacion a las formas que asume la asistencia en la trama
institucional actual, en tiempos de neoliberalizacion? de
las vidas. Asi como la produccién de la asistencia, las ca-
racterfsticas que asume lo institucional y las problema-
ticas que se identifican en torno a la articulacion entre
las mismas y la disposicién de los tiempos de los sujetos
con discapacidad.

Abordaje metodologico

La indagacién fue de tipo cualitativa, combinando la
realizacion de entrevistas con posterior analisis por ca-
tegorias (Glasser, B. & Strauss, A. 1967), registros de na-
rrativas (Ripamonti, 2017) y observacién participante.
Esta multiplicidad de apuestas metodologicas posibilitd
identificar circuitos y singularidades de la asistencia de-
sarrollada en las instituciones que trabajan con personas
en situacién de discapacidad® que accedieron a la certifi-
cacion. La investigacion supuso el desarrollo de trabajo
de campo y la profundizacion analitica de documentos
y programas.

Al decir de Denzin y Lincoln (2012), la investigacién
asumi6 como escenario de actividades interpretativas en
el que los sujetos de enunciacion fueron trabajadores de
servicios publicos del Gran La Plata. La pertinencia del
enfoque cualitativo de investigacién posibilité acceder a
los significados atribuidos (Vasilachis, 2006) de dichos
trabajadores.

El estudio se realiz6 en la region Gran La Plata, la que se
encuentra integrada por los distritos de La Plata (capital

de la provincia de Buenos Aires), Berisso y Ensenada. Y
la investigacion colocd el énfasis en los lazos asistencia-
les que el Estado configura en relacién al colectivo de
la discapacidad. Eroles y Fiamberti (2008), Venturiello
(2017), Danel (2018) han caracterizado las politicas de
discapacidad en nuestro pais, desde el reconocimiento
de las estructuras politicas, juridicas y econémicas que
se ponen en juego en la produccién de la discapacidad
como asunto publico. Estos autores analizaron los lazos
asistenciales, en tanto posibilitadores de acceso a dere-
chos y se han adentrado en caracterizar las formas que
asumen las practicas estatales de atribucion de identida-
des para este colectivo minotrizado.

El objetivo de la investigacién ha sido analizar la dimen-
sion asistencial de las politicas de discapacidad a partir
de examinar la trama institucional que se configura para
las personas con discapacidad, desde la perspectiva de
los trabajadores de dichos servicios.

Para cumplir con ese objetivo se realizaron 11 (once)
entrevistas semi estructuradas a trabajadores estatales
que integran las juntas evaluadoras de discapacidad de
los municipios de la regién Gran La Plata y de hospita-
les zonales, interzonales y especializados dependientes
del Ministerio de Salud de la provincia Buenos Aires,
emplazados en la misma region. También se realiz6 un
relevamiento documental de politicas de discapacidad,
de estadisticas oficiales para caracterizar los distritos en
los que se realiz6 el trabajo de campo y se efectud rele-
vamiento bibliografico. Se procurd una “aproximacion
convergente” (Jick, 1979) entre distintas estrategias y
técnicas, las que fueron conducentes a la elaboracion
del corpus de analisis.

Finalmente, se caracterizaron experiencias de interven-
cién asistencial desplegada desde las instituciones pu-
blicas - estatales destinadas a personas con discapaci-
dad. Por ello, se realizaron observaciones participantes
en dichas instituciones, tendientes a mirar los circuitos,
practicas sociales, transito institucional asistencial de las
politicas de discapacidad e identificar las vinculaciones
entre los procesos de certificacion de discapacidad y el
entramado socio asistencial.

2. En referencia a cémo el neoliberalismo penetra en las condiciones de vida precarizandolas, ordenando el sentido sobre mundo desde las premisas de
individualismo vy la rentabilidad. Se agrega que el neoliberalismo modela las subjetividades, accionando lo precario como condicion.

3. A'lo largo del texto se trabajard con la nominacion de persona con discapacidad, concordante con los instrumentos legales vigentes y los programas
y politicas estudiadas. No obstante, en algunos apartados se utilizard de manera indistinta la nocién persona en situacion de discapacidad recuperando
la tradicion de los estudios sociales de la discapacidad en el que se coloca la idea de contexto, escenario y situacién operando en la configuracion de la

discapacidad a partir de las interacciones entre agentes y estructuras sociales.



La discapacidad en disputa

En la investigacion que respalda este texto, se considera
a la discapacidad como una configuracién socio cultu-
ral desarrollada a partir de la relacion entre los sujetos
identificados con algun tipo de déficit y la organizacion
social (estructurada y estructurante). Lo deficitario en-
tendido como un producto social “aquello presentado
como normal/biolégico no es otra cosa que el modo en
que una formacién social produce performaticas* ideas
sobre lo que se conoce como natural” (Danel, 2021: 59).
En ese sentido, y retomando los clasicos aportes de Mike
Oliver sefialamos que la discapacidad ha sido investida
por una ideologia que la homologa como tragedia perso-
nal, lo que resulta de procesos sociales, politicos y econé-
micos que colocan a los sujetos en espacios de invalida-
cién social. (Oliver, 1990 y Ferrante, 2021).

La discapacidad como tragedia personal ha generado
restricciones en las formas en que se comprenden y va-
loran las trayectorias de las personas con discapacidad,
asi como las dinamicas de inclusion social y accesibili-
dad en la que se encuentra ese colectivo (Danel y Favero
Avico, 2014). De manera creciente, en los ultimos 20
aflos, se ampli6 el reconocimiento de los derechos de las
personas con discapacidad a la participacion, al ejercicio
de la autonomia y al respeto a la dignidad (ONU, 2006).
Y en esa trama conflictiva y en disputa se evidencia que
la pobreza impacta en las trayectorias de vida de las per-
sonas con discapacidad, de manera aguda.

Esta cuestion ha sido puesta en evidencia en los apor-
tes de Ferrante (2019), Pantano (2014), y Elwan (1999).
Con distintos enfoques, las autoras ubican una rela-
cién gravitante entre pobreza y discapacidad. Pantano
(2014) como Elwan (1999) sefialan que la relacion con
la pobreza es reciproca y profundiza las experiencias de
privacion social, agravada por la poca disponibilidad de
apoyos y asistencia adecuada.

Por su parte, Ferrante (2019) identifica que la ausencia
de respuestas estatales, sumado a la valoracién negativa
sobre las vidas y capacidades de las personas con disca-
pacidad, generan condiciones para el desarrollo de prac-
ticas de mendicidad.

“La mendicidad asociada a la discapacidad transforma
al estigma fisico en instrumento de supervivencia y de-
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nigra al beneficiatio al reducirlo a un objeto de lastima”
(Ferrante, 2019: 68). La autora pone a disposicion una
relacion entre los procesos de invalidacion social con las
formas en que se gestionan las politicas de discapacidad,
subrayando que la gestion de esas politicas tributaria a
cierta denigracion. Estas ideas resultan concordantes con
la propuesta de Oliver en relacién a que las politicas del
sector se fundamentan en procesos de discapacitacion.

En el mismo sentido, Venturiello (2017) ubica una ten-
sion con las politicas de discapacidad ligada al asisten-
cialismo que configura como sujetos dependientes a las
personas con discapacidad. Joly y Venturiello (2012) desta-
can que las personas con discapacidad son sujetos con de-
recho a trabajar que necesitan disputar los sentidos que los
excluye del mundo del trabajo. Por su parte, Vallejos (2013)
acentua que las politicas de discapacidad operan como me-
canismo de compensacién individual y requieren de la acti-
vacion de instrumentos que seleccionen a la poblacion y la
legitimen como perceptora de respuestas estatales.

Este proceso es comprendido como:

de exclusion incluyente que reflejan las politicas
compensatorias para personas con discapacidad,
las cuales suponen su inclusion en circuitos insti-
tucionales especificos a la vez que esconden, por
estar naturalizada, su exclusiéon masiva del siste-
ma productivo. De alli que desde esta perspectiva
se perpetde el lugar de asistencialismo, atn con
el reconocimiento de necesidades que deben ser
atendidas. (Venturiello, 2017, p. 155).

Ahora bien, siguiendo los aportes de Carosella (2017)
en relacién a la intervencién desde un servicio social
de un hospital especializado en salud mental, la disca-
pacidad operarfa como recurso posibilitador de acceso
a condiciones materiales para la reproduccién social.
“Como recurso con el que de otro modo no contamos,
como recurso para la subsistencia de las personas, como
recurso para su inscripcion social como beneficiarios de
un derecho al que de otra forma no pueden acceder”
(Carosella, 2017, p. 0)

Y agrega que las personas usuarias identifican ser bene-
ficiarios de una politica social de asignacioén de recur-
sos como uno de los tnicos futuros posibles (Carosella,
2017).

4. La referencia a lo performético se asocia al reconocimiento de que el lenguaje y las ideas generan efecto, fantasia de estabilidad y coherencia, buscan-

do la hegemonia de un modelo Unico de existencia corporal.
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En ese marco, la discapacidad es construida habitan-
do una contradiccién mientras se la concibe como una
tragedia personal, se la reconoce como una experiencia
individual y colectiva a la que se le asigna un reconoci-
miento juridico internacional de derechos.

Oliver (2018) se interrogaba sobre la tendencia de las
prestaciones y politicas de discapacidad hacia la depen-
dencia. En el trabajo de campo realizado, esta preocu-
pacion también se hace presente anudada a la referida
a las condiciones de vida de las personas con discapaci-
dad y la profundizacién de las brechas de acceso. ¢Las
prestaciones vigentes posibilitan el acceso a vidas inde-
pendientes? ¢El tipo de prestaciones que se despliegan
resultan suficientes?

La trama institucional de las politicas
de discapacidad

La Convencién de derechos de las personas con disca-
pacidad (ONU, 2006) oper6 como punto de inflexién
en las racionalidades puestas en juego en el diseflo de
las politicas y la exigibilidad de los derechos que la mis-
ma consagra. Destacando como principios rectores el
respeto a la dignidad inherente a todas las personas, la
autonomfia individual y la libertad para tomar decisio-
nes en entramados de proteccién. Esta nueva racionali-
dad, sostenida por un instrumento juridico de caracter
internacional, reformul6 la narrativa de los programas
y proyectos institucionales (ANDIS, 2023, entre otras).
Por tanto, la indagacion sobre la trama institucional que
sostiene a las politicas de discapacidad resulta relevante y
necesaria a fin de comprender la (re) configuracion de la
constelacion de intervenciones estatales y su expresion
en los dispositivos de atencién, desde la perspectiva de
los trabajadores de los servicios publicos. Especialmente
interesa identificar como en esa reconfiguracion de inter-
venciones se hace presente la dimension de la asistencia.

En Argentina, de acuerdo a la informacién estadistica
actual, se estima que el 10 % de la poblacion se encua-
dra en la categoria de persona con discapacidad. Este
dato se sostiene desde hace mas de 20 anos, cuando se
desarrollara la primer encuesta nacional de discapacidad
(ENDI, 2002 - 2003), reiterada la tendencia demografi-
ca en los resultados del Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas del afio 2010 y en la encuesta rea-
lizada durante 2018. No obstante, de acuerdo a la infor-
macién provista en el Estudio de discapacidad realizado
por el INDEC en el afio 2018 “el 33,4% de la poblacién

con dificultad tiene certificado de discapacidad vigente”
(INDEC, 2018. p. 77).

a) La certificacion como lengnaje del Estado

Se enfatiza que la discapacidad es reconocida por el Es-
tado con el otorgamiento de un Certificado tnico de
discapacidad —CUD- (Ley 22431) delineando transitos
en la trama institucional de las politicas. Resulté funda-
mental identificar si los derechos tienen materialidad en
las instituciones, en los servicios sociales y asistenciales.
Los certificados son un instrumento estatal que se ges-
tiona de manera voluntaria ante una junta evaluadora
interdisciplinaria. El mismo configura un documento
intransferible, personal y con resguardos de seguridad,
que pone en evidencia la condicién y situacion de la per-
sona que lo solicita. Se otorga a aquellos sujetos con
alguna alteracion funcional, previa evaluacion por parte
de la junta. Los criterios para el otorgamiento y valora-
ci6n estan sostenidos en dos clasificaciones internacio-
nales, la décima edicion de la Clasificacion internacional
de enfermedades (CIE 10) y la Clasificacién Interna-
cional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud 2 (CIF -2), ambas emanadas por la Organizacioén
Mundial de la Salud (OMS).

Hsa certificacion es emitida por el estado nacional, y en
los dltimos 20 afios amplié su disponibilidad territorial
y federal. En las entrevistas realizadas, asi como en estu-
dios previos (Danel, 2021, Levin 2019) se sostiene una
idea fuerza en relacion a que el certificado unico de dis-
capacidad posibilita accesos a prestaciones y servicios.
Mencionada como la llave de acceso o como un instru-
mento de derechos el CUD configura un rito de pasaje
para transitar la trama institucional. El mismo hace par-
te de un engranaje sustantivo en los procesos de gestién
de recursos y accesos a diferentes politicas y servicios
de discapacidad, salud, educacion, transporte y empleo.
Argentina desarrolla la accién certificatoria a partir de
los preceptos dispuestos en la Ley Nacional 22.431/
81, posibilitando un registro estadistico federal. Y agre-
gamos en didlogo con Levin (2019) que esa certifica-
cién constituye un rito de institucion que produce a la
discapacidad y/o la consagra. “La certificacion estatal,
entonces, consagra un status diferencial que tiene la po-
tencialidad de contribuir a la formacién de un habitus
de la discapacidad” (Levin, 2019, p. 121).

Los datos presentados en el Anuario estadistico Nacio-
nal durante el aflo 2022 informan que la cantidad de
certificados unicos de discapacidad, emitidos y vigen-



tes ascendia a 307.940. En un estudio reciente realizado
por Venturiello, Vazquez y Sustas (2022) identificaban
que las realidades locales dispares y los desafios comu-
nes propios de esta poblacién exponen que acceder al
tramite de certificacion suele implicar un amplio cono-
cimiento de las dinamicas y funcionamientos institucio-
nales, lidiar con tramites burocraticos y contar con redes
sociales y de apoyo para llevarlo adelante. (p. 14).

El estudio se realiz6 en la regiéon Gran La Plata que de
acuerdo al dltimo censo cuenta con 933.397 habitantes.
Y entre las tres ciudades que conforman la regién la
cantidad de certificados emitidos y vigentes al 2023 era
de 25.301.

En las entrevistas efectuadas a profesionales de las jun-
tas evaluadoras surge que la instancia de certificacion
constituye un espacié sustancial y crucial en el recorrido
para el acceso a las politicas de discapacidad, y requiere
la activacion de diferentes estrategias para encauzar el
recorrido por la burocracia estatal.

“Te encuentras con situaciones que sabés que requieren
otra intervencion, porgue el CUD es un momento pero
comienza antes. Ahi uno puede empezar a intervenir para
lo que viene. Puede ser un proceso de rebabilitacion si
tuviste un ACV y posteriormente para el acceso a deter-
minadas terapias. El acompanamiento va a venir después,
sea por la cuestion administrativa de saber sobre el lugar,
dinde y como te van a recibir. Y ahi el trabajador social
vale oro. .. oro. La persona es como que tiene en su poder
un documento que le va a permitir el acceso a esos dere-
chos pero no sabe como”. (Entrevista trabajador social de
hospital especializado e integrante de Junta evaluadora)

En la misma linea, se identifica en los trabajos de Sci-
urano, et. al, (2022), Danel y Chavez Asencio (2023)
y Danel (2021) que la labor de las juntas evaluadoras
constituye una accion asistencial por excelencia al con-
templar la disponibilidad de informacién para resolver
tramites, mediaciones para mitigar barreras de acceso e
iluminar opacidades administrativas mediante el acom-
pafiamiento y la proximidad. I.a dimensién asistencial
de las juntas evaluadoras desde el andamiaje conceptual
propuesto por Lipsky (1996) y ubicarse en la primera
linea del estado, constituyen una burocracia a nivel de
calle. Las mismas sostienen un saber particularizado
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que pone en juego selectividad -fundada en ese saber- y
procura hacer accesible las politicas y servicios de dis-
capacidad. Las narrativas recuperadas concuerdan con
estas ideas, expresando dinamismo, diferencias, y abani-
co de distintas opciones para la toma de decisiones. Por
ejemplo, quienes se ubican en los niveles provinciales
expresan dificultad para sostener acompanamientos a
quienes solo se acercan a gestionar el CUD. Y también
destacan que el acceso al mismo configuraria un furning
point:

“me dijo ‘me cambid la vida'. Algunos vienen y te cuentan
eviste? O cuando vienen a retirar el certificado nos cuentan
9 nos agradecen”. (Trabajadora Social integrante de Junta
Evaluadora de Municipio del Gran La Plata)

Ese cambio o giro en la trayectoria vuelve a tensionar
las ideas de tragedia personal, discapacitacioén y las po-
sibilidades de acceder a respuestas por parte del estado
a sus necesidades.

b) La trama institucional transitada

La trama institucional, como sefiala Arias (2021), resulta
fundamental para la gestién y estabilizacion de las inter-
venciones. Por lo que avanzamos en identificarla en tan-
to sostiene el desarrollo de las politicas de discapacidad
como condicion de posibilidad de hacer accesible los
servicios de atencién, cuidado y proteccién.

En ese sentido, nos preguntamos sobre la robustez de
dicha trama en las politicas de discapacidad. ;Cémo se
vinculan los procesos de certificacién de discapacidad
con el entramado socio asistencial? ;De qué manera se
produce la asistencia? ;Como se configuran las relacio-
nes asistenciales con las personas con discapacidad?

En articulos previos (Danel y Chavez Asencio, 2023;
Danel, 2021 y 2019) se recuperan las caracteristicas que
asumen las politicas de discapacidad, las instituciones y
prestaciones de a nivel nacional, provincial y en el Gran
La Plata en particular. Se interroga lo asistencial de las
politicas, en consonancia con la idea de derecho tal
como proponen Arias (2012) y Campana (2015 y 2019).
En el cuadro se identifican precisiones en torno a las
prestaciones, necesidades que se atienden y estructura
organizativa que las sustentan.

5. Estas apreciaciones se inscriben en la tradicion de los estudios de Curso de Vida que identifican las categorias de trayectoria, transicion y turning point
(0 punto de giro). El“punto de giro”"asociado a la certificacién constituye un evento significativo que cambia la direccion o producen torsiones a la misma,
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Politicas Instituciones Prestaciones
Cobertura previsional ANSES o  Jubilacion por incapacidad
IPS laboral

o  Pensiones no contributivas
o  Pensiones Sociales

Prestaciones del
sistema de salud y
cuidados

Sistema Unico de prestaciones
basicas en favor de las personas con
discapacidad.

Incluir Salud, cobertura de los
perceptores de pensiones no
contributivas de nivel nacional.

Obra Social provincial (IOMA)
destinada a perceptores de
pensiones sociales del IPS.

INSSJvP — PAMI

o  Prestaciones de rehabilitacion

o  Prestaciones de atencion a
pacientes agudos.

o  Sistema publico provincial de
salud: hospitales generales, de crénicos,
especializados y centros de atencion
primaria de la salud.

o  Seincluye red institucional que
regula y provee servicios de cuidado.

o  Las coberturas de cuidado
domiciliario y asistencia personal

o  Los cuidados brindados en
instituciones de tipo centro de dia u hogar
permanente.

o  Servicios e instituciones
municipales de salud: CAPS.

Politicas de empleo

Secretaria de Trabajo
dependiente del Ministerio de
Capital Humano (Nacional)

Ministerio de Trabajo de la

provincia de Buenos Aires, a través
del programa de seleccion laboral

(Seclas).

o  Generacion de puestos de trabajo
en el ambito estatal, en cumplimiento de
cupo.

o  Promocion de enlaces entre el
empleo competitivo privado y los
aspirantes a esos puestos,

o  Regulacion (y financiamiento)
de los empleos protegidos

o  Mejora de las habilidades y
destrezas laborales para la insercion
laboral.

Educacion

Sistema educativo provincial en
la modalidad comun, especial y de
formacion laboral. Direccién de
Educacion Especial de la DGCVE.
Provincia de Buenos Aires.

Sistema Universitario Nacional
(actualmente depende de la
Subsecretaria de Politicas
Universitarias, del Ministerio de
Capital Humano).

o Servicio educativo en sistema
publico

o  Servicio educativo en
instituciones de gestion privada

Accesibilidad urbana

Ministerio de Transporte de la
provincia de Buenos Aires

Pase multimodal de transporte

Fuente: Elaboracién propia.




La asistencia en discapacidad y las
brechas de acceso.

La Red Argentina de Investigacién sobre Asistencia
Social (2024) propone que la asistencia social “es un
conjunto de servicios, prestaciones y normativas im-
plementados por el Estado, cuya finalidad primordial es
atender, promover y fomentar el desarrollo integral de
todas las personas que componen la sociedad” (p.1).

La asistencia para personas con discapacidad zncluye per-
cepeiones econdmicas y servicios [ prestaciones de apoyo. En las
percepciones econémicas consideramos las coberturas
de tipo previsional®, que configuran un componente in-
discutible de la Seguridad Social. Siguiendo los aportes
de Arcidiacono (2019) y de Carpenter (2021) las pensio-
nes se caracterizan por los margenes de discrecionalidad
con que operan las burocracias asistenciales. Y segtin
Cetrangolo y Grushka (2020) su extension compensa la
falta de seguro de desempleo para el trabajo informal.

Las pensiones no contributivas por invalidez de la Ad-
ministracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES)
para el mes de junio 2024 ascendian - a nivel nacional
-2 1.229.620, con un monto de $147.378 mensuales. La
asignacion familiar por hija e hijo con discapacidad, fue
percibida a nivel nacional por 4.775.424 personas, que
ascienden a $ 45.4207. Los titulares de la asignacion se
conforman con trabajadores en relacién de dependen-
cia, monotributistas, petceptores de jubilacién o pen-
sion y titulares de la Prestacién por Desempleo.

Otra fuente de financiacién de las pensiones no con-
tributivas es el Instituto de prevision Social (IPS) de la
provincia de Buenos Aires. Para septiembre de 2024 se
informan 11.701 perceptores de pensiones sociales por
invalidez y 11.854 perceptores de pensiones por invali-
dez de menores. (IPS, 2024).

“La pension resuelve una cuestion elemental bdsica, pero
en estas complejidades no. Nos ha pasado mucho, por
gemplo, que viene gente que tiene Incluir Salud y cnando
tuvimos las capacitaciones nos decian: “consignento en las
barreras”. Incluir Salnd en muchos casos es una barre-
ra. Entonces, “consignenlo porque a largo plazo, cnando
se evalile en un tiempo, tal vez si todos consignamos que

Incluir Salud es una barrera, haga que en 10 asios deje
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de existir o sea otro tipo de cobertura La sensacion es que
hay como una poblacion que sigue estando niny desprotegi-

da”. (Trabajadora Social, hospital priblico).

En las prestaciones y servicios de apoyo, incluimos las que se
insertan en los servicios del sistema de salud regida por
el Sistema unico de prestaciones basicas en habilitacién
y rehabilitacion integral a favor de las personas con dis-
capacidad que incluye a las personas con cobertura de
obra social nacional o prepaga. Y las brindadas a pet-
sonas que cuentan con obra social provincial JOMA)
dentro de la cobertura de discapacidad.

Y en el caso de los sujetos sin cobertura de salud, reci-
ben las prestaciones y servicios de apoyo en las institu-
ciones de salud y de desarrollo social del nivel provincial
y municipal.

Se identifican como prestaciones de tipo asistencial a las que
incluyen dos aspectos sustantivos, componente alimentario
9 de cuidados. Por componente alimentario nos referimos
a la provision del servicio alimentario o la transferencia
de ingresos para acceder a los mismos. Y por cuidados
referimos a aquellas tareas sutiles, de trabajo persistente
que se despliegan en pos de viabilizar la vida indepen-
diente de las personas con discapacidad.

Una de las personas entrevistadas compartia su petcep-
cioén en relacion a como lo asistencial se hace presente
en las intervenciones profesionales:

“Creo que la cuestion asistencial nos atraviesa. Uno ve
que ¢l litro de leche es una circunstancia que en realidad
es parte de algo mds. .. Bueno, también nno ve a muchas
colegas que se quedan con el litro de leche”. (Entrevista a
trabajadora social, integrante de Junta evalnadora).

Lo asistencial, en el componente alimentario, configura
un rasgo central en las politicas destinadas a personas
con discapacidad. Una de las trabajadoras entrevistadas
manifiesta que las personas que se acercan al municipio
de manera creciente tienen necesidades insatisfechas.

“Todo ¢l alimento que se pide, el municipio lo brinda. 1 os
chicos la estan pasando nmy mal. Te lo juro, la estin pa-
sando muy mal”. (Trabajadora social de Municipio Gran
La Plata).

6. Las pensiones Pension no Contributiva por Invalidez presentan como requisito fundamental la posesién de invalidez laborativa en un 76%, sumado a
la acreditacion de certificacion de discapacidad y de insuficiencia de “recursos que permitan la subsistencia” (Carpenter, 2021:45).

7. Datos obtenidos de https:.//www.anses.gob.ar/institucional/datos-abiertos
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Se identific cierta complejidad en los recorridos de
los sujetos con discapacidad por los circuitos estatales
configurados a partir de la certificacién y que buscan
acceder a prestaciones de tipo asistencial.

“Ahi si i rol es muy importante porque siempre después
quedan contactados con trabajo social, en el sentido de
hijos que tienen a sus padres jubilados y que desconocen
que los pueden tener a cargo, o asignaciones que nunca ges-
tionaron, desconociendo gue con el certificado. .. Digamos,
cuestiones que uno dice “puta, tantos anos perdieron”, y
ése es el momento de orientar y decir “te espero la semana
que viene; cuando retires el certificado, pasd a verme”.
(Entrevista a trabajadora social, integrante de Junta eva-

lnadora).

Hsas dificultades de acceso ponen en evidencia brechas,
que expresan una multiplicidad de barreras que se sus-
tentan en la opacidad de los circuitos burocraticos admi-
nistrativos y en la experiencia singular de la discapacidad.

“Te encontrds con situaciones que vos sabes que requieren
otra intervencion porque, el CUD es un momento pero
donde comienza es en otro momento. Y ahi es donde uno
puede empezar a intervenir para lo que viene en relacion
a, ya sea —puede ser un proceso de rehabilitacion, no sé,
tuviste un ACV y posteriormente. .. para el acceso a de-
terminadas terapias, bueno, el acompaniamiento que va
a venir posteriormente, ya sea la cuestion administrativa
como el lugar, dinde y cdmo te van a recibir, abi el tra-
bajador social vale oro. .. oro, porque la persona es como
que tiene en su poder un documento que le va a permitir
el acceso a esos derechos pero no sabe como”. (Entrevista
trabajador social, hospital especializado)

Se descubrieron una multiplicidad de racionalidades,
intereses e intenciones presentes en las instituciones es-
tatales, en los recursos disponibles. “Porque tenemos la
ley en un contexto de andamiaje institucional y estatal
que todavia no esta a la altura. Pero creo que eso es una
constante”. (Entrevista a trabajadora social, integrante
de Junta evaluadora).

La investigacion reparé en las practicas cotidianas, en las
zonas de opacidad de contacto interinstitucional, lo que
supuso observar a trabajadores estatales que desarrollan
su accionar en interacciéon con demandantes o destina-
tarios de politicas y/o recursos socio asistenciales. Y en
ese sentido se identifican dos problemdticas centrales, las vin-
culadas a la articulacion interinstitucional y a las esperas para el
acceso a prestaciones, insumos y servicios asistenciales.

En torno a las articulaciones interinstitucionales las
narrativas de los equipos configuran estrategias de vin-
culacion intersectoriales para posibilitar derivaciones
acompafadas de sujetos. Recordando la advertencia de
Garibaldi, et al, (2019) sefialamos que esa derivacién ne-
cesita inscribirse en una estrategia pensada previamente,
para aminorar el riesgo de producir un circulo de deri-
vacion en el que el sujeto de atencién queda desprovisto
de soportes estables.

La derivacién como posibilidad de acceso identifica la ne-
cesidad de poner en valor la relevancia de las relaciones
en la trama institucional del Estado, al tiempo que ad-
vertir sobre las tensiones inherentes a esas articulaciones.

“Es cierto, es como muy violento sviste? que tengan que
iry repetir, y repetir, y repetir, y mds que nada porque
hay maltrato en las instituciones”. (I'rabajadora Social
integrante de Junta Evalnadora en Municipio del Gran
La Plata).

“Ante eso muchas veces lo que se acordaba era hacer acuer-
dos personales e ir derivando”. (Trabajador Social integran-
te de Junta Evaluadora en hospital especializado).

Las derivaciones son identificadas por los equipos
como parte de un entramado artesanal, interpersonal y
estratégico, que se pone en accion a partir de construir
referencia entre las instituciones. No obstante, advier-
ten que la misma estd condicionada por los margenes
relativos de autonomia en la intervencién. sQuienes
piensan las articulaciones entre instituciones? ¢Siempre
dependen de relaciones interpersonales? ¢Existen so-
portes institucionales dotados?

“Somos muchos actores interviniendo en las instituciones
9 cada uno- bueno - va como viendo para donde ir con sus
intereses, conflictos y cuestiones. De abi se ven las relacio-
nes de fuerza, a veces hace que jefaturas de servicios, direc-
tores que te van como diciendo, por dinde hay que ir. No
te permiten antonomia en la intervencion”. (Entrevista a
trabajadora social, integrante de Junta evalnadora).

En relacién a la problemitica de las esperas, recupera-
mos los aportes de Javier Auyero (2014) quien proble-
matiza sobre el hacer esperar en tanto mecanismo de
dominaciéon constituyendo un analisis que resuena en
las preocupaciones que transmitian los equipos entre-
vistados. Auyero ubica a la espera como mecanismos
de regulacion, como una apropiacion de los tiempos de
los sujetos cuyas vidas se asumen como administrables.



Mario Pecheny y Mariana Palumbo (2017) analizan a las
esperas en salud como experiencias, relacion social e in-
teraccién en el marco de un binomio de esperar y hacer
esperar.

En las entrevistas se narra a la espera que realizan las
personas con discapacidad como una experiencia que
sucede en el tiempo y es espacializada. Las personas
aguardan en las salas de espera a ser atendidos por el
equipo de salud, en sus casas a que le asignen prétesis o
medicamentos, en las oficinas municipales para consul-
tar sobre el estado del tramite de la pension.

A espera supone quie esaceleracion en los recorridos
L uietud, d leraci 1 rrid

por los circuitos de atencién del estado. Pero la misma es
habitada de manera diferente de acuerdo a los recursos de
que disponen las personas con discapacidad y sus familias.

ILa espera en los circuitos que encarnan las personas en las
instituciones que brindan servicios o politicas de discapaci-
dad es anudada con una expectativa en torno a la respuesta
esperada y a las posibilidades efectivas de acceder al tur-
no para los estudios complementarios previos al CUD, a
la pension no contributiva, entre otras. En ese sentido, se
sefiala que para el afio 2024 la espera para el acceso a las
pensiones es la mas extensa de los ultimos 15 afios.

“hace mds de un aito que no salen pensiones nuevas. No-
sotros las seguimos haciendo y mandando, pero no salen”.
(I'rabajadoras Social de CAPS Gran La Plata).

La espera como problematica central identificada por
el equipo evidencia una intensificacién en los ultimos
meses del 2024, toda vez que el silencio administrativo
(Mesa, 2019) es cada vez mas profundo. Sara Mesa nos
invita, desde la literatura, a transitar por los laberintos
burocraticos de la asistencia, narra las trabas y escollos
que se presentan y ponen en evidencia la crueldad y des-
esperacion. En el trabajo de campo surgen referencias
a la falta de respuestas, a los cambios en los requisitos
para los tramites y a la desarticulacién o cierre de ofici-
nas. En ese caso, se destaca el cierre de los Centros de
Referencia del Ministerio de Capital Humano (ex Desa-
rrollo Social) de la nacién.

Conclusiones

El articulo recupera debates en torno a la dimensién
asistencial de las politicas de discapacidad que se desa-
rrollan en el Gran La Plata en las instituciones puabli-
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cas. Para tal fin se exploraron los debates tedricos en
relacién al concepto de discapacidad reconociendo su
caracter social y politico.

Se reconstruye la trama institucional, los circuitos y los
espacios en los que se inician los transitos de las per-
sonas con discapacidad en la esfera publica. Para ello
se realizo trabajo de campo en el marco de una inves-
tigacion cualitativa, entrevistando a profesionales que
integran las juntas evaluadoras de discapacidad en sede
municipal y provincial y a integrantes de equipos técni-
cos que gestionan politicas de discapacidad.

La discapacidad resulta una categoria social y politica
que es habitada de manera contradictoria en los proce-
sos de configuracién de respuestas estatales. La clasica
discusion entre dimension asistencial de las politicas
como limitante de la autonomia es interpelada a la luz
de las desigualdades sociales y las brechas de acceso a
prestaciones y servicios. En ese sentido, se identifica
que la dimension asistencial zucluye percepciones econdmicas
) Servicios | prestaciones de apoyo. X prestaciones de tipo asisten-
cial incluyen componente alimentario y de cuidados. Se avanzé
en la descripcion de las prestaciones y se identificaron
dos problematicas centrales, las vincnladas a la articulacion inte-
rinstitucional y a las esperas para el acceso a prestaciones,
insumos y servicios asistenciales.

La discapacidad como categoria politica es procesada
simbodlicamente, por lo que la mirada sobre la asis-
tencia requitié anudar preocupaciones en torno a las
formas que asume la respuesta del estado frente a la
precariedad de la vida de aquellas personas cataloga-
das como en situaciéon de discapacidad. La asistencia
como conjunto de prestaciones de apoyo, alimentarias
y de cuidados que resultan condiciéon de posibilidad
para el desarrollo de vidas independientes. Y al mismo
tiempo es consignataria de la relacién que el Estado
configura con la ciudadania. En concordancia con las
discusiones que proponen a la asistencia como dere-
cho, y como respuesta estatal frente a las contingencias
observamos que la misma constituye un fundamental
soporte para transitar por las instituciones estatales y
viabilizar las articulaciones y respuestas que pretenden
ser integrales. Identificando dos problematicas, una
asociada a las articulaciones interinstitucionales y la
otra a las esperas para el acceso a prestaciones, insu-
mos y servicios asistenciales.

Finalmente, sefialamos que una trama ha construido
sentidos diferenciales sobre la discapacidad, y que la
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misma es habitada de manera contradictoria, Las dis- Esas légicas discordantes se encarnan en las trayectorias
putas expresadas en términos politicos y juridicos enla  vitales de las personas con discapacidad y en la disposi-
convivencia de tratados internacionales como la Con-  cién de los agentes estatales en los servicios. El tiempo
vencion y los programas de asistencia social directa que  espacializado y la desarticulacion como constante, aten-
buscan la acreditacién pormenorizada de las carencias  tan con las 1égicas de derechos que se supone hegemo-
como argumento suficiente para la intervencion estatal.  nizan los tiempos pos convencion.



Bibliografia

ANSES (2024). Informe de Estadisticas de la Seguridad Social 11 Trimes-
tre 2024 Secretaria General Direccion General de Planeamiento,
Hstudios y Estadisticas Direccién de Estudios de la Seguridad
Social https:/ /www.anses.gob.ar/sites/default/ files /archi-

vo/2024-10/Informe-Estadisticas-SS-11-Trim-2024.pdf

Arcidiacono, Pilar. 2019. «lLa hermanita meno»: concepciones domi-
nantes sobre la seguridad social no contributiva en expedientes ju-

diciales (articulos). Revista Estado y Politicas Priblicas, 7 (12): 149-164.

ANSES (2024). Datos abiertos. https:/ /www.anses.gob.ar/institucio-

nal/datos-abiertos

Arias A (2021). Una apuesta a la densidad institucional. Propuesta
de un concepto para pensar la relacion de instituciones sociales
publicas y politicas sociales. Revista Debate Priblico. Reflexion de Tra-
bajo Social Ao 11 - Nro. 21 - https:/ /publicaciones.sociales.uba.
ar/index.php/debatepublico/article/view/8326,/6963

Arias, A. (2012) Pobreza y modelos de intervencion: aportes para la superacion

del modelo de asistencia y promocion. Espacio
Auyero Javier (2014). Pacientes del estado. Eudeba.

Campana, M. (2015). La Asistencia Social como derecho: una apuesta es-
tratégica, V1 Encuentro Internacional de Trabajo Social y VIII
Jornadas de la Carrera de Trabajo Social Sociedad y Universidad:
Ciencias Sociales, Conocimiento Orientado y Politicas Publicas.

Facultad de Ciencias Sociales, UBA.

Campana, M. (2019) La Asistencia Social como derecho: integracién
y precariedad. Revista Escenarios, (27). http://sediciunlp.edu.ar/
handle/10915/96227

Cetrangolo, Oscar; y Grushka, Carlos (2020). Sistemas de Pensiones
en Argentina. Institucionalidad, gasto publico y sostenibilidad
financiera. CEPAL. Serie Macroeconomia del Desarrollo N° 208

Carosella, Valeria (2017). La discapacidad como recurso o el recurso
de la discapacidad: reflexiones desde el Trabajo Social. En: Aezas
X JIDEEP - Jornadas de Investigacion, Docencia, Extension y Ejercicio
Profesional (La Plata) sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/63679

Danel, P y Chavez Asencio, B (2023) Gestién desde la proximi-
dad en los espacios municipales de discapacidad en el Gran La
Plata. En: B. Hernandez Umafa, P. Danel, G. Dubrovsky, C.
Soler Marti (editores). Subjetividades y territorio: repensar la coexis-
tencia. Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) y Facul-
tad de Trabajo Social (UNLP) https://wwwlibros.unlp.edu.ar/
index.php/unlp/catalog/book/2529

Afio 15 - Nro. 30 - Revista “Debate Piblico. Reflexion de Trabajo Social” - Articulos Seleccionados

Danel, P. M. (2021). Discapacidad, infancias y desigualdades en
el Gran La Plata. Céfedra Paralela, (18), 57-79. https://doi.
org/10.35305/cp.vil8.269

Danel, Paula (2018). Trabajo social y discapacidad. Intervenciones, trayecto-
rias_ y temporalidades. Editorial la hendija.

Danel, Paula y Favero Avico, Agustina (2014). Discusiones desde las
practicas sociales sobre la discapacidad, entendida como con-
cepto y campo. Actas IX Jornadas de investigacion, docencia, extension

y ¢jercicio profesional. Facultad de Trabajo Social, UNLP http://
sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/43728

Denzin y Lincoln (2012)El campo de la investigacion cualitativa En
N. K. Denzin, Y. Lincoln, (Cootd) Mannal de investigacion cnalita-
tivaNol. 1, (43-102)

Elwan, A. (1999), Poverty and Disability. A survey of the Literature, The
World Bank.

Eroles C- Fiamberti H. (2008). Los Derechos de las personas con discapa-
cidad. Secretarfa de extension universitaria y bienestar estudiantil.

Universidad de Buenos Aires.

Fassin, D. (2003). Gobernar por los cuerpos, politicas de reconoci-
miento hacia los pobres y los inmigrantes en Francia. Cuadernos
De antropologia Social, (17) (49-78). https://doi.org/10.34096/
cas.i17.4599

Ferrante Carolina (2019). Ecos del estigma: politicas, discapacidad y
limosna en Argentina y Chile. En: Benvenuto, A, Bregain G y
Meziani M (comp). Perspectivas comparadas sobre discapacidad: Fran-

cia-Ameérica Latina. Estudios Sociolégicos Editora, 2019. (67 — 92).

Ferrante, C., & Ramacciotti, K. (2021). Potencialidades y obstaculos
para analizar las discapacidades desde el abordaje sociohistori-
co. Pasado Abierto, 7(13). https://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.
php/pasadoabierto/article/view/5107

Fiamberti Hugo y Eroles Carlos (2008). Los derechos de las personas con
discapacidad: andlisis de las convenciones internacionales y de la legislacion

vigente que los garantizan. Eudeba

Glasser, B. y A. Strauss (1967). The discovery of grounded theory:
strategies for qualitative research. New York: Aldine Publishing

Company

Instituto de Previsién Social (2024). Boletin de estadisticas previsio-
nales Caracterizacién de los beneficios liquidados a septiembre
2024. https:/ /www.ips.gba.gob.at/sites/default/files/docu-
mentos/Bolet%C3%ADn%20previsional%20-%20septiem-
bre%2024.docx.pdf


https://www.anses.gob.ar/sites/default/files/archivo/2024-10/Informe-Estadisticas-SS-II-Trim-2024.pdf
https://www.anses.gob.ar/sites/default/files/archivo/2024-10/Informe-Estadisticas-SS-II-Trim-2024.pdf
https://www.anses.gob.ar/institucional/datos-abiertos
https://www.anses.gob.ar/institucional/datos-abiertos
https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/debatepublico/article/view/8326/6963
https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/debatepublico/article/view/8326/6963
http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/96227
http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/96227
https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/63679
https://www.libros.unlp.edu.ar/index.php/unlp/catalog/book/2529
https://www.libros.unlp.edu.ar/index.php/unlp/catalog/book/2529
https://doi.org/10.35305/cp.vi18.269
https://doi.org/10.35305/cp.vi18.269
http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/43728
http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/43728
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=1350426
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=984679
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=490631
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=490631
https://doi.org/10.34096/cas.i17.4599
https://doi.org/10.34096/cas.i17.4599
https://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/pasadoabierto/article/view/5107
https://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/pasadoabierto/article/view/5107
https://www.ips.gba.gob.ar/sites/default/files/documentos/Bolet%C3%ADn%20previsional%20-%20septiembre%2024.docx.pdf
https://www.ips.gba.gob.ar/sites/default/files/documentos/Bolet%C3%ADn%20previsional%20-%20septiembre%2024.docx.pdf
https://www.ips.gba.gob.ar/sites/default/files/documentos/Bolet%C3%ADn%20previsional%20-%20septiembre%2024.docx.pdf

DANEL - La dimension asistencial de las politicas de discapacidad en la trama institucional.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (I.N.D.E.C) (2018). Estu-
dio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad: resultados

definitivos 2018. - Instituto Nacional de Estadistica y Censos -

Jick, Todd (1979); Mixing qualitative and quantitative methods:

Triangulation in action. Administrative science quaterly, vol. 24.

Joly, E. y Venturiello, M. P. (2012): Persons with Disabilities: Entitled
to Beg, Not to Work. The Argentine Case. Critical Sociology, July
12:1-23.

Levin A (2019). ¢Qué determina la discapacidad en la infancia? La
experiencia de la Certificacion estatal argentina. Insersticios: Revis-
ta Socioldgica de Pensamiento Critico, 13(1), 109- 131 https://www.

intersticios.es/article/view/18861

Oliver, M. (2008). Politicas sociales y discapacidad. Algunas conside-
raciones tedricas. En Barton, L. (Comp.) Superar las barreras de la

discapacidad (pp.19-38) Morata.

Oliver M y Barnes C. (2012) The new politics of disablement. Palgrave

Macmillan.

OMS Clasificacién Internacional de Enfermedades 10° CIE 10°
REVISION (CIE 10)

OMS Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Disca-

pacidad y de la Salud 2 (CIF2)

Organizacién de Naciones Unidas (ONU). (2006). Convencion In-
ternacional sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad (CDPD).http://servicios.infoleg,gob.atr/infoleglnternet/
anexos/140000-144999/141317 /norma.htm

Pantano, L. (2014). Pobreza y factores contextuales en la construc-
cién de la discapacidad [en linea]. En Suarez, A. L., Mitchell,
A., Lépore, E. (eds.). Las villas de la cindad de Buenos Aires: territo-
rios fragiles de inclusion social. Educa. http://bibliotecadigital.uca.
edu.ar/repositorio/investigacion/pobreza-factores-contextua-

les-pantano.pdf

Pecheny, Mario y Palumbo, Mariana (comps.) (2017) Esperar y hacer
esperar: Escenas y experiencias en salud, dinero y amor. Teseo. https://

www.teseopress.com/esperaryhaceresperar/

Ripamonti, Paula (2017). Investigar a través de narrativas. Notas
epistémico- metodoldgicas. En: Alvarado, M y De Oto, A. Me-
todologia en Contexto. Intervenciones en perspectiva femenista/ postcolono-

nial/ latinoamericana. CLACSO.

Sciurano, G; Venturiello, M; Sustas, S; Tiseyra, M (2022). Itinerarios

terapéuticos de personas con discapacidad: Barreras y posibili-

dades de acceso a los centros de salud en el AMBA. En: Néstor
Viazquez, Sebastidn Sustas y Marfa Pia Venturiello (coordina-
cion). Acceso a la salud de la poblacin con discapacidad en Argentina.

Demandas, barreras y derechos. Teseo (47 - 82)

UPIAS (1974). Declaracién politica. UPIAS (1974/5). Policy State-
ment. Disponible para su consulta en: https://disability-studies.
leeds.ac.uk/wp-content/uploads/sites/40/library/UPIAS-
UPIAS.pdf

Vallejos, 1. (2013) Entre focalizacién y universalidad de las politicas
en discapacidad: el enfoque de derechos, en: A. Angelino y M.
E. Almeida (comps.). Debates y perspectivas en torno a la Discapacidad
en Amiérica 1atina. Parana: Universidad Nacional de Entre Rios,

pp- 201- 209.

Vasilachis de Gialdino, I. (coord.) (2000) Estrategias de investigacion cua-
litativa p.p.23-64. Gedisa.

Viazquez N, Sustas, S y Venturiello, M (2022). Acceso a la salud de la
poblaciin con discapacidad en Argentina: demandas, barreras y derechos.

Teseopress.

Venturiello, M. P. (2017). Politicas sociales en discapacidad: una
aproximacion desde las acciones del Estado en Argentina. Re-
vista Espaniola De Discapacidad, 5(2), 149-169. Recuperado a par-
tr de https://www.cedid.es/redis/index.php/redis/article/
view /327

Fuentes legislativas

Ley nacional 22431 (1981) Sistema de proteccion integral de dis-
capacitados. http://servicios. infoleg.gob.at/infolegInternet/
anexos/20000-24999/20620/norma.htm

Ley nacional 24308 (1994) Discapacitados. Modificatoria del Art. 11
de la Ley 22431. http:// servicios.infoleg,gob.ar/infoleglnter-
net/anexos/0-4999/707 /norma.htm

Ley nacional 24714 (1996) Régimen de asignaciones familiares. ht-
tps://www.argentina.gob.at/

39880

normativa/nacional/ley-24714-

Ley nacional 24901 (1997) Sistema tGnico de prestaciones ba-
sicas en habilitacién y rehabilitacién integral a favor
de las personas con discapacidad. http:/

Ley nacional 24901 (1997) Sistema unico de prestaciones basicas
en habilitacion y rehabilitacion integral a favor de las perso-
nas con discapacidad. http://servicios.infoleg.gob.ar/ — 30 —
parte I infoleglnternet/anexos/45000-49999/47677 /norma.

htm


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141317/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141317/norma.htm
http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/investigacion/pobreza-factores-contextuales-pantano.pdf
http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/investigacion/pobreza-factores-contextuales-pantano.pdf
http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/investigacion/pobreza-factores-contextuales-pantano.pdf
https://www.teseopress.com/esperaryhaceresperar/
https://www.teseopress.com/esperaryhaceresperar/
https://disability-studies.leeds.ac.uk/wp-content/uploads/sites/40/library/UPIAS-UPIAS.pdf
https://disability-studies.leeds.ac.uk/wp-content/uploads/sites/40/library/UPIAS-UPIAS.pdf
https://disability-studies.leeds.ac.uk/wp-content/uploads/sites/40/library/UPIAS-UPIAS.pdf
https://www.cedid.es/redis/index.php/redis/article/view/327
https://www.cedid.es/redis/index.php/redis/article/view/327

Afio 15 - Nro. 30 - Revista “Debate Piblico. Reflexion de Trabajo Social” - Articulos Seleccionados

Ley nacional 25689 (2002) Sistema de proteccion integral de discapa-  Ley provincial 13865 (2008) Modifica el Art. 8 de la ley provincial
citados. Modificacion de la Ley nacional 22431. http://servicios. 10592. https://normas.gba. gob.atr/ar-b/ley/2008/13865/2996
infoleg.gob.ar/infoleglnternet/  anexos/80000-84999/81041/

norma.htm

Ley provincial 10592 (1987) Régimen Juridico Basico e Integral para
Personas con Discapacidad. https://normas.gba.gob.ar/ar-b/
ley/1987/10592/6236


https://normas.gba.gob.ar/ar-b/ley/1987/10592/6236
https://normas.gba.gob.ar/ar-b/ley/1987/10592/6236

H Aiio 15 - Nro. 30 - Julio/Diciembre 2025

Articulos seleccionados

La formacion del docente universitario:
entre la obligatoriedad, la eleccion y la
necesidad. El caso de la carrera

de medicina de la UNPAZ.

Mara Mattioni®

Fecha de recepcién: | 4 de agosto de 2025
Fecha de aceptacién: | 17 de octubre de 2025

Correspondencia a: | Mara Mattioni

Correo electrénico: | mattionimara@gmail.com

a. Magister en Metodologia de la Investigacion Social.
Docente investigadora categorizada en Universidad
Nacional de La Matanza. Becaria del Programa
Doctorados UNLaM Edicion 2025 (Resolucion SPU N
329/2023) de la UNLaM.

Resumen:

Las universidades del Bicentenario en Argentina, creadas entre 2009 y 2015, fueron concebidas con el
objetivo de incluir a sectores de la poblacion histéricamente excluidos del acceso a la educacion supe-
rior, en el marco de un proceso mas amplio de democratizacion del sistema universitario. Estas institu-
ciones reconfiguraron el vinculo entre universidad y territorio, y en ese contexto emergio la necesidad
de repensar las particularidades del trabajo docente universitario, el cual se encuentra estrechamente
atravesado por las condiciones institucionales.

Este escenario invita a analizar las propuestas académicas que incorporan la formacion docente
como necesidad, como eleccion pedagdgica y también como requisito habilitante para determinadas
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practicas. Asi, el articulo se propone, a partir de interpelaciones, reflexiones conceptuales y analisis
documental, mostrar como el trabajo docente universitario —mas alla de las trayectorias individua-
les— requiere ser pensado de manera situada y colectiva. Esta perspectiva permite reconocer su ca-
racter histéricamente heterogéneo, marcado por trayectos diversos y bifurcaciones que dan lugar a la
pluralidad caracteristica del ejercicio de la profesion académica.

La estructura del articulo se organiza en dos partes. En primer lugar, se abordan los principales de-
bates en torno al trabajo docente en la universidad y las modalidades de su formacién. En segundo
término, se analiza el caso de la carrera de Medicina en la Universidad Nacional de José C. Paz (UN-
PAZ), entendida como una experiencia curricular innovadora. Este estudio de caso permite visibilizar
la centralidad de las condiciones institucionales universitarias, mostrando la relevancia del trabajo
docente en la construccion cotidiana de la vida universitaria.

Palabras clave: Trabajo Docente — Universidad — Formacién Docente.

Summary

The Bicentennial Universities in Argentina, created between 2009 and 2015, were conceived with the aim of including sectors
of the population that had historically been excluded from access to higher education, within the broader framework of democ-
ratizing the university system. These institutions reconfigured the relationship between the university and the territory, and in
this contexct, the need emerged to rethink the particularities of university teaching work, which s closely shaped by institutional
condtions.

This scenario invites an analysis of academic programs that incorporate teacher training as a necessity, a pedagogical choice,
and also as an enabling requirement for certain practices. Thus, this article aims—through inquiries, conceptual reflections, and
documentary analysis—rto show how university teaching work, beyond individual trajectories, must be understood in a sitnated
and collective manner. This perspective allows us to recognize its historically heterogeneous nature, marked by diverse paths and
bifurcations that give rise to the characteristic plurality of acadenzic work.

The structure of the article is organized in two parts. First, it addresses the main debates surrounding university teaching and
the modalities of teacher training. Second, it analyzes the case of the Medicine degree program at the National University of
José C. Paz (UNPAZ), understood as an innovative curricular experience. This case study mafkes it possible to highlight the
centrality of institutional conditions in universities, showing the significance of teaching work in the everyday construction of

university life.

Key words: Teaching Work,; University; Training Processes.
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Introduccion!

Las universidades del bicentenario argentinas, aquellas
casas de estudio impulsadas entre 2009 y 2015, apunta-
ron desde su propia concepcion a la inclusion de secto-
res de la poblacién que en términos generales no habian
accedido previamente al nivel universitario en el marco
de lo que se presenta y viene siendo estudiado como un
proceso de democratizacion de la educacion superior?
(Chiroleu, 2013; Ezcurra, 2020, 2019; Stotino, 2023).

Dentro de este conjunto de instituciones se encuentra la
Universidad Nacional de José Clemente Paz, creada en
2009 mediante la Ley N° 26.577, que ha ido no sélo in-
crementando su oferta académica a lo largo de los afios,
sino que ademads ha disefiado y construido su propues-
ta a partir de instancias institucionales caracterizadas
por el acompafiamiento a los procesos de ensefianza y
aprendizaje y por el trabajo de profesores y profesoras
universitatias que llegaron a desempefiarse en diversas
funciones, mostrando heterogeneidad en sus trayecto-
rias profesionales e instancias formativas previas.

El articulo abordara particularidades ligadas a la relacion
entre la formacién y el trabajo docente en la universidad
en contexto del analisis de un caso: la carrera de Medi-
cina de la UNPAZ perteneciente al Departamento de
Ciencias de la Salud y el Deporte creada en el afio 2018
por medio de la Resolucién 193/2018. Dicha seleccién
atiende al cardcter estratégico de la propuesta educativa
en términos de las demandas del territorio y las insti-
tuciones que lo habitan, pero especialmente se detiene
en las propuestas de formacién docente institucionales
destinadas a profesores y profesoras de dicha carrera.

Desde el inicio del dictado de la carrera de Medicina,
la UNPAZ oferto diversas alternativas de capacitacion
para su planta docente a nivel general’. En el plano pat-
ticular de dicha carrera se destacan dos instancias for-
mativas. Por un lado un seminario de formacién docen-
te diseflado en el marco del Programa de Formaciéon
y Actualizaciéon Docente de la carrera de Medicina de
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caracter obligatorio para docentes de esta propuesta
formativa que tiene como objetivo dotarlos de herra-
mientas con vistas a una enseflanza situada y abierta a
la dinamica fluctuante de los contextos, desde la pers-
pectiva del derecho a la salud. Por otro lado, en la se-
gunda parte del afio 2024 tuvo lugar una propuesta de
formacion destinada a docentes del ciclo de inicio y las
carreras de grado y pregrado que priorizo en su convo-
catoria a profesores/as de la carrera de Medicina, con el
propésito de fortalecer los marcos de referencia institu-
cional que contextualizan el trabajo de ensenar, desde
una doble perspectiva politica y pedagdgico-didactica;
abordando diferentes aspectos de la vida universitaria
relacionados con nuestro quehacer: la ensefanza, los
planes y programas de estudio, la convivencia, la aten-
cion a la discapacidad y el cuidado de las trayectorias
estudiantiles (UNPAZ, 2024).

De este modo la propuesta se estructurara en dos apat-
tados. En primera instancia buscara describir las diver-
sas perspectivas ligadas al trabajo docente en la univer-
sidad y las particularidades que conlleva su formacion;
y posteriormente buscara explorar el caso de una pro-
puesta curricular innovada emplazada en una univer-
sidad conurbana que pateciera demandar condiciones
institucionales y perfiles formativos docentes singulares,
aspirando a visibilizar las particularidades del trabajo
docente como parte esencial de la cuestién universitaria.

Problematizando la formacion del
docente universitario.

Hablar de los profesores y profesoras universitarias re-
sulta ante todo una invitacion a revisitar los diversos
modos de concebir y regular la actividad en cuestion.
Pensar la docencia en la universidad habilita interrogan-
tes singulares, no solo por las particularidades del nivel
en s{ mismo sino también enlazados con los procesos
de expansion y masificaciéon de la educacion superior
que vienen teniendo lugar, especialmente en América
Latina (Labrafia y Brunner, 2022).

1. El presente articulo ha sido financiado por el Programa Doctorados UNLaM Edicién 2025 (Resolucion SPU N 329/2023) de la Universidad Nacional de

La Matanza.

2. Esimportante considerar que "en América Latina, la democratizacion universitaria va asociada a la expansion de la cobertura territorial y a la generacion
de politicas de apoyo (preferentemente) econdmico para los grupos mds carenciados orientadas a aumentar sus oportunidades de acceder al nivel. Las
posibilidades de transitarlo con éxito sin embargo, constituyen alin un ambito no contemplado en profundidad por la politica publica” (Chiroleu, 2013:

p. 14).

3. Si bien la UNPAZ ofrece una Especializacién en Docencia Universitaria dentro de la oferta de espacios especificos, es importante destacar que, al igual
que los profesorados, los ciclos de complementacion curricular y otros posgrados, estas opciones no agotan las estrategias que la Universidad puede

implementar en relacion con la formacion de sus docentes.



Explorando algunas de las tensiones y desafios pro-
pios de la cuestion es relevante detenerse en el modo
de nominar a los docentes universitarios y su quehacer
contemplando que bajo las nomenclaturas subyacen
marcos de referencia y comprension. En los estudios
enfocados en el espacio universitario suele prevalecer
el uso de la categoria profesion académica entendien-

do que:

quienes la conforman constituyen el corazén de
la organizacion universitaria cuya esencia es el
conocimiento. Siendo los docentes e investiga-
dores universitarios los responsables principales
de su creacion a través de la investigacion, de su
transmision a través de la enseflanza y su disemi-
nacion en la sociedad a través de la extension y la
transferencia (Marquina, 2021, p. 21)

Otra de las categorias utilizadas resulta ser la de #abajo
docente universitario entendiéndolo como un espacio de
encuentro entre el campo de la docencia y el de las pro-
fesionales de origen (Walker, 2020) y destacando que
la dimension disciplinaria que caracteriza, y al mismo
tiempo fragmenta, a los docentes universitarios como
colectivo les conlleva diferencias en torno a los saberes
y las herramientas que se ponen en juego a la hora de
transmitir y construir conocimiento. Esta cuestién de-
canta de forma consecuente una pertenencia ligada a
condiciones de reconocimiento y lazos diversos con la
tarea de ensefiar.

El hecho de optar por la categorfa de trabajo docente
universitario, tal como se plantea en este escrito, obede-
ce en primer lugar a la importancia de “considerar como
trabajo a las tareas que desarrollan los actores que en
general no se autoperciben como trabajadores” (Walker,
2020, p. 109) especialmente si se atiende a las particula-
ridades que la docencia universitaria asume en distintos
escenarios témporo espaciales.

En América Latina, por ejemplo, el trabajo docente en
el espacio universitario presenta caracteristicas singula-
res:

sus actividades se realizan en mayor medida a
tiempos parciales, con una orientaciéon profesio-
nalista inclinada a la docencia, con salarios relati-
vamente bajos, con una forma de acceso peculiar
y una organizacién del trabajo principalmente en
catedra que da rigidez a la actividad (Marquina,
2021, p. 30).
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De algin modo, los estudios de referencia reflejan que
gran parte de los profesores y profesoras ven a la ac-
tividad docente como una responsabilidad parcial su-
plementada por otros trabajos. De hecho, los procesos
de expansion y masificacion de la ensefianza de las uni-
versidades mencionados previamente “generaron mo-
dificaciones en el perfil de los docentes universitarios,
convirtiendo a la docencia universitaria en un refugio
ocupacional para aquellos graduados que vieron restrin-
gida su inserciéon en el mercado laboral de la profesion
para la cual se formaron” (Walker, 2020, p. 113).

Al caracterizar las particularidades que atraviesan al tra-
bajo docente universitario y puntualizando en la diver-
sidad de trayectorias que se encuentran en el colectivo
docente, resulta ineludible la pregunta ligada a la forma-
cién que aquellos profesionales buscan, reciben o deben
acreditar a los fines de poder ensefiar en la universidad,
especialmente considerando que los procesos de cam-
bio referidos previamente fragmentaron al colectivo
docente, la heterogeneidad consecuente se muestra en
la conformacion de dos grandes grupos:

uno con vinculos internacionales, dedicaciones
full time a la actividad e ingresos salariales prin-
cipales provenientes de ella, y una gran masa de
docentes abocados especialmente a la docencia,
tratando de cumplir con los incentivos pero sin
demasiado éxito o bien directamente sin posibili-
dades de hacetlo (Marquina, 2021, p. 29)

La formacion del docente universitario presenta de for-
ma inherente una complejidad que interroga la aparente
legitimidad del saber profesional como condicion sufi-
ciente para la ensefianza de las diferentes profesiones
(Finkelstein y Lucarelli, 2022). En relacién con ello, Lu-
carelli (1996) plantea que el reconocimiento del saber
pedagogico y didactico como especialidad se enfrenta al
espacio universitario caracterizado por el protagonismo
de las l6gicas disciplinares por sobre la ensefianza como
eje central. Al decir de Abrego (2024) “esta resistencia
se alimenta de, al menos, dos argumentos: uno de ellos
sostiene que el buen educador es intuitivo y el otro que
las disciplinas poseen una estructura que las hace aptas
para su transmisiéon”(p. 70).

Los debates al respecto son multiples y ofrecen diversas
aristas, sin embargo la cuestion de la formacion docen-
te en la universidad no pierde centralidad atendiendo a
las practicas institucionales emergentes en los dltimos
afios, las cuales muestran en su despliegue su capacidad
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de nutrir y fortalecer al trabajo docente universitario® y,
ademais, a la comunidad educativa.

Si bien Morandi (2022) repone y caracteriza el lugar
subsidiario de la formacién docente para la educacion
superior, resulta sugerente recuperar ciertas iniciativas
vinculadas a politicas académicas impulsadas en algu-
nas universidades a partir de las necesidades propias de
carreras, singularidades de los procesos de inicio y/o
de culminacién de trayectorias estudiantiles o particu-
laridades cutriculares, dando cuenta de la necesidad de
recuperar los lugares de accion orientados al trabajo do-
cente universitario situado como modo de construir y
visibilizar escenarios institucionales, cambios curricula-
res, trayectorias diversas y espacios de gestion articula-
dos y habitados.

El caso de la carrera de Medicina de la
UNPAZ: propuestas institucionales de
formacion docente

Pensar la carrera de medicina en una universidad carac-
terizada por el anclaje territorial y la impronta inclusiva
que posibilité el acceso a un sector de la poblacion que
previamente no habia podido demandé, desde su gesta-
cioén, un curriculo que tienda a plantear quiebres frente
a la conocida dicotomia entre la formacién universitaria
y las competencias necesarias para la practica profesio-
nal en el campo sanitario (Rovere, 2015).

Para ello, el proceso de innovacién contempla la in-
corporacion inédita de asignaturas en los aflos de for-
macion basica, la reconfiguracion de la mayoria de las
asignaturas clasicas de las carreras de Medicina, la di-
versificacion de escenarios de aprendizaje, instancias de
practica pre profesional temprana, espacios de tutotias y
acompafiamiento de trayectorias personalizado e inclu-
so la incorporacion de grupos interdisciplinarios de do-
centes en todas las asignaturas para evitar la tendencia a
fragmentar conocimientos y practicas.

A propésito de las implicancias de la innovacion curri-
cular en el cuerpo docente de la propuesta, al comen-
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zar formalmente el desarrollo de la carrera de medicina
la UNPAZ fue desplegando propuestas de formacion
docente a nivel general pero también dirigidas espe-
cialmente a quienes habitan dicha formaciéon de grado
presentando una cuestion distintiva al respecto que es
una instancia de formacion obligatoria para docentes en
ejercicio y aspirantes’.

El seminario de formacién obligatorio para profesores
en ejercicio y aspirantes a la docencia universitaria en la
carrera de Medicina de la UNPAZ titulado “Especifici-
dades de la ensefianza de la medicina centrada en el/la
estudiante y orientada hacia la APS” est4 organizado por
el Departamento de Ciencias de la Salud y el Deporte y
la Secretarfa Académica de la UNPAZ con el propésito
de comprender las practicas de ensefianza aprendizaje
como instancias que deben ser inevitablemente flexibles
para poder acompasar con las nuevas problematicas que
puedan surgir en el campo de la salud.

La presentaciéon de este tramo formativo que busca
impregnar a los docentes de la singularidad de la pro-
puesta curricular innovada con repercusiones tanto en
la organizacién del plan de estudios como también en
el perfil de egresados, remite principalmente a reflexio-
nar en torno a los recorridos de quienes “llegan” a ser
parte del cuerpo docente y cuales son los acuerdos que
se consideran indispensables para ser parte del proyecto
institucional. Asi, se entiende que la capacitacion resulta
ser condicion sine qua non para desarrollar la tarea do-
cente en dicha universidad (UNPAZ, 2021).

Las instancias de materializacién de proyectos curricu-
lares innovadores se muestran como temporalidades
privilegiadas para advertir la relevancia de las condicio-
nes institucionales y del encuentro entre docentes que
habitan la universidad:

El curriculum, en tanto proyecto politico-educa-
tivo se encuentra estrechamente vinculado a los
proyectos politico-sociales amplios en los que se
dirimen y disputan diversas visiones de futuro.
Proyectos que, en nuestras universidades lati-
noamericanas, no pueden desentenderse de un

4. Enlos Ultimos afos la forma en la que el trabajo docente se despliega en este conjunto de recientes universidades, y en particular en la UNPAZ, ha sido
materia de investigacion y debate (Sverdlick et. al, 2022 ), poniéndose de manifiesto la relevancia de documentar y analizar la diversidad de trayectorias
docentes que se vienen desplegando, sus relaciones con las tramas institucionales, las caracteristicas de las propuestas de formacion y los dispositivos
de acomparniamiento; y los modos en los que se configura la tarea docente en funcién de los tiempos y espacios que las van conteniendo a modo de

escenarios singulares (Petrelli y Mattioni, 2022).

5. UNPAZ (2021) “Especificidades de la ensefianza de la medicina centrada en el/la estudiante y orientada hacia la APS’, Seminario de formacién docente.

Secretaria Académica, UNPAZ.




profundo compromiso en torno ¢a quienes les
sirven nuestras universidades? (Lyons y Justiano-
vich, 2024, p. 5).

Chiroleu (2003) afirma que si bien en los campos de
las disciplinas con una tradicién académica mas sélida,
como el caso de Medicina, las pautas de desarrollo de la
carrera estan claramente definidas y existe un consenso
general en torno a las formas de legitimaciéon o consa-
gracién dentro del propio campo que estd por encima
aun, de las posibles diferencias paradigmaticas, cuando
en estos campos se introducen innovaciones, mas alla
del sustento, la construccion de consenso se torna mas
compleja y demanda estrategias institucionales que abo-
nen a generar pertenencia.

Abordar una instancia de formacion para los equipos
docentes que despliegan una propuesta de curriculo in-
novado no se trata de una simple cuestion de capacita-
cioén sino que se presenta como una apuesta a:

insistir en la naturaleza formativa de la enseflanza
universitaria y en la necesidad de pensar la for-
macion desde una perspectiva mas amplia y mul-
tidimensional que las disciplinas. Esta perspecti-
va formativa de la educacion superior se contra-
pone a la vision mas academicista, memoristica
o puramente conceptual y tedrica de la docencia
universitaria tradicional (Zabalza, 2012, p. 24).

En este sentido el trabajo docente en la universidad se
muestra como un espacio de encuentro entre las pro-
fesiones de origen (en este caso medicina, enfermerfa,
trabajo social, sociologia, entre otras) y el de la docencia,
destacando la heterogeneidad que conlleva vinculada
con la posiciéon que cada docente ocupa en el espacio
universitario. Esta cuestion parece captarse con centra-
lidad en la propuesta formativa obligatoria de la carrera
de Medicina de la UNPAZ que permite visibilizar que
hay un marco de referencia transversal a los campos dis-
ciplinares que los aloja, pero la mismo tiempo los invita
a entrar en didlogo de forma ineludible.

Si bien los docentes son agrupados bajo una misma ca-
tegoria ocupacional (Walker, 2020) es necesatio recor-
dat, tal como fue mencionado previamente, que en el
campo universitario se denomina profesor o profesora
a los sujetos que ejercen el trabajo docente pero que
provienen de distintas disciplinas y son miembros de
diferentes tribus, en términos de Becher (2001), que ha-
bitan la universidad.
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En este sentido:

Resta por debatirse si los profesores universita-
rios pueden considerarse como miembros de una
sola profesioén o si estan ahora tan fragmentados
que comprenden una multiplicidad de diferentes
grupos profesionales. Lo que se encuentra en
juego aqui puede ser mas asunto del grado de
especificidad —de la seleccion de un marco de re-
ferencia- que si las profesiones tienen realmente
caracterfsticas importantes en comun o si la pro-
fesién académica puede examinarse posiblemen-
te como un todo, o si las disciplinas individuales
constituyen la Gnica forma legitima de agrupa-
cién ocupacional (Becher, 1993, p. 57).

Esta cuestién se acentia ante propuestas curriculares
innovadoras como la de Medicina de la UNPAZ debido
a que la implementacién de un trayecto formativo para
docentes apuesta principalmente a generar un proceso
de deconstrucciéon respecto de varias cuestiones, entre
ellas, la nocién de innovacion curricular en sf misma que
aspira a ser mas que una incorporacion de las noveda-
des educativas del momento, sin una reflexién profunda
sobre sus implicaciones ni una prevision clara de su in-
corporacion a las estructuras curriculares o a la realidad
del aula (UNPAZ, 2021).

Avanzando en la exploracién de practicas académicas
de formacién docente, resulta sugerente introducir una
propuesta que tuvo lugar en la segunda parte del afio
2024 en la UNPAZ titulada “Las practicas de ensefianza
en el contexto curricular” organizada por la Direccion
General de Desarrollo Curricular de la Secretaria Aca-
démica destinada a docentes del ciclo de inicio, grado y
pregrado de la casa de estudios en cuestion priorizando
a docentes de la carrera de Medicina y Biotecnologfa.

Este curso se funda en concebir al trabajo docente uni-
versitario como una practica social colectiva prefigurada
por condiciones histéricas e institucionales y atravesa-
da por la autonomia docente y universitaria (UNPAZ,
2024). Entre sus objetivos apuesta a que los cursantes
conozcan las condiciones institucionales y curriculares
que operan sobre la enseflanza en la educacioén supe-
rior y avancen en la construccion de un posicionamien-
to informado respecto de la enseflanza en el contexto
universitario (UNPAZ, 2024). Asi, la capacitacion se
muestra como un convite a los equipos docentes a pro-
fundizar y sistematizar su conocimiento sobre los mat-
cos institucionales de trabajo, identificando problemas
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de la ensefanza en la universidad en el marco social y
politico en cuestion a través de instancias expositivas y
otras de taller enmarcadas en el formato principalmen-
te virtual sincrénico y organizandose en tres bloques:
“Enseflar en la universidad”; “Curriculum y universi-
dad” y “Acompafiamiento a estudiantes”.

Hsta propuesta de capacitacién atiende principalmente
a las condiciones de desarrollo del trabajo docente uni-
versitario enfatizando su caracter situado en una casa de
estudios con un recorrido histérico y una organizaciéon
determinada; pero también contiene en su propuesta
didactica contenidos ligados a la ensefianza, el disefio y
desarrollo curricular e incluso al trabajo con las particu-
laridades de las trayectorias estudiantiles en la educacion
superior y las estrategias institucionales desarrolladas en
la UNPAZ en clave de acompanamiento de los inicios,
los egresos y las permanencias estudiantiles.

A partir de sendas propuestas formativas obligatoria es
posible vislumbrar cémo el trabajo docente universita-
rio, en términos de practica social compleja, heterogé-
nea y especifica (Walker, 2020) estd atravesado por las
dimensiones disciplinar, organizacional e institucional;
dando lugar a las condiciones materiales y simbdlicas
que atraviesan la tarea docente “promoviendo formas
de relacion especificas con la institucion y con los de-
mas agentes sociales que dan lugar a formas singulares
de percibir, sentir y ejercer la docencia” (Walker, 2020,
p. 112).

La UNPAZ, en este caso, lejos de asumir esta forma-
cién y puesta en didlogo como una responsabilidad in-
dividual, la asume desde la dimensién institucional mos-
trando que:
el trabajo docente universitario se encuentra atra-
vesado por la dimensién organizacional, la del
establecimiento, en la medida que dicha practica
adquiere especificidades en funcién del entrecru-
zamiento del area disciplinar de pertenencia y la
facultad o centro de adscripcion (...) [recogien-
do| subgrupos disciplinares para hacer de ellos
conglomerados locales a nivel de los estableci-
mientos (Walker, 2020, p. 111).

Recuperando a Morandi (2022), es fundamental revisar
las practicas docentes y de ensefianza especificamente
como acciones que, dentro de la universidad, pueden
favorecer u obstaculizar la permanencia, el egreso y la
trayectoria de los estudiantes. En otras palabras, estas
practicas tienen un impacto directo sobre la posibilidad
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de lograr una verdadera inclusion y de fomentar accio-
nes coherentes con la concepcion de la educacion supe-
rior como un derecho.

Reflexiones finales

A lo largo del escrito fue posible recuperar algunos de
los debates que atraviesan la formacién docente en el
espacio universitario. Para ello, fue indispensable re-
construir algunos modos de nominar a los profesores y
profesoras y caracterizar al trabajo docente universitario
de forma situada; visibilizando la relaciéon que ello tiene
no solo con el despliegue de la tarea en sus distintas aris-
tas (gestion, extension, investigacion y ensefianza) sino
también con la formaciéon demandada y propuesta para
el ejercicio profesional en la universidad.

A proposito del trabajo docente universitario se puso el
foco en las particularidades que la formacion tiene en la
enseflanza superior explorando algunas tensiones y de-
saffos, entre ellos el reto que implican las innovaciones
curriculares.

A propésito de ello, el desarrollo de la propuesta se
detuvo la carrera de Medicina de la UNPAZ que pre-
senta un curriculo innovado. Este curriculo innovada
ligada a una carrera tradicional resulta una muestra del
crecimiento del sistema universitario que se muestra
habitado por nuevos sujetos y campos de saber que
demandan condiciones institucionales que reconozcan
al territorio y les permitan a docentes y estudiantes
sentirse alojados en el espacio universitario en proceso
de transformacion. Asi, se presentaron y caracteriza-
ron dos propuestas institucionales de formacién do-
cente desarrolladas en la UNPAZ cuyos destinatario
principal resultan ser el colectivo docente de la carrera
de medicina.

La necesidad de pensar el trabajo docente universita-
rio atravesado y vinculado intimamente con las condi-
ciones institucionales pone de relevancia la pertinencia
de atender a las propuestas académicas que abrazan la
formacién pensando en clave de necesidad, de eleccion
e incluso de credencial habilitante para determinadas
cuestiones especificas.

El recorrido ofrecido, de la mano de interpelaciones y
reflexiones conceptuales muestra como el trabajo do-
cente universitario trasciende los trayectos individuales,
sus necesidades, requerimientos y elecciones, deman-




dando ser pensado de forma situada y en clave colec-
tiva; comprendiendo que histéricamente se ha carac-
terizado por la diversidad de transitos y bifurcaciones,
habilitando, incluso, la heterogeneidad de propuestas

institucionales que conviven en la actualidad.

Al decir de Walker, es precisamente la dimension colec-
tiva del trabajo docente universitario lo que

inscribe a los docentes en el espacio publico
otrientando sus practicas cotidianas mas alld de
intereses individuales y en funcién de propésitos
institucionales compartidos. Es esa dimension
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colectiva la que le otorga sentido al trabajo do-
cente en funcién de proyectos formativos que
expresan acuerdos sobre la funcién de la univer-
sidad y su relacién con la sociedad (Walker, 2020,
p. 124).

Las reflexiones compartidas ponen de manifiesto la
necesidad de pensar, siguiendo a Terigi (2004) en una
enseflanza que trascienda la dimensién didactica y la
conciba como un problema politico e institucional que
lejos de responder a decisiones individuales se ensam-
bla y configura en una trama colectiva, institucional y

coyuntural.
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Resumen:

Este articulo tiene por objeto analizar la situacion del Trabajo Social profesional en el campo educativo
en la provincia de Chubut con vistas a su reconocimiento en funcion de las intervenciones que se reali-
zan en las instituciones educativas desde el rol de POT (Profesor/a de Orientacion y Tutorias). La funcion
gue se asume bajo esta figura (la mayoria de las veces) se ve signada por una légica, en principio, de
profesor/a, de orientacion (hacia lo que “esta bien”) y de “tutelar” las trayectorias educativas de los/
las jovenes; visién que podemos decir, deriva del paradigma de la Situacion Irregular de otra época.
En funcion de ello, se realiza una breve descripcion en torno a la educacion argentina en sus inicios,
para qué y para quienes se encontraba destinada; y una lectura de las demandas actuales hacia las
instituciones educativas y los aportes e implicancias del Trabajo Social en este campo.

Esta cuestion que resuena dentro de las intervenciones en el ambito educativo, precisa ser reconocida
dentro del colectivo profesional, para lograr ir mas alla de lo que se presenta instituido en las insti-
tuciones educativas y dar lugar a lo instituyente que pretende pregonar nuestra profesion. Acorde a
ello. interpelar y problematizar la figura del Trabajador/a Social asumida bajo este rol/funcién, servira
como motor para miradas y estrategias acerca de problematicas sociales/educativas complejas.

Palabras clave: Campo Educativo — Trabajo Social — Profesor/a de orientacion y tutorias
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Summary

This article aims to analyze the situation of Professional Social Work in the educational field in the province of Chubut with a
view 1o its recognition based on the interventions carried out in educational institutions from the role of POT (Profesor de Ori-
entacion y Tutorias - Guidance and Tutoring Professor). The function assumed under this figure is often defined by a logic that,
in principle, is that of a teacher, of guidance (towards what is “right”), and of “tutoring” the educational paths of students.
This vision, we can say, derives from the paradigm of “Irregular Situations” from another time.

Consequently, a brief description is made regarding the beginnings of Argentine education, what for and whom for it was
intended. Following this, an analysis is presented of current demands on educational institutions and the contributions and
implications of Social Work in this field.

This issue, which resonates within interventions in the educational environment, needs to be recognized within the professional
commmnity to move beyond what is established in educational institutions and to give rise to the “instituent” perspective that
onr profession seeks to proclaim. Accordingly, questioning and problematizing the role of the Social Worker assumed nnder

this function will serve as a driving force for new perspectives and strategies regarding complex: social and educational problems.

Key words: Educational Field; Social Work; Guidance and Tutoring Professor.

La Escuela para qué...

Desde las primeras luchas contra los conquistadores, el
colonialismo y las formas que éste ultimo fue asumien-
do en América Latina en los inicios del siglo XX, se
generaron diferentes expresiones de resistencia y con-
flictividad para con los pueblos originarios. Estos tlti-
mos lucharon (y atn luchan) por sostener sus propias
formas de sociabilidad, sus rituales, sus practicas y su
relaciéon con la tierra, y a la vez que eran desplazados
de sus territorios y exterminados por el sistema colo-
nial, se “poblaba” de inmigrantes, de mano de obra
barata, pregonando esa frase peculiar de Alberdi que
expresaba que gobernar era poblar. Aquella poblacion
fue la misma que, posteriormente confinaron hacia las
orillas de la ciudad, y estigmatizaron por sus lenguas y

culturas.

Hstas situaciones desencadenaron la desigualdad y el
desmembramiento de la integracion social y cultural y
originaron -en términos de Carballeda- mas y nuevas for-
mas de la Cuestién Social', generando al interior de cada
territorio diversas situaciones de vulnerabilidad social.

Ante este escenario heterogéneo que se presentaba con
inmigrantes y originarios en Argentina, el sistema es-
colar venia a resolver aquella diferencia, “todos debian
compartir un minimo comuin denominador”: la “iden-
tidad nacional” (Tenti Fanfani 2022). Asi se impuso
una cultura, una lengua y una forma de ver el mundo y
con ello, el nacimiento de la educacién argentina. Cabe
mencionar aqui, que en sus inicios la escuela fue creada
para las elites, que proclamaban por el sostenimiento
de una cultura dominante y de privilegios. Guerra (s.f)
retoma un discurso realizado por Bartolomé Mitre en
1870 brindado en el contexto colonizante expuesto mas
arriba, donde mencionaba el objetivo de la educacion y
aclaraba que la ensefianza de la escritura y lectura “co-
adyuvara” a la moralizacion y dignificacion de todos los
habitantes apuntando a que “el saber condensado en
determinado numero de individuos, obre en la masa de
la ignorancia” (Solari, 1985:169 en Guerra s.f; p. 3).

Si bien aquellos fueron los inicios de la educacion ar-
gentina, la construccion histérica de la misma se ha vis-
to signada por mdultiples factores: en sus inicios como
“rehén” de la homogeneizacion del sentido de Nacién y

1. Carballeda (2013) menciona que la cuestion social americana estd atravesada por una serie de acontecimientos singulares que hacen que sea un pro-
ducto directo de la colonizacion en sus diferentes formas: ruptura de las solidaridades ancestrales, el racismo, la esclavitud, el exterminio sistemético de
poblaciones, las formas de urbanizacion y migraciones, entre otras.
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argentinidad para los nuevos llegados al pais y los pro-
pios criollos (Tenti Fanfani; 2013, 2022; Calvo, 2018), 1a
idea de “formar ciudadanos” también ha constituido a
la idea de educacion argentina, posteriormente puesta
en valor a partir de la nocién de derecho a la educa-
cién y siendo el Estado el responsable y garante de ese
derecho. En este sentido, los distintos cambios que el
sistema educativo atravesé han provocado idas y vueltas
en torno a inversion publica, luchas colectivas de tra-
bajadores de la educacién y de estudiantes, ajustes de
politicas educativas, modificaciones normativas, traspa-
so a las provincias del gasto e inversién educativa, entre
otras (Albergucci, 1995).

Ademas de aquellos cambios, la educacion como servi-
cio publico viene siendo interpelada en torno a su fun-
cién y objetivos para con los/las estudiantes, su familia
y también para con la sociedad toda; la pregunta es ¢Para
qué sirve la escuela hoy? Si bien es sabido que el objeti-
vo central fue la homogeneizacion de lenguaje y cultura,
actualmente el sistema escolar viene siendo multifuncio-
nal (Tenti Fanfani, 2022); se dice que “debe formar ciu-

2

dadanos”, “producir la integracion social”, “formar en
valores”, “ensefiar a leer y escribir”, “desarrollar com-
petencias productivas”, “debe introducir la perspectiva

<«

de género”, “garantizar derechos”, “la educacion sexual
integral”, “promover la identidad nacional”, entre otras.
En este aspecto, la multiplicidad de cuestiones que atra-
viesa a la escuela y sus docentes actualmente, ponen en
la punta de las interrogaciones, ¢qué herramientas tiene
la institucion y los sujetos que la componen, para hacer
frente a tantas demandas? Y respecto de ello ¢cudles son
los aportes del Trabajo Social en las instituciones edu-
cativas? La escuela hoy, no sélo tiene que integrar a los
contenidos pedagogicos lo expuesto, sino que también
tiene que atender emergentes problematicos producto
de las vulnerabilidades sociales que aparecen “fuera” de
la escuela, heridas sociales (Kaplan, 2023) que se hacen
visibles alli.

El rol de POT en las escuelas
secundarias de Chubut

Ante este escenario, resulta oportuno pensar que el Tra-
bajo Social presenta multiples estrategias y herramientas
tedrico-metodoldgicas para analizar, problematizar e in-
tervenir dentro del campo educativo. En este sentido y
particularmente en la provincia de Chubut, profesiona-
les de Trabajo Social nos desempefiamos dentro del sis-
tema educativo con multiples funciones: POT (Profe-

sot/a de Otientacion y Tutoria), dentro de los Equipos
de Orientacién y Apoyo a las Trayectorias Educativas
(EOATE) y/o en los Equipos de Apoyo a las Trayecto-
rias Hducativas de Estudiantes con Discapacidad (EA-
TEED) dependientes del Ministerio de Educacion de la
provincia. En el caso de estos dos tltimos, se encuentra
dividido por regiones y buscan fortalecer las trayectorias
escolares mediante la generacién de mejores condicio-
nes institucionales para la ensefianza-aprendizaje, como
asi también la generacion de propuestas interdiscipli-
narias con miras al abordaje singular y grupal depen-
diendo el caso. Se reconoce aqui, que las metodologias
y/0 contratacién de servicios son multiples, es decit,
somos incorporados mediante cargos (mayormente
para POT), comisiones de servicio, horas citedras y/o
contratos provinciales; lo que también manifiesta preca-
rizacién laboral e inestabilidad econémica. Cabe aclarar
también (sin ser el tema del articulo), que actualmente
los EOATE se encuentran sin profesionales de Traba-
jo Social en algunas regiones de la provincia (o en su
defecto un profesional para aproximadamente 100/150
escuelas por regién), y su no incorporacion, resulta de
una decisién politica de ajuste y de no reconocimiento
hacia la profesion.

En este articulo si bien se hace mencién a los maltiples
espacios que ocupamos como profesionales en educa-
cién, particularmente resulta interesante centrarnos en
la figura del POT que se desempefia en escuelas secun-
darias de la provincia. Este cargo cuenta con una carga
horaria de 20hs semanales y el objetivo es acompafiar
las trayectorias educativas de los/las estudiantes de
manera integral. Cada POT se encuentra a cargo de
mas de un curso/grupo de estudiantes (en la mayo-
ria de los casos) de mas de 80 estudiantes. Para la de-
signacion del cargo, se realiza un llamado abierto con
presentacion de un Proyecto de Trabajo (de acuerdo a
los lineamientos del colegio), la presentacion del perfil
profesional, el Curriculum Vitae y se lleva a cabo una
entrevista personal con el Equipo Directivo, un repre-
sentante del grupo de estudiantes y un representan-
te de la Asociacién de Trabajadores de la Educacion
(AteCh). Para el mismo, se encuentran habilitados do-
centes y otros profesionales: Lic. en Psicologia, Psico-
pedagogia, Lic. en Cs. de la Educacién o profesionales
afines con titulo para el Nivel, de cuatro o mas afios
de duracién (terciario y/o universitario). Si bien dentro
del documento elaborado por la Direccién General de
Educacion Secundaria (s.f) no se menciona el Trabajo
Social, también nos encontramos habilitados para pre-
sentarnos a este concurso.



De acuerdo al documento mencionado, elaborado por
el Ministerio de Educacién de la provincia denominado
“Hacia un nuevo secundario en Chubut” (s.f), se esta-
blecen los roles y funciones del Profesor de Orientacién
y Tutorifas. Allf se explicita que la funcién general de esta
figura se basa en promover e implementar estrategias
que enriquezcan y potencien los procesos académicos
y sociales de los/las jévenes, a la vez que implementa
espacios de didlogo, reflexion, escucha atenta y trabajo
socioeducativo con el estudiantado, con el objeto del
sostenimiento y el fortalecimiento de la escolaridad.

El mismo documento menciona que la figura del POT
deviene de lo que fuera el MOT (Maestro de Orienta-
ci6n y Tutorfas) que se desempefiaba en la Educacién
Primaria (Decreto 1444/1999) y su funcién se encon-
traba vinculada a prevenir el fracaso escolar y aminorar
la desercion escolar. Por otra parte, en un informe ela-
borado por Landau (2016) desde la Direcciéon Nacional
de Informacién y Estadistica Educativa del Ministerio
de Educacion y Deportes de Nacion, se expone que las
politicas nacionales en torno a la funcién tutorial en los
escenarios educativos datan de la década del 70 con el
denominado “proyecto 13”, siendo fortalecido a partir
de los "90 por las provincias mediante las politicas edu-
cativas federales, apuntando a la orientacioén y tutorias
en las escuelas secundarias. Finalmente, con la sancion
de la Ley Nacional de Educacién N°26.200, el Minis-
terio provincial reorganiza su estructura en términos
normativos; y en lo relativo a las horas institucionales y
a las tutorias, transforma el cargo de Maestro Orienta-
dor Tutor (MOT) en Profesor Orientador Tutor (POT)
para las escuelas secundarias (Decreto 146/08).

Al reconocer la multiplicidad de cambios, enfoques y
paradigmas que hicieron y hacen al sistema educativo a
lo largo de la historia, podemos entender que las insti-
tuciones educativas se encuentran constituidas por una
serie de significaciones e instituidos que se materializan
en la cotidianeidad de sus actores y de los/las nifios/as
y jovenes que la transitan, en sus relaciones entre pares,
en sus ambitos de residencia, etc., por ello es que resulta
fundamental reflexionar acerca de los acompafiamien-
tos y abordajes que se realizan desde el rol mencionado.
En esta linea, también resulta interesante interpelarnos
acerca de aquello instituido desde la “funcion” de POT.
Los aportes de Calvo (2018) son sumamente interesan-
tes aqui, ya que expresa que, en los inicios de la profe-
sion, la intervencion en las instituciones escolares fue
realizada desde acciones inspiradas en el pensamiento
médico higienista dominante en la época, que prego-
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naba y funcionaba como una forma de control y disci-
plinamiento social. De acuerdo a esto, se entiende (en
alguna medida) que algunos de estos aspectos vuelven
a redefinirse en las instituciones educativas mediante la
figura de POT -con ciertas particularidades propias del
contexto actual-, donde si bien se propone acompafar
las trayectorias educativas de los/las jévenes, también
se puede identificar una mirada de control, orientacién
(hacia lo que “esta bien”) y tutela, y la de acompafiar y
garantizar de manera integral derechos. Es por ello que
es preciso re-pensar y revisar nuestra toma de posicion
frente a las practicas dentro de este rol, en funcién de la
intervencién profesional de Trabajo Social.

Profesor/a de Orientacion y Tutorias
vs. Trabajo Social

De acuerdo a los aportes de Calvo (2018) derivada de su
investigacién de tesis y en correspondencia con el pro-
pio trabajo dentro de instituciones educativas, podemos
dar cuenta que la problemitica ya no es solo el apren-
dizaje, lo pedagdgico, la irregularidad en las asistencias,
sino que también vemos “aparecer” otras problematicas
que forman parte de una nueva forma de entender y
definir a la educacién en vinculo con lo social; ahora
la salud, la vivienda, la violencia doméstica, el trabajo,
entre otros., que se constituyen como demandas acom-
pafiadas de representaciones, requieren otros abordajes
desde las politicas educativas y acciones institucionales
que no solo implique derivaciones (porque a “la escue-
la no le corresponden”) sino también otras miradas, y
acompaflamientos que permitan problematizar desde lo
educativo lo que “apatece” como lo “ajeno/externo” a
la escuela. En este aspecto, la misma autora expone que
el estudio de las trayectorias escolares juveniles vincu-
ladas a la intervencion profesional, “implica la desna-
turalizacién de eventualidades que en el ambito escolar
se presentan como “lo no esperado”, se perciben como

algo que es el “afuera”, algo que no forma parte de lo
“escolar’” (Calvo, 2018, p.4).

De acuerdo a esto y en concordancia con la autora, re-
sulta importante considerar lo escolar no sélo como lo
que transcurre en ese edificio cerrado, sino la relacién
entre el dentro y fuera de la escuela, “entre lo cotidiano,
lo subjetivo y lo social”. Ya no podemos hablar de una
tarea recortada a lo pedagdgico, sino que debe ser de la
complejidad que se desenvuelve en la escuela, y es por
eso que debemos resignificar la intervencion del trabajo
social en las escuelas y en esta linea, es posible pensar
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que en Chubut el rol de POT permita ir mas alla de lo
previsto dentro de las funciones asignadas. Sin embar-
go, al encontrarse instituido y nomenclado como pro-
fesor/a de otientacion y tutotia, los abordajes muchas
veces no solo se encuentran limitados a las detivaciones,
sino también bajo la mirada otrora asignada a la ori-
entacion (de lo que setfa lo correcto) y la tutela como
derivada del paradigma de la Situacién Irregular donde
se consideraba a las nifieces, adolescencias y juventudes
como objetos a guiar y tomar decisiones en su lugar des-
de una habilitacién adulto-céntrica (Montafia, Rambur,
et.al, 2022). Los aportes de estos autores al respecto,
contribuyen a pensar que aquel paradigma enraizado en
una forma de mirar a la nifiez como personas en desar-
rollo, inmaduras e incompletas que deben ser contro-
ladas por el Estado, se impregné en lo profundo de las
instituciones sociales como la escuela, y a partir de allf,
esta dltima ha ido elaborando estrategias de abordaje
que muchas veces (de manera inconsciente) se reprodu-
ce al interior de las instituciones.

Hste aspecto que subyace aqui, da lugar a visualizar que
nuestro posicionamiento ante los abordajes en las ins-
tituciones educativas, requieren de poder problematizar
nuestro lugar alli; desde donde intervenimos, a través
de qué metodologias y con quienes. Al respecto, Her-
mida (2019) nos habla acerca de la intervencién social
desde un pensar situado, y nos aporta que la riqueza de
nuestra profesion yace en comprender que las lecturas
de las realidades, se forjan a partir de hechos sociales
y las interpretaciones que cada sujeto tiene sobre ello,
sin embargo, también nos plantea que la complejidad de
la intervencién nace cuando problematizamos aquella
mirada acerca de esos hechos e interpretaciones sociales
que tiene esos sujetos (y NOsSotros mismos).

Un documento elaborado por el Colegio de Profesio-
nales de Trabajo Social de la Provincia de Buenos Aires
en 2023, expone que de manera frecuente las interven-
ciones que realizan los denominados Orientadores So-
ciales alli, se derivan de las indicaciones de las autorida-
des educativas (equipos directivos o supervisiones). En
nuestra provincia la figura de POT y los abordajes que
desde allf se realizan, también se encuentran sujetos a
las indicaciones jerarquicas establecidas, generando mi-
radas sesgadas, sobreintervenciones y/o iatrogénicas de
las problematicas que se abordan. Esto provoca pensar
que nuestro desaffo por entonces-en este contexto tan
adverso- es encontrar alianzas que nos permitan inter-
venir de manera integral y cuidada en las trayectorias
reales de los/las estudiantes. Al respecto, debe ser una
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linea de accion para el colectivo profesional, trabajar (a
largo plazo) en base a la incorporacién y reconocimiento
de profesionales en el ambito educativo, que nos habi-
lite pensar estrategias y redes de apoyo que promuevan
marcos tedricos-metodolégicos y técnicas propias de la
profesién que posibiliten trabajar de manera integral y
articulada en el sistema de proteccién integral.

Resulta importante esta ultima linea de acciéon para
nuestro colectivo profesional, ya que permitiria proble-
matizar y comprender aquellas demandas y acompafiar
los procesos y trayectorias desde otros lugares. En pa-
labras de Calvo (2018, p. 7), “lo singular es lo que la
escuela reconoce como el afuera, como lo “no escolar”
como lo inabarcable”, y donde lo colectivo (en términos
de programas y proyectos) deja de ser el eje de atencion,
centrando las responsabilidades en cada sujeto de ma-
nera individual (“no va a la escuela porque no quiere”,
“la familia no hace nada”). En ese conjunto de indivi-
dualidades, de problematicas que parecen aisladas unas
de otras, es donde podemos encontrar lo que Carba-
lleda (2022) denomina la Cuestiéon Social y que puede
traducirse en distintas problematicas en las instituciones
educativas. Es preciso aclarar aqui que, si bien dentro
de la escuela y mediante la figura de POT se intenta tra-
bajar lo colectivo, la solidaridad, el cuidado entre pares,
entre otros., alli mismo, también se refleja el estado de
la sociedad, y en este sentido, la fractura de la cohesion
social (en términos de Carballeda) y de los lazos sociales
representa al interior de la escuela una forma de crisis de
la que ningtn actor puede salir inmune.

Carballeda (2013; 2022) plantea que la cuestion social
presenta multiples formas y variables de constitucion, y
que por su génesis misma se encuentra compuesta por
una multiplicidad de puntos problematicos que se van
mudando en relacién a su visibilidad e inclusion en la
agenda publica. Podemos decir que dentro de las ins-
tituciones educativas se encuentra arraigada no sélo en
términos de singularidades (meritocraticas), sino tam-
bién en torno a las acciones u omisiones en cuanto a
politicas educativas del Estado nacional y provincial: re-
cursos materiales, precarizacion laboral, paros docentes,
recorte en programas, proyectos, desatencion edilicia lo
que genera suspension de clases, etc., y que se puede
traducir en malestar no solo institucional sino también
social (enemistad con docentes y con “la escuela” en
general).

Al respecto, resulta mas que interesante traer los apor-
tes de Carballeda (2022), quien plantea la cohesién



social como la capacidad que cada sociedad presenta
para construir y asegurar el bienestar de todos/as sus
miembros, a su vez que se basa en el establecimiento
de vinculaciones solidatias entre ellos/as. Desde aqui,
podemos pensar las relaciones al interior de las institu-
ciones educativas y las intervenciones profesionales en
funcién de aquello; es lo que el autor ha dado por llamar
Acontecimiento y al que refiere como un proceso que
puede ser entendido como una linea de fuga que altera
el orden de los significados y explicaciones y permite
recuperarlos de otra manera. De esta forma, mediante
el Acontecimiento en la intervencion profesional es po-
sible transformar y multiplicar la posibilidad de nuevas
disrupciones en los escenarios/instituciones educativas,
a su vez que resignificamos al otro en su demanda, re-
cuperando la construccion de lazos sociales y de nuevas
formas de relacién social, donde se propicie otros luga-
res para la palabra, la mirada y la escucha, elaborando asi
nuevas instancias de intersubjetividad.

La intervencién profesional como transformadora de
realidades, apela a la escucha activa y en este sentido
Carballeda (2022) sostiene que lo que se oye se encuen-
tra atravesado por signos y significados. Estos aportes
resultan interesantes para pensar la escucha en la escuela
y comprender las distintas formas en que se manifiestan
y desde qué actores institucionales. En este aspecto el
Trabajo Social en el campo educativo -y por ende de
derechos- debe realizar el esfuerzo de encuadrar la in-
tervencion en la escuela, direccionarla hacia objetivos
claros que garanticen un abordaje cuidado e integral.
Asi, se entiende que la intervenciéon con jovenes y sus
trayectorias escolares reales, contemplarfa abordajes
desde la complejidad, necesidades singulares y colecti-
vas, y necesidades relacionales, donde se considere el
dentro y fuera de la institucién educativa.

En términos de Calvo (2016; 2018) y Margarita Rozas
(2000), entendemos que la forma en que se construye la
demanda en Trabajo Social puede incluir dos caminos:
definir a la misma desde una concepciéon de necesidad
material, escasez o “falta de”; o bien partir de recono-
cer a las necesidades como indicadores de procesos de
deshumanizacion. En este aspecto desde el campo edu-
cativo, es posible problematizar aquella mirada de acto-
res institucionales donde prevalece el preconcepto de
jovenes desinteresados/as en las clases, “vago/a” o sin
un proyecto de vida. También sera posible identificar la
conflictividad que (estas situaciones) traen aparejadas, y
en esta linea comprenderlas desde una perspectiva rela-
cional, que permita identificar realmente la cuestion de
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fondo que atraviesa aquel joven. Calvo (2018, p. 13) nos
dice; “no podriamos pensar las trayectorias educativas
si no se piensa en el marco de trayectorias sociales”, asi,
sera posible reconocer la interrelacién entre los sujetos
y el conflicto como objeto de trabajo que incluso puede
operar como ventana pedagdgica.

En funcién de lo que se viene exponiendo, la problema-
tizacion de la intervencién en el campo educativo, ven-
drfa acompanada de una revisién y deconstruccion de
aquello que impera normativizado en las instituciones
educativas y donde el conflicto puede dar sentido a la
oportunidad del Acontecimiento explicitado mas arriba.
Sera posible también problematizar la complejidad de
las demandas que se atraviesan en las instituciones, so-
bre todo en las trayectorias reales de los/las estudiantes.

En estos términos, los aportes de Kaplan (2023) tam-
bién resultan interesantes para este escrito, ya que alude
a las instituciones educativas como lugares propicios
que pueden colaborar en reparar las heridas sociales,
asimismo sefiala que la escuela resulta un escenario pri-
vilegiado para la construccién de lazos de pertenencia, a
la vez que promueve visiones acerca de “otros mundos
posibles”. Y en este aspecto el Trabajo Social presta su
mayor implicancia en términos de derechos y justicia
social y en el mismo sentido, colabora a pensar la escue-
la no sélo como la promotora de enseflanzas y practi-
cas pedagogicas, sino también como posibilitadora de
pensar e intervenir en los procesos de discriminacion
y estigmatizacion social (2023). Acorde con la autora,
sostenemos que la escuela necesita ser capaz de alojar
vinculos de reconocimiento y cuidado mutuos.

A modo de cierre...

Atento a esto ultimo y retomando las preguntas inicia-
les, debemos comprender que las cuestiones que veni-
mos analizando en este escrito, no pueden ser pensadas
si primero no comprendemos las condiciones contex-
tuales del escenario socio histérico de nuestro pafs, de
nuestra realidad colectiva y singular. Aquella lectura
debe estar presente en las intervenciones profesionales,
porque a partir de eso, podremos construir formas de
abordaje y redes de apoyo que fortalezcan los lazos so-
ciales y beneficien a la cohesion social. Hermida (2019)
nos dira que la intervencién del Trabajo Social no se
determina por el “pedazo de realidad que se mira”,
sino por la manera en que se mira aquella realidad; y en
este sentido, las relaciones que se van estableciendo en
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determinados contextos -macro-microsociales- sera la
construccién de entramados de subjetividades que tra-
ducen su accionar en este caso, en el cotidiano escolat.

Poder corrernos del rol de profesor/a asignado al cargo
de POT que muchos//as Trabajadores Sociales desem-
peflamos, requiere problematizar la profesién dentro
del campo educativo y ello sucedera siempre y cuando el
colectivo luche por su reconocimiento dentro del siste-
ma educativo. A pesar de reconocer el avance dentro del
mismo en cuanto a nuestra presencia en los equipos téc-
nicos interdisciplinarios de la provincia y como POTs;
recae sobre este ultimo un sesgo de orientador/a y tu-
tor/a hacia los/las jévenes, desde donde se valora y aisla
la mirada sobre el rendimiento académico por sobre la
complejidad que atraviesa ese joven en ese momento en
su contexto particular, que en simultineo se vera refle-
jado en su trayectoria educativa real y que (la mayoria de
las veces) se pierde de vista, esforzando a las familias (en
términos meritocraticos) a asistir a la escuela y aprobar
las materias curriculares. En este sentido, como Trabaja-
dores Sociales en el campo educativo no olvidemos que
las trayectorias sociales tienen un impacto en la subje-
tividad de cada sujeto (estudiante) y se caracterizan por
multiples particularidades que se expresan de distintas
maneras en las trayectorias educativas reales.

Un ejemplo de ello, resulta de las Guias de Orientacién
e Intervencién ante Situaciones Complejas y las Guias
de Orientacién en Situaciones Conflictivas en el Ambito
HEducativo, en conjunto con las normativas (Ley 26.892,
Re CFE N°217/14)* que acompafian estas intervencio-

nes, y que dan cuenta de que la escuela debe abordar
cuestiones sociales que se presentan en la escuela y que
son interpretadas (en términos de Calvo 2018) como
las nuevas herramientas en la practica profesional en el
campo educativo, que definen nuevas categorias de ana-
lisis, nuevos marcos tedricos y un enfoque de derechos
—marco legal- al momento de pensar colectivamente li-
neas de intervencion, ante las diversas situaciones que
se presentan en el ambito educativo.

Junto con estas herramientas que dan cuenta de la
construccion de estrategias de intervencion del Trabajo
Social en el campo educativo, es viable construir un an-
damiaje de posibilidades que acompafien las trayectorias
reales de los/las jovenes. Y en esta misma linea, podemos
decir que la intervencion profesional juega un papel fun-
damental en tanto obstaculiza o direcciona su practica en
el acompafiamiento a las trayectorias educativas.

Como cierre y como fundamento de los aportes pro-
fesionales en el campo educativo, debemos reconocer
que nuestro desafio responde -en principio- a recono-
cer al profesional como un actor més en la institucién
educativa, que integra una trama comunitaria (con sus
propias caractetisticas) y que responde a multiples de-
mandas propias de estructuras macrosociales. Y en esta
linea, a pesar que el contexto actual es adverso (y no
s6lo para nuestra profesion), no debemos desconocer ni
olvidar que nuestra profesién se ha abierto camino y ha
sido generadora de cambios significativos en torno a los
campos de intervencion en distintas dreas y es por eso
mismo, que la lucha debe continuar.

2. Ley N° 26.892 para la Promocion de la Convivencia y el Abordaje de la conflictividad social en las instituciones educativas; Resolucién del Consejo
Federal de Educacion (CFE) n°217/14 donde se aprueba la Guia Federal de Orientaciones para la intervencién en situaciones complejas en la vida escolar.
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Resumen:

En el articulo se analizan los principales estereotipos sexistas que fundamentan la nocién pseudocien-
tifica de “Sindrome de Alienacion Parental”. Se sostiene que el origen del término, el contexto de su
aplicacion y sus fundamentos encuentran sustento en estereotipos de género, prejuicios y argumenta-
ciones aparentemente neutrales que, bajo el paraguas del derecho formal de igualdad entre varones
y mujeres, desconocen las desigualdades estructurales e historicas en nuestras sociedades. Se busca
reflexionar sobre las consecuencias de la incorporacion de estos discursos a la practica estatal y judi-
cial, en tanto estrategias que refuerzan la subordinacion de las mujeres y retardan, obstaculizan o im-
piden que las mismas puedan ejercer sus derechos en condiciones de igualdad y no discriminacion.
Se argumenta que la afectacién en el acceso a la justicia es contraria a las protecciones juridicas y con-
vencionales de las infancias y las mujeres. Finalmente, se esboza la propuesta de transversalizacion
de la perspectiva de género en la justicia, asi como en la formacion profesional y de operadores de los
diversos niveles gubernamentales, como un camino posible para transformar el Derecho e impulsar
interpretaciones cada vez mas democraticas, abiertas y libres de prejuicios.

Palabras clave: Violencia - Género - Infancias.
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This article analyzes the main sexist stereotypes that underlie the psendoscientific notion of “Parental Alienation Syndrome”. It

argues that the origin of the term, the context of its application, and its foundations are based on gender stereotypes, prejudices,

and seemingly nentral arguments that, under the umbrella of the formal right to equality between men and women, ignore the

structural and bistorical inequalities in onr societies. The article seeks to reflect on the consequences of the incorporation of these

discourses into state and judicial practice, as strategies that reinforce the subordination of women and delay, hinder, or prevent

them from exercising their rights under conditions of equality and non-discrimination. 1t is argued that the impact on access

to Justice is contrary to the legal and conventional protections for children and women. Finally, the proposal for mainstreaming

gender perspectives in the justice system, as well as in professional and administrative training at various levels of government, is

outlined as a possible path to transforming the law and promoting increasingly democratic, open, and bias-free interpretations.

Rey words: Violence; Gender; Childhood.

¢De verdad los jueces y juezas creen que existe una
enfermedad (“sap”) que silo se diagnostica y surge en los
Juzgados?

Sonia Vaccaro

(7 de junio de 2016, Tribuna Feminista)

Introducciéon

En este articulo se analizaran los principales estereoti-
pos sexistas que fundamentan la nocién pseudocientifi-
ca de “Sindrome de Alienacion Parental” (en adelante,
SAP), que acumula el repudio y rechazo de mdaltiples
actores nacionales e internacionales fundamentales en
la defensa de los derechos humanos de mujeres e infan-
cias. La relevancia de la identificacion de las creencias en
que se apoya el SAP radica en reconocer y visibilizar las
formas directas e indirectas que asume la violencia insti-
tucional al promover la discriminacién hacia las mujeres
acusadas de impedimento de contacto e implantacién
de ideas contra los padres a las infancias que estan bajo
su cuidado.

La hipotesis central que gufa este trabajo sostiene que
el origen del término, el contexto de su aplicacion y

sus fundamentos encuentran sustento en estereotipos
de género, prejuicios y argumentaciones aparentemente
neutrales que bajo el paraguas del derecho formal de
igualdad entre varones y mujeres, desconocen las des-
igualdades estructurales e histéricas en nuestras socie-
dades y que la justicia real reproduce, perpetuando de
esta manera la discriminacion hacia las mujeres.

La incorporacién de estos discursos a la practica estatal
y judicial, refuerza la subordinacion de las mujeres e im-
pacta en su acceso a la justicia, al retardar, obstaculizar
o impedir que las mismas puedan ejercer sus derechos
en condiciones de igualdad y no discriminaciéon. Por lo
tanto, son contrarias a las protecciones juridicas y con-
vencionales tanto de las infancias como de las mujeres.

Si bien hubo avances en la incorporacion de la pers-
pectiva de género a nivel internacional y nacional en el
accionar de la justicia, la persistencia de estereotipos,
como los que promueve el SAP y las practicas que con-
figura, requiere hacernos la pregunta sobre los motivos
de su prevalencia y procurar mayores esfuerzos por
transversalizar la perspectiva de género en la justicia, asi
como en la formacién profesional y de operadores de
los diversos niveles gubernamentales. Se trata de contri-
buir a nuevos paradigmas que transformen el Derecho
e impulsen interpretaciones cada vez mds democraticas,
abiertas y libres de prejuicios.
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Organismos nacionales e
internacionales criticos ante el falso SAP

Existe un amplio marco normativo y juridico en defen-
sa de los derechos humanos de las mujeres, que prohibe
la discriminacién contra ellas y compromete a los Es-
tados a impulsar medidas para su efectivizacion. Gran
parte de ese proceso expansivo de derechos deviene de
la incidencia de la Convencién Internacional para la Eli-
minacién de todas las formas de Discriminacion hacia
la Mujer (CEDAW;, 1979), que en sus Art. 15y 16 abor-
da especificamente la igualdad ante la ley de mujeres y
varones, reconociendo la idéntica capacidad juridica y
la necesidad de eliminar las multiples discriminaciones
hacia las mujeres en materia civil, particularmente en el
matrimonio y en las relaciones familiares.

No obstante, este ideario igualitario se ve obstaculizado
por la persistencia de obstaculos estructurales, simboli-
cos, econémicos e institucionales, que tienen la capaci-
dad de reproducir las violencias de género en sus multi-
ples manifestaciones (Spaventa, 2024).

Desde esta perspectiva, este trabajo se enfoca en el rol
de los estereotipos de género perjudiciales, como uno
de los obstaculos estructurales y persistentes para la
igualdad. Puntualmente, en la utilizacion de la nocién
del “Sindrome de Alienaciéon Parental” y conceptos
pseudocientificos similares (Sindrome de Memorias
Implantadas, Sindrome de Falsas Memorias, Tenen-
cia Compartida Impuesta, Falsas denuncias de Abuso
Sexual Infantil - ASI) en los litigios por la custodia
de hijas/os, un fenémeno que prolifer6 a escala in-
ternacional ignorando los antecedentes de violencia
doméstica (Asamblea General de Naciones Unidas,
2023; parr. 1).

El SAP proclama que “los hijos han sufrido un lavado
de cerebro por parte de uno de los conyuges -general-
mente la madre- para que los hijos odien al otro-gene-
ralmente el padre” (Vaccaro, 2016 s/p), y es utilizado
para desestimar alegaciones de violencia de género gra-
ves y abusos sexuales (Asamblea General de Naciones
Unidas, 2023; parr. 11). Vaccaro (2014) sintetiza:

Los que defienden el S.A.P consideran falso el
testimonio de las madres e hijos, sin dar lugar
a que pudieran existir causas validas que justifi-
quen el rechazo hacia el padre. (...) la custodia ha
de ser para el padre denunciado, sin recurrir a una
investigacion que compruebe que pueden exis-

de la violencia institucional.

tir causas reales que hayan provocado ese senti-
miento de rechazo del hijo. (Vaccaro, 2014 s/p)

Siguiendo los aportes de la relatora especial Reem Al-
salem, es posible situar el registro histérico del SAP a
partir de la construccion tedrica llevada a cabo por el
psicologo Richard Gardner, polémico por construir una
teoria sostenida en afirmaciones que desacreditaban los
dichos de las infancias en contextos de ASI y de vio-
lencia doméstica; por proponer severas medidas inme-
diatas de separacion entre la madre y sus hijas/os, para
“desprogramarlos” (Gardner, citado en Asamblea General
de Naciones Unidas, 2023; parr.10); por carecer de fun-
damentos empiricos y no contar con el aval de asocia-
ciones profesionales de la salud, ademas de haber sido
eliminada en 2020 de la Clasificacién Internacional de
Enfermedades por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). Segun la relatora, recogiendo los aportes de mas
de un millar de contribuciones (incluso de organizacio-
nes de padres varones), la invocaciéon al SAP en todo
el mundo, estuvo destinada a desacreditar denuncias o
alegaciones por violencia doméstica y abusos sexuales
en la infancia (ASI) y fue receptada por los sistemas ju-
diciales que subestiman atn hoy las denuncias por vio-
lencia doméstica y sus consecuencias.

Hs relevante tener en cuenta que el Comité de la CE-
DAW (2017) recomendo:

Los derechos o reclamaciones de los autotres o
presuntos autores durante y después de los pro-
cedimientos judiciales, en particular en lo que
respecta a la propiedad, la privacidad, la custodia
de los hijos, el acceso, los contactos y las visitas,
deberfan determinarse a la luz de los derechos
humanos de las mujeres y los nifios a la vida y
la integridad fisica, sexual y psicologica, y regir-
se por el principio del interés superior del nifio.

(parr. 31).

En materia de responsabilidades parentales, regime-
nes de comunicacién y cuidado de hijas/os, Spaventa
(2024) reconstruye algunos destacados antecedentes in-
ternacionales en que se valora el contexto de violencia
doméstica: el caso “Gonzalez Carrefio contra Espafia”,
en donde el Comité de la CEDAW afirmé el caracter
ineludible de la violencia doméstica contra nifias, ni-
fios y adolescentes (en adelante, NNyA) y sus madres
en las consideraciones en estos casos; el Convenio del
Consejo de Europa para la Prevencién y Lucha contra
la violencia hacia las mujeres y la violencia doméstica



(Convenio de Estambul, 2011) que incluye en el Art.
31 esa misma pauta; Australia cuenta desde el afio 2022
con una Ley que obliga a los tribunales a examinar las
denuncias de violencia familiar antes de dictar cualquier
orden de restitucion internacional de menores de edad
en contextos de violencia doméstica.

Reem Alsalem (Asamblea General de Naciones Unidas,
2023; parr. 27) también recoge los Art. 12y 19 de la
Convencion sobre los Derechos del Nino, donde se re-
conoce la obligacién de los Estados de garantizar el in-
terés superior de las infancias y adolescencias, generan-
do las condiciones para que puedan formarse un juicio
propio y expresar su opinion libremente en torno a los
asuntos que los afecten, teniendo en cuenta su opinién
en funcién de la edad y madurez; a la vez que debe ga-
rantizar su proteccién ante todo tipo de violencia.

A nivel regional, el Comité MESECVI (2022) elabo-
r6 un comunicado en repudio del SAP, que insta a los
Estados partes de la Convencién de Belém Do Para a
prohibir su uso, haciendo hincapié en que su utilizacién
en los casos que alegan violencia por razones de géne-
ro o violencia contra las hijas e hijos, puede configurar
Violencia Institucional, dado que el SAP “es parte del
continuum de violencia de género” y “podria generar
responsabilidad a los Estados por violencia institucio-
nal” (p.1). Es relevante destacar que los Art. 7y 8 de la
mencionada convencion, en consonancia con los art 2y
5 de la CEDAW; obligan a los Estados parte a erradicar
los estereotipos y patrones socioculturales de conducta
que desalientan el respeto de los derechos humanos de
las mujeres.

Ya en 2014, el Comité de Expertas del MESECVI en la
Declaracion sobre la violencia contra las nifias, mujeres
y adolescentes y sus derechos sexuales y reproductivos,
habfa recomendado prohibir la utilizacién de pruebas
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sustentadas en la conducta de la victima para inferir
consentimientos, entre ellas “la desvalorizacion del tes-
timonio con base al presunto Sindrome de Alienacién
Parental (SAP)” (p.14).

En Argentina, el término comenz6 a ser utilizado en
el afio 2000 por Eduardo Cardenas (Amatiello, 2024.
p.96), a partir de su uso, multiples consejos profesio-
nales, organizaciones sociales y érganos estatales, ma-
nifestaron su repudio al SAP!, incluso fueron presen-
tados sucesivos proyectos de ley para prohibit su uso®.
Sin embargo, la realizacion del congreso sobre SAP en
la Facultad de Derecho de la UBA en noviembre de
2024’ y la actualidad de su uso en muchos tribunales’,
asi como las practicas judiciales que alude el concepto,
expresan la disputa por los sentidos y el reconocimiento
de los derechos humanos de las mujeres e infancias.

Estereotipos de género asociados al
SAP y la violencia institucional

Poder nombrar los estereotipos de género, prejuicios y
argumentaciones aparentemente neutrales que funda-
mentan la utilizacién del SAP, constituye una estrategia
clave en el Derecho para poder pensar su erradicacion.

Cook y Cusack (2010) proponen pensar los estereoti-
pos como operaciones que las personas realizamos para
simplificar el mundo que nos rodea, a través de gene-
ralizaciones o preconcepciones de atributos o roles de
quienes forman parte de un grupo social, haciendo in-
necesario considerar a las personas en su singularidad.
Destacan que los estereotipos son fuente de significa-
ciones sociales, normas y valores sobre las que se cons-
truyen y perpetian estructuras sociales, por lo que los
estereotipos de género perpetian el orden patriarcal.
En consecuencia, generan particular desventaja en las

1. Entre ellos, el Consejo Profesional de Trabajo Social de CABA (2024); Colegio de Trabajadores Sociales de la Provincia de Buenos Aires; Consejo Profe-
sional de Psicologia de la Provincia de Buenos Aires; Federacion de Psicologos de la Republica Argentina; UNICEF, el Comité Argentino de Seguimiento
de la Convencién sobre Derechos del Nifio, la Defensoria Nacional de Nifias Nifos y Adolescentes (Recomendacién N°2 10/07/2020, Anexo | 12/2022),
Secretarfa Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (2020).

2. Proyecto de Ley presentado por la Ex- Diputada Nacional Maria Rosa Martinez (FdT) en 2022, la diputada Nacional Gabriela Estévez (UpP) en 2022,y en
2024 por la Senadora Nacional Silvina Garcia Larraburu (FpV).

3."Congreso Internacional sobre Violencia Familiar y Alienacién Parental’, 14 y 15 de noviembre de 2024, organizado por el Centro de Estudios en Alie-
nacion Parental (CEAP) que preside el Dr. Mauricio Luis Mizrahi, docente en la Facultad de Derecho de la UBA. El Programa de Género y Derecho de la
Facultad de Derecho de la UBA expreso su rechazo. http://www.derecho.uba.ar/noticias/2024/rechazo-a-la-promocion-defensa-y-uso-ilegitimo-del-fal-
so-sindrome-de-alienacion-parental-sap

4. Ejemplo reciente de la utilizacién del SAP por una Psiquiatra Infantojuvenil del Cuerpo Médico Forense de la Justicia Nacional, en la causa “Gonzalez,
Silvia Ménica y otros ¢/Garcia Aranda, Gonzalo Ezequiel s/Legajo de Casacion.TR LALEY AR/JUR/163308/2024


http://www.derecho.uba.ar/noticias/2024/rechazo-a-la-promocion-defensa-y-uso-ilegitimo-del-falso-sindrome-de-alienacion-parental-sap
http://www.derecho.uba.ar/noticias/2024/rechazo-a-la-promocion-defensa-y-uso-ilegitimo-del-falso-sindrome-de-alienacion-parental-sap
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mujeres porque operan para justificar su subordinacién
legal y social, el irrespeto y la devaluaciéon. En caso de
no identificarlos, dimensionar el dafio que causan e ilu-
minar los mecanismos por los cuales se perpetian en el
Derecho y el sistema judicial, sélo acrecienta la impuni-
dad de las violencias hacia las mwujeres:

La esterecotipaciéon de género per sé no es ne-
cesariamente problematica, sino cuando opera
para ignorar las caracteristicas, habilidades, nece-
sidades, deseos y circunstancias individuales, de
forma tal que se le niegan a las personas sus de-
rechos y libertades fundamentales y se crean je-
rarquias de género. (Cook y Cusack, 2010: p. 23).

Tomando los aportes de estas autoras, se pueden deli-
near algunos de los estereotipos y creencias difundidos
en las estrategias judiciales vinculadas al SAP en con-
textos de violencia doméstica y ASI, recopiladas en los
textos de Reem Alsalem y Silvia Spaventa en torno a las
mujeres madres, NNyA y varones identificados como
agresores, que si bien operan de manera articulada y si-
multanea, pueden diferenciarse.

Uno de los principales estereotipos es el de “mujeres
vengativas, despechadas y delirantes”. La premisa es que
las madres implantan ideas en sus hijos sobre la violen-
cia doméstica y el ASI para perjudicar a los padres, o
que toman decisiones deliberadas de interrupcion del
vinculo. Corresponde a un “estereotipo sexnal” (Cook y
Cusack, 2010; p. 31) porque se inscribe en una larga tra-
dicién de incredulidad hacia las mujeres y sus testimo-
nios, ubicandolas en una posicion inferior respecto de
los varones o incluso como patte de su propiedad. Des-
de esa logica pueden ser consideradas como despecha-
das o tratadas injustamente segin lo deseen ellos (p.32).
Abona a la construccién de un sujeto de desconfianza
a priori, que reduce la credibilidad de su testimonio en
contextos de peligro, lo que vulnera su derecho a recibir
trato digno y de ser protegidas en todo el proceso judi-
cial de manera reforzada. Asimismo, es una estrategia
que corre el interés de la investigacion en la mujer, sin
investigar el contexto de violencia. Como sefnalan Acse-
Irad y Dosso (2022), se antepone el estereotipo de mujer
“despechada” (p.11) por sobre el rol de cuidadoras, por
lo que expondrian a sus hijas/os a la victimizacién que
implica el proceso judicial.

Sobre este estereotipo, luego se montan otros asocia-
dos a los roles o comportamientos sociales y culturales
apropiados segun los géneros, que Cook y Cusack cali-
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fican como estereotipos sobre los “roles sexuales” (p. 32).
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Los estereotipos de “mala madre”,” madre egoista” o
nombratla a priori como “alienante”, son utilizados en las
estrategias de SAP para desvalorizar a las madres, ponien-
do en cuestionamiento o negando su capacidad de cuidar
y proteget a sus hijas/os, objetando comportamientos
que no se ajustan a los roles y funciones reproductivas,
ni con los canones sobre la feminidad hegemonica (do-
mesticidad, pasividad). Esto también oculta un doble es-
tandar de juzgamiento hacia los varones, toda vez que
se atribuye a las mujeres un mayor peso en la tarea de
proteger la integridad de hijas/os, responsabilizaindolas
de lo que les pueda pasar y exigiendo colocarlos por so-
bre su integridad. Esta aplicacion selectiva en las mujeres
madres, vulnera el derecho de un trato igualitatio y no
discriminatorio en todas las etapas del proceso judicial.
El estereotipo en las antipodas es el de la “madre abne-
gada”, que tolera todas las violencias por resguardar a sus
hijas/os pero que, en razén del género, también puede
ser utilizado para cuestionar las capacidades de cuidado
de la misma y homologar esta desobediencia al rol, con
los actos de violencia perpetrados por el agresor.

La contracara de estos estereotipos, tiene que ver con
resaltar a priori el papel del progenitor y la familia, en
detrimento de sus integrantes. El “padre como figura abs-
tracta” parte de la premisa de que la presencia paterna
sera siempre beneficiosa para el crecimiento “saluda-
ble” y “armoénico” de NNyA (Spaventa, 2024:3). La
autora identifica que es una forma en que prevalece el
derecho del padre, desconociendo entornos y conduc-
tas violentas que pueden generar las relaciones de poder
en las familias basadas en paradigmas patriarcales. Por
consiguiente, el derecho a la proteccion efectiva y prio-
ritaria de NNyA se ve vulnerado.

En este sentido, se puede observar que las argumenta-
ciones del SAP estan orientadas a la “defensa de los roles
tradicionales en la division sexual del trabajo” toda vez
que apelan a una igualdad formal entre varones y mujeres,
eludiendo la desigualdad estructural e historica de género
en nuestras sociedades, en donde la organizacion familiar
patriarcal justifica la posicion desventajosa de mujeres y
NNyA en razén de argumentaciones biologistas, fami-
listas y adultistas. Una manifestacion de esta perspectiva
es la “presuncion de la patria potestad compartida” , por
sobre el interés superior de NNyA. También lo es la pre-
misa de “la familia como lugar de proteccion y bien juri-
dico a proteger”, cargadas de estereotipos que niegan las
relaciones de poder en su interior y subsume el bienestar
de sus integrantes al bien protegido.



El lugar subordinado de NNyA, se expresa particular-
mente en estereotipos que los definen como “menti-
rosos”: la premisa seguin la cual, repiten lo que quieren
sus madres, quienes implantaron ideas sobre violencia y
abuso. De esta manera, desconocen el desarrollo evolu-
tivo de NNyA, quienes no pueden dar informacion de
cosas que no vivieron. Esto es facilitado en un contexto
donde se descree de las denuncias realizadas por vio-
lencia doméstica y ASI, alimentando otro prejuicio: la
prevalencia de las falsas denuncias en este campo. Al no
legitimar los discursos de NNyA, quienes apelan al SAP
no los reconocen como sujetos de derecho, con capa-
cidad de participar en el proceso judicial en funcién de
su desarrollo evolutivo, tratindolos como objetos: no
escuchandolos, disponiendo de sus opiniones, cuerpos
y voluntades basadas en una mirada adultocéntrica o
utilizandolos como instrumentos para dafiar, controlar,
manipular, someter a la madre (como extension de la
dominacién hacia las mujeres). Lo sefialado expresa lo
que Cook y Cusack (2010) nombran como “estereotipos
compuestos” (p. 40), ya que los mismos son manifestacién
de una doble opresion de NNyA en razén de su edad y
del género. En ellos se intersecta la violencia de género y
la “violencia adultista”, aquella basada en las relaciones de
poder desiguales y asimétricas entre las personas adultas
y NNyA, para ejercer violencia en su contra (UNICEF,
2013). Es la forma especifica en la que se manifiesta la
opresion por edad, por la que no se reconoce a NNyA
como interlocutores validos, subestimando sus capaci-
dades para participar del proceso judicial. Este accio-
nar, es contrario y vulnera el derecho de proteccién de
NNyA contra la violencia simbdlica, los derechos a la
libertad (Art. 19), a la dignidad (Art. 22), a opinar y ser
oidos (Art. 24), y el principio de igualdad y no discrimi-
nacion (Art. 28) de la Ley N°26.061 (2005).

La deslegitimaciéon de los discursos y experiencias de
las infancias y sus madres, también son extensivas a
profesionales y operadores que acompafian, quienes
son cuestionados/as e incluso denunciados/as. Esta es-
trategia tiene como objetivo desgastar o amedrentar el
entorno de la victima, ya sea para que desistan o para
debilitar las pruebas y testigos claves (Acselrad, ES. y
Dosso, D, 2022, p.12) Las autoras coinciden en marcar
que la utilizacion del SAP afecta desproporcionadamen-
te a las mujeres, por lo que se puede definir como vio-
lencia hacia las mujeres en los términos de la Recomen-
dacién General N°19 de la CEDAW (1992). Tomando
los aportes de Chiarotti, se puede sefialar que no es solo
una violencia individual sino que refuerza normas de
género vigentes, y sitve para mantener la autoridad de
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los hombres (Hipertexto PRIGEPP, Violencia, 2024,1).
Los prejuicios y estereotipos discriminatorios del apa-
rato judicial terminan investigando a las mujeres y a las
nifas, en lugar de concentrarse en el hecho delictivo y
en la responsabilidad del perpetrador (Op.cit, 5). Cook
y Cusack (2010) advierten que la aplicacién, ejecucion o
perpetuacion de estos estereotipos en la justicia ‘perjudi-
ca a las mujeres a través de la negacion de un beneficio, imposicion
de una carga o de algin tipo de tratamiento degradante”(p.7).
Ademas, las practicas y discursos vinculados al SAP
operan como inhibidores - en términos de Sagot (2000)
- en la ruta critica de las mujeres victimas de violencia, a
partir de su silenciamiento y disciplinamiento.

La incorporacién de estos discursos a la practica estatal
y judicial, impacta en el acceso a la justicia de las mujeres
al retardar, obstaculizar o impedir que las mismas puedan
ejercer sus derechos en condiciones de igualdad y no
discriminacion, por lo que son contrarias a las protec-
ciones juridicas y convencionales de las infancias y las
mujeres. En este sentido, puede considerarse Violencia
Institucional (Ley 26.485, art. 6, inc. b) todo acto que
dilate, aplace, dificulte o imposibilite que las mujeres
ejerzan sus derechos, en especial aquellos reconocidos
en los incisos a), j) y k), referidos a la no discriminacion,
al trato igualitario entre varones y mujeres, y al trato res-
petuoso hacia las mujeres que atraviesan situaciones de
violencia, evitando cualquier conducta, acto u omision
que pueda revictimizarlas.Es decit, considera toda vio-
lencia directa o indirecta, que ponga a la mujer en des-
ventaja con respecto al varon.

Para Cardoso Onofre de Alencar (2015) los estereotipos
de género resultan aun mas perversos cuando la discri-
minacién se produce en la esfera institucional (leyes,
politicas publicas y practicas de autoridades estatales)
y cuando justifica la dominacion y la violencia hacia las

mujeres.

Enfoques con perspectiva de género

La mirada interseccional y feminista resulté indispen-
sable para ampliar la mirada dogmatica del Derecho, al
evidenciar que ignora y excluye la experiencia de multi-
ples sujetos y, por ello, resulta insuficiente e ineficaz para
investigar y comprender las problematicas sociales que
aborda, en particular, la violencia de género y el mal-
trato hacia las infancias. Principalmente, han permitido
cuestionar la divisién puablico-privado, para comprender
las violencias machistas como expresién de relaciones
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de poder, de desigualdades histéricas y estructurales de
género, y las implicancias sobre la vida, la libertad y el
acceso real a (la) justicia de mujeres (Bodelon Gonzalez,
2012). En el campo juridico se tradujo en la construc-
cién y lucha por marcos normativos que aborden las
desigualdades, as{ como también en la visibilizacion de
las discriminaciones hacia estos colectivos que la justicia
real reproduce y perpetia. (Hipertexto PRIGEPP, Vio-
lencia, 2024, 1).

En este sentido, recuperar enfoques con perspectiva de
género para abordar los litigios por la custodia de hijas/
os es imperioso. Se destacan aportes como el de Natalia
Amatiello (2024) quien analiza la trayectoria del colec-
tivo de “Madres protectoras” como una manifestacion de
la colectivizacién de las demandas de las mujeres que
enfrentan obstaculos y encerronas al momento de que-
rer acompafiar, proteger y cuidar a sus hija/os luego del
develamiento del ASI. Sostendrd que el constructo de
alienacion parental “es una de las formas en que se expre-
sa la violencia patriarcal y de negacionismo del abuso sexnal de
las infancias” (p.87). Esto lo realiza a través del analisis
de diversas “estrategias defensivas” (p.93) que tienen por
objeto negar la existencia de los abusos, estereotipar y
criminalizar a las madres, y silenciar a las infancias. Afir-
ma que estos discursos ademas de minimizar los efectos
individuales y sociales del abuso (trauma), garantizan la
impunidad de sus perpetradores. Profundiza su analisis
sosteniendo que esto constituye

no sélo una oposicion de nociones sobre la reali-
dad sino el modo sistematico y estratégico de ha-
cer desaparecer lo real acontecido a un conjunto
de personas, provocando un estigma en ese grupo
social que se sostiene a través de la historia (p.99).

Otro aporte destacado es el de Sonia Vaccaro, quien
junto a Consuelo Barea (2009) han analizado de forma
exhaustiva el SAP, aportando fundamentos histéricos,
metodolégicos, psicologicos, juridicos y tedricos a la cri-
tica de la pretendida nocién pseudo-cientifica. La autora
acuf6 la nocién de “violencia vicaria” en 2012, término
que permite identificar una modalidad especifica de vio-
lencia de género extrema:

cuando un maltratador no puede acceder a la mu-
jer para continuar el poder y el control sobre ella,
ejerce violencia sobre las hijas e hijos (a quienes
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toma como objetos), para dafarla, aprovechando
que la justicia y las instituciones disocian el delito
y el dafio sobre la madre de la peligrosidad de
quedar al cuidado y en contacto con las nifias /
nifios (Vaccaro, S. 2021, p.62).

Hste concepto permite pensar que se produce un des-
plazamiento de la violencia del agresor, desde la mujer
hacia las infancias a su cargo o personas significativas,
con el fin de perpetuar el poder y el control sobre la vida
de esta, o “para infligirles un daito irreparable, disciplinante,
ante el cuestionamiento y/ o la insubordinacion contra la sujecion
al orden familiar patriarcal” (Spaventa, 2024; p.3).

Dentro de un gran campo de desarrollo argumentativo, es-
tas y otras autoras recuperan las multiples formas en que se
expresa este tipo de violencia, ampliando la comprension
del vinculo de NNyA con sus progenitores, cuyo conoci-
miento y descripcion resultan claves para garantizar el ver-
dadero acceso a la justicia equitativo e imparcial.

En Argentina, el proyecto de ley presentado por la Di-
putada Nacional Ménica Macha en 2022° para la inclu-
si6n de este tipo de violencia en la Ley N°26.485, re-
salta en sus fundamentos que los casos mas extremos
de violencia vicaria terminan en asesinatos de NNyA,
y en algunos casos, quedan incorporados en la figura
mas general de femicidio vinculado. Este proceder judi-
cial puede ser interpretado como discriminatorio, en la
medida en que el Estado acentta la violencia hacia las
mujeres e infancias al no identificar, prevenir y desarro-
llar acciones a tiempo para la deteccién y prevencion de
estas violencias.

Conclusiones

Los aportes de los feminismos juridicos han permitido
reconocer el poder simbolico que poseen el discurso y las
practicas del Derecho; advertir sobre los efectos sociales
y culturales de nombrar los estereotipos de género petju-
diciales y la violencia de género como formas de discri-
minacién; y recuperar el poder reparatorio de la justicia.

La prevalencia de los estereotipos de género que sus-
tentan el falso SAP, asi como la deslegitimacién de los
testimonios de las mujeres victimas de violencia y de
profesionales que las acompafian, responden a una co-

5.Ver en https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2024/PDF2024/TP2024/0709-D-2024.pdf


https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2024/PDF2024/TP2024/0709-D-2024.pdf

rriente de backlash mas que a fundamentos empiricos y a
la practica real del Derecho. Es decir, se puede analizar
como un contramovimiento que se desarrolla como res-
puesta o reaccion opuesta a los movimientos sociales de
protecciéon hacia infancias victimas de maltrato y abuso
sexual (Berilinerblau, 2003) y ante los feminismos (Lo-
siggio, 2023).

Identificar estas operaciones simbolicas y sus conse-
cuencias resulta clave dado que los Estados pueden in-
currir en violencia institucional al integrarlas en las es-
tructuras de justicia, perpetuarlas y fortalecer las institu-
ciones patriarcales que afectan derechos de las mujeres
y el acceso a una justicia igualitaria.

Asimismo, como advierten Acselrad y Dosso (2022,
p.14), las interrelaciones entre la violencia de género y
la violencia vicaria deben ser tenidas en cuenta en la jus-
ticia dado que constituyen un indicador de riesgo para
las infancias, y por lo tanto, requiere de la proteccion
especial por parte de los Estados que asumieron ese
compromiso internacional.

Son multiples los desafios para enfrentar las corrientes
opositoras a los derechos humanos de mujeres e infan-
cias, y para defender los sistemas democraticos. Entre
ellos, se acentda la relevancia de sostener y recurrir a
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los mecanismos de seguimiento de la CEDAW y de la
Convencion de Belém Do Pari, asi como también en
torno a la Convencion de los Derechos de Ninos, Nifias
v Adolescentes, en tanto permiten instancias participa-
tivas para el monitoreo y el ejercicio de presion social a
nivel nacional e internacional para el cumplimiento de
los compromisos estatales asumidos.

También se destaca la necesidad de generar datos e in-
formacién estadistica clara sobre los casos de abuso se-
xual infantil, violencia vicaria, asi como también sobre
las caracteristicas de los procesos y decisiones judiciales
en estos casos, sobre la utilizacion del falso SAP, y las
formas que asumen estas corrientes contrarias a los de-
rechos humanos, como insumos fundamentales para el
desarrollo de politicas publicas - entre ellas las judiciales
- capaces de incidir en el efectivo ejercicio de derechos
en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Y finalmente, se enfatiza en la necesidad de incorporar
la perspectiva de género y derechos humanos en la for-
macién de profesionales expertos involucrados en los
analisis interdisciplinarios y que participan de diversas
instancias de los procesos judiciales (del Trabajo Social,
la Psicologia y Psiquiatria), para que sus aportes puedan
ampliar y complejizar la mirada del Derecho y el acceso
a la justicia real.
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Resumen:

Este articulo propone una reflexion profunda sobre los vaivenes que atraviesan las madres que pro-
tegen ante la develacion de violencia sexual que han sufrido sus hijes, en el contexto de la Argentina
contemporanea.

En primer lugar, se analiza la evolucion histérica y la visibilizacion de esta problematica, justificando la
eleccion del término Violencia Sexual contra Nifieces y Adolescencias en lugar de Abuso Sexual Infantil
por su carga politica y conceptual. A continuacién, se describe la dinamica de esta violencia, incluyen-
do las estrategias de manipulacion y preparacion que el agresor despliega para someter a la victima.
El texto también aborda las consecuencias subjetivas que se desencadenan en la madre al develarse
el hecho, con el impacto emocional, ético y politico que esto implica.
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Luego, se examinan las practicas institucionales, que reproducen mitos y estereotipos de género, que
afectan a las madres protectoras, al deslegitimarlas en su rol, por no haber evitado el hecho.

Se continia con una descripcion de las politicas publicas de cuidado en la actualidad de la Argentina,
donde se observa un desmantelamiento de estas y una demonizacion de la perspectiva de género. Se
explica codmo estas transformaciones agravan aun mas la problematica que aqui se presenta.
Finalmente, el articulo concluye con una serie de reflexiones que buscan abrir preguntas éticas, politi-
cas y tedricas sobre el cuidado, las perspectivas que lo enmarcan, y la urgencia de construir dispositi-
vos y practicas promotoras de derechos que reconozcan y acomparfien estas situaciones.

Palabras clave: Cuidado - Madres Protectoras - Violencia Sexual.

Summary

This article offers a critical reflection on the complex experiences faced by mothers who protect their children following the disclo-
sure of sexual violence, within the context of contemporary Argentina.

It begins by analyzing the historical evolution and increasing visibility of this issue, justifying the use of the term Sexual 1/r-
olence against Children and Adolescents instead Child Sexual Abuse, due to its political and conceptual implications. The
article then describes the dynamics of this violence, including the manipulative strategies and preparatory stages that perpetrators
deploy to subject their victips.

The text also explores the subjective consequences triggered in the mother upon disclosure, highlighting the emotional, ethical,
and political impact of such revelations.

Subsequently, it examines institutional practices that reproduce gender myths and stereotypes, which undermine protective moth-
ers by delegitinizing their role and blaming them for not preventing abuse.

The article continues with an overview of current public care policies in Argentina, noting their dismantling and the growing
demonization of gender perspectives. 1t explains how these transformations further worsen the challenges faced by protective
mothers and the broader issue of sexual violence against children and adolescents.

Finally, the article concludes with a series of reflections aimed at opening ethical, political, and theoretical questions about care,
the frameworks that shape it, maternal resistance, and the urgent need to build rights-promoting mechanisms and practices that

acknowledge and support these situations.

Key words: Care; Protective Mothers; Sexual 1 iolence.
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Introduccion

Hste articulo propone una mirada critica, a la luz del
feminismo, que revela los entramados entre la desigual-
dad de género estructural, la organizacion del cuidado
y las multiples reacciones maternas frente a la violencia
sexual que sufren nifias, nifios y adolescentes. Se esta-
blece que estas manifestaciones de violencia no son me-
ras excepciones, sino que son las caras extremas de un
patriarcado que sistemdticamente perpetia el abuso, y
que a través de practicas institucionales que se asientan
en representaciones sociales, politicas estatales e insti-
tuciones que no sustentan una perspectiva de género,
agravan mas la problematica existente. A través del de-
sarrollo de este articulo se busca aportar informaciéon
que fundamenten las apreciaciones expuestas.

Evolucién histérica y visibilizaciéon de
la problematica de la Violencia Sexual
contra nifieces y adolescencias

Para enmarcar este articulo se recordara como comien-
za el abordaje en el siglo XX del maltrato infantil, este
se configura como campo clinico y politico a partir del
trabajo pionero de Henry Kempe, quien en 1962 define
el Sindrome del Nifio Apaleado como una condicién
médica caracteristica de infancias sometidas a agresio-
nes fisicas severas, capaces de producir lesiones perma-
nentes e incluso la muerte. Kempe advierte que esta sin-
tomatologia puede incluir fracturas oseas, hematomas
subdurales, edemas en tejidos blandos, retrasos madu-
rativos y marcas visibles en la piel, y que debe consi-
derarse especialmente cuando las explicaciones adultas
sobre el origen de las lesiones resultan inconsistentes o
evasivas. Asimismo, incorpora en su definicion situacio-
nes donde se observa una repeticién de traumatismos
menores, caldas inexplicables o moretones frecuentes,
dando cuenta de patrones de violencia encubierta y sos-
tenida en el tiempo.

Este primer reconocimiento médico fue decisivo para el
surgimiento de una sensibilidad social y juridica orien-
tada a la proteccion de las infancias. A partir de las dé-
cadas de 1970 y 1980, por el énfasis puesto en la visi-
bilizacién de la violencia por parte de los movimientos
feministas y de grupos de mujeres que defienden vio-
lencias estructurales, el problema del maltrato infantil,
el abuso sexual y la violencia doméstica se aloja en la
agenda publica. Esto permitié evidenciar que el hogar
podia no ser un espacio seguro, y que las nifieces podian
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ser objeto de violencias, frecuentemente ejercidas por
sus propios cuidadores.

Jorge Volnovich (2013) al referirse a la violencia sexual
contra las nifieces y adolescencias, conceptualiza el pro-
ceso historico en tres etapas, atravesadas por disputas éti-
cas, politicas e institucionales que se dan en el siglo XX:

Primera etapa (1970-1990): Guiada por el paradigma
feminista que proclama que “lo privado es politico”,
esta fase introduce el tema del abuso sexual infantil
en el discurso publico y juridico. Se reconoce que el
entorno familiar puede ser espacio de riesgo, y se
comienzan a habilitar instancias de denuncia, repa-
racion y atencidn, aunque con recursos limitados y
escasa articulacion institucional.

Segunda etapa (fines de los 90—principios de los 2000):
Se caracteriza por una reaccién conservadora que
busca desacreditar las denuncias, apelando al valor
simbdlico de la familia. Se hostiga a profesionales
comprometidos y se intenta restringir la expansion
de los servicios de asistencia.

Tercera etapa (desde los 2000 en adelante): Adn en de-
sarrollo, esta fase propone una salida ética y epis-
temoldgica que articule saberes interdisciplinarios
y practicas sensibles. Se reconoce la importancia de
distinguir entre el testimonio genuino y la induccion,
entre el trauma vivido y las formas de acompafa-
miento.

¢Por qué la denominacion de Violencia
Sexual Contra Nifieces y Adolescencia?

En este articulo en lugar de usar la expresion mas co-
nocida de Abuso Sexual Infantil, se opta por Violencia
Sexual Contra Nifieces y Adolescencias. Esto permite
visibilizar claramente quiénes son las victimas y quie-
nes, por otro lado, las personas que agreden; asi se ubica
el foco en las relaciones de poder que estin en juego
por parte del que agrede: madurez, jerarquia, coercion,
manipulacion, seduccion y secreto. La expresion, Vio-
lencia Sexual Contra las Nifieces y Adolescencias, surge
como parte de un giro politico, ético y epistemoldgico
que busca nombrar el problema desde una perspectiva
de derechos, género y cuidado. Es una forma de desna-
turalizar el abuso y reconocer en la expresion en plural
la diversidad de trayectorias, identidades y de contextos
sociales y afectivos que pueden existir.



Es esencial entender que esta violencia no puede abor-
datse solamente desde lo juridico o terapéutico. Es una
forma de dominacién que vulnera derechos y afecta to-
das las dimensiones de la vida de la persona afectada,
para su visibilizacién debe politizarse e historizar el pro-
blema para su mayor comprension.

Siguiendo a Intebi (2008), se considera como violencia
sexual contra las nifieces o adolescencias a cualquier ac-
tividad de tipo en la que una nifia, nifio o adolescente
se involucre sin comprender del todo lo que sucede, y
sin estar en condiciones de consentir. Esto incluye des-
de comportamientos sin contacto fisico, hasta contacto
sobre o debajo de la ropa, sexo oral, penetracion digital
o peneana, uso de objetos y otras formas coercitivas.

Tres dimensiones definen esta violencia:1) Desigualdad
de poder: El agresor tiene la capacidad de intimidar, se-
ducir o controlar fisica y emocionalmente a la victima;
2) Desigualdad de conocimiento: La persona menor no
puede entender plenamente el alcance de lo que esta
ocurriendo; 3) Desequilibrio en la satisfaccion de ne-
cesidades: El abuso responde a los deseos del agresor,
quien busca gratificacion sexual y control, sin conside-
rar el bienestar del/la nifio/a.

El abuso no siempre ocurre de forma violenta o sor-
presiva. En muchos casos, hay un proceso previo de
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acercamiento, manipulacién y “seduccion” en el que el
agresor gana la confianza de la victima. Puede presen-
tarse bajo formas disfrazadas de cuidado, como ensefiar
higiene o educacién sexual, cuando en realidad se esta
instalando una légica abusiva. Todo ocurre en secreto,
muchas veces en la ausencia de personas que podrian
intervenir, y bajo amenazas que buscan garantizar el
silencio. Numerosos estudiosos han realizado aportes

sobre este tema, nombraremos algunos de ellos:

Al refererirse al incesto Camels (2007) lo menciona
como ley organizadora, de la cultura y del psiquismo
de las personas; cuando falla o0 no se respeta, se pro-
duce una disrupcion en la vida familiar que repercute
en todos los dmbitos y nada continua igual. Sobre el
tema, Teubal y Fuentes (s.f) explican que la transgresion
hace estallar la familia: hace estallar los lugares reales
y simbolicos de quienes nacieron como hijas/hijos de
alguien.

Por su parte Rita Segato (2018) interpreta la violencia
sexual contra las infancias como parte de una pedagogia
de la crueldad: el cuerpo infantil es usado para enviar
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mensajes que refuerzan mandatos de obediencia, poder
masculino y jerarquias patriarcales. En algunos entornos
familiares e institucionales, el agresor cree que tiene de-
recho sobre esos cuerpos, bajo una logica arcaica here-
dada del Derecho Romano, donde el padre era duefio de
la mujer y de su progenie. El abuso se vuelve entonces
una practica de posesion, mas que un acto impulsivo.

Al respecto Villanueva Sarmiento (2013) sefiala que en
estos casos opera una ley del silencio, una tiranfa afecti-
va y una complicidad institucional que agravan el dafio
psiquico y dificultan la reparacion. Silvia Federici (2021)
vincula esta violencia con el desprecio histérico hacia
los cuerpos que cuidan y que no son remunerados: ni-
fieces y mujeres han sido sistematicamente invisibiliza-
das por el capitalismo y el patriarcado. Al referirse a este
tipo de violencia Urchaga et al. (2024) afirman que se
sostiene gracias a la falta de politicas publicas eficaces,
al escaso acceso a la denuncia y a la naturalizacion del
maltrato en los vinculos cotidianos.

Otros textos, como el de Arana-Fajardo et al. (2025),
destacan que las narrativas sociales que deshumanizan
a las infancias y silencian a quienes les cuidan terminan
legitimando esta forma de violencia.

Mitos sobre la violencia sexual contra
nifieces y adolescencias, estereotipos
y narrativas sobre maternidades que
atraviesan las practicas institucionales

Cabe destacar que, alrededor de la violencia sexual exis-
ten muchos mitos que impregnan las practicas profe-
sionales. Entre ellos se encuentran: que las nifieces los
acusaron en venganza porque los habfan retado por al-
guna situacion; que se malinterpretd porque el objetivo
era la educacion sexual; que las nifieces se lo imaginaron
o fabularon; que es una co-construccién realizada por la
madre en venganza del padre; que ve pornografia; cuan-
do la victima es adolescente, el agresor alega que fue
consensuado o que mintié diciendo que era mayor; que
el incesto es normal en algunas culturas; que el agre-
sor esta enfermo. Estas prenociones desvian el foco de
atencion y responsabilidad de los agresores y lo ponen
en las victimas.

Al vincular este tipo de violencia con el ejercicio del
cuidado, se toma en cuenta lo expresado por Rodriguez
Enriquez (2019) quien pone el foco en la reproduccion
social, resaltando los lazos entre produccion, distribu-
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ci6n y cuidado. Desde esta perspectiva, el concepto de
cuidado abarca todas aquellas acciones indispensables
para mantener y regenerar la vida, abarcando tanto el
autocuidado como el que se brinda a otros, en sus di-
mensiones tanto materiales como afectivas. La organi-
zacion social del cuidado se muestra a partir de como
se distribuyen estas responsabilidades entre los cuatro
efectores principales identificados en una comunidad:
el Estado, el mercado, las organizaciones comunitarias
y las familias. Esta distribucion tradicionalmente coloca
las cargas en el ambito doméstico, un espacio historica-
mente feminizado e invisibilizado, atn a pesar de su vital
contribucion a la reproduccion de la fuerza de trabajo.

La matriz familiar tradicional ha consolidado la imagen
de la mujer como la principal encargada de cuidar, influ-
ye esto en el lugar en la que la sociedad ubica a las ma-
dres ante situaciones de violencia. Segin Federici (2021)
la construccion del estereotipo de ama de casa a tiempo
completo, con dones naturales para el cuidado de la fa-
milia , fue una invencién del capitalismo y se concretd
a fines del siglo XIX y principios del Siglo XX, para
aumentar sus ingresos el Capital, creé la difundida ima-
gen de mujer respetable (el ama de casa), a diferencia
de las mujeres de la calle (las prostitutas), asociandola
a las mujeres que trabajaban fuera de su hogar; asi se
construy6 también el modelo de lo femenino asociado a
la sumision, y a la entrega al cuidado de las otras perso-
nas. De esta forma quedd remarcada la diferencia en la
division sexual y social del trabajo, el trabajo productivo
(masculino, asalariado y en el mundo publico) y el re-
productivo (femenino, no asalariado, en el mundo priva-
do), esto consolid6 no solo la dependencia econémica
de las mujeres al salario de sus esposos, sino también
su responsabilidad del cuidado de otres, amparada en la
naturalizacién de este como un don.

En pleno siglo XXI esta idea impregna aun las institu-
ciones y la mirada de la poblacién en general, por tal
motivo muchas veces en los casos de violencia sexual
contra las nifieces y adolescencia se cierne una mirada
acusadora mas severa contra la madre, que no estuvo ahi
a cumplir su rol de cuidadora omnipresente, que para el
agresor. Desde la teorfa de la performatividad de géne-
ro, Butler (1990) explica que estos ideales de maternidad
construidos socialmente implican que toda desviacion
del modelo impuesto conlleva sanciones simbdlicas
y sociales. Aportan a esta mirada Sirven y de Belaieff
(2023) quienes advierten que la maternidad es una cons-
truccion social atravesada por el mandato del “instinto
materno”, sin sustento cientifico, pero profundamente

en Argentina contemporanea.

naturalizado en la socializacion de género desde edades
tempranas.

Es fundamental reconocer que existen madres que per-
petran violencia y son cémplices de abusos, pero este
trabajo se centra en la figura de la madre protectora.
Es crucial entender que muchas mujeres protectoras
atraviesan trayectorias diversas que impactan en sus
respuestas inmediatas a la violencia: procesos de ne-
gacién o minimizacion del hecho, relacionados con
violencias pasadas no procesadas; rememoraciéon de
traumas que se resignifican en su rol como cuidadoras;
paralizacién ante amenazas directas del agresor; accio-
nes inmediatas o progresivas para proteger a sus hi-
jes; participacién, consciente o forzada, en el encubri-
miento de la situacién. Estas trayectorias no encarnan
una figura materna homogénea, sino que desnudan la
complejidad emocional, biogrifica y estructural que
envuelve cada experiencia. A menudo, esta compleji-
dad es ignorada en las intervenciones institucionales
que buscan respuestas rapidas de una adulta que, cabe
recordar, también es victima de la dindmica abusiva
en la que se encuentra inmersa. Como lo menciona
Teubal (2010) y como lo explica Lopez M. (2013) al
referirse al trauma multiple por el que pasan ante la
develacion de la situacion de violencia sexual que pa-
deci6 su hija/o que incluye: las presiones por la bus-
queda de medidas de proteccion de la victima, pérdida
de vinculos, impacto por la situacion, e incomprension
de las instituciones de entender que le lleva un tiempo
particular acomodarse a la crisis que esta viviendo.

Lo que se quiere marcar es que, ante un develamiento
por parte de su hija/o de esta situacidon de violencia se-
xual, las madres pueden ubicarse en un lugar ambivalen-
te donde procesar el hecho y contener a sus nifieces o
adolescencias, puede insumirles mas tiempo del que las
instituciones de todo tipo le demandan.

Pero en los casos en que actian con celeridad y denun-
cian, también son tratadas con severidad por no haber
cumplido con el cuidado omnipresente que toda buena
madre debe tener sobre su prole, o por el contrario son
presas del descreimiento de la denuncia que hacen y se
las acusa de instruir a su hija/ o para que invente el
relato de la violencia sexual para culpar injustamente al
agresor.

Ademas de los aspectos mencionados que configuran el
contexto por los que pueden pasat las madres protec-
toras ante la situacion, nuevas narrativas sobre la ma-



ternidad, promovidas por los medios de comunicacion,
tienden a reforzar viejas opresiones. En este escenatio,
se vuelve pertinente traer a colacién el concepto de
Neomaternalismo, que analizan Batthyany et.al (2025).
Segin estas autoras, los discursos neomaternalistas
emergen como una reconfiguracién contemporanea del
mandato materno, que, bajo una fachada renovadora,
exalta el papel de ser madre en el proyecto vital feme-
nino al mismo tiempo que perpetta la desigual distri-
bucién del cuidado y la escasa implicacion de los varo-
nes en estas responsabilidades. Esta narrativa, lejos de
liberar, tiende a reforzar desigualdades estructurales y la
feminizacion del cuidado.

Todo lo antes dicho se puede observar entramado
dentro de lo que plantea Johan Galtung (1969) en el
concepto de: violencia estructural, refiriéndose a la vio-
lencia institucional naturalizada, que impide el acceso
igualitario a recursos, proteccion y reconocimiento. Esta
vinculacién social y cultural, coloca a las madres en un
dilema constante, donde cualquier reaccion que tengan
con respecto a la situacion de violencia que atraviesan
sus hijas/os es juzgada en forma negativa.

Las exigencias institucionales son muchas veces impo-
sibles de cumplir por una sola persona y a esto se agre-
ga que los dispositivos estatales y comunitarios suelen
carecer de los insumos tedricos, desde una perspectiva
de género, para desarmar mitos, mandatos y de alentar
practicas que distribuyan la responsabilidad del cuidado
hacia todos los actores sociales involucrados. En con-
textos donde las instituciones estatales se ven debilita-
das o ausentes, el terreno se vuelve fértil para la violen-
cia sexual contra las nifieces sea tolerada, encubierta o
incluso justificada por narrativas que responsabilizan a
quienes cuidan mas que a quienes dafian.

Colacchio, et.al (2023) sefialan que el Estado traslada
la responsabilidad del cuidado al plano individual. Se
promueven politicas publicas familiaristas y materna-
listas, que no sélo profundizan una crisis estructural
que evidencia las fragilidades del sistema publico de
atencion, sino que fortalecen una mirada de familia
nuclear tradicional, dejando de lado los otros tipos
de familia.

Segun Esquivel et.al (2012) en este esquema, se refuer-
za la feminizacién del trabajo doméstico y de cuidado,
segun patrones que asignan a las mujeres dicha tarea,
independientemente de si se realiza en el hogar o en
espacios institucionales, y sea remunerada o no.
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Las instituciones operan como dispositivos de evalua-
ci6on de la maternidad, asignando categorias morales
como “buena madre” o “mala madre” segin criterios
performativos. Judith Herman (2010) observa que el
compromiso institucional hacia la infancia se articula en
funcién de la conducta materna percibida por jueces y
equipos técnicos, quienes determinan si la mujer es apta
para proteger al nifio y establecer vinculos de coopera-
cion.

De manera que, mas alla de la posicion que tomen las
madres frente a la violencia sexual contra sus hijxs,
siempre son juzgadas por como actian, ya sea que pro-
tejan, descrean o permanezca ambivalente entre creer o
no. Estas respuestas deben ser leidas profesionalmente
desde una perspectiva contextualizada, evitando todo
reduccionismo moral. El trabajo de acompafiamien-
to profesional requiere reconocer estas subjetividades
como expresion de conflictos éticos, historicos y vin-
culares que deben ser abordados desde marcos inter-
disciplinarios capacitados en la complejidad de la pro-
blematica.

La realidad de esta problematica en el
contexto actual de la Argentina

Desde 2005, Argentina cuenta con la Ley N.° 26.061
de Proteccién Integral de los Derechos de las Niflas,
Nifios y Adolescentes, que tiene como uno de sus
Principios rectores la corresponsabilidad de todos los
ciudadanos por velar que no sean vulnerados los de-
rechos de la nifiez y la adolescencia. No obstante, en
la practica, esta corresponsabilidad no se distribuye de
manera equitativa ni el Estado provee los dispositivos
y recursos necesarios para acompanar el proceso de
cuidado.

En los casos de violencia sexual contra nifieces y ado-
lescencias, las respuestas institucionales tienden a dele-
gar la responsabilidad de proteccion casi exclusivamente
a la familia y dentro de ella en las mujeres. Este enfoque
no solo impone una carga desproporcionada sobre las
mujeres, sino que también invisibiliza tanto la responsa-
bilidad estatal como la presencia de otras figuras signi-
ficativas de cuidado. Esto se ve acrecentado a través de
politicas publicas con tinte familiarista y maternalistas.
Se asocia esta postura con lo que Joan Tronto (2013)
denomina irresponsabilidad privilegiada, para describir
coémo ciertos grupos sociales con poder, se excluyen
voluntariamente de las responsabilidades del cuidado
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mientras continian beneficiindose de él. Ademads, ase-
gura que no existe democracia plena si no existe una
equitativa distribucién del cuidado.

Los datos proporcionados por diferentes organismos
nos permiten profundizar el analisis sobre lo que pasa
en la Argentina con respecto a la violencia sexual contra
las nifieces y adolescencia, el rol de las madres en esta
configuracion y el de las politicas publicas que se van
delineando en la actualidad.

Segtun el Ministerio de Justicia de la Argentina, entre
2017 y 2022 se registraron 14.424 casos de victimas in-
fantiles de delitos sexuales (Ministerio de Justicia, 2023).
Estudios como el de la Universidad Nacional del Noz-
deste (UNNE) indican que una de cada tres nifias y uno
de cada seis varones han sufrido abuso sexual, con los
agresores pertenecientes al entorno familiar directo en
la mayoria de los casos (UNNE, 2023).

A pesar de estas cifras alarmantes, solo 1 de cada 100
denuncias culmina en condena judicial, revelando un
sistema que revictimiza y deja impunes a quienes vulne-
ran derechos fundamentales (Aralma, 2023). La falta de
un sistema nacional de datos unificado y de articulacién
entre los sectores de salud, justicia, educacion y protec-
cién social dificulta el disefio y la implementacion de
politicas eficaces (Secretaria de Estado de Nifiez, Ado-
lescencia y Familia et al (SENAF, 2023).

Durante 2023 y el primer semestre de 2024, este esce-
nario se agravé por el desmantelamiento de politicas
publicas orientadas a la proteccién de mujeres, diversi-
dades e infancias. El gobierno de Javier Milei ha impul-
sado una l6gica de ajuste presupuestario bajo el objetivo
de alcanzar el déficit cero, a través de la reduccion del
26,9% del gasto publico y un recorte del 4,7% del PBI,
segun el Centro de Estudios Legales y Sociales, a través
de un informe (CELS.2025).

Se destaca la eliminaciéon del Ministerio de Mujeres,
Géneros y Diversidad, junto con la Subsecretarfa de
Proteccidén contra la Violencia de Género, debilitando
la capacidad estatal de prevenir, atender y reparar las
violencias sexuales; la disolucién del programa Acom-
pafiar, que brindaba asistencia econdémica a mujeres y
personas LGBTI+ en situacion de violencia, esto re-
presentd un golpe estructural: miles de nifixs dejaron
de convivir con sus agresores gracias a ese programa,
y muchas mujeres lograron por primera vez autonomia

econdémica.

en Argentina contemporanea.

El informe evidencia que, de 50 politicas sociales releva-
das, solo 5 permanecen vigentes, con un 90% desmante-
lado o en riesgo de extincion. Hsta regresion afecta espe-
cialmente a las trabajadoras del cuidado, quienes han su-
frido una pérdida salarial de entre 22% y 54%, y debilita
las redes comunitarias de proteccién y acompafiamiento.

En este marco, por otro lado, se present6 el Proyecto de
Ley S-0228/2025, con dictamen favorable de la Comisién
de Justicia y Asuntos Penales. La iniciativa propone modifi-
car los articulos 245, 275 y 277 del Codigo Penal argentino
para agravar las penas por falsas denuncias en casos de vio-
lencia de género y delitos sexuales, estableciendo condenas
de tres a seis aflos para quienes actien con dolo directo.
También contempla sanciones para profesionales, petitos
y testigos que “callen o nieguen la verdad”.

Hsta propuesta es ambigua y peligrosa, pués no se fun-
damenta en datos oficiales. Segin el Consejo de la Ma-
gistratura, menos del 3% de las denuncias penales en
Argentina son consideradas falsas, y en delitos sexuales
contra infancias, el porcentaje se reduce al 1,3%. A nivel
internacional La Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Muje-
res, y el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género
sostiene que las falsas denuncias representan menos del
1% (ONU Mujeres, 2022, ELA 2025;).

Confundir denuncias desestimadas por falta de pruebas
con denuncias falsas implica una distorsion del proceso
judicial. Tal como sefiala ELA (2025), estas reformas
promueven el disciplinamiento institucional, refuerzan
estereotipos miséginos, desalientan la denuncia y vulne-
ran el principio de igualdad ante la ley.

La ofensiva neoliberal contra el cuidado y la perspectiva
de género se manifiesta también en el plano interna-
cional. En octubre de 2024, Argentina se abstuvo de
apoyar una declaracién del Grupo de los 20, (G20), que
es un foro internacional de cooperaciéon economica que
reune a 19 paises y a la Union Europea. Esa declaracion
era sobre la igualdad econémica de género, que propo-
nfa reconocer las tareas del hogar como trabajo produc-
tivo con derecho a compensaciéon estatal. En el ambito
regional, el Estado argentino solicito, sin éxito, a la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos el retiro de
una opinién consultiva sobre el cuidado como derecho
humano (CELS, 2025). Estas acciones revelan un po-
sicionamiento ideoldgico que criminaliza la perspectiva
de género y obstaculiza el reconocimiento del cuidado
como una cuestion de justicia social.



Las tareas de cuidado, aunque fundamentales para sos-
tener el sistema econdémico, suelen permanecer invisi-
bilizadas por los marcos estadisticos convencionales.
Tal como advierte la Direccion Nacional de Economia,
Igualdad y Género (2023), el cuidado no solo sostiene la
continuidad del trabajo, sino también el bienestar emo-
cional y material de las personas.

Conclusiones

Abordar la violencia sexual contra nifias, nifios y ado-
lescentes desde una perspectiva feminista y estructural
permite visibilizar las multiples capas que la sostienen.
Al poner al cuidado como centro de analisis, nos lle-
va a contemplar los tiempos subjetivos, las trayectorias
singulares y las condiciones materiales que atraviesan a
quienes denuncian, acompanan y sobreviven. Nos invita
a pensar redes que trasciendan el mandato materno y
que contemplen la corresponsabilidad colectiva y a va-
lorizar el que existan politicas piblicas que no ubiquen
a las mujeres como unicas responsables.

No obstante, en el contexto actual de Argentina, este
horizonte se torna lejano: los programas sociales son
desfinanciados, los derechos erosionados, y la perspecti-
va de género criminalizada. Esta desproteccion alimenta
no solo el incremento de las violencias contra nifieces y
adolescencias, sino también la desolacion de las madres
protectoras que quedan expuestas ante un sistema que
niega lo vivido.

En palabras de un viejo proverbio africano procedente
de Nigeria que dice: Hace falta una aldea para criar a un
nifio, que hace referencia a que toda una comunidad de
personas es responsable del cuidado de la nifiez, en el
caso argentino esa aldea contenedora sostenida por las
mujeres en las casas y en los barrios a través de espa-
cios comunitarios estd siendo debilitada, por decisiones
politicas neoconservadoras que ataca sus lazos. Debe
promoverse una comunidad y un Estado presente en el
cuidado, pero no reproduciendo las mismas inequida-
des, sino con transformaciones y con politicas publicas
que sustenten la distribucion equitativa del cuidado.
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Tal como advierte Nancy Fraser (2023), el capitalismo
con su voracidad devora las moradas ocultas, que le sit-
ven de sostén estas son: la naturaleza, los sistemas de-
mocraticos y el cuidado. El gobierno libertario enarbola
su interés por un cambio cultural, donde tiene como
deseo un Estado en su minima expresion.

Si tenemos presente al cuidado como nucleo de la re-
produccién social, entendido como el conjunto de
practicas, relaciones y estructuras que permiten la con-
tinuidad de la vida, pero también de las jerarquias y des-
igualdades que la atraviesan (Bhattacharya, 2017) el visi-
bilizar el cuidado y su explotacién no es solo una tarea
académica, sino también una apuesta por desnaturalizar
los dispositivos que perpetian exclusiones.

La violencia sexual contra las nifieces y adolescencias,
entonces, debe ser leida como sintoma y expresion de
una reproduccion social que decide qué vidas merecen
ser sostenidas y cudles pueden ser descartadas. Desde una
petspectiva critica, el cuidado distribuido equitativamente
—como derecho, como trabajo, como vinculo transfor-
mador, —debe situarse en el centro de nuestras disputas
para, la reparacion y transformacion de una reproduccion
social injusta que se crea y sostiene a través de la vida
cotidiana, la vida institucional y las politicas publicas.

En la Argentina contemporinea, se resignifica como
una practica politica, el problematizar nuestras practicas
profesionales en equipo, desde una perspectiva de géne-
ro e implementar estrategias instituyentes en nuestros
espacios sociocupacionales que visibilicen los déficits
del cuidado y construyan con otras/os actores nuevas
posibilidades de distribuciéon de este para apoyar a las
madres protectoras mientras: sostienen, acompafan,
denuncian, y resisten.

Profundizar la dimensién critica de lo normalizado en
las practicas institucionales, en un contexto donde el
gobierno nacional a través de su batalla cultural crimi-
naliza la mirada de lo perspectiva de género y acentia
la desproteccion social a su ciudadania, refuerza el com-
promiso ético politico de toda profesién que defienda
los derechos humanos.
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Resumen:

Este articulo reivindica los valores y principios del cooperativismo en tiempos de crueldad neoliberal e
individualismo anarco-libertario por los cuales atraviesan muchos paises latinoamericanos, entre los
cuales se incluye Argentina. Intenta responder a las preguntas ¢cual es la genealogia, caracterizacion
y trayectoria historica del cooperativismo en Europa, en América Latina y el Caribe y en Argentina?,
(cudles son los contextos que permiten identificar distintos momentos en esta trayectoria histérica?,
(cudles son las crisis por las cuales atraviesa el cooperativismo?, ;cuales son las formas basicas ac-
tuales de cooperativismo? y ;cual es la importancia y la vigencia actual del cooperativismo como al-
ternativa al capitalismo? Como hipotesis de trabajo se sostiene que el cooperativismo, como sistema
econdmico-social y propuesta axiolégica ético-politica basada en la solidaridad y la justicia social, se
opone al capitalismo -en sus distintas formas- como realizacién histérica tanto del liberalismo como
del neoliberalismo. El articulo se compone de seis apartados que abordan, respectivamente, los ori-
genes y desarrollo del cooperativismo, las teorias y estudios, las crisis, el cooperativismo latinoameri-
cano, el cooperativismo argentino y la relacion entre el Estado y el cooperativismo.
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Summary

This article focuses on the need to reclainm the values and principles of cooperativism in times of neoliberal cruelty and anar-
cho-libertarian individualism that many Latin American countries are experiencing, including Argentina. 1t attempts to an-
swer the following questions: What is the genealogy, characterisation and historical trajectory of cooperativism in Europe, Latin
America, the Caribbean and Argentina? What are the contexts that allow us to identify different moments in this historical
trajectory? What are the crises that cooperativism is currently experiencing? What are the basic forms of cooperativism today?
And what is the importance and current relevance of cooperativism as an alternative to capitalism? The working hypothesis is
that cooperativism, as an economic and social system and an axiological, ethical and political proposal based on solidarity and
social justice, is opposed to capitalism—in its various forms—as the historical realisation of both liberalism and neoliberalism.

The article consists of six sections that covers the origins and development of cooperativism, the theories and studies, the crises,

the Latin American cooperativism, the Argentine cooperativisn and the relationship between State and cooperativism.

Key words: Cooperativism; Latin America and the Caribbean; Argentina; Governments; Anarcho-capitalism.

Introduccion

El cooperativismo es un sistema econémico-social y
una propuesta axiologica ético-politica basada en la
solidaridad y la justicia social, que se plantea como
antagoénico y alternativo ante el salvaje capitalismo
que se expande a partir de la primera y segunda re-
volucién industrial europea de los siglos 18 y 19.
Politicamente, este posicionamiento antagdnico y al-
ternativo se plantea como un freno axiolégico y una
muralla ético-politica a la deshumanizacién, la mise-
ria y la cosificacién de millones de seres humanos,
provocadas por la codicia desenfrenada y el ansia de
acumulacion econémica del capitalismo. Econdémica-
mente, se plantea como un imperativo ético-politico
de justa distribucién, a favor de los trabajadores, del
grandioso excedente econémico y la enorme masa de
riqueza que obtienen los propietarios de los medios
de produccion con la precarizacion laboral, los sala-
rios miserables pagados a los/as trabajadores/as, la
apropiacion de la plusvalia, los avances de la ciencia
moderna y el desarrollo tecnologico.

Los valores y principios del cooperativismo se incorpo-
ran en los debates sobre la cuestion social en Europa en
los comienzos del siglo 19 y se enarbolan como bande-
ras del socialismo ut6pico, el anarquismo, el sindicalis-
mo y el mutualismo, entre otros movimientos sociales.
En varios pafses de América Latina y el Caribe, luego
de la gran depresion que sobreviene a la crisis de 1929,
el cooperativismo y sus ideas de justicia social y solida-
ridad, se reivindican como banderas de luchas de los
movimientos politicos y sociales. Es el caso, por ejem-
plo, del movimiento politico que lidera Juan Domingo
Perén en Argentina, a partir de mediados de la década
de 1940, y del movimiento politico que lidera Getulio
Vargas en Brasil, entre otros.

También se reivindica el cooperativismo y sus ideas de
justicia social y solidaridad en la década de 1970, en pai-
ses de América Latina y el Caribe, ante la irrupcion del
neoliberalismo sostenido en golpes de Estado y dicta-
duras civico-militares, y ante las nefastas consecuencias
econdémicas y sociales de las politicas conservadoras y
reaccionarias que ejecutan los gobiernos neoliberales.
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Asimismo, se reivindica el cooperativismo y sus ideas
de justicia social y solidaridad en los afios posteriores a
la caida del Muro de Betlin el 9 de noviembre de 1989,
ante la expansiéon mundial del capitalismo financiero,
con sus gravisimas consecuencias de agudizacién de la
pobreza, endeudamiento publico, pérdida de derechos
ciudadanos, aumento de las desigualdades sociales y
profundizacién de la brecha entre la opulencia de las
elites privilegiadas y la indigencia de las mayorias po-
pulares.

Sin embargo, la expansion mundial del capitalismo
financiero y sus nefastas consecuencias se profundi-
zan aun mas a partir de la segunda década del siglo
21, luego de la crisis financiera mundial del 2008. En
algunos paises europeos, Estados Unidos y paises
de América Latina y el Caribe irrumpe lo que po-
dria llamarse una nueva derecha anarco-capitalista de
radicalizacién de las politicas de ajuste neoliberales,
achicamiento o negacion del Estado, negacion de la
politica, individualismo, meritocracia, negaciéon de la
vida colectiva y los derechos humanos mas elemen-
tales, politica de odio, violencia, persecucion politica,
xenofobia y racismo.

Esto plantea la necesidad de reivindicar una vez mas
el cooperativismo y sus valores de justicia social y so-
lidaridad, como alternativa, resistencia y bandera de lu-
cha politica y social. Como contribucion a esta tarea, en
este trabajo se intenta responder a las preguntas gcudl
es la genealogia, caracterizacion y trayectoria histérica
del cooperativismo en Europa, en América Latina y el
Caribe y en Argentina?, scudles son los contextos que
permiten identificar distintos momentos en esta trayec-
toria historica?, ¢cudles son las crisis por las cuales atra-
viesa el cooperativismo?, ¢cudles son las formas basicas
actuales de cooperativismor y ¢cual es la importancia y
la vigencia actual del cooperativismo como alternativa al
capitalismo neoliberal?

La hipétesis de trabajo es que el cooperativismo, como
sistema econémico-social y propuesta axiolégica éti-
co-politica basada en la solidaridad y la justicia social,
se opone al capitalismo -en sus distintas formas- como
realizacion histérica tanto del liberalismo como del neo-
liberalismo. Este trabajo se compone de seis apartados,
que abordan respectivamente los origenes y desarrollo
del cooperativismo, las teotfas y estudios sobre el mis-
mo, las crisis del cooperativismo, el cooperativismo lati-
noamericano y argentino y la relacién entre el Estado y
el cooperativismo.

individualismo anarco-libertario

1. Origenes y desarrollo del
cooperativismo

En los siglos 16 y 17, Tomas Moro, Tommaso Cam-
panella y Francis Bacon, entre otros, desarrollan en di-
versos escritos, novedosos conceptos sobre gobierno,
trabajo, familia y educacién, planteando nuevas formas
de organizacién social con el fin de modificar el orden
vigente. Estas ideas influyen en Robert Owen, Francois
Marie Chatles Fourier, Philippe Joseph Benjamin Bou-
chez y Louis Blanc, socialistas utopicos considerados
los precursores del cooperativismo (Benevides, 1987).

Los socialistas utopicos, inspirados en el romanticismo,
la democracia y el naturalismo, promueven en el siglo 19
el asociacionismo, como reaccioén ante las graves con-
secuencias socioeconémicas causadas por el liberalis-
mo econémico, el capitalismo y la revolucién industrial
(Guide, 1947). El sindicalismo y el cooperativismo sur-
gen como formas asociativas concretas de lucha contra
la explotacién humana y la bisqueda de un orden social
mas justo, basado en la solidaridad. Estos pensadores
sostienen su fe en el hombre, como ser esencialmen-
te solidario, en contraposicién a las ideas dominantes
de filésofos como Thomas Hobbes y bidlogos como
Charles Darwin y Herbert Spencer, entre otros, que
afirmaban la maldad intrinseca del ser humano (Cepal,
1989).

Pierre-Joseph Proudhon, anarquista francés, sostenia la
necesidad de reemplazar el individualismo por la solida-
ridad, el totalitarismo por la participacion y la compe-
tencia por la cooperacion. Hstas ideas del anarquismo
y el socialismo utépico implicaban una nueva filosofia,
modo de vida, valores y principios orientadores que
se extienden rapidamente por toda Europa (Drimer y
Kaplan, 1992). Para el filésofo francés Martin Buber,
era como una rebelion que paulatinamente iba crecien-
do contra la soledad en masa. Se buscaba recuperar la
esencia humana de la sociedad, ante la deshumanizacién
y la pérdida de sentido de la vida humana que provoca-
ba el liberalismo econémico, el capitalismo salvaje y la
revolucion industrial (Cepal, 1989).

Lo que origina el movimiento social cooperativo es la
preocupacion por la existencia y la persistencia de la in-
justicia social, derivada del capitalismo, que se imponia
como sistema de la mano de la revolucién industrial eu-
ropea (Kroporkin, 1903). Para Proudhon, lo més gra-
ve no eran los conflictos sociales, sino la injusticia que
los generaba (Jeintz, 1963). Para Paulo Netto (1992), el



cooperativismo surge como resultado de un estado de
conciencia colectiva y el deseo de modificar una realidad
que claramente era percibida como inhumana. Utilizan-
do una categoria analitica actual, para el autor brasilefio
surge como respuesta a la cuestién social. La crueldad
del contexto histérico que dio origen al cooperativismo
no solo continda en la actualidad sino que se ha agrava-
do y profundizado.

Como movimiento social, el cooperativismo constituye
una importante fuerza social para los sectores mas des-
protegidos de una sociedad. Esto queda demostrado, por
ejemplo, en el estudio de Benencia (2001), que analiza la
forma de construccion de poder de pequefios producto-
res rurales de la provincia del Chaco, Argentina, en base a
los elementos empiricos que Tarrow (1997) propone para
identificar a los movimientos sociales: desafio colectivo,
objetivos comunes, solidaridad, interaccion mantenida y
oportunidades politicas, ya sea de recursos extetiores al
grupo o de cambios en las estructuras politicas.

Al respecto, Laks (1991) sostiene que las organizacio-
nes sociales se afianzan en la adversidad y en la resis-
tencia y que el cooperativismo forma parte de ellas.
En este sentido, Bonaparte, analiza el pensamiento
de varios autores, en relacién con el cooperativismo
como movimiento social y como sistema socioecono-
mico, y concluye sobre la vigencia de las cooperativas
en la posmodernidad y en el marco de nuevas formas
de expansion y dominacién del capitalismo mundial
(Bonaparte, 1994).

En 1844, en Rochdale, Inglaterra, 28 pioneros “onsi-
derdndose como comerciales, industriales y capitalistas a quie-
nes faltaban experiencia, saber y dinero, se propusieron crearse
medios de accion y conseguir, mediante la aynda mutua, todo lo
que les faltara” (Holyoake, 1989, p. 32). Es el paso his-
torico de las ideas a la accidn y el comienzo del sistema
cooperativo en el mundo. Luego, esta experiencia se
extiende rapidamente por Europa, creandose coopera-
tivas de consumo, de crédito, de seguro y de produc-

cion, entre otras.

Como sistema socioeconémico, el cooperativismo es
acogido favorablemente en los ambitos cientificos y
académicos de la época. Importantes economistas neo-
clasicos, como John Stuart Mill, Le6n Walras y Alfred
Marshall, manifestaron categéricamente su predileccién
por este sistema, juzgandolo superior no sélo a los re-
gimenes autoritarios y estatistas, sino también al propio
capitalismo privado (Olivera, 1973).

m Afio 15 - Nro. 30 - Revista “Debate Piblico. Reflexion de Trabajo Social” - Articulos Seleccionados

En 1895, se crea la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI), para garantizar la vigencia de los principios coo-
perativos y sintetizar la integracién en lo institucional y
en lo econémico. Hacia 1980, esta entidad estimaba en
705.000 el numero de cooperativas y en 185.000.000 el
numero de asociados a cooperativas en todo el mundo
(ACI, 1981).

La busqueda de identidad atraviesa toda la historia del
cooperativismo, tal como surge de los debates que se
dieron en la ACI (Mignot, Defourny y Leclerc, 1999).
Podemos diferenciar tres grandes momentos en el de-
venir histérico del cooperativismo, a los que podriamos
denominar doctrinario, racionalista y social. El momen-
to doctrinario abarca un largo periodo de 100 afios, que
va desde Rochdale hasta fines de la 2* guerra mundial.

El espiritu cooperativo es defendido con fuerza por las
cooperativas de consumo, impulsadas por las britanicas,
al considerarse herederas de Rochdale. En el Congreso
de Manchester de la ACI, realizado en 1902, imponen
su predominio ante las cooperativas de produccion. En
este perfodo histérico, el cooperativismo resiste a los
ataques totalitarios del fascismo y el nazismo. Es un
periodo doctrinario cerrado, donde no hay desarrollo
teorico.

El momento racionalista transcurre desde fines de la 2
guerra mundial hasta mediados de la década de 1970.
Las cooperativas de consumo pierden hegemonia. El
sistema cooperativo se extiende hacia otras actividades
y hacia paises no europeos y no desarrollados. Hay un
alejamiento de las cuestiones doctrinarias y un acerca-
miento a la racionalidad econémica y administrativa
empresarial.

El momento social se inicia a mediados de la década de
1970. El cooperativismo se extiende a los cinco conti-
nentes e ingresa en una fuerte crisis de identidad ante la
expansion del capitalismo, la globalizacién econémica
y la consolidacion de un nuevo orden politico y econé-
mico mundial. En este perfodo histérico, hay un resur-
gimiento del cooperativismo y una revalorizacién como
componente de la economia social.

2. Teorias y estudios sobre
cooperativismo

Para la Asociacion Cooperativa Internacional (1995),
una cooperativa es una asociacion autéonoma de per-
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sonas que se han reunido voluntariamente para hacer
frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas, so-
ciales y culturales comunes, por medio de una empresa
de propiedad conjunta y democraticamente gestionada.
Tiene como valores la ayuda mutua, la responsabilidad,
la democracia, la igualdad, la equidad y la solidaridad y
como principios -lineamientos por medio de los cuales
las cooperativas ponen en practica sus valores- la adhe-
sion abierta y voluntaria, el control democratico de los
socios, la participaciéon econémica de los socios, la au-
tonomia e independencia, la educacion, la cooperacion
entre cooperativas y el compromiso con la comunidad.

En E/ Capital, Marx (1999) dedica un capitulo a la coo-
peraciéon. La define como

la forma de trabajo de muchos, que, en el mismo
lugar y en equipo, trabajan planificadamente en
el mismo proceso de produccién o en procesos
de produccién distintos pero conexos |[...] En la
cooperacion planificada con otros, el obrero se
despoja de sus trabas individuales y desarrolla su
capacidad en cuanto parte de un género |...] Los
obreros no pueden cooperar sin que el mismo
capital, el mismo capitalista, los emplee simulta-
neamente, esto es, adquiera a un mismo tiempo
sus fuerzas de trabajo (p. 262).

Anteriormente, en el Manifiesto del Partido Comunista,
Marx y Engels (1848) critican fuertemente a los socia-
listas utdpicos, creadores del cooperativismo, porque
rechazan la accién politica, especialmente la revolu-
cionaria. Sostienen al respecto que “quieren realizar sus
aspiraciones por la via pacifica e intentan abrir paso al nuevo
evangelio social predicando con el ejemplo, por medio de pequeriios
experimentos, que naturalmente, les fallan sienmpre” (p. 22).

En otra publicaciéon, Marx (1979) también critica

que los obreros quieran establecer condiciones
de producciéon colectiva en toda la sociedad y
ante todo en su propia casa, en una escala na-
cional, sélo quiere decir que laboran por subver-
tir las actuales condiciones de produccion, y eso
nada tiene que ver con la fundaciéon de socieda-
des cooperativas con la ayuda del Estado. Y, por
lo que se refiere a las sociedades cooperativas ac-
tuales, éstas sélo tiene valor en cuanto son crea-
ciones independientes de los propios obreros no
protegidas ni por los gobiernos ni por los bur-
gueses (p. 23).

individualismo anarco-libertario

Si bien Marx reconoce el valor del cooperativismo,
como forma de trabajo superior y como demostracién
de que es posible otra forma de organizaciéon econé-
mica, alternativa al sistema capitalista, descree absoluta-
mente de su capacidad transformadora de la sociedad y
mucho mas de la aspiracion de los socialistas utopicos
de sociedades o republicas cooperativas. Resta impor-
tancia y transcendencia a los experimentos cooperativos
que se venfan desarrollando en su época y, a pesar de
reconocer el caricter pacifico y moderadamente trans-
formador del cooperativismo, sostiene que finalmente
se impondran los monopolios capitalistas, por una cues-
tibn matematica de crecimiento geométrico.

No es que Marx desconozca el valor en si mismo del
cooperativismo, sino que lo ve sin la fuerza suficiente
como para contrarrestar la accién de las empresas ca-
pitalistas. Sobre todo, rechaza cualquier solucion paci-
fica, como la que propone el cooperativismo y, en este
sentido, lo ve como un obstaculo para la revolucion y la
lucha de los trabajadores para enfrentar y vencer al capi-
talismo. Contrariando esta posicion tedrica de Marx, los
regimenes comunistas de Rusia y China, dirigidos por
Lenin y Mao Tsé Tung, respectivamente, promueven
explicitamente la formacién del mayor nimero posible
de cooperativas.

En relacién a los estudios sobre cooperativismo, en Eu-
ropa es muy reciente y se debe a su creciente presen-
cia en la produccién de bienes y servicios, que antes se
consideraban reservados exclusivamente al mercado o
al Estado. En los paises anglosajones, también son re-
cientes los estudios sobre el denominado tercer sectot.
Atribuyen su presencia fundamentalmente a fallas del
mercado y del Estado.

A pesar de que los estudios de economfa y de adminis-
tracién no abordan en general el cooperativismo como
objeto de investigacion y, si lo abordan, lo hacen desde
una posicion doctrinaria y no tedrica (Benevides, 1987),
varias elaboraciones teéricas buscan explicar de alguna
manera no solo lo que es o como es, sino lo que puede
llegar a ser el cooperativismo, dejando de lado el deber
ser de la doctrina cooperativa.

En Alemania, Franz Oppenheimer y Robert Liefman
son los primeros economistas que, a fines del siglo 19,
esbozan una teorfa econémica de la cooperacion, pero
sus obras -al no tener traduccion del aleman- tienen es-
casa divulgacién, al igual que otras de autores polacos,
rusos y suecos (Guelfat, 1966). Recién en las dltimas



décadas del siglo 20 se desarrollan teotfas cooperativas,
en base al instrumental analitico de la economia, la ad-
ministracién y otras disciplinas. Un grupo de profesores
de la Universidad de Munster, liderados por Boettcher,
adoptando el racionalismo poppetiano, formulan la teo-
rfa econémica de la cooperacion o teorfa de la coopera-
cién cooperativa, basada en la teorfa de la organizacion
y en la teorfa de las decisiones colectivas.

Como presupuestos tedricos mas importantes, sostie-
nen que a) la cooperacion no excluye el interés personal
ni la competencia, b) los asociados buscan satisfacer sus
intereses personales mediante cooperativas, ¢) la coo-
perativa adquiere su propia importancia econémica in-
dependientemente de las unidades econémicas de sus
asociados, d) los dirigentes atienden sus propios intere-
ses en la medida en que fomentan los intereses de los
miembros de la cooperativa y €) entre los asociados y la
cooperativa debe haber solidaridad o lealtad consciente,
basada en normas contractuales o estatutarias (Boett-
cher, 1980).

En Francia, los exponentes de la teorfa de la coopera-
tivizacion global rechazan la economia de mercado y la
competencia, recomendando su sustitucion paulatina
y pacifica por la economia cooperativa. Por su parte,
la teorfa de la cooperativizacion sistematica se basa en
el hecho de que la cooperativa reune un determinado
numero de personas que cumplen tareas diferentes,
cooperando entre si. La teorfa de la cooperativizacién
fiduciaria sostiene la idea de homo cooperativus, que
carece de intereses individuales o egoistas y se somete
fiduciariamente y en forma completa a los intereses co-
lectivos del grupo cooperativizado.

Otros aportes tedricos utilizan el instrumental analitico
de la economia neoclasica. Angers (1976) busca abordar
el analisis econémico del cooperativismo mediante el
enfoque de sistemas y estructuras. Pichette (1972) recu-
rre a los instrumentos de analisis microeconémico, tra-
tando de elaborar una representacion teérica coherente
y sistematica de la cooperativa y, a partir de alli, explicar
la naturaleza de las relaciones entre la cooperativa, los
asociados y el mercado. Guelfat (1966) muestra prefe-
rencia por la economia de bienestar, como base para el
desarrollo de una teorfa econémica cooperativista.

Otro importante autor francés, Vienney (1980), trata
de construir el campo tedrico de estudios comparati-
vos o de socioeconomia de las organizaciones coope-
rativas. Articula un postulado, una hipotesis central y
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un dispositivo analitico. Sostiene como postulado, que
las cooperativas son organizaciones que se distinguen
por la forma y las reglas que les otorgan especificidad
institucional, incluso cuando funcionan en contextos di-
ferentes. Como hipdtesis central, sostiene la necesidad
de explicar las razones por las cuales las organizacio-
nes cooperativas adquieren forma especifica, para com-
prender su reutilizacién en sistemas socioecondémicos
diferentes de aquellos en los que se originan y también
para comparar los papeles que las cooperativas juegan
en esos sistemas.

El dispositivo analitico permite vincular la descripcion
y la explicacién de la formacion y de las transforma-
ciones de las cooperativas en sistemas socioeconémicos
diferentes.

Otro autor francés, Koulytchizky (1980), estudia la
gestion de las cooperativas y la determinacion de un
conjunto de objetivos que permite adoptar decisiones
estratégicas, administrativas y operacionales. Analiza el
debate entre democracia y eficacia, sefialando que las
empresas pueden decidir ripidamente porque no tienen
una estructura democratica y se adaptan rapidamente a
los cambios.

En el ambito latinoamericano y caribefio, autores de
varios pafses vienen desarrollando, desde la década de
1980, una importante linea de pensamiento sobre eco-
nomia social, economia de solidaridad, economia soli-
daria, economia popular y otras denominaciones simi-
lares.

Benevides (1977) desarrolla la teorfa del comportamien-
to cooperativo, que intenta explicar el comportamiento
cooperativo examinando las motivaciones econdmi-
cas, sociales y psicologicas del individuo cooperador
y el comportamiento del grupo empresarial coopera-
tivo. Estudia las motivaciones del asociado y el com-
portamiento grupal cooperativo. Se fundamenta en los
conceptos de personalidad econémica de base y situa-
cién-problema y en las teorfas del campo psicolégico,
de las tensiones y de la motivacion.

Otra linea teérica muy importante es la que viene de-
sarrollando el fil6sofo y socidlogo chileno-italiano Luis
Razeto (1999), quien no sélo vincula el cooperativismo
con la economia social, en términos generales, sino que
lo relaciona con un tipo particular de economia que ¢l
denomina economia de solidaridad. Aqui el autor justa-
mente acentda uno de los valores en los cuales se basa
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el cooperativismo. Tres afios mds tarde, en el II Foro
Social Mundial realizado en la ciudad de Porto Alegre,
Brasil, Razeto (2002) acentia aun mas el valor de la soli-
daridad, colocindola como fundamento de la construc-
cién de una nueva civilizaciéon latinoamericana.

En relacién a la solidaridad, para Ferullo (2001) hay tres
enfoques basicos de concebir la vida social: individualis-
ta, colectivista y solidaria. En la concepcion individua-
lista, lo social se reduce a una mera suma de individuos,
por lo tanto no cabe introducir aqui nocién alguna que
englobe a toda la comunidad o sociedad, tales como el
interés publico o el bienestar general. En la concepcién
colectivista, los individuos soélo existen como engrana-
jes del complejo social; el bien de cada uno sélo puede
consumarse en el bien colectivo. En la concepcién soli-
daria, en cambio, las exigencias del bien individual y del
bien comunitario coexisten y ambos deben ser tenidos
debidamente en cuenta en la vida social.

Otro aporte importante de la teorfa social latinoameri-
cana, en relaciéon al cooperativismo, es la linea tedrica
que trabaja el sacerdote jesuita Rafael Carbonell de Masy
(1992), quien indaga sobre las estrategias de desarrollo
rural de los pueblos guaranies entre los afios 1609 y 1767.
En este perfodo histérico se desarrolla la experiencia de
evangelizacion de los pueblos guaranies, que se realiza en
poblados denominados reducciones. En su publicacién,
Carbonell destaca que esto fue posible porque los gua-
ranfes, al igual que otros pueblos indigenas de América,
tenfan expetiencias ancestrales de vida comunitaria y de
forma de organizacién econémica colectiva y solidaria,
en linea con lo que sostiene el cooperativismo. A esto
mismo se refiere Silvana Martinez (2024) con la categorfa
tedrica mundos-de-vida-comunal.

3. Crisis del cooperativismo

La bisqueda de identidad es un rasgo caracteristico y
permanente del cooperativismo. Esto genera varias cri-
sis a lo largo de sus casi 200 afos de existencia. En este
devenir histérico, la ACI identifica tres grandes crisis,
a las que denomina de credibilidad, de administracién
y de valores. La crisis de credibilidad es generada por
la desconfianza en el nuevo sistema. El caracter doctri-
nario y mistico del cooperativismo, lo acerca mas a una
cuestion de fe que de filosoffa humana o sistema socioe-
conémico. La utopia de un mundo mas justo y humano,
en un contexto de pragmatismo filosofico y utilitarismo
econ6émico, basado en la explotacién del hombre por
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el hombre, parecia tan lejana y poco creible. La fe en el
hombire, la solidaridad y la ayuda mutua, planteada por
los cooperativistas, contrastaba con la dura realidad de
las largas jornadas de trabajo sin descanso, en condicio-
nes de esclavitud, hambre y miseria.

La crisis de administracion se da en el segundo momen-
to del desarrollo histérico del cooperativismo, al que se
hizo referencia anteriormente. Sobre las cooperativas
recae el estigma del fracaso empresatial. El modelo em-
presarial basado en el fordismo y el taylorismo, sobre el
cual se expanden el capitalismo mundial de posguerra y
el acelerado desarrollo tecnologico, que constituyen las
raices mas inmediatas de la globalizacion, es incompati-
ble con el sistema cooperativo, por su autotitarismo, an-
sia de lucro y explotacion del ser humano como simple
medio de produccion.

La crisis de valores se da en el tercer momento de la
trayectoria histérica del cooperativismo. Se origina en
el rol de las cooperativas en el nuevo orden mundial
y la posmodernidad. La critica de la modernidad y sus
instituciones incluye al cooperativismo. Se critica, en un
sentido, su falta de adecuacion a los nuevos tiempos y,
en otro, el haber perdido su mas genuino rol transfor-
mador de la sociedad (Bonaparte, 1994). Esta crisis es
la mas profunda de todas y, por ella, transita el debate
actual en el cooperativismo.

A nivel mundial, el cooperativismo presenta una cierta
tendencia a dejar de lado las cuestiones tedricas e ideo-
légicas, para dar impulso a la busqueda de beneficios
econémicos. Sin embargo, en América Latina se bus-
ca en el sistema cooperativo un instrumento apropiado
para el mejoramiento de las condiciones de vida de los
sectores populares y se lo vincula con el desarrollo lo-
cal, la democratizacion de la economia y de la sociedad,
la transformacién social y una mejor distribucion de la
renta (Cepal, 1989).

4. Cooperativismo latinoamericano

El cooperativismo es un fenémeno presente en todos
los sistemas politicos y socioeconémicos del mundo. En
Europa, su base social es heterogénea. En Alemania, se
involucran las pequefias burguesias, mientras que la cla-
se obrera lo hace sélo en las cooperativas de consumo.
En Francia, no se desarrolla por cuestiones doctrinarias
o politicas, sino por situaciones concretas que llevan a
los agricultores a asociarse. En Italia, crecen con el pais



en proceso de unificaciéon y con un Estado desinteresa-
do hasta principios del siglo 20.

El cooperativismo latinoamericano es mas heterogéneo
que el europeo. En Argentina, la creacién de cooperati-
vas se origina en procesos autbnomos, sin intervencion
del Estado, promovida por pequefios productores ru-
rales y por obreros industriales politizados. En Brasil,
surge como un fenémeno urbano. En Colombia, es
promovido por el Estado, la iglesia cat6lica, los partidos
politicos y los sindicatos. En el Paraguay, tiene su origen
en la inmigracién japonesa y germana y —posteriormen-
te- menonita y surge por la necesidad de desarrollo ru-
ral. En Uruguay, es el resultado de la estructuracion de
las relaciones laborales y gremiales.

Hacia fines de la década de 1980, estaba constituido por
alrededor de 33 mil cooperativas, con unos 18 millones
de asociados, segun datos de la Organizacion de Esta-
dos Americanos. Si bien el movimiento cooperativo la-
tinoamericano tiene mas de 100 afios, las cooperativas
-en promedio- no tienen una antigiedad mayor de 25
aflos y la gran mayoria no supera los 10 afios. Esta ca-
racteristica da cuenta de los obstaculos por los que, ge-
neralmente, atraviesan en su trayectoria las cooperativas,
entre los cuales se encuentran principalmente la falta de
experiencia empresarial, los problemas de financiamien-
to, la falta de capacitacion gerencial y el desconocimien-
to de la mayorfa de los asociados de la cooperativa a la
cual pertenecen.

La experiencia cooperativa latinoamericana surge con
los inmigrantes europeos, hacia fines del siglo 19, fun-
damentalmente por influencia de las ideas anarquistas y
socialistas. Adquiere diversas formas en distintos paises,
segun el estrato socioeconémico que le sirve de base, el
tipo de actividad que desarrolla, la estrategia adoptada
y los intereses y necesidades de los grupos sociales que
lo sustentan.

El cooperativismo urbano se inicia en los sectores me-
dios y se orienta principalmente hacia el consumo, el
ahorro y el crédito. Estos sectores se componen de
obreros calificados, pequefios comerciantes, artesanos y
empleados publicos. Los sectores populares urbanos se
involucran por la accién social, estatal o de instituciones
religiosas y benéficas, dirigida a la satisfacciéon de nece-
sidades basicas.

El cooperativismo agrario se desarrolla en los sectores
medios y medios altos o altos. Esto se debe fundamen-
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talmente a la estructura de tenencia de la tierra de los
paises latinoamericanos. Se vincula con sectores sociales
y actividades muy diferentes. Los sectores bajos se invo-
lucran por reformas agrarias o programas de emergencia
impulsados por los gobiernos. El cooperativismo tiene
una fuerte significacion y se ha consolidado como expe-
riencia socioeconémica en los paises latinoamericanos.

En las décadas de mayor desarrollo, abarcé entre el 15
y el 20 % de la poblacién econémicamente activa en
Argentina, Chile y Uruguay. En Brasil, 6,5 %. En Para-
guay es reducido su alcance. De todas maneras, su perfil
no es homogéneo, sino mas bien fragmentado, por las
diferencias de tamafio de las cooperativas, de sectores
representados, de actividad, de poder econémico, de
origen étnico de los asociados, de funcionamiento in-
terno y de vinculacion con el Estado y las empresas.

5. Cooperativismo argentino

El cooperativismo llega a la Argentina con la inmigra-
ci6én europea de fines del siglo 19 y surge como proceso
auténomo de grupos de obreros urbanos, trabajadores
rurales y artesanos. El primer antecedente es de 1898,
cuando un grupo de colonos franceses radicados en Pi-
giié, provincia de Buenos Aires, fundan E/ Progreso Agri-
¢ola, una sociedad cooperativa de seguros para cubrir
riesgos agricolas y que perdura en el tiempo.

Antes se crearon otras cooperativas que no sobrevivie-
ron: la de produccién y consumos impulsada en 1875
por el francés Adolfo Vaillant; la de almacenes fundada
en 1884; la de consumo fundada en 1885; la de pana-
derfa fundada en 1887 y la obrera de consumo fundada
por Juan B. Justo y otros en el afio 1898. A partir de la
experiencia exitosa de E/ Progreso Agricola, las acciones
cooperativas se fueron extendiendo por todo el territo-
rio geografico del pafs.

Levin y Verbeke (2001) tienen un trabajo de sistematiza-
cion en cifras de la evolucién del cooperativismo en Ar-
gentina. En este estudio se verifican varias tendencias: a)
que las cooperativas florecen y se expanden en perfodos
democraticos de gobierno y decaen o desaparecen en
periodos de gobiernos dictatoriales o neoliberales; b) la
concentracion histérica de mas del 70 % de las coope-
rativas en las provincias mas desarrolladas del pais; c) la
expansion de mas del 70 % del numero de cooperativas
durante las tres dltimas décadas del siglo 20, de lo cual
casi el 60 % se produce en la década de 1990.
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En 1998 el Instituto de Asociativismo y Economia
Social (INAES), 6rgano rector oficial del cooperati-
vismo argentino, realiza el primer reempadronamiento
de cooperativas del pafs. Del total empadronado, 31 %
son cooperativas de trabajo, 23 % de servicios publicos,
17 % agrarias y 29 % otras cooperativas. Los datos del
INAES para Junio de 2002 muestran 40 % de coopera-
tivas de trabajo, 12 % de servicios publicos, 14 % agra-
rias y 34 % de otras actividades.

6. La relacién entre el Estado y el
cooperativismo

La relacién entre el Estado y las cooperativas es una
cuestion sumamente compleja en el analisis de la expe-
riencia cooperativa latinoamericana. Es el campo en que
se presenta la mayor cantidad de diferencias ideolégicas
y de controversias dentro del movimiento cooperativo.
Esta relacion aparece con caracteristicas y repercusio-
nes marcadamente diferentes en distintos paises y mo-
mentos historicos.

En los origenes, la injerencia del Estado es mas bien
escasa y limitada. Luego, en algunos casos, aparece fo-
mentando o promoviendo la formacién de cooperati-
vas, para la puesta en marcha de programas de gobierno
y, en otros, desalentando, obstaculizando o directamen-
te prohibiendo dicha formacién, por motivos politi-
co-ideoldgicos o por intereses econdomicos.

La complejidad de la relacién entre el Estado y el coo-
perativismo deviene de la naturaleza misma del vinculo
y de las caracteristicas del contexto politico latinoame-
ricano. Se trata de una relacion entre dos tipos de or-
ganizaciones de naturaleza diversa y con distinta repre-
sentatividad. Mientras que las cooperativas se limitan a
la representacion del interés de sus asociados, el interés
del conjunto de ciudadanos de una nacién estd repre-
sentado por el Estado, aunque esta representatividad es
variable y depende del tipo de gobierno instalado en el
poder y de su origen y legitimidad.

Las continuas rupturas o discontinuidades de gobiernos
democraticos en los paises latinoamericanos y la insta-
lacién en el poder de dictaduras militares o gobiernos
civiles de caracter oligarquico y de escasa legitimidad,
no han favorecido la continuidad y estabilizacién de las
relaciones entre el Estado y las cooperativas. El coope-
rativismo sobrevive a los diferentes modelos de relacién
propuestos y aplicados desde el Estado. No se puede
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afirmar, sin embargo, que su desarrollo fue mejor con o
sin injerencia estatal.

Las cooperativas se han constituido en dmbitos alter-
nativos de participacion social en los periodos histéricos
de gobiernos de corte autoritario. Es reconocida su con-
tribucion a la forma de gobierno y estilo de vida demo-
craticos. La versatilidad, los multiples roles que pueden
cumplir y el hecho de que pueden funcionar en cualquier
sistema econdémico y bajo cualquier régimen de gobierno
-siempre que su existencia no se prohfba expresamente-
son los factores principales que explican el desarrollo de
las mismas en los paises latinoamericanos.

No obstante, un rasgo frecuente es la propension de
los cooperativistas latinoamericanos a dejar de lado las
cuestiones teoricas e ideoldgicas, para dar impulso a la
busqueda de beneficios econémicos y sociales mas visi-
bles. Por un lado, se busca en el cooperativismo el ins-
trumento organizativo apropiado para el mejoramiento
de las condiciones de vida de los sectores populares. Por
otro lado, se lo vincula con el desarrollo, la profundiza-
ci6n de la participacion, la ampliacion de los margenes
democraticos, el fomento de reformas estructurales y la
justa distribucion de la riqueza social.

Mario Elgue (2015) sistematiza la relacion entre el Es-
tado y el cooperativismo en Argentina, a través de hitos
histéricos que van configurando dicha relacion. En 1926
se sanciona la ley 11.388 que es la primera norma coope-
rativa del pais. En 1946 las cooperativas son incorporadas
al primer plan quinquenal de gobierno y priorizadas en
licitaciones, créditos y planes asistenciales.

Las dictaduras civico-militares que gobernaron el pafs
siempre persiguieron al movimiento cooperativo. En
1973 se sanciona la actual ley nacional de cooperativas
20.337 y se crea el Instituto Nacional de Accién Coo-
perativa (INAC), transformado luego en Instituto Na-
cional de Accién Cooperativa y Mutual INACyM) y
ultimamente en Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social (INAES).

Reflexiones finales

Han transcurrido casi 200 afios de aquellas luchas politi-
cas, ideologicas y socioculturales que se plantaron fuerte
a comienzos del siglo 19 contra el hambre, la miseria, la
pobreza y la indefensién de millones de seres humanos
explotados, humillados, condenados y masacrados por



el capitalismo salvaje que se consolidaba como nuevo
orden social moderno-colonial-patriarcal.

Este capitalismo se ha extendido en el mundo, adop-
tando nuevas fisonomias y herramientas de opresion,
dominacion y explotacion que hoy son mas bien sutiles,
casi imperceptibles, simbdlicas, electronicas, financie-
ras, pero infinitamente mas poderosas y sofisticadas que
aquellas fabricas del siglo 19 abarrotadas de seres hu-
manos completamente deshumanizados y descartables.

Han cambiado las fisonomias y las herramientas, pero
no las ideas y tampoco la codicia con la cual se constru-
y6 este orden capitalista-moderno-colonial-patriarcal.
Las viejas injusticias sociales y el ansia de acumulacién
econdémica a cualquier precio siguen siendo los mismos.
Sin embargo, hoy ha aumentado enormemente la con-
centracion de la riqueza en pocas manos, con el agrega-
do de odio, xenofobia, violencia, crueldad y perversion
con los cuales se justifican y defienden los intereses de
las minorfas privilegiadas.

Observamos con enorme preocupacion el surgimiento
de una nueva derecha politica con estas caracteristicas,
que se autodefine como libertaria, pero cuyas practicas
son profundamente neofascistas, mesianicas y negado-
ras del Estado, la democracia, los derechos y las politi-
cas a favor de las grandes mayotfas.

En este sentido y en relacién a las preguntas iniciales y
la hipétesis de trabajo formulada, hemos fundamentado
en este trabajo que efectivamente el cooperativismo es
un sistema econdémico-social y una propuesta axiologica
ético-politica basada en la solidaridad y la justicia social,
que se opone y es antagbnico al capitalismo, en sus dis-
tintas formas, y que, ademds, constituye una herramien-
ta politica de enorme importancia para la resistencia y la
lucha, pero, fundamentalmente, para la construccion de
otros mundos posibles.

En este sentido, no tenemos que ubicar el cooperativis-
mo en un lugar de utopfa irrealizable, sino como hori-
zonte de sentido y como causa que motiva y mueve a la
accién transformadora de la realidad, motiva y mueve a
caminar y sefiala por donde y cémo construir y atravesar
un camino de liberacién y emancipacion que deje atras
la opresion, la dominacién y la explotacion capitalista.

En relacién a los origenes del cooperativismo, efecti-
vamente son aquellas luchas de comienzos del siglo 19
contra las injusticias, la explotacién y la servidumbre
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generadas por el capitalismo. Pero también son hoy las
mismas luchas contra una nueva versioén de aquel viejo
capitalismo: el capitalismo financiero, transformado en
un gran casino, un gran dispositivo de lavado de dinero
proveniente de parafsos fiscales, narcotrafico, trafico y
trata de personas, espionaje, contrabando, venta de ar-
mas, operaciones espurias con criptomonedas y otras
tantas actividades de acumulacién de capital financiero.

En relacion a la caracterizacion y la trayectoria histérica
del cooperativismo, no ha sido facil soportar el asedio
del liberalismo econémico y mucho menos el ataque y la
persecucion ideoldgica, politica y econémica del capita-
lismo financiero y el neoliberalismo, instalado y sosteni-
do en los paises latinoamericanos y caribeflos mediante
golpes de Estado, dictaduras civico-militares, pseudo-
democracias y gobiernos controlados por los capitales
y organismos financieros internacionales y las grandes
corporaciones transnacionales.

En varios momentos de su trayectoria histérica, esto es,
en momentos de crisis politicas, econémicas y/o finan-
cieras, como la crisis del 19 y 20 de diciembre del 2001
en Argentina o los periodos de dictaduras civico-mili-
tares o la crisis financiera global del 2008, entre otras,
el cooperativismo mostro la fortaleza de sus principios
y valores y fue capaz de sostener el asociativismo, la
solidaridad, la vida social, el trabajo, la produccién de
bienes y servicios y la esperanza de un mafiana mejor.
En cambio, en otros momentos, de bonanza econémi-
ca o de fuerte presencia del Estado como garante de
los derechos y las politicas publicas de inclusién social,
el cooperativismo permanecié mas bien invisibilizado
y fue menos valorado por los gobiernos y la sociedad.
Es decir, cuando fue necesario apelar a la solidaridad y
la justicia social en tiempos de crisis, se acudié al coo-
perativismo, como la gran herramienta para transitar las
crisis, en tanto que pierden visibilidad en gran medida
cuando se salen de las crisis.

En cuanto a la relacién entre el Estado y el coopera-
tivismo, en paises europeos como Alemania el coope-
rativismo tiene una fuerte institucionalizacién, que se
mantiene en el tiempo. En paises latinoamericanos y ca-
ribefios la relacion es contradictoria y diversa. En el caso
de Brasil, el desarrollo cooperativo es importante en los
Hstados del sur y responde a politicas de promocion.
También existe un importante desarrollo cooperativo
en el sur del Paraguay, que se mantiene con cierta auto-
nomia respecto al Estado. En Argentina los gobiernos
populares democraticos promovieron el desarrollo coo-
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perativo, situacion que fue muy distinta con las dicta-
duras civico-militares y los gobiernos neoliberales que,
no solo obstaculizaron y frenaron el desarrollo coope-
rativo, sino que gravaron con impuestos las actividades
y operaciones de las cooperativas y limitaron sus posi-
bilidades de financiamiento, como si fueran empresas
lucrativas o capitalistas o como si fueran organizaciones
meramente sociales y no econémicas o politicas.

Sin embargo, el cooperativismo sigue siendo una gran
herramienta politica, econémica, social y cultural para
luchar contra la injusticia, la explotacion y la miseria que
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generan el capitalismo financiero y el neoliberalismo,
pero especialmente para contraponer otro modo posi-
ble de organizacién econdémica y social, otro sistema de
valores, otro mundo basado en la solidaridad y la justicia
social. Las banderas democraticas y humanizadoras del
cooperativismo, la lucha por la igualdad, la valoracién
del ser humano como tal, la convivencia pacifica y el
respeto de la naturaleza, no sélo no han perdido vigen-
cia sino que hoy son mds necesarios que nunca, para de-
tener la autodestruccion del planeta tierra y del género
humano por la insaciable codicia y ansia de acumulacion
del capitalismo.
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Resumen:

Este articulo reflexiona sobre el rol de las organizaciones sociales como Unidades Ejecutoras de poli-
ticas y programas sociales. A partir de una investigacion doctoral realizada junto a mujeres en la Villa
21-24, se analiza la implementacion del Proyecto de Obras Tempranas por parte de una organizacion
social. La metodologia adoptada es cualitativa. El trabajo se basa en una etnografia situada, realizada
entre los afios 2020 y 2024, desde un lugar que articula militancia, trabajo social e investigacion. Para
este articulo, se retoman entrevistas en profundidad a dos vecinas y militantes que coordinaron el
proyecto en el barrio.

En un contexto de achicamiento del Estado, de recorte de politicas sociales y de estigmatizacion del
trabajo comunitario, el analisis muestra que las organizaciones sociales, como Unidades Ejecutoras,
activan una dimension politica al articular agendas propias, adaptar los programas a las necesidades
del territorio y activar redes comunitarias que amplian su alcance. Al mismo tiempo, esta tarea implica
una sobrecarga de trabajo para quienes participan, que realizan un trabajo no registrado y sin esta-
bilidad laboral.

Palabras clave: Proyecto Obras Tempranas - Organizaciones sociales - Politica Social.
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This article reflects on the role of social organizations as Implementing Units of social policies and programs. Based on doctoral

research conducted alongside women in Villa 21-24, it analyzes the implementation of the “Proyecto Obras Tempranas”

(Early Works Project) by a social organization. The methodology is qualitative, grounded in a situated ethnography carried out

between 2020 and 2024, from a perspective that combines activism, social work, and academic research. For this article, we

draw on in-depth interviews with two local women and activists who coordinated the project in the neighborhood.

In a context marked by state retrenchment, cuts to social policies, and the stigmatization of community work, the analysis shows

that social organizations, acting as Implementing Units, activate a political dimension: articulating their own agendas, adapting

programs to local needs, and mobilizing community networks that extend the program’s reach. At the same time, this task

entails an overload of work for those involved, who carry out unregistered labor without job security.

Key words: Early Works Project; Social Organizations; Social policy.

Introduccion

La implementacion de politicas sociales en Argentina
ha sido, y sigue siendo, un terreno fértil para el debate,
especialmente en lo que respecta al rol de las organiza-
ciones sociales como “intermediarias”. Esto se debe a
que, mas alla de ser instrumentos técnicos de asignacioén
de recursos, estas politicas son, como sefiala Claudia
Danani (2009), constructoras de sociabilidad, a la vez
que buscan atenuar conflictos y revelan el modelo de
sociedad que suponen.

En nuestro pais, el papel de las organizaciones socia-
les en la ejecucion de programas sociales ha sido larga-
mente debatido. Desde mediados de los afios noventa,
y a partir del auge de los movimientos piqueteros y de
desocupados, esta relacion ha generado intensas contro-
versias en la academia y la opinién publica. Estos deba-
tes, a menudo simplificados por el estigma del «puntero
politico» y de la clientelizacion de los «planes socialesy,

han ignorado la complejidad inherente a la interaccién
entre el Estado y las estructuras comunitarias. Si bien
algunos analisis han sefialado estrategias de cooptacion
o control por parte de los gobiernos en la asignacién
de recursos (Svampa y Pereyra, 2009), otros han des-
tacado la institucionalizacion del conflicto y la revalo-
rizacién de la participaciéon popular (Pérez y Natalucci,
2010), donde las organizaciones y movimientos sociales
buscan en el vinculo con el Estado, una herramienta de
transformacion social (Vazquez y Vommaro, 2012).

En este debate se inscribe el presente articulo. A partir
de una investigacién doctoral realizada entre los afios
2020 y 2024 junto a mujeres de la Villa 21-24'; identi-
fiqué una politica social particularmente valorada por
ellas: el “Proyecto de Obras Tempranas” (POT). Este
programa, ofrece un caso interesante para reflexionar
sobre los conflictos y potencialidades de las organiza-
ciones en su rol como unidades ejecutoras (UE) de po-
liticas y programas sociales.

1. El presente articulo se desprende de la tesis de doctorado titulada “Practicas de participacion politica de mujeres villeras: resistencias, negociaciones y
afectividad. Un andlisis socioantropolégico y de los feminismos” (ICA-FFyL-UBA) dirigida por Marcela Pais Andrade y co-dirigida por Marfa Inés Ferndndez

Alvarez.



KAPLAN - "Lo politico” en las Politicas: Intermediacion, Agencia y Territorio. m

Como sefiala De Sena (2011), observar las politicas so-
ciales nos permite indagar en el proceso que las produce
y las estructuras de poder en las cuales se desarrollan
y fundan. En otras palabras, dichas politicas echan luz
sobre el modelo de sociedad que suponen y crean, evi-
denciando a qué grupos favorecen y en detrimento de
quiénes se aplican. Este marco analitico cobra especial
relevancia en el contexto actual. Recientemente, el go-
bierno nacional emprendié una intensa campafia contra
las organizaciones sociales, acusindolas de utilizar los
“planes sociales” de manera extorsiva para movilizar
personas en marchas, y denunciando la existencia de
comedores y cooperativas ficticias.

Estas acusaciones, aunque no han sido comprobadas,
sirvieron para amedrentar referentes y militantes a tra-
vés de imputaciones falsas y campafias de acoso en me-
dios de comunicacién y redes sociales. De esta manera,
el gobierno nacional justifico la suspension de politicas
clave destinadas a los barrios populares, como el Fondo
de Integracién Socio Urbana (FISU), del cual dependia
POT. Estas medidas no solo le quitaron a las organiza-
ciones sociales la posibilidad de actuar como UE en di-
versas politicas, sino que también interrumpié procesos
de mejoramiento tertitorial, trabajo comunitario y la dis-
tribucion de alimentos a comedores y merenderos, agra-
vando la situacion social en todo el pais. En este sentido,
la interrupcion del FISU vy el ataque a las organizaciones
no solo representan el desfinanciamiento de obras y pro-
gramas, sino una redefinicién del modelo de Estado y de
sociedad, sobre la que debemos profundizar.

Partiendo de estas ideas fuerza, este articulo se organiza
en tres apartados. En el primero, profundizo en la me-
todologfa implementada. En el segundo, desarrollo las
caracteristicas del POT y su forma de implementacién
en el caso relevado. En el tercero, analizo los conflictos
y posibilidades que emergen cuando una organizacion
social asume el rol de UE. Por ultimo, presento una se-
rie de reflexiones finales.

Consideraciones metodologicas y
politicas

La investigacién doctoral de la cual se desprende este
articulo es de caricter socioantropolégico (Achilli,
2005) e interseccional (Viveros Vigoya, 2016). Junto a
estos enfoques, la etnogratia constituy6 la herramien-
ta principal de producciéon de conocimiento (Gubert,
2001). El trabajo de campo se llevé a cabo entre 2020 y

El caso del Proyecto de Obras Tempranas

2024 en -y desde- una organizacion social presente en la
Villa 21-24, en la cual desarrollé tareas de militancia des-
de finales del 2014. Concretamente, me (re)inserté en
mi lugar de militancia en un espacio sociocomunitario
destinado a mujeres de la Villa 21-24, para realizar tra-
bajo de campo. Mi vinculo sostenido con el territorio,
me permiti6 llevar a cabo diversas tareas: acompafé a
mis interlocutoras en sus trabajos durante la pandemia,
me desempefé como trabajadora social en la “asesoria
en derechos humanos” y dicté talleres y capacitaciones,
entre otras; cruzando los limites tradicionales entre los
proyectos de transferencia/investigacion.

Esta posicion me ubico en un lugar particular, atravesa-
do por multiples pertenencias -militante, trabajadora so-
cial e investigadora- que interpelan los limites tradicio-
nales entre militancia y academia. Por eso, este trabajo
se adapta a la propuesta de las metodologias colaborati-
vas (Fernandez Alvarez y Carenzo, 2014; Trentini y Wo-
lanski, 2018; Fernandez Alvarez, Pacifico y Wolanski,
2022), las cuales buscan desdibujar las fronteras entre
investigador y sujeto de estudio, promoviendo un co-
nocimiento co-construido. Asimismo, la investigacion
se nutre de la propuesta de Donna Haraway (1995) de
“conocimiento situado”. Eso implicé reconocer tanto
mi lugar de enunciacién como el de mis interlocutoras
en la produccién del conocimiento, y asumir que todo
saber es parcial, y construido en relacion.

Asimismo, la produccion de datos incluyé observacio-
nes participantes, entrevistas en profundidad, asi como
el andlisis de registros personales construidos a lo largo
de los afilos como militante de la organizacion. Para el
abordaje especifico del POT, retomo en este articulo
dos entrevistas realizadas a Samantha y Milagros, estu-
diantes de Trabajo Social en la UBA, vecinas de la Villa
21-24, militantes de una organizacion social y coordi-
nadoras de dicho proyecto. Sus voces resultan centra-
les para comprender las implicancias de la politica en
su implementaciéon cotidiana, en tanto encarnan una
perspectiva situada sobre el trabajo comunitario y las
mediaciones institucionales en el territorio. Ademas, el
analisis se complementa con el uso de datos extraidos
de paginas oficiales del gobierno nacional.

Con todo esto, este trabajo adopta una mirada relacio-
nal y procesual (Scott, 1987; Roseberry, 2002; Grim-
berg, 2009). En pocas palabras, no me propongo medir
la efectividad o el impacto del POT, sino comprender
cémo fue reapropiado, disputado y resignificado desde
las UE. En este sentido, este articulo dialoga con una



parte de la literatura que interpreta la participacion de
las organizaciones sociales en la implementacién de po-
liticas como herramientas del Estado orientadas a con-
tener la conflictividad. Sin embargo, se propone com-
plejizar dicha lectura al centrarse en el papel activo de
las personas que, en su lucha por una vida digna, desde
las politicas sociales disputan sentidos y fortalecen pro-
cesos de organizacién colectiva.

En definitiva, esta investigacién se construye desde un
posicionamiento ético y politico que asume la produc-
ci6n de conocimiento como parte de un proceso colec-
tivo. Investigar desde un lugar situado y atravesado por
multiples pertenencias posibilita construir miradas criti-
cas que reflexionen sobre la participacion territorial en
la implementacion de politicas o programas sociales. Al
mismo tiempo, permite devolver centralidad a las voces
de quienes, dia a dia y en condiciones profundamente
desiguales, las sostienen y transforman.

De Ia teoria a la practica: la
implementacion del POT en la Villa 21-24

Durante el afio 2023, en el marco de mi trabajo de cam-
po en la Villa 21-24, observé que una politica publica
fue especialmente valorada por muchas de las mujeres
con las que conversé: el Programa “Proyecto de Obras
Tempranas” (POT). Esta iniciativa, no solo respondia a
demandas histéricas de las personas que viven alli, vin-
culadas a mejorar la infraestructura barrial; sino que, en
su modo de implementacién, operaba a través de UE,
es decir, organizaciones sociales (y en algunos casos go-
biernos provinciales o municipales)® que se encargaban
de presentar, gestionar y ejecutar los proyectos de obra.
Este entramado institucional permite situar al POT no
solo como una politica orientada a realizar mejoras ma-
teriales en los barrios populares, sino también como un
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dispositivo estatal que involucra formas especificas de
gestién, financiamiento y ejecucién, en donde la par-
ticipacion de las organizaciones sociales (y de los ve-
cinos y vecinas que forman parte de ellas) cumplen un
rol fundamental. Para reflexionar al respecto, primero es
necesario reconstruir el marco institucional y normativo
en el que se inscribe el POT, asi como los actores que
lo impulsaron.

Como se menciond en la introduccién, el POT depen-
dia del FISU, el cual habia sido creado por la Ley N°
27.453 de Régimen de Regularizacion Dominial para la
Integracién Socio Urbana. Sancionada con amplio con-
senso en el ano 2018, durante el gobierno de Mauricio
Macri, su objetivo principal era financiar programas de
integracién socio urbana en los barrios populares ins-
criptos en el Registro Nacional de Barrios Populares
(ReNaBaP)’. La ley fue reglamentada un aflo mis tarde,
mediante el Decreto 819/2019, que designé a la Secre-
tarfa de Integracién Socio Urbana (SISU) como autori-
dad de aplicacion. Desde entonces, el FISU quedé bajo
la 6rbita del SISU, que durante gran parte de su fun-
cionamiento formé parte del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion. Entre los afios 2020 y 2023, la SISU
fue dirigida por Fernanda Mifio, dirigente social y vecina
de un barrio popular del conurbano bonaerense.

El POT se constituyé como una de las principales he-
rramientas de intervencion territorial desarrolladas
por la SISU en este periodo. Financiado por el FISU, y
complementado con aportes del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y del Tesoro Nacional (Apaolaza,
Vergara, Faidurri y Rodriguez, 2024), se proponia “el
financiamiento de obras especificas que responden a un
modelo social, productivo y urbano. Se busca mejorar
la accesibilidad y conectividad, la construccion de in-
fraestructura o equipamiento y el acceso a los servicios
basicos™.

2. A nivel nacional, aproximadamente el 55% de los proyectos del POT fueron ejecutados por organizaciones sociales -bajo las figuras de asociaciones
civiles, cooperativas de trabajo y/o mutuales-, el 31% por gobiernos municipales, el 8% por gobiernos provinciales, el 5% por cooperativas de servicios,
y un 1% sin datos definidos. El financiamiento de estas intervenciones provino mayoritariamente del Fondo de Integracion Socio Urbana (FISU), que
aporté el 96% de los recursos; el 3,5% provino del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el 0,5% de Fondos Federales (Apaolaza, Vergara, Faidurri y
Rodriguez, 2024).

3. El ReNaBaP fue creado mediante el Decreto N° 358/2017. Surgio del trabajo conjunto entre el gobierno nacional y diversas organizaciones y movimien-
tos sociales (como la CTEP, CCC, Barrios de Pie), ONGs (como TECHO) y Céritas. Su objetivo fue construir una herramienta que permita identificar, registrar
y sistematizar informacion sobre las villas y asentamientos precarios del pafis para disefar e implementar politicas publicas de integracion socio-urbana,
garantizando el acceso a servicios basicos, la mejora de infraestructura y la regularizaciéon dominial. Las familias inscriptas en el ReNaBaP acceden a un
Certificado de Vivienda Familiar que acredita su domicilio y facilita el acceso a derechos y tramites.

4. https://www.argentina.gob.ar/programas-lineas-de-trabajo-y-presentacion-de-proyectos/proyectos-de-obras-tempranas-pot#:~:text=Compren-
de%20el%20financiamiento%20de%200bras,acceso%20a%2010s%20servicios%20b%C3%A1sicos.
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En barrios como la Villa 21-24, el POT oftrecia la po-
sibilidad de concretar transformaciones urgentes y lar-
gamente postergadas, que habitantes, organizaciones y
movimientos sociales venfan demandando desde mu-
chos anos antes (Kaplan, 2025). Con una extension
aproximada de 0,06 km?, ubicada en el barrio de Ba-
rracas, al sur de la CABA, la Villa 21-24 evidencia una
infraestructura altamente deficitaria: el tendido eléctrico
informal llev6 a declarar la situacion de “riesgo eléctri-
co” en el afio 2012° con consecuencias fatales como
incendios frecuentes y electrocuciones®. La red cloacal y
de agua son insuficientes provocando que sectores en-
teros se encuentren sin agua cortiente’. La provision de
gas depende de garrafas que tienen un alto costo para
las familias y los problemas de salud asociados a la con-
taminacion del Riachuelo -especialmente plomo en san-
gre- persisten a pesar del fallo Beatriz Mendoza®.

Es en este territorio precarizado (Kaplan, 2024; 2025),
que la organizacién desde la cual realicé el trabajo de
campo impulsé un proyecto para mejorar la red eléc-
trica, ante la situacion critica que atraviesa el barrio.
El proyecto fue coordinado por Milagros y Saman-
thata, dos jovenes militantes del area de “habitat y
vivienda” de una organizacién social que crecieron
en el barrio. Su pertenencia territorial, su militancia,
y su formaciéon como estudiantes de trabajo social se ar-
ticularon de manera significativa en la implementacién
del proyecto.

Como me contaron, inicialmente las organizaciones de-
bian presentar un proyecto que cumpliera con una serie
de requisitos burocraticos y técnicos -presupuesto, per-
sonal capacitado, relevamiento de hogares, entre otros-,
solicitar el financiamiento y, una vez otorgado, realizar
la correspondiente rendicién de cuentas:

El caso del Proyecto de Obras Tempranas

El desarrollo del trabajo era a través de unidades
ejecutoras, la SISU daba el presupuesto y tenia
que existir una unidad ejecutora que en este caso
era la organizacion, que trabajara en el territotio,
que lo conociera y que tuviera contacto con veci-
nos y vecinas y que también hubiera referencias
de esa Unidad Ejecutora en el barrio (Samantha-
ta, marzo de 2024).

En una primera instancia “Se hace e/ relevamiento por una
aplicacion de ReNaBAP y después hay como una parte burocrd-
tica de legajos, de presentar papeles, de firmas” (Milagros, junio
del 2023). En esa etapa ellas relevaron un total de 200
viviendas “ez un barrio como la 21, con riesgo eléctrico, no era ni
una manzgana, las manganas tienen mds que 200 casas... habia
que definir las casas para cargarlas en la aplicacion” (Saman-
tha, marzo del 2024). Es decir que “Se fue corriendo la bola
'y se acercaban familiares de ellas y de pibis que forman parte de
los espacios comunitarios de la organizacion” (Milagros, junio
del 2023).

Se traté de un trabajo que hicieron sin cobrar ningin
salario y con la incertidumbre de saber si el proyecto
se iba a financiar o no “Es un trabajo previo a que arrangue
la obra que arranca como tres meses después de iniciar el releva-
miento por la aplicacion”. En ese entonces, Milagros estaba
trabajando como administrativa en un sanatorio, era un
trabajo no registrado y decidi6 dejarlo “pensé en que iba a
estar laburando en el barrio y me iba a dar experiencia y me fui”
(junio del 2023).

Ademis de sus roles como coordinadoras, el programa
POT proponia en su disefio la generacion de puestos de
trabajo para personas que habitaran el barrio donde se
realizaran las obras, y establecia que los equipos debian
estar conformados en partes iguales por mujeres y va-

5.En 2012 lajusticia portefia ordend al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a eliminar la situacion de riesgo eléctrico en la Villa 21-24. En 2019 la justicia
intimé al jefe de gobierno portefo con multas diarias de hasta $10.000, pero esto no fue suficiente, en la actualidad el riesgo eléctrico continta siendo
una de las problematicas més importantes del barrio.

6. El 6 de abril de 2018, Gilda Olmedo Cafetes (45 anos), vecina y referente de un movimiento social en la Villa 21-24, fallecié electrocutada en su casa
mientras sacaba agua de un pasillo inundado donde habia un cable suelto. Su muerte fue denunciada por vecinos y organizaciones sociales.

7.Gracias a la lucha vecinal, en 2022 se concreto el inicio de obras de conexién de agua potable y cloacas en la Villa 21-24. En un trabajo conjunto entre el
gobierno nacional y de la CABA, AySA (que no trabaja en las villas) inicié obras importantes que otorgaban agua corriente en sectores que histéricamente
no habian tenido. En diciembre del afio 2023, luego de que asuma el gobierno de Javier Milej, las mismas se suspendieron.

8. En 2008, a partir del Fallo Beatriz Mendoza, una resolucion de la Corte Suprema de Justicia exigio al Gobierno sanear el Riachuelo, y la relocalizacién
de las familias que viven en sus orillas. Sélo un porcentaje muy reducido de viviendas ha sido terminado. En el barrio se ha conformado un cuerpo de
delegadas y delegados para exigir los avances de las obras y las condiciones para su relocalizacion, siendo una de las mayores demandas que la nueva
ubicacion de las familias sea en terrenos disponibles en las inmediaciones del barrio. Mas informacién disponible en: https://revistampd.mpdefensa.gob.
ar/node/319
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rones. Para cumplir con este requisito, articularon con
el Centro de Formacién Profesional del barrio y reali-
zaron entrevistas a personas que habifan cursado allf la
formacion en “electricistas domiciliarios”. Finalmente,
la cuadrilla de electricistas quedé integrada exclusiva-
mente por varones, en su mayoria jovenes de entre 18
y 25 aflos, junto con algunos mayores de entre 50 y 60
afios. También formaban parte del POT una arquitecta
y un capataz -este ultimo electricista matriculado-, quie-
nes no residian en el barrio.

Recién cuando el proyecto fue aprobado y financiado,
ambas jévenes empezaron a percibir un sueldo como
coordinadoras del mismo. Ni ellas, ni el resto de las per-
sonas que trabajaron en el POT estaban en relacion de
dependencia, sino que debian facturar como trabajado-
res independientes y pagarse el monotributo.

El primero de los desafios a los que se enfrentaron, fue
el de decidir en qué casas iniciar la obra. Comenzaron
con las casas de las vecinas con quienes compartian
otras instancias dentro de la organizacion social “fueron
las primeras a las que fuimos a bacer la instalacion eléctrica...
porque ya teniamos el contacto y pensamos que i pasa algo (...)
E/ miedo era que entren los pibes a las casas de las vecinas.. por
suerte estuvo todo bien” (Milagros, junio del 2023). Aunque
no todo dependia de ellas, para los vecinos, cualquier
problema, demora o incumplimiento en las obras, recaia
directamente sobre ellas y la organizacion.

La ejecucion de las obras estaba pensada para durar
ocho meses, con la posibilidad de una prérroga de
cuatro. Finalmente, el proyecto se extendié un afio,
desde septiembre de 2022 hasta octubre de 2023. A
medida que el trabajo avanzaba, las transformaciones
eran visibles: “La gente veia a los electricistas entrando a las
casas, como quedaban después, y se acercaban a preguntar si se
podian sumar”, recordé Samantha. Frente a la creciente
demanda, abrieron una lista de espera. También arti-
cularon con el equipo técnico de la SISU, “fuvimos que
plantearles la realidad del barrio: que las casas no se iban a
quedar estdticas y que creiamos gue no ibamos a legar a 200
en 8 meses. Esa fue una buena decision que tenia que ver con
conocer el barrio”.

Finalmente, acordaron sobte la necesidad de modifi-
car la lista inicial de viviendas, sabiendo que muchas
familias podrfan desistir, sumarse mas tarde o quedar
desplazadas por nuevas urgencias. La respuesta fue po-
sitiva: “WNos dijeron que si, que vayamos cambiando mientras
se cumplan los cupos”, relatd Samantha, dejando entrever
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que existfa un didlogo de interlocucion receptiva con
la SISU, donde las propuestas y necesidades planteadas
desde la organizacion eran consideradas y, en algunos
casos, incorporadas a la implementacién de la politica.
Finalmente, de las 200 casas relevadas, se ejecutaron
obras en 125.

El relato de Samantha y Milagros comienza a dar pistas
acerca de una dimension clave que retomaré en el proxi-
mo apartado: la importancia de que sean personas que
conocen el barrio -que viven alli, que transitan cotidia-
namente sus problemas, que sostienen vinculos con sus
habitantes- quienes participen de la implementacion de
programas, como el caso del POT:

Fue super simple para nosotras, por ejemplo, a
mi la gente ya me conocia, porque yo venfa de
coordinar otro espacio, estaba en el barrio, pat-
ticipaba de las asambleas, todo. Entonces ya es
distinto el vinculo que se genera con los vecinos
y vecinas cuando ya tienen la referencia tanto de
la persona como de la organizacion. Ademas, vos
va lo sabés, la gente confia en una organizacion
que ya viene haciendo laburo hace tantos afios en
la 21 (Samantha, marzo del 2024).

Su conocimiento no solo fue decisivo a la hora de defi-
nir prioridades, adaptar el proyecto a las dinamicas del
territorio y generar confianza, sino también para dispu-
tar con la SISU ciertas condiciones del programa. No
obstante, esto que result6 una potencia, también marco
limites y cuestionamientos.

El POT desde la Unidad Ejecutora:
Desafios, Agencia y Transformaciones
Territoriales

“Nunca habia visto una politica priblica en el barrio que sea asi
de transformadora. En un monton de casas vimos que estaban
todos los cables colgando y pelados y nos han contado vecinas que
sufrieron accidentes por esa razén”, me dijo Milagros. Luego
agregh: “que realmente se noten los cambios en una vivienda en
relacion a los servicios y a la disminucion del riesgo, es mny im-
portante”. Bstas palabras que fueron recurrentes durante
mi trabajo de campo, dan cuenta de la importancia que
tuvo la implementacion del POT, como respuesta a una
demanda histérica del barrio: su urbanizacién. Sin em-
bargo, lejos de tratarse de un simple proyecto técnico de
mejora habitacional, el POT activé dimensiones politi-
cas que dejan reflexiones significativas.
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Tanto Milagros como Samantha recuerdan que la im-
plementacion del POT implic6 un desatio enorme para
ellas y la organizacion, dado que no solo debieron en-
cargarse de presentar el proyecto y realizar tareas ad-
ministrativas y logisticas vinculadas a su ejecucién, sino
que debieron mediar entre los requerimientos burocra-
ticos del Estado y la complejidad del territorio, activan-
do saberes técnicos situados y vinculos previos.

En este sentido, para ellas fue clave que fueran vecinas
de la organizacién quienes coordinaran y ejecutaran las
obras. Hsta cercanfa fue un factor determinante para la
eficacia del proyecto, ya que habilit6 relaciones de con-
fianza y legitimidad en un territorio atravesado por mul-
tiples tensiones. No obstante, durante los doce meses
que duraron las obras, “urgieron un montin de cuestiones,
que tienen qute ver con un recurso que es nmuy necesario por las con-
diciones estructurales que tiene el barrio, y la contraparte que eran
la cantidad de cupos que habia” (Samantha, junio del 2024).

Uno de los primeros desaffos tuvo que ver con la repre-
sentacioén espacial del bartio:

La SISU, para la ejecucion del proyecto, te plan-
teaba un mapa donde vos tenfas que poner la ubi-
cacion de cada casa, pero no era un mapa donde
estaba el nimero de manzanas y de casas que se
conoce en el barrio. Por ejemplo, mi casa no es-
taba (Samantha, junio del 2024)

Hsto implicé mas trabajo dado que las obligd a realizar
un “paralelismo” para poder geolocalizar las casas:

Tuvimos que hacer el paralelismo de la ubicacién
de cada casa en el mapa del ReNaBaP. Ademas
tenfas que tener el recurso tecnolégico. Fra un
desfasaje entre la realidad del bartio y el registro
que se tiene desde el Estado.

A estos desafios técnicos se sumaron los conflictos
politicos y sociales en el territorio, como por ejemplo,
cuando hombres de la “barra brava de Barracas Central”
intentaron “marcar la cancha” (Samantha, marzo de 2024):

Estabamos trabajando en la casa de dos vecinas
haciendo la bajada de luz, y se acercaron unos pibes
de la barra de Barracas. Empezaron a discutir si el
cable era de luz o de wifi, porque hay conflictos en-
tre las empresas de wifi en el barrio, que a veces cor-
tan los cables de la competencia, lo que perjudica a
los vecinos. De repente, aparecen 15 personas mas,

El caso del Proyecto de Obras Tempranas

incluyendo dos “jefes”, que me confrontan porque,
segun ellos, un funcionario de la ciudad les debia
una obra y no nos iban a dejar avanzar. Me quedé
tratando de explicatles, yo sola, rodeada por unos
20 varones (Samantha, junio de 2024).

Las tensiones también se manifestaron entre organiza-
ciones del barrio. Algunas les reclamaban haberse “cor-
tado solas” con la presentacién del proyecto, dado que
desde hace afios venfan llevando a cabo una “mesa de
trabajo” en la que participan personas de distintos es-
pacios, organizaciones sociales y funcionarios del go-
bierno, articulando acciones en torno a la problematica
del riesgo eléctrico. Sin embargo, ellas explicaban que
cualquier organizacién podia presentar su propuesta.

Ante estos episodios, decidieron implementar un
“acompafiamiento territorial”, rol que cumplié “una ve-
cina que tenia vinculo con muchos actores del barrio” (Milagros,
junio de 2023), adaptando el presupuesto y las estra-
tegias que consideraban necesarias para garantizar las
obras: “Era literalmente acercarnos, explicar de qué era la obra
que estabamos haciendo, aclarar que éramos vecinas y vecinos ha-
ciéndola” (Samantha, junio del 2024), volviendo a poner
en primer lugar la participacion vecinal en y desde las
organizaciones que vienen trabajando en el territorio.

Para Shore (2010), las politicas publicas no pueden en-
tenderse Gnicamente como decisiones impuestas “de
arriba hacia abajo”, sino que deben ser analizadas como
procesos atravesados por conflictos, disputas y nego-
ciaciones. En este sentido, coincidiendo con Oszlak
(2007), la formulaciéon de politicas se produce en una
arena politica donde distintos actores demandan recur-
sos y promueven determinadas soluciones a los proble-
mas que consideran prioritarios para la sociedad. En
esta linea, los relatos de Milagros y Samantha -desde el
trabajo de relevamiento inicial y la conformacion de los
equipos, hasta la atencién cotidiana a conflictos y de-
mandas del territorio- permiten identificar dos cuestio-
nes clave. En primer lugar, evidencia la carga de trabajo
que implica para las organizaciones asumir el rol de UE
de politicas sociales, un trabajo que muchas veces exce-
de los objetivos formales de los programas. En segundo
lugar, muestran que estas organizaciones no se limitan a
ejecutar lineamientos estatales, sino que despliegan una
capacidad de agencia que les permite incidir activamen-
te en las formas de implementacioén y resignificar los
sentidos de esas politicas desde el conocimiento del te-
rritorio, como lo ejemplifica la incorporacion del rol de
“acompafante territorial”.



A pesar de estas dificultades, las obras se sostuvieron.
La experiencia tuvo un significado mas alld de lo ma-
terial:

LLa mayorfa de quienes estaban en las casas eran
las mujeres (...) Ahora siento que tengo mas
vinculo y eso me re gusta. Lo re hablamos con
Sami también después del proyecto y antes del
proyecto... un poco era un objetivo también me
parece... acercarnos mas a las vecinas del barrio
y formar un vinculo (...) también entramos a las
casas de un montén de vecinas y surgieron un
montén de charlas... y de cuestiones que nos
fueron contando y que necesitaban (Milagros,
junio de 2023).

A partir de esa cercanfa, ambas coordinadoras del pro-
yecto mencionaron las cuestiones de género como pro-
blemas significativos en dos sentidos diferentes: en pri-
mer lugar, porque en varias ocasiones fueron testigas de
situaciones de violencia en las casas en las que estaban
trabajando; en segundo lugar, porque, en el trabajo con
los electricistas, observaron que ellos “son nuy varones”
(Mili, junio del 2023) y muchas veces hacian comenta-
rios sobre las mujeres. Frente a lo primero, las coordina-
doras aprovecharon esos didlogos con las vecinas para
difundir un dispositivo de acompafiamiento a mujeres
en situacién de violencia que sostiene la organizacion,
invitandolas a acercarse. También difundieron otras po-
liticas sociales disponibles en el territorio, convirtiendo
la obra en un espacio de escucha e intercambio. Respec-
to de lo segundo, si bien llegaron a pensar en la posibi-
lidad de realizar un taller de género con los trabajado-
res varones, finalmente no lograron concretarlo por los
tiempos y la demanda de las obras.

Asi, el vinculo entre trabajadoras y destinatarias habilit6
no solo la ejecucion efectiva del proyecto, sino también
la posibilidad de construir vinculos afectivos, tejer redes
de acompafiamiento y visibilizar estrategias de atencién
a ciertas problematicas largamente silenciadas. En otras
palabras, lejos de ser receptoras pasivas de decisiones
disefladas “desde arriba”, las organizaciones sociales,
a partir del trabajo sostenido en el territorio, (re)crean
espacios de mediacién, disputa y negociacion con el
HEstado que, como sefialan otras investigaciones, recon-
figuran y promueven reorientaciones en las politicas pu-
blicas, incluso en escenarios adversos marcados por el

9. Més informacion en: https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/sisu
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deterioro de las condiciones de vida (Manzano, 2016;
Fernandez Alvarez, 2017, 2019; Pacifico 2023).

En este sentido, el trabajo de la organizacion en su rol
de UE, desbordé el objetivo inicial de disminucién del
riesgo eléctrico y, a partir del conocimiento sobre el te-
rritorio, amplié creativamente su alcance al funcionar
como herramienta de escucha, sensibilizacién, difusion
de recursos y articulacién de saberes situados, que pet-
mitieron fortalecer las redes de trabajo comunitario ya
existentes (Kaplan, 2024; 2025).

El proyecto finaliz6 en septiembre de 2023. Si bien ya
habfan presentado otra propuesta para continuar con
las obras -y la expectativa era que fuera aprobada-, el
nuevo financiamiento no salié, y todas las personas in-
volucradas se quedaron sin trabajo de un mes para el
otro. En ese contexto, evaluaron conformar una coo-
perativa, e incluso realizaron algunas capacitaciones con
integrantes de la organizacion social que ya participan
en cooperativas de trabajo, pero finalmente la iniciativa
no se concreto.

Reflexiones finales

Entre los afios 2020 y 2023, el POT se constituyé como
una de las lineas de intervenciéon miés relevantes de la
SISU, llegando a ejecutar 1297 obras de integraciéon en
mas de 5.000 batrios populares en todo el pais’. Estas
obras mejoraron la vida de mds de 335 mil familias y re-
presentaron un esfuerzo inédito del Estado por respon-
der a una demanda histérica de vecinos y organizaciones
sociales, respecto del mejoramiento de la infraestructura
en los barrios populares. Desde sus inicios, la decisiéon
politica de poner al frente de la SISU a una persona que
vive en un barrio popular, con trayectoria en trabajo co-
munitario, fue, en s{ misma, una forma de darle un lugar
relevante a la participacion de los sectores populares y a
las organizaciones en la politica social. Orientacién que
se vio truncada con el cambio de gobierno del afio 2023
y la posterior eliminacién del FISU.

No obstante, esta experiencia nos deja reflexiones in-
teresantes para pensar hacia adelante. En primer lugar,
la forma en que las organizaciones sociales operaron
como UE: el Estado delegé en ellas el relevamiento de
las casas, la eleccion del tipo de obra y la presentacion
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de los proyectos, que era un trabajo en s{ mismo y no
tenfa financiamiento alguno. Como contrapartida, las
condiciones laborales de quienes participaron fueron
precarias -sin relacién de dependencia, con exigencia de
monotributo y sin estabilidad-, lo que muestra un pa-
trén mas amplio de informalizacién del trabajo, incluso
en el marco de politicas publicas orientadas a garantizar
derechos.

En el caso desarrollado, la organizacion social en cali-
dad de UE, llev6 adelante un trabajo que no se limité a
traducir tecnicismos administrativos, sino que implico
activar saberes situados, vinculos previos y redes pre-
existentes que solo podian ser movilizados por quienes
habitan cotidianamente el territorio. Samantha y Mila-
gros, en su doble rol de militantes y vecinas, destacaron
que el proyecto fue posible gracias a la confianza previa,
y al conocimiento que tienen sobre el barrio. Esa cer-
canfa no solo facilité el ingreso a los hogates, sino que
también habilité espacios de escucha, sensibilizacion y
acompaflamiento en torno a otros problemas, como el
caso de las situaciones de violencia de género.

En este sentido, en la experiencia relevada, el POT ope-
r6 como algo mas que un programa de infraestructura:
fue también una herramienta de intervencién social, de
articulaciéon de saberes y de fortalecimiento de las tra-
mas comunitarias. La creacién de la figura del “acom-
pafiamiento territorial” es un ejemplo de como la or-
ganizacién puede expandir creativamente los marcos
burocraticos para adecuarlos a las necesidades reales del
barrio, activando una dimensién politica. Esa expansion
también tuvo una dimension formativa: para Samantha
y Milagros, el rol de coordinacion les permitié imple-
mentar herramientas de su formacién académica, pero
enriquecidas a partir de su experiencia como habitantes
y militantes del territorio.

El caso del Proyecto de Obras Tempranas

Por ultimo, la mirada etnografica permite pensar el rol
de las organizaciones sociales mas alld de la idea limi-
tada de “intermediacién”. En la opinién publica, esta
categoria suele asociarse a practicas clientelares o de dis-
tribucion discrecional de recursos. Sin embargo, como
muestra el trabajo de campo, en el POT la organizacién
social no solo ejecuté un proyecto financiado por el Es-
tado, sino que lo adaptd y reinvent6 desde el conoci-
miento acumulado en el territorio.

Esa capacidad de agencia revela una dimensién politica
central: para las organizaciones sociales, el Estado no es
una estructura cerrada ni ajena, sino un campo de dis-
puta donde inscriben sus agendas, reclamos y practicas
comunitarias. Muchas veces, esas agendas logran mate-
rializarse en leyes, programas o politicas que las incluyen
como protagonistas. Su participaciéon no es neutral, ni
meramente técnica: estd atravesada por posicionamientos
politicos que entran en tension, pero también en dialogo,
con los marcos estatales. Sin embargo, esta politicidad no
siempre es reconocida como una potencia: suele leerse
como un problema, deslegitimando la experiencia acu-
mulada y la capacidad de incidir en lo puiblico.

Pero ademas, esa participacion suele implicar una sobre-
carga de trabajo que suele ignorarse: las organizaciones,
en calidad de UE, no solo asumen la ejecucion técnica de
los programas -elaboraciéon del proyecto, contratacion de
personal, rendicion administrativa-, sino también multi-
ples tareas no previstas: la resolucién de conflictos terti-
toriales, el acompafnamiento de situaciones complejas y
el “poner el cuerpo” y dar respuestas ante las demoras y
obstaculos burocraticos. En este sentido, la experiencia
del POT muestra (una vez mas) que las politicas pablicas
no son dispositivos neutros ni unidireccionales. Se confi-
guran en la interaccién —a veces creativa, otras veces ten-
sa— entre quienes las disefian y sus destinatarios.



Bibliografia

Achilli, E. (2005). Investigar en antropologia social. Los desaffos de

transmitir un oficio. Laborde Editor.

Apaolaza, R., Vergara, A., Faidurri, L., y Rodriguez, M. C. (2024). Anali-
sis de los efectos socioterritoriales de dos politicas de intervencion
urbanistica reciente en barrios populares RMBA: el programa “Mi
Pieza” y los “Proyectos de Obras Tempranas”. En M. C. Rodriguez
(Ed.), Territorio y habitar en la pospandemia: transformaciones recientes de la
Regidn Metropolitana de Buenos Aires (pp. 373-395). IIGG y CLLACSO.

Danani, C. (2009). La gestion de la politica social: un intento de
aportar a su problematizacién. En M. Chiara y M. Di Virgilio
(Eds.), Politica Social: conceptos y herramientas. UNGS.

De Sena, A. (2014). Las mujeres sprotagonistas de los programas sociales?
Breves aportes a la discusion sobte la feminizacién de las politicas
sociales. En Las politicas hechas cuerpo y lo social devenido emocion: lecturas

socioldgicas de las politicas sociales (pp. 99-126). ES Editora.

Fernandez Alvarez, M. 1. (2017). La politica afectada. Excperiencia, traba-

Joy vida cotidiana en Bruman recuperada. Prohistoria.

Fernandez Alvarez, M. 1. (2019). Territorios méviles, politicas socia-
les y practicas de organizacioén de trabajadores de la economia

popular. Ciudadantas, (4).

Fernandez Alvarez, M. 1, y Carenzo, S. (2014). Del “otro” como sujeto de
investigacion al “otro” como productor de conocimiento: (re)pensan-
do la practica de investigacion etnografica con otganizaciones sociales.

Encuentro de Saberes. Luchas populares, resistencias y educacion, (4), 27-30.

Fernandez Alvarez, M. L; Pacifico, F; Wolanski, S. (2022). :A qué lla-
mamos colaborar? La produccién de conocimiento con organiza-
ciones de trabajadores y trabajadoras. En Katzer, L y Manzanelli,

M. (Eds.) Etnografias colaborativas y comprometidas contempordneas.

Grimberg, M. (2009). Poder, politicas y vida cotidiana: un estudio an-
tropolégico sobre protesta y resistencia social en el drea metropo-

litana de Buenos Aires. Revista de Sociologia e Politica, 17(32), 83-94.
Guber, R. (2001). La etnografia. Método, campo y reflexividad. Norma.

Haraway, D. (1995). Ciencia, cyborgs y mujeres: la reinvencion de la natnra-

leza. Ediciones Catedra.

Kaplan, Y. (2024). Pricticas de participacién politica de las veci-
nas de la Villa 21-24: otras formas de resistencia cotidiana en
y desde la precariedad. RIHUMSO, 13(25), 93-113. https://
www.scielo.otg.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52250-
81392024000100093&Ing=es&nrm=iso&tlng=es

m Afio 15 - Nro. 30 - Revista “Debate Piblico. Reflexion de Trabajo Social” - Articulos Seleccionados

Kaplan, Y. (2025). Construir y habitar el bartio. Practicas cotidianas y politiza-
ci6n de la vida entre mujetes de la Villa 21-24. Runa, 46(2), 213-231. http://
revistascientificasfilouba.at/index.php/runa/article/view/16992/14869

Manzano, V. (2016). Topografias vatiables del poder: las relaciones entre
los movimientos sociales y el Estado argentino en dos tiempos.

Anmis, (15), s/p. https:/ /journals.openedition.org/amnis/2762

Oszlak, O. (2007). Algunas tendencias en el andlisis de politicas pu-
blicas. En M. I. Bertolotto y M. E. Lastra (Eds.), Po/iticas pitblicas
en la Argentina actual (pp. 13-26). Carrera de Trabajo Social; EC.

Pacifico, F. D. (2023). Politizar la casa. Mujeres de los sectores populares, procesos de

organizacion colectiva y programas estatales en el Gran Buenos Aires. Prometeo.

Pérez, G. J., y Natalucci, A. (2010). La matriz movimientista de ac-
ci6én colectiva en argentina: la experiencia del espacio militante

kirchnerista. Revista América Latina Hoy, (54), 97-112.

Roseberry, W. (2002). Hegemonia y lenguaje contencioso. En G. Jo-
seph y D. Nugent (Comps.), Aspectos cotidianos de la formaciin del
Estado (pp. 213-2206). Ediciones Era.

Scott, J. (2000). Los dominados y el arte de la resistencia. Discursos ocultos.

Era Ediciones.

Shore, C. (2010). La antropologfa y el estudio de la politica publica: re-
flexiones sobre la “formulacion” de las politicas. Antjpoda, (10), 21-49.

Svampa, M., y Pereyra, S. (2009). Entre la ruta y el barrio: La experiencia

de las organizaciones pigueteras. Biblos.

Trentini, M. E, y Wolanski, S. I. (2018). Repensar el compromiso para
el quehacer etnografico: incomodidades y potencialidades de la
produccion de conocimiento con organizaciones sociales. Revista

Colombiana de Antropologia, 54(1), 151-173.

Vizquez, M., y Vommaro, P. (2012). La fuerza de los jévenes: apro-
ximaciones a la militancia kirchnerista desde La Campora. En
G. Pérez y N. Natalucci (Comps.), Vamos las bandas: Organizacion
) militancia kirchnerista (pp. 149-174). Nueva Trilce.

Viveros Vigoya, M. (2016). La interseccionalidad: una aproximacion

situada a la dominacion, Debate feminista, N.° 52, pp. 1-17https://
www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0188947816300603

Paginas consultadas

Argentina.gob.ar. (s.f.). Secretaria de Integracin Socio Urbana (SISU).

Recuperado de  https:/ /wwwatgentina.gob.ar/obras-publicas/sisu

Boletin Oficial de la Reptiblica Argentina: https:/ /wwwholetinoficial gob.ar/


https://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2250-
https://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2250-
https://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2250-81392024000100093&lng=es&nrm=iso&tlng=es
https://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2250-81392024000100093&lng=es&nrm=iso&tlng=es
http://revistascientificas.filo.uba.ar/index.php/runa/article/view/16992/14869
http://revistascientificas.filo.uba.ar/index.php/runa/article/view/16992/14869
https://journals.openedition.org/amnis/2762
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0188947816300603
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0188947816300603
https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/sisu
https://www.boletinoficial.gob.ar/

H Aiio 15 - Nro. 30 - Julio/Diciembre 2025

Articulos seleccionados

Las Organizaciones Territoriales.
Espacios publicos para el acceso a los
Derechos Sexuales.

Rossana Crosetto® y Paola Garcia®

Fecha de recepcién:
Fecha de aceptacién:
Correspondencia a:
Correo electrénico:

8 de agosto de 2025

5 de noviembre de 2025
Rossana Crosetto
rcrosetto@unc.edu.ar

a. Lic. EnTrabajo Social. Docente de la Carrera de Trabajo
Social e Investigadora del Instituto de Politica, Sociedad
e Intervencién Social (IPSIS) de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba.

b. Lic. EnTrabajo Social. Docente de la Carrera de Trabajo
Social e Investigadora del Instituto de Politica, Sociedad
e Intervencién Social (IPSIS) de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba.

Resumen:

La linea de investigacion' que desarrollamos sobre el acceso a los derechos sexuales y (no) re-
productivos en el ambito de la salud publica, se inscribe en una perspectiva feminista, intersec-
cional y de derechos humanos, con disefios cualitativos. Este articulo presenta reflexiones sobre
las practicas de cuidado desarrolladas por mujeres de organizaciones sociales comunitarias en

1. Derechos sexuales, organizaciones sociales y territorios. Una mirada feminista y su incidencia en el campo de la salud en Cérdoba (2023-2027) y El
ejercicio de derechos sexuales y (no) reproductivos en salud- Practicas y representaciones de agentes de salud publica estatal de la ciudad de Cérdoba
(2018-2023) SeCyT-UNC Directora: Crosetto Rossana. Co-Directora: Bosio Marfa Teresa. "Desigualdades: acceso a derechos en la ciudad de Cérdoba desde
una perspectiva interseccional” (2021 y 2022) y “Desigualdades y acceso a Derechos en la ciudad de Cérdoba: una investigacion para co-producir cono-
cimiento con organizaciones sociales” (2022). Directora: Marfa Inés Peralta. Integrantes: Rossana Crosetto, Paola Garcia, et. al.
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territorios urbano-periféricos de la ciudad de Cérdoba (Argentina). Estas acciones, orientadas a
acompafar y garantizar el acceso a dichos derechos, constituyen formas de resistencia y pro-
duccion politica desde los méargenes. Disputan sentidos sobre el cuidado, la salud, los cuerpos
y las sexualidades en el contexto actual, al tiempo que aportan a los movimientos de mujeres y
feministas, reconfigurando lo publico.

Palabras clave: Espacios Publicos - Organizaciones Territoriales - Derechos Sexuales.

Summary

Within the framework of our research on access to sexual and (non)reproductive rights in the field of public health, this study
excamines the practices developed by women and gender dissidents involved in community-based social organizations located in
urban-peripheral areas of Cordoba. These actions, aimed at supporting, facilitating, and ensuring effective access to these rights,
constitute forms of resistance and political agency from the margins. They challenge dominant narratives surrounding care,
health, bodies, and sexualities, particularly within a context marked by low-intensity democracy, state withdrawal, deepening
social inequalities, and the precarization of life. By contributing to feminist and women’s movements, these practices reconfigure
the public sphere through collective, territorial engagements. The study adopts a qualitative methodological approach, grounded
in a relational, intersectional feminist, and human rights perspective, to explore how these actors produce alternative frameworks
of care and political subjectivity.

Key words: Public Spaces - Territorial Organizations - Sexual Rights.
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Derechos sexuales y organizaciones
territoriales: claves conceptuales

En nuestros estudios cualitativos®, reconocemos que
socio-histéricamente las sexualidades y los cuerpos de
las mujeres y disidencias sexo-genéricas han sido objeto
de disputas politicas donde se expresan y condensan re-
laciones de poder, desigualdades estructurales y luchas
por la autonomia. En ellos, analizamos los derechos
sexuales y (no) reproductivos desde la construccion de
agenda en la arena publica, las normativas y politicas
publicas implementadas entre 2002 y 2022, y recupera-
mos las practicas y representaciones de agentes de salud
como de mujeres referentes de organizaciones sociales
en torno al acceso y efectivizacion de estos derechos, en
el primer nivel de atencion en salud (APS), de la ciudad
de Cérdoba.

Los derechos sexuales y (no) reproductivos, desde el en-
foque de derechos humanos son considerados inaliena-
bles, intransferibles e indivisibles, implican autonomia
y capacidad de las personas a decidir libre, responsable
v placenteramente. Josefina Brown (2009), los define
como los derechos relativos a decidir si tener o no hijes,
con quién, cémo y cuantos; a tener los medios seguros
para poder llevar adelante esas elecciones, al ejercicio
libre de la sexualidad sin violencias de género, discri-
minacién y coercion, al acceso a la informacién sobre
sexualidades brindada en los espacios de salud y edu-
cativos, como as{ también a la seguridad y atencién de
calidad en el embarazo, parto, puerperio y el acceso a
asistencia y tratamientos de fertilizacion asistida, es de-
cir aquellos eventos relacionados con la reproduccion’.

La accesibilidad, desde una perspectiva relacional de sa-
lud colectiva y de la epidemiologia sociocultural que en-
fatiza la contextualizacion y la integralidad en el aborda-
je de los determinantes sociales de la salud (Haro, 2011),
contribuye como categoria analitica a comprender no
s6lo las politicas de salud y los modos en que se pre-
sentan en los territorios, sino también las practicas de

a los Derechos Sexuales

agentes de salud, sus miradas en relacion a les usuaries
y la distribucién de recursos materiales y simbélicos. En
este sentido, Comes (2017) sostiene:

“la accesibilidad al sistema de salud como un
vinculo que se construye entre los sujetos y los
servicios implica analizar tanto las condiciones y
discursos de los servicios como las condiciones
y representaciones de los sujetos en tanto estos
manifiestan la modalidad particular que adquiere
la utilizacién de los servicios” (p.201)

Es en los territorios, entendidos como espacios fisicos,
simbolicos y culturales donde las organizaciones socia-
les, atravesadas por el patriarcado y el capitalismo, de-
sarrollan practicas de afrontamiento comunitario, resis-
tencias y luchas orientadas a subvertir las desigualdades
y garantizar el acceso a derechos. En este sentido, la te-
rritorialidad es ambito de la accién y categoria politica
(Lenta et.al.,2020)

La politicidad que se produce en los territorios apor-
ta a la transformacion del orden social y sus actores se
constituyen en autores de procesos reivindicativos y de
exigibilidad que les otorgan vigencia a las expresiones
de la cuestion social en la agenda publica.

Los Derechos Sexuales: sus disputas en
lo publico

Las relaciones entre Hstado y feminismos son cons-
trucciones historicas, conflictivas y contingentes. En
términos generales, los feminismos cuestionan el orden
patriarcal, colonial, capitalista, capacitista y blanco por
su cardcter desigual, opresivo y regulador de las corpo-
ralidades, deseos e identidades a través de normas, dis-
cursos y practicas que privilegian la heterosexualidad, la
funcién reproductora y biologicista de las sexualidades,
la maternidad obligatoria y la negacion de las disidencias
sexo-genéricas.

2. Entre los afios 2018 a 2022, entrevistamos a agentes de salud de Atencion Primaria Salud (APS) municipal de la ciudad de Cérdoba. En el periodo 2023-
2027, estamos desarrollando entrevistas en profundidad a mujeres y disidencias sexo-genéricas que forman parte de organizaciones y movimientos
sociales y que desde los territorios que habitan acompafan y articulan esfuerzos para garantizar que el acceso a las politicas publicas de salud sexual y
reproductiva sea efectivo. El criterio muestral es intencional, tedrico y por accesibilidad. Las entrevistadas fueron contactadas a través de redes comuni-
tarias y centros de salud de Atencién Primaria (APS).

3. En adelante, utilizaremos el concepto de derechos sexuales de manera genérica, entendiendo que contiene la formula “(no) reproductivos’, que
subraya el caracter electivo de la reproduccion, el aborto y las sexualidades, incluyendo a las disidencias sexo-genéricas, cuyos cuerpos, identidades y
decisiones suelen quedar fuera de las nociones tradicionales de derechos reproductivos (Brown, 2009).



Eduardo Mattio (2012), expresa que el sistema de sexo/
género “es el conjunto de disposiciones por el cual una
sociedad transforma la sexualidad biolégica en produc-
tos de la actividad humana y satisface esas necesidades
humanas transformadas” (p 3). Al respecto, las impo-
siciones del orden social generan desigualdades estruc-
turales que reproducen relaciones de subordinacion,
estereotipos y discriminaciones en grupos y sujetos par-
ticulares.

En nuestro pais, en las dos primeras décadas del Siglo
XXI, la politizacién feminista en torno a los derechos
sexuales en la agenda publica, posibilité la construccion
de marcos juridico-normativos y de politicas publicas
de atencién integral en salud, especialmente por par-
te del Estado Nacional. Su incorporacién en la politica
de salud, atravesada por controversias y resistencias, da
cuenta de las distancias entre la enunciaciéon de un de-
recho (las normativas expresadas en leyes y politicas so-
ciales) y las posibilidades reales de su ejercicio y acceso
efectivo.

En el estudio realizado (2018-2023) sobre el acceso a
los derechos sexuales a partir de las practicas y repre-
sentaciones de agentes de salud de APS, identificamos
que en la implementacion de la politica de salud se-
xual integral, persisten multiples barreras- politicas,
geograficas, econémicas y culturales- para su acceso,
as{ como la presencia de otras practicas de resistencia
que desarrollan agentes de salud para garantizarlos, es-
pecialmente con mujeres y disidencias sexo-genéricas.
Estas practicas instituyentes se basan en articulaciones
entre agentes de salud y organizaciones sociales (Cro-
setto et.al.,2022).

Segun Vaggione (2012), los derechos sexuales y repro-
ductivos representan entre otras cosas, un paradigma al-
ternativo sobre los vinculos entre el derecho, sexualidad
y reproduccion que buscan generar sociedades mas jus-
tas e igualitarias (p.16). Al respecto, consideramos ain
queda un vasto camino por recorrer para lograr la plena
efectivizacién de los mismos, en tanto persisten deudas
en torno a la accesibilidad de sujetos y sectores histo-
ricamente subalternizados por el orden social cis-hete-
ropatriarcal y capitalista, que se amplifican o atentan
segun las coyunturas politico-institucionales, tanto en
la macro como en la micropolitica, reproduciendo las
desigualdades existentes.
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El giro neoconservador y los derechos
sexuales

La coyuntura actual, marcada por el avance de discursos
y politicas neoconservadoras, interpela a la democracia y
a las instituciones y practicas que la sostienen. El Estado,
atravesado por la primacia del mercado, el ajuste fiscal y el
déficit cero, ha dejado de ser el agente indiscutible del de-
sarrollo econémico y social, “sus acciones son objeto de
una controversia constante y padece la erosioén de lo que
podtiamos llamar su autoridad cognitiva o, si se quiere, su
poder simbélico” (Seman, 2023 p. 17).

La reconfiguracion del Estado, junto con el debilita-
miento y desfinanciamiento de politicas publicas, or-
ganismos y servicios de proteccion social, profundiza
desigualdades estructurales preexistentes, precariza la
vida de amplios sectores de la poblacién y, al mismo
tiempo, hostiga y deslegitima a organizaciones, movi-
mientos sociales, feministas y disidentes. Este escenario
regresivo para los derechos sexuales contrasta con su
caracter de progresividad, desde el paradigma de dere-

chos humanos. Como sefala una entrevistada®: <

yO creo
que el objetivo de este gobierno fue atacar movimientos
populares, sindicatos y feminismo y a nosotros nos aga-

16 por los tres” (E4, 2025).

Este giro politico, que pone bajo sospecha la participa-
cion social y colectiva puede leerse siguiendo a Seman
(2023), como una promesa de las fuerzas de extrema
derecha, caracterizadas por practicas antipluralistas y
antiliberales (p. 21). El aumento de la pobreza y la rup-
tura intencionada de las estrategias de comunitarizacién
de las necesidades, como los comedores comunitarios,
merenderos, tradicionalmente impulsadas por organiza-
ciones sociales con apoyo estatal, impactan directamen-
te sobre los cuidados colectivos y las redes de soporte
construidas y sostenidas especialmente por el trabajo de
las mujeres en los territorios (Tomatis et.al., 2024). Asi
lo expresa una entrevistada:

“... desde que gano6 Milei es como que cada uno
esta centralizado en lo suyo, no digo que esté
mal, estds centralizado en como sostener el cole-
gio (...), como entregar la leche cuando no viene
la cantidad de leche, entonces cada uno tiene en
sus lugares mas problemas de lo habitual y no
queda tiempo para juntarse y articular (...)» (E1,
2025)

4. Por resguardos éticos, consentimiento informado, anonimato y tratamiento de datos sensibles las voces entrevistadas se identifican por nimero y afio

de realizacion de la entrevista.


http://et.al/
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En este contexto, los cuerpos feminizados y las disidencias
sexo genéricas son objeto de renovadas formas de disci-
plinamiento y estigmatizaciones, atravesadas por diversas
vulneraciones de derechos. Si bien los marcos normativos
se mantienen, las restricciones presupuestatias y las con-
cepciones politicas e ideoldgicas de gobiernos, agentes es-
tatales y practicas institucionales, buscan reinstalar moralis-
mos pronatalistas y heternormativos, en una dinamica de
politizacion reactiva (Vaggione,2014), frente a la politicidad
feminista. Estas 1ogicas afectan el acceso integral a la salud
y, particularmente, a la salud sexual y (no) reproductiva.

Los sectores neoconservadores y religiosos disputan
desde el activismo y militancia la agenda de las sexua-
lidades, la reproduccion, los cuerpos y el género, me-
diante el secularismo estratégico (Vaggione, 2014). A
través de esta estrategia, buscan reinstalar /reproducir
los sistemas de poder patriarcal y heterosexual en las
distintas instancias de la vida social, especialmente en
las politicas publicas y en lo juridico-normativo.

En la misma linea Moran Faundes (2021), advierte que
estos sectores desarrollan estrategias de movilizacién
politica que, bajo la denominada “ideologia de género”
posicionan al género como la “ideologia del mal” que
viene a destruir la sociedad” (p.177). El autor sostiene
que la “ideologia de género” funciona como un modelo
de subjetivacion politica, que se reactualiza con el avan-
ce de la derecha neoconservadora.

En este escenario complejo, los derechos sexuales con-
quistados y las politicas de salud orientadas a su recono-
cimiento y accesibilidad sufren embates significativos.
Se renuevan los componentes tradicionales del campo
conservador mediante nuevas estrategias y narrativas
que deslegitiman y buscan impugnar el lenguaje de
los derechos, valiéndose de un poder simbdlico (Se-
man,2023) que moldea el sentido comun.

Hstos discursos, a partir de una resemantizacion nega-
tiva, niegan la diversidad de identidades y sexualidades,
los derechos vinculados a la autonomia sobre los cuer-
pos vy el derecho a no maternar. Es decir, buscan con-
solidar hegemonfas que reconfiguran subjetividades e
identidades, como la sintesis mas acabada de la desigual-
dad, aquella que atraviesa toda forma de representacion,
construccion colectiva, de solidaridad y lazos o redes
sociales. En palabras de Seman (2023):

El mérito, la igualdad frente a los derechos enfocados
como privilegios politicos o corporativos, la capacidad
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de afrontar la intemperie, el cuestionamiento al feminis-
mo, se conjugaron como formas de la libertad y agluti-
naron una serie de demandas que habitan contradicto-
riamente en ese simbolo. (p. 29)

Las tramas de las organizaciones
sociales para el acceso a los derechos

Las organizaciones sociales en las que participan las mu-
jeres entrevistadas, como referentes, despliegan su ac-
cionar en distintos territorios de la ciudad de Cérdoba.
Se caracterizan por su heterogeneidad en cuanto a sus
objetivos, integrantes, practicas y alcance territorial. To-
das poseen una trayectoria de mas de diez afios, traba-
jando desde logicas singulares y de manera sostenida en
torno al cuidado comunitario y la defensa de derechos.
Algunas, poseen alcance nacional como Casa Micaela
del Movimiento Evita, la Corriente Clasista y Combati-
va (CCC) y la Asociacion de Mujeres Meretrices de Ar-
gentina (AMMAR); otras tienen presencia local como
la Organizacion No Gubernamental (ONG) Unién por
los Derechos Humanos (UNIDHOS) o comunitaria,
como la Radio Rimbombante, cuyas referentes son ac-
tivistas feministas.

Las organizaciones sociales analizadas tienen una mane-
ra de organizarse que crean una nueva institucionalidad
sociopolitica (Ouvifia,2020), que da lugar al despliegue
de practicas comunitarias de cuidado, colectivizando de-
mandas materiales y simbélicas, para sostener la vida
(Carrasco y Dfaz Corral, 2017), frente a las politicas
neoliberales, al ajuste estructural y el despojo de dere-
chos colectivos.

Estas practicas, permiten no sélo sostener la vida coti-
diana sino también, constituyen aportes significativos en
la defensa del cuidado como un derecho humano. Ex-
presan valores alternativos, donde se disputan sentidos,
generando relaciones de complementacion, cooperacion,
conflicto o enfrentamiento. Uno de los relatos enuncia:

“sostengo la importancia de los lugares comuni-
tarios (...) una copa de leche, ya sea un comedor
(...) pero que sea en el barrio y que se va constru-
yendo desde ahi creo, que es la base para que uno
tenga estos conocimientos y vaya aprendiendo
esto” (E1, 2025)

Las practicas cotidianas, al decir de De Certeau (2007),
ponen en juego maneras de pensar y de hacer, dejan



huellas, dan cuenta de las identidades como parte cons-
titutiva de las practicas. En tanto esquemas de operacio-
nes y procedimientos técnicos, constituyen identidades
individuales y grupales que le permite ocupar su sitio en
el tejido de relaciones sociales de su entorno. Esta cons-
truccion al decir de Ouvifia (2020), va «mas alla del Es-
tado y el mercado, si bien en tension permanente con
ambos» (p. 449). No obstante, es necesario no descono-
cer las tensiones y diferencias internas que pueden existir
(re) produciendo desigualdades y estereotipos de género,
atravesando corporalidades y practicas territoriales.

En linea similar Navarro, Trujillo, Gutiérrez Aguilar, &
Trujillo (2016) sefialan que en ello descansa la politici-
dad basica de los seres humanos.

(...) lo politico no es una caracteristica entre otras
del proceso de reproducciéon de la vida humana,
sino el caracter constitutivo y especifico del mis-
mo. El ser humano, para garantizar su existencia
y reproducir su vida, necesita darse una forma
con los otros, conformar su socialidad; y a través
de ella, conformar su entorno, establecer una re-
lacién con lo no-humano, crear su propio mundo

de vida (p. 381)

En la actual coyuntura, el espacio publico sociocomu-
nitario no estatal evidencia como lo vecinal es politico.
Lo que tanto desde el Estado como desde el mercado es
considerado un problema individual, emerge como una
cuestion colectiva a resolver publicamente en el territo-
rio. Las organizaciones sociales ofrecen una provision
de cuidados publicos no estatales (Zibecchi y Donate-
110,2020), que permite sortear las barreras de acceso a
derechos y afrontar las multiples desigualdades.

Los cuerpos hablan: trayectorias y
resistencias

Los cuerpos feminizados y sus biografias se configu-
ran como territorios de resistencia donde se constru-
yen saberes, vinculos y autonomfa. En sus narrativas las
mujeres destacan cémo el espacio comunitario les ha
permitido revisar y debatir aspectos vinculados a sus
sexualidades, sus vinculos afectivos o la decision de no
maternar. Experiencias que se comparten y resignifican
en el marco de las tareas colectivas de cuidado.

as referentes accedieron a procesos de formacion y ca-
Las referent dier de f 160y
pacitacion sobre derechos sexuales, violencia de género,
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salud comunitaria, desde sus espacios de activismo, en
diferentes organismos del estado y en la universidad,
que fortalecieron sus practicas y legitimaron su papel
como mediadoras entre las comunidades y las institu-
ciones estatales. Asf lo describe una entrevistada:

“parte de estar en la radio, participamos en di-
ferentes encuentros de mujeres, los talleres de
mujeres nos han servido un montén, talleres que
se han dado en la universidad que han venido,
porque han venido gente a hacer su tesis en este
lugar (...) a nosotros nos parece una herramienta
buena para después bajarla”. (E1, 2025)

La categoria cuerpo-territorio, propuesta por los femi-
nismos decoloniales (Cruz Hernandez et al., 2010), pet-
mite comprender la relacién entre lo individual y lo co-
lectivo: el cuerpo como primer espacio- territorio desde
el cual se construye autonomia, identidad y subjetividad;
y el territorio/comunidad como cuerpo social con una
politicidad situada que tiene un enclave geografico, so-
cial y cultural. Ambas categorias, con sus complejidades,
se construyen en una relacion de interdependencia, atra-
vesadas por multiples interseccionalidades producto del
sistema capitalista, patriarcal, blanco, heteronomativo
que caracteriza el orden social. En sus palabras:

“yo siempre digo, en mi caso, que voy camino a
la deconstruccion, porque siento que todavia me
falta mucho (...) lo que voy aprendiendo es como
que lo voy largando, ¢no? (...) al encontrarme lu-
gares como estos (...) me ha ayudado a decir che
esto no esta bueno, hay que cortar esta cadena de
violencia, esto también es violencia. Aprender las
diferentes violencias que nosotros tenfamos, que
deciamos bueno me traté mal no, eso también es
violencia”. (E1, 2025)

En sus alocuciones se hacen visibles mualtiples y varia-
das formas de opresién que operan como desigualdades
de género, clase, generacién, sexualidades, racialidad,
trayectorias personales y familiares, territoriales, entre
otras.

Desde una perspectiva feminista de la interseccionali-
dad (Lugones, 2008), podemos abordar de modo situa-
do, los territorios en los que las mujeres entretejen lazos
socio-comunitarios, construyen identidades y subjetivi-
dades. Estas intersecciones generan posiciones sociales
diferencias, que se expresan en relaciones de poder, en
sistemas de discriminacién y subordinacion que afectan
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las experiencias subjetivas del proceso de salud, enfer-
medad, atencién, cuidados y particularmente, el ejerci-
cio auténomo de los derechos sexuales de las mujeres y
las disidencias sexo genéricas. Es imposible pensar los
cuerpos desvinculados de los territorios que habitan.
Como sostienen Cruz Hernandez et.al. (20106):

Todo lo que hacemos estd espacialmente situado
y encarnado en cuerpos diferenciados y jerarqui-
zados. En ese sentido, el cuerpo estd asignado no
sélo por las determinaciones fisicas del contexto
geografico; sino por las construcciones culturales
que subyacen a la idea del espacio, lugar, territo-
rio, comunidad y contexto. (p. 41).

En un estudio anterior® observamos que las tareas de
cuidado recaen mayoritariamente sobre las corporali-
dades feminizadas, quienes las asumen desde mandatos
patriarcales reproducidos en la vida cotidiana: escuelas
de fatbol y actividades recreativas para las nifieces, co-
medores, merenderos, la radio comunitaria, espacios de
escucha y acompafiamiento ante situaciones de violen-
cia de género, de consumo problematico y en el acceso
a la salud sexual, métodos anticonceptivos, incluyendo
la interrupcion voluntaria y legal del embarazo (IVE/
ILE).

Hstas acciones, entretejidas desde las organizaciones
comunitarias, se transforman en espacios de encuentro,
reconocimiento y socializaciéon donde se comparten
experiencias y se construyen referencias colectivas para
la resolucion de necesidades comunes. Segin Zibechi
(2019) las mujeres a través de estas acciones generan
nuevas formas de sociabilidad, lazos alternativos y re-
des sobre la base de arraigos territoriales, que las ubica
en una nueva dimension ciudadana en tanto funcionan
como “intetlocutoras” con el Estado (p.36). Asf lo pet-
cibe una entrevistada:

“yo siempre digo que yo, esta mujer que ven aca,
tengo este aprendizaje y soy una hija de una gran
red de instituciones que estan en el barrio (...) soy
un granito o una semilla de esa mesa extraordina-
ria que habia antes con todas las organizaciones
(...) instituciones, colegios, como comedores, el
referente de alla, el referente de aca, la referente
asf desde ahi fue creciendo esta xxxxxxx y bueno.
Siempre mirando que asi como me encontré yo
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en un momento pueden encontrarse otras muje-
res, entonces estar ah{ pendiente.” (E1,2025).

Las entrevistadas fueron construyendo esta funcién
mediante un proceso de doble de legitimacién: por un
lado, sosteniendo una trama o lazo social de contencion
localizada, acciones solidatias y de cooperacion en los
barrios; por otro, articulando con organizaciones socia-
les e instituciones estatales desde saberes situados y ca-
pitales sociales y politicos, intentando garantizar la salud
integral de la poblacion, en particular el acceso a la salud
sexual y reproductiva.

Los derechos sexuales en clave
territorial: practicas de cuidado de las
organizaciones sociales

La organizacién de los cuidados comunitarios cons-
tituye una practica politica y social fundamental para
sostener la vida en contextos de desigualdad estructu-
ral, particularmente cuando el Estado no garantiza la
proteccién social. Silvia Federici (2018) expresa que el
trabajo de cuidado -a menudo invisibilizado y no remu-
nerado- constituye la base sobre la cual se construyen
las condiciones para la autonomia corporal y la autode-
terminacion. En este sentido, la garantia de los derechos
sexuales se vincula estrechamente con el fortalecimien-
to de las redes comunitarias de cuidado, que facilitan el
acceso a servicios de salud sexual y (no) reproductiva,
asf como el acompafiamiento y proteccion frente a vio-
lencias de género (Bosio et.al, 2025).

Las mujeres dan cuenta que las relaciones cara a cara, el
reconocimiento de la otredad, la proximidad, los lazos
afectivos, el acompaflamiento y escucha, constituyen
formas subjetivas de produccion del cuidado, en tanto
hay una afectacion mutua que se realiza en el espacio de
encuentro. En un contexto que tiende a familiarizar y
mercantilizar la sostenibilidad de la vida, estas practicas
desprivatizan y politizan los cuidados, democratizando
las relaciones sociales y subjetivas (Lenta, et.al, 2020).

Bosio y Crosetto (2025), expresan que los cuidados
comunitarios se desarrollan en una doble tensién con
implicancias para las mujeres: por un lado, constituyen
espacios de aprendizaje, articulacién colectiva, insercién
territorial y debate politico; por otro, el crecimiento de

5. Proyecto Transitar de la pandemia a la postpandemia, desafios y posibilidades de los nuevos escenarios en la salud publica desde las narrativas de sus
trabajadores/as. Directora Anahi Sy- Pisac Covid- Agencia Nacional de CyT. 2020-2022.



la pobreza e indigencia en los territorios y la insuficien-
cia de recursos estatales las obliga a gestionar el acceso a
alimentos, salud y otros recursos, exigiéndoles tiempos,
poniendo en juego saberes, habilidades, capitales socia-
les y politicos para sostener los espacios de cuidado.

Los feminismos han evidenciado que las tareas de cui-
dado son indispensables para la reproduccién social y el
bienestar cotidiano (Bathyany, 2020). Las mujeres entre-
vistadas despliegan practicas de acompafiamiento, ase-
soramiento y gestién en salud sexual y (no) reproducti-
va, mediadas por la confianza, los afectos, emociones y
la interaccién con las vecinas y los centros de salud:

“en el dispensario saben que, si yo voy a buscar
un evatest, una pastilla del dia después (...) sa-
ben que no es para mi, que es para alguna joven”.
(E3, 2025).

Carrasco Bengoa y Diaz Corral (2017), conceptuali-
zan los cuidados de personas, entornos y comunidades
apelando a la construccién de redes comunitarias que
fomentan vinculos sociales y acciones solidarias. Las
practicas colectivas que las mujeres desarrollan resigni-
fican los vinculos comunitarios, transformando la so-
ciabilidad y los espacios territoriales en cuerpos sociales
donde se ejerce la toma de decisiones. Estas experien-
cias también transforman sus trayectorias de vida, otor-
gandoles reconocimiento publico, manejo de recursos
y amplian sus proyecciones a futuro (Sanchis, 2020),
como seguir estudiando o profesionalizarse.

En este marco, cuidar, sentir, acompafiar y reconocer
la otredad se convierten en formas criticas y propositi-
vas de resistencia frente a la crueldad, la estigmatizacion
y la deshumanizacién actual. Es un modo de construir
formas alternativas, democratico-feministas, de cuidar y
ser cuidado, en contraposicion a las formas patriarcales
tradicionales que invisibilizan y subordinan el trabajo
de cuidado (Gelabert, 2016, citado por Cruz Hernan-
dez,2020).

Entre el territorio y los derechos
sexuales: practicas, vinculos y cuidados
comunitarios

Menéndez (2009) senala que, ante crisis econémicas,
las familias no dejan los cuidados, sino que se reconfi-
guran priorizando la alimentacién. Las mujeres son las
que socio histéricamente han asumido la tarea de los
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cuidados siendo las mas afectadas ante las crisis debido
a la sobrecarga en cuanto a lo que implica organizar co-
tidianamente estrategias de subsistencia a nivel familiar
y comunitario para la resolucion de las necesidades.

En la actualidad, las entrevistadas (2025) coinciden en
sefialar que la coyuntura econdémica y politica impacta
desfavorablemente tanto en sus practicas como en las
demandas comunitarias. Las necesidades de alimenta-
cién y trabajo ocupan la agenda prioritaria de todas las
organizaciones, que actian tensionando la autogestion,
la resolucion colectiva de las necesidades sociales y las
demandas/reclamos hacia el Estado. Los recortes de las
politicas pablicas han forzado a muchas organizaciones
sociales territoriales a sostener con sus propios recursos
- cada vez mas escasos- las actividades antes financiadas
por programas estatales. Asi refieren:

“ya no llegaba la mercaderfa para hacer el come-
dor o leche (...) ellos cobraban y decfa, bueno,

ponemos mil pesitos cada uno y con eso se arma-
ba la copa de leche, el comedor ...” (E1, 2025)

En este contexto, las demandas vinculadas a los dere-
chos sexuales de mujeres y disidencias se ven subsumi-
das ante las urgencias de sobrevivencia. Los espacios de
encuentros colectivos son desplazados hacia respuestas
individuales y de emergencia, afectando también los de-
rechos sexuales. En palabras de una referente:

“Hoy yo salgo en la bici y en vez de cruzarme
con alguna vecina, que dice che XX me paso
esto, che y el preservativo no, me encuentro che
XX te encargo leche” (E1, 2025)

Otras relatan que las demandas de acceso a anticoncep-
tivos o IVE, se filtran en el marco de lo urgente en di-
versos espacios, de manera individual, sobre la base de
la confianza, el respeto y las redes de apoyo construidas.
En este sentido, los derechos sexuales en el actual con-
texto estan ligados a la 16gica biologicista (no) reproduc-
tora; no aparece el placer.

En general, manifiestan que las mujeres recurren a las
instituciones ante demandas puntuales, asi lo expresaba
otra referente, en torno a los cuidados en la salud en las

mujeres:

“Si no aparece un sintoma no dan bola. Mien-
tras seguimos funcionando no le damos pelota,
es como la artritis, el dolor de los huesos. Tomo
un diclofenac. Bueno, eso no sé, no estaria siendo
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una atencion adecuada, digamos. Eso pasa como
segundo plano. Cuando ocurre el sintoma si”
(E2, 2025)

Aun asi, frente a la vulneracién de derechos, las refe-
rentes comunitarias actian como mediadoras de la ac-
cesibilidad para efectivizar los derechos sexuales en las
instituciones de salud, estableciendo vinculos directos,
cara a cara, con integrantes de los equipos de salud para
sortear diversas batrreras -institucionales, burocriticas,
simbolico-culturales, fisico-geograficas y econémicas-,
que se amplifican o atentian segin las coyunturas politi-
co-institucionales, tanto en la macro como en la micro-
politica, que reproducen desigualdades. Una referente
expresa: “sobre todo en la colocaciéon de Diu y esto.
Nosotros llamamos o va una de las compafieras” (E2,
2025)

Las entrevistadas sostienen redes de acompafiamiento y
promocion de la salud sexual en torno a las violencias, el
acceso a métodos anticonceptivos y embarazos no de-
seados, la autonomia corporal, especialmente con las j-
venes, buscando desnaturalizar concepciones hegemo-
nicas sobre los cuerpos y sexualidades, que atraviesan
sus subjetividades e identidades. Una de ellas enuncia:

“Che xxxx vos, sabes que me parece y yo no
quiero bueno, mira vamos (...) yo hablaba con la

b3

médica, (...) Le decfa “Mira xxxx, tal vez” “Dame
el nimero y ahf nomas (...) se iba ella y era de esa
manera ir articulando en el bartrio ¢no? de boca

en boca ...” (E1, 2025)

También participan en marchas reivindicativas y acom-
pafiamientos a procesos judiciales frente a femicidios.
En uno de los relatos, se reconstruye el proceso terri-
torial, donde han sucedido en los ultimos afios cuatro
femicidios:

“... Acercarme a la familia, hacer el reclamo pu-
blico. Se ha organizado una marcha aca adentro
de la unidad judicial (...) sostener a esos papas
que quedan sin su hija, y su nifiita, y los hijitos (...)
Y después hacer el acompafnamiento en los jui-
cios. Sostener desde todos los lugares que se pue-
de sostener, en una situacion terrible” (E2,2025)

Las articulaciones con los equipos de salud (APS) y
otras instituciones son centrales para intentar superar
las vulneraciones de acceso a los derechos sexuales,
aunque también reflejan tensiones en las practicas de
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abordaje unas mas inclusivas e integrales; otras, biologi-
cistas y hegemonicas. Una opina:

“lamentablemente son compaferas que se han
ido (...) y los nuevos es como que no tienen
la misma manera de trabajar territorialmente y
acompafar (...) es el consultorio y nada mas ...”
(E1, 2025)

En sus discursos, a las barreras preexistentes suman
otras que complejizan, en algunos territorios, las prac-
ticas de cuidado derivadas de la presencia de sectores
neoconservadores y religiosos que disputan sentidos y
practicas pronatalistas y heteropatriarcales sobre los de-
rechos sexuales. Una opinién compartida:

“yo creo que Dios querria que vos estés bien y
que tengas una vida digna, por lo tanto Dios no
te va a censurar si vos te ponés un anticonceptivo
o sl interrumpfs un embarazo con una vida que
va a sufrir ..» (B2, 2025).

Estas miradas estratifican cuerpos y deseos, anudando
sexualidad, matrimonio heterosexual y reproduccién,
legitiman ciertas practicas e identidades mientras margi-
nan, criminalizan o estigmatizan otras que ponen en jue-
go el orden sexual dominante. Como sostiene Vaggione
(2014), aunque la modernidad transformé el poder re-
ligioso, este sigue permeando las formas contempora-
neas en que se regula la sexualidad y la reproduccién (p.
212), operando mediante estrategias secularizadas que
exceden el aborto e incluyen la reproduccion asistida.

A modo de cierre

En un escenario publico cada vez mas disputado, este
cierre permanece deliberadamente abierto. No preten-
de clausurar las reflexiones, sino trazar algunas lineas
para seguir pensando colectivamente y habilitar nuevas

preguntas.

Desde las intersecciones compartidas, reconocemos a
las organizaciones territoriales como actores clave en
la disputa contemporanea por el acceso efectivo a los
derechos sexuales. En este proceso, el trabajo de cuida-
do desarrollado por las mujeres referentes adquiere una
dimensién politica, que se expresa en varias direcciones:

e Accesibilidad y sostenibilidad de la vida. Las muje-
res sostienen practicas situadas de cuidado y acom-



pafiamiento que facilitan el acceso a las institucio-
nes de salud, sorteando obstaculos estructurales y
coyunturales. A través de una trama de vinculos,
solidaridades y afectos, contribuyen a la sostenibi-
lidad de la vida, interpelan al Estado y redefinen
lo publico, ampliando los sentidos de la politica, la
ciudadania y el derecho.

Incidencia micropolitica y resistencia cotidiana. En
la negociacién constante con las instituciones esta-
tales, las referentes comunitarias ejercen una micro-
politica que enlaza cuerpos, (re)conocimientos, sa-
beres y pensamientos. En este interjuego, cuidar no
es s6lo una practica de subsistencia, sino una forma
de resistencia y re-existencia: un modo de habitar
el territorio, construir comunidad y disputar, desde
abajo, el sentido mismo de la justicia social.

Visibilizacion y defensa de los derechos sexuales en
la agenda publica. Las alianzas entre organizaciones
territoriales, movimientos sociales y feministas—en

m Afio 15 - Nro. 30 - Revista “Debate Piblico. Reflexion de Trabajo Social” - Articulos Seleccionados

toda su diversidad— resultan fundamentales para
(re) instalar en la agenda publica la defensa de estos
derechos como las luchas por el reconocimiento, la
dignidad, la autonomia de los cuerpos y el ejercicio
pleno de las sexualidades.

Hstas practicas constituyen actos profundamente politi-
cos frente a un Estado neoconservador que demoniza
la politica y despliega politicas publicas regresivas: que
niegan derechos conquistados, promueven discursos
mesianicos y de sentido comun que legitiman la discri-
minacién y el desprecio hacia la comunidad LGTB+ y
las mujeres, entre otros.

En este contexto adverso, las organizaciones comuni-
tarias y feministas sostienen con su accién cotidiana
la posibilidad misma de una vida digna. Sus practicas
encarnan un horizonte ético y politico que reconfigu-
ra el territorio como espacio de cuidado, resistencia
y emancipacion, aun frente al desmembramiento ac-
tual.



CROSETTO - GARCIA - Las Organizaciones Territoriales. Espacios publicos para el acceso

Bibliografia

Bosio, M.T, Crosetto,R. (2024). E/ acceso a la salud sexnal en territorios en
Cirdoba: mujeres que cuidan y construyen red. Ponencia presentada I

Jornadas de Sociologia-FCS-UNC. En proceso de edicién.

Brown, J. (2009). Los derechos (no) reproductivos y sexuales en los
bordes entre lo publico y lo privado. Algunos nudos del debate
en torno a la democratizacion de la sexualidad. Sexwualidad, Salud
'y Sociedad. Revista Latinoamericana, (2), Centro Latino-ameticano

em Sexualidade e Direitos Humanos. Rio de Janeiro, Brasil.

Carrasco Bengoa, C. y Diaz Corral,C.(2017). Economia feminista: desa-
fivs, propuestas, alianzas. Ed Entrepueblos https:/ /www.entrepue-
blos.org/wp-content/uploads/2017/07/Libro-Economia-fe-

minista_web.pdf

Comes, Y.; Solitario, R.; Garbus, P.; Mauro, M.; Czerniecki, S.; Vaz-
quez, A.; Sotelo, R.; Stolkiner, A. (2007). El concepto de acce-
sibilidad: la perspectiva relacional entre poblacién y servicios.
Anuario de investigaciones, X117, 201-209. Facultad de Psicologfa,
UBA https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=369139943019

Crosetto,R.; Bosio, M.T.(2022). Los derechos sexnales en salud priblica:
Pricticas y representaciones en el primer nivel de atencion de la Cindad
de Cérdoba. Facultad de Ciencias Sociales, UNC https:/ /biblio-
teca-tepositotio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACSO/169793/1/
Los-derechos-sexuales.pdf http://hdl.handle.net/11086/24661

Cruz Hernandez D., Bayon Jiménez M.(coords).(2020). Cuerpos,
territorios y feminismos. Compilacion latinoamericana de teorias, me-
todologias y pricticas politicas del Colectivo Miradas Criticas del Te-
rritorio desde el Feminismo. Ediciones Abya-Yala, Libertad bajo
palabra y Bajo Tierra Ediciones https://dspace.ups.edu.ec/
bitstream/123456789/21045/1/Cuerpos%2C%20territo-
1105%2C%20feminismos%02C%20LBP%202019-11.pdf

De Certeau, M. (2007). La invencidn de lo cotidiano. Artes de hacer. Uni-
versidad iberoamericana. Oak editorial S.A de C.V.

Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Coérdo-
ba (2022) Informe cuantitativo sQué pasa en Cordoba? Acceso a De-

rechos y Desigualdades, impacto de la pandemia y estrategias para afrontarla.

Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdo-
ba (2022, diciembre) Cartografia de las designaldades. Una experiencia
de co-produccion de conocimiento entre la FCS y organizaciones sociales.
[Informe de prensa] https://sociales.unc.edu.at/content/infor-

me-las-voces-de-las-desigualdades-en-c-rdoba

Federici, S. (2018). E/ patriarcado del salario. Criticas feministas al marxis-

mo. Traficantes de Suefios.

a los Derechos Sexuales

Haro, JA. (2011). Epidemiologia Sociocultural. Un didlogo en torno a su

sentido, métodos y alcances. Lugar Editorial.

Lenta, M.M., Zalduta, G. y Longo, R. (2020). Territorios de precarizacion,
Seminismos y politicas del cnidado. Teseo. https:/ /www.aacademica.

org/maria.malena.lenta/303

Lugones, M. (2008). Colonialidad y género. Tabula Rasa, N.9, 73-101.

http:/ /www.revistatabularasa.org/numero-9/05lugones.pdf

Mattio, E. (2012). ¢:De qué hablamos cuando hablamos de género?
Una introduccién conceptual. En Moran Faundes, J. M., Sgré
Ruata, M. C. y Vaggione, ]. M. (eds.) Se.
y derechos. Reflexciones en torno a los derechos sexuales y reproductivos.

Ciencia, Detecho y Sociedad, UNC

alidades, desionaldades

Menéndez, E. (2009). De sujetos, saberes y estructuras. Introduccion al enfo-

que relacional en el estudio de la salud colectiva. Tugar Editorial.

Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion de la Nacién ; Agencia
Nacional de la Promocién de la investigacion, el desarrollo tecno-
légico y la innovacion (FONCYT) (2023) Los efectos de la pandemia
de covid-19: estrategias comunitarias y derecho a la salud desde una perspec-
tiva interseccional. Convocatoria PICTO Género. Afio 2022-2023;
Dir V. Alonso. Nodo Cérdoba: J. Burijovich (Documento PDF)

Moran Faundes, J. (2021). ¢De qué hablan cuando hablan de “ideo-
logfa de género”? La construccion del enemigo total. CONICET
Digital. / /1i.conicet.gov.ar/handle/11336/226292

Navarro, M. L., Trujillo, L. L., Gutiérrez Aguilar, R., & Trujillo.
(2016). La reproduccion de la vida, lo politico y lo comun. En
Modernidades Alternativas (pags. 370-417). Del Lirio.

Ouvifia, H. D. (2020). Movimientos populares, Estado y procesos
comunitarios: tensiones y desaffos desde América Latina. Mill-
cayac - Revista Digital De Ciencias Sociales, 7(13), 441—4064. revistas.
uncu.edu.ar/o0js3/index.php/millca-digital /article/view /2936

Sanchis, N. (comp.) (2020). E/ cuidado comunitario en tiempos de pande-
mia. .. y mds alld, 22—44. Asociacién Lola Mora, Red de Género y
Comercio. http://asociacionlolamora.org.ar/novedades/el-cui-

dado-comunitario-en-tiempos-depandemia-y-mas-alla/

Seman, P. (2023). Esta entre nosotros jde donde sale y hasta dinde puede

llegar la exctrema derecha que no vimos venir? Editorial Siglo XXI.

Tomatis K., Smart,S., Bonafé,L.., Franco, M.J., Almada,)., Llaya,P,
Andrada,S. (2024). El trabajo socio-comunitario ante la progra-
matica estatal de la misetia. Cuadernos de Coyuntnra FCS-UNC /
revistas.unc.edu.ar/index.php/CuadernosConyuntura/article/

view/45277/45266


https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=845488
https://www.entrepueblos.org/wp-content/uploads/2017/07/Libro-Economia-feminista_web.pdf
https://www.entrepueblos.org/wp-content/uploads/2017/07/Libro-Economia-feminista_web.pdf
https://www.entrepueblos.org/wp-content/uploads/2017/07/Libro-Economia-feminista_web.pdf
https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACSO/169793/1/Los-derechos-sexuales.pdf
https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACSO/169793/1/Los-derechos-sexuales.pdf
https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACSO/169793/1/Los-derechos-sexuales.pdf
http://hdl.handle.net/11086/24661
https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/21045/1/Cuerpos%2C%20territorios%2C%20feminismos%2C%20LBP%202019-II.pdf
https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/21045/1/Cuerpos%2C%20territorios%2C%20feminismos%2C%20LBP%202019-II.pdf
https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/21045/1/Cuerpos%2C%20territorios%2C%20feminismos%2C%20LBP%202019-II.pdf
https://sociales.unc.edu.ar/content/informe-las-voces-de-las-desigualdades-en-c-rdoba
https://sociales.unc.edu.ar/content/informe-las-voces-de-las-desigualdades-en-c-rdoba
https://www.aacademica.org/maria.malena.lenta/303
https://www.aacademica.org/maria.malena.lenta/303
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/226292
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/millca-digital/article/view/2936
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/millca-digital/article/view/2936
http://asociacionlolamora.org.ar/novedades/el-cuidado-comunitario-en-tiempos-depandemia-y-mas-alla/
http://asociacionlolamora.org.ar/novedades/el-cuidado-comunitario-en-tiempos-depandemia-y-mas-alla/

Vaggione, J.M., et.al.eds. (2012). Sexwualidades, designaldades y derechos.
Reflexciones en torno a los derechos sexuales y reproductivos. Ciencia, De-

recho y Sociedad.

Vaggione, J.M. (2014). La politizacion de la sexualidad y los sen-
tidos de lo religioso; ; Sociedad y Religidn; Centro de Estudios
¢ Investigaciones Laborales https://ri.conicet.gov.ar/hand-
le/11336/35109

Viveros Vigoya, M. (2023). Interseccionalidad: Giro decolonial y comuni-
tario. CLACSO. https://www.clacso.org/interseccionalidad-gi-

ro-decolonial-y-comunitatio.

m Afio 15 - Nro. 30 - Revista “Debate Piblico. Reflexion de Trabajo Social” - Articulos Seleccionados

Zibecchi, C. (2019). Entre burocracias de calle y poblaciones asis-
tidas: Mediaciones practicadas por beneficiarias de programas
sociales. Revue Interdisciplinaire de Travaux sur le Amériques1-13.

https://ti.conicet.gov.ar/handle/11336/174775

Zibecchi, C.; Donatello, L.M (2020). Aspectos socio-religiosos del cuida-
do comunitario: Hacia la construccion de una nueva agenda de cnidados;
Ministerio de Desarrollo Social; Universidad de Buenos Aires/

CONICET. https://ti.conicet.gov.ar/handle/11336/139550


https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/35109
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/35109
https://www.clacso.org/interseccionalidad-giro-decolonial-y-comunitario
https://www.clacso.org/interseccionalidad-giro-decolonial-y-comunitario
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/174775

H Aiio 15 - Nro. 30 - Julio/Diciembre 2025

Articulos seleccionados

Una aproximacion a la organizacion
social Movimiento de Trabajadores
Excluidos desde un enfoque de género
(2015-2022).

Stephanie Darling®

Fecha de recepcién: | 19 de agosto de 2025
Fecha de aceptacién: | 22 de octubre de 2025

Correspondencia a: | Stephanie Darling

Correo electrénico: | stephaniedarm@gmail.com

a. MagisterenGénero, Sociedady Politicas. Subsecretaria
de Financiamiento Internacional del Ministerio de
Habitat y Desarrollo Urbano de la Provincia de Buenos
Aires como Especialista en Gestién Territorial.

Resumen:

El presente trabajo de investigacion final propone un dialogo entre los feminismos y la economia po-
pular, centrAndose especificamente en la experiencia del Movimiento de los Trabajadores Excluidos
(MTE) y en el protagonismo de mujeres lideres que ocupan roles de responsabilidad jerarquica y toma
de decisiones.

El trabajo tiene como punto de partida el advenimiento de la cuarta ola feminista en Argentina a raiz
del movimiento Ni Una Menos, el cual toma una potencia irrefrenable el dia 03 de junio de 2015. Te-
niendo esto en cuenta, el trabajo tiene como interrogante fundamental describir como incide la nueva
etapa del feminismo en la organizacion mencionada.

La propuesta contiene reconstruir experiencias del movimiento a partir del protagonismo de mujeres
lideres que hoy ocupan roles de responsabilidad jerarquica y toma de decisiones, a modo de identifi-
car politicas y practicas influyentes.
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Se considera que la teméatica optada para realizar este trabajo es de interés sustantivo para el estudio
de los movimientos sociales y las ciencias sociales, debido al recorte temporal elegido en el que con-
fluyen (e irrumpen) dos actores de peso significativo en la coyuntura social argentina.

Palabras clave: Género - Feminismo - Movimiento Social.

Summary

This research paper proposes a dialogne between feminisms and the popular economy, focusing specifically on the experience of
the Movimiento de Trabajadores Exccluidos (MTE) and the role of women leaders who hold hierarchical and decision-making
roles.

The papers starting point is the emergence of the fourth wave of feminism in Argentina following the Ni Una Menos move-
ment, which gained unstoppable power on June 3, 2015. The proposal seeks to reconstruct the movements experiences based
on the role of women leaders who currently hold hierarchical and decision-making roles, in order to identify influential policies
and practices

The paper focuses specifically on the experience of the movement seeking to document how the feminist cycle inaugurated by the
N7 Una Menos movement on June 3, 2015, impacted.

The chosen topic for this work is considered to be of substantive interest for the study of social movements and the social sciences,

given the time period chosen, in which two significant actors in the Argentine social context converge (and emerge).

Key words: Gender; Fenrinismy Social Movement.
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Aclaraciones preliminares

El presente trabajo de investigacion aborda la relacion
entre los feminismos y la economia popular, enfocan-
dose especificamente en la expetiencia del Movimiento
de Trabajadores Excluidos (MTE) y buscando registrar
cémo incidio el ciclo feminista inaugurado por el mo-
vimiento Ni Una Menos el dia 03 de junio de 2015 en
el mismo. Como interrogante fundamental, este escrito
busca describir como incide la nueva etapa feminista en
la organizacion mencionada.

La propuesta contiene reconstruir experiencias del mo-
vimiento a partir del protagonismo de mujeres y LGB-
TI+ lideres que hoy ocupan roles de responsabilidad
jerarquica y toma de decisiones, a modo de identificar
politicas y practicas influyentes.

En cuanto a las consideraciones metodologicas, la es-
trategia empleada es de corte cualitativa, debido a que la
misma tiene en consideracion comprender los procesos,
situaciones y fenémenos referidos a la tematica optada,
recurriendo al analisis de significaciones y sentidos de
la realidad coyuntural en la que se enmarca el tema y la
construccion de teorfa a rafz de la realidad cambiante
(Hipertexto PRIGEPP, 2022). Se procura en este traba-
jo estudiar el fenémeno y su contexto, poder compren-
der las intenciones y roles de los actores en juego, con
una vision de la realidad social como un orden dinamico
(Astelarra, 2002, p. 46). La investigacion cualitativa se
caracteriza a su vez por ser focalizada e interpretativa,
implicando un énfasis en procesos y significados que no
estan rigurosamente examinados o medidos en térmi-
nos de cantidad, intensidad o frecuencia. Se buscan en
la investigacién respuestas a preguntas sobre como la
experiencia social es creada y dotada de sentido (Denzin
y Lincoln, 2005, p. 4).

Se hace mencion de los métodos de recoleccion de da-
tos empleados: entrevistas semi-estructuradas, observa-
cioén participante y registro de campo. Las fuentes utili-
zadas son primarias y secundarias, de primera y segunda

mano.

La tematica optada para realizar este trabajo se conside-
ra de interés sustantivo para el estudio de los movimien-
tos sociales debido al recorte temporal elegido en el que
confluyen (e irrumpen) dos actores de peso significativo
pertinentes en la coyuntura social argentina. Hs preciso
mencionar que la agenda feminista posterior a la cuarta
ola en Argentina se desarolla en el marco de un contex-

enfoque de género (2015-2022)

to politico y econémico de corte neoliberal, durante el
gobierno de Mauricio Macri (2015-2019).

El referente empirico de la corriente investigaciéon son
las mujeres y LGBTI+ que forman parte de la econo-
mia popular. Entre ellas se destacan los roles de mujeres
que ocupan u ocuparon un lugar de responsabilidad je-
rarquica y toma de decisiones al interior del movimiento
y/o cumpliendo funciones publicas entre los afios 2015
y 2022. Se destaca que en el transcurso de las conversa-
ciones con las entrevistadas se hace mencién al activis-
mo LGBTI+, aunque no asi que personas de la comu-
nidad cumplan un rol de liderazgo.

Contextualizacion e historizacion del
movimiento: ¢Qué es el MTE?

El presente capitulo pretende dar cuenta del rol que ad-
quieren las organizaciones de la economia popular en
el contexto social y politico contemporineo. En cuanto
a los aportes tedricos, se opta por presentar, definir y
fundamentar los conceptos y supuestos que arman los
cimientos del trabajo de investigacion.

En primer lugar se desarrolla una serie de conceptos
considerandolos fundamentales para enmarcar la inves-
tigacién en el periodo de afios sefialado. En este pun-
to, se conceptualizan las nociones de género y division
sexual del trabajo como principios base. También se
ofrece una breve caracterizacion del concepto de glo-
balizacién a modo de enmarcar el contexto en el cual
emerge, surge y se desarrolla la economia popular. En
esta seccion se teoriza, a su vez, los distintos elementos
que conjuga el universo de la economia popular, donde
se realiza un entrecruce con la llamada economia femi-
nista. Se realiza una aproximacion al feminismo popu-
lar, para describir como incide el nuevo ciclo feminista
en la organizacion en linea con los objetivos propuestos.
Por dltimo, se desarrolla un apartado que proporciona
una sintesis de la historizacion de la organizacion Movi-
miento de Trabajadores Excluidos (MTE).

Conceptos fundamentales

Para dar comienzo, se define el concepto de género
como nocién fundamental que inaugura la seccion, te-
niendo en cuenta los aportes a lo largo de los afios de las
diversas autoras: Segun M. Lamas (1996), el concepto
de género se relaciona con la categoria de ciudadania
debido a que “ayuda a reconocer cémo las costumbres




culturales limitan la participaciéon femenina en la vida
publica” (Lamas, 1996, p. 3), refiriendo a la respuesta
de la teorfa feminista que responde como contracara de
la diferencia sexual. En este mismo sentido, se cita una
breve caracterizacién del concepto de divisién sexual
del trabajo descrito por Silvia Federici (2011) como:

La diferencia de poder entre mujeres y hombres
y el ocultamiento del trabajo no pago de las mu-
jeres tras la pantalla de la inferioridad natural, ge-
nera una divisién dentro de la fuerza de trabajo.
La division sexual del trabajo fue, sobre todo, una
relacién de poder (p. 230)

A esta definicién se le suma los aportes que brinda el
Area de Género del MTE, espacio que colabora en
transversalizar las miradas y enfoques de género en
sectores de la economia popular. La division sexual del
trabajo es conceptualizada por ellos/as como “¢/ proceso
histdrico, social y politico mediante el cual se han atribuido habili-
dades, competencias, valores y/ o responsabilidades a las personas
de acuerdo con caracteristicas bioldgicas asociadas a uno u otro
sexo” (MTE, 2022).

En linea con la definicién de la division sexual del traba-
jo es pertinente conceptualizar el trabajo doméstico. La
autora Elizabeth Peredo Beltran (2003), especialista en
relaciones de género, lo define como aquellas tareas de
cuidado a terceros dentro y fuera del hogar, afirma que
ha sido un trabajo desvalorizado e invisibilizado, cuya
importancia social para la supervivencia y el desarrollo
de las sociedades ha sido sistematicamente negado. Bel-
tran afirma que el otro significado del trabajo doméstico
es el de “No Trabajo” que ha sido despojado ideologi-
camente de su contenido de trabajo y de la importancia
en la reproduccién social (2003, p.3).

Por dltimo, vale la pena recuperar algunos aportes de
Montserrat Sagot Rodriguez (2017), antropdloga y socio-
loga costarricense, quien argumenta que las asimetrfas en-
tre varones y mujeres se condensan en la retribucion de las
tareas. En este sentido, la diferencia en relacion a la valori-
zacion desigual del trabajo de los hombres y de las mujeres
esta en el salario. Es asf que la mujer queda en una situacion
de doble desventaja puesto que realiza actividades mal pa-
gadas y ademas recibe un sueldo menor al del hombre por
hacer la misma actividad. Es entonces que la mujer cumple
con una doble jornada de labores: una remunerada y otra
relativa a las obligaciones domésticas y, en la mayorfa de los
casos también las tareas relativas a la maternidad (Monte-
serrat Sagot Rodriguez, 2017, p. 180-182).
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En relacién al mundo laboral, es preciso enmarcar la
emergencia de un nuevo grupo de trabajadores organi-
zados teniendo en cuenta el momento histérico consus-
tancial al capitalismo en el que se encuentran. De esta
manera, la globalizacién se caracteriza por ser un fené-
meno que avanza y se potencia en el modelo neoliberal.
Este ultimo se caracteriza por ser un proyecto politico,
impulsado por agentes sociales, intelectuales y dirigen-
tes politicos. Ambos procesos van de la mano bajo la
forma en la que se desarrolla el capitalismo en la época
actual, donde el neoliberalismo se impone a la globaliza-
cion (Hipertexto PRIGEPP Globalizacion, 2020, 5.0).

Es pertinente remitir a la globalizacién para entender
por qué la masa de trabajadoras por fuera del merca-
do laboral formal se encuentra en incremento. Saskia
Sassen (2015) define a la globalizacién como un proce-
so politico, econémico y cultural a escala transnacional
(Sassen, 2015, p. 32). Dentro de las caracteristicas de la
globalizacién puede entenderse como un producto de
la institucionalizacion del mercado a escala mundial con
base en la divisién internacional del trabajo (Hipertexto
PRIGEPP Globalizacién, 2020, 4.1).

Marcia Hernandez (2020) sostiene que la globalizacién
tiene impactos altamente desiguales, entre los que se
destacan: la robotizacién, proceso que perjudica la ne-
cesidad de trabajo humano para la industria, la concen-
tracion excesiva de capitales en pocas manos, la conso-
lidaciéon de empresas, el refuerzo de las competencias
por el dominio y el excesivo consumismo que va en au-
mento (Hernandez, Webconferencia, PRIGEPP, 2020).
Estos datos ponen en evidencia las afecciones directas
de la globalizacién, que se manifiestan y repercuten en
la vida de los/as trabajadores/as.

Las condiciones enunciadas profundizan tanto los nive-
les de pobreza como las malas condiciones del mercado
laboral. Como se ha dicho, las afecciones de la globali-
zacion se manifiestan dependiendo de las condiciones
preexistentes, la geolocalizacion, el nivel y acceso a los
recursos, y se recrudecen con los avances del capitalis-
mo. Ha sido demostrado que las afecciones de la globa-
lizacién oprimen y afectan aun mas a mujeres y LGB-
TI+ (Hipertexto PRIGEPP Globalizacion, 2020).

La universalizacién y concentracién de la logica capi-
talista genera contradicciones, ya que también generan
resistencias, debido a las desigualdades que produce

(Hipertexto PRIGEPP Globalizacién, 2020, 4.1). Las
nuevas formas adquiridas de expresion y de organiza-
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cién que enfrentan al neoliberalismo pueden conside-
rarse “estrategias de contra-poder” bajo un légica que
rige por fuera de los valores capitalistas como la exa-
cerbacion del individualismo, la meritocracia, el afian
de lucro y el predominio del capital (Gutierrez Aguilar,
2016, p. 223).

El Movimiento de Trabajadores Excluidos se repre-
senta con una economia no tradicional que responde
y corresponde al contexto de época que vivimos. Se
considera que la economia popular no es una economia
convencional, de acuerdo a los términos de la economia
tradicional. A continuacién, se ofrecen algunos aportes
considerados claves para entender qué es y qué elemen-
tos conjugan.

Tomando como referencia a José Luis Coraggio (1998),
la economia popular se define como un proyecto de
construccion de otro tipo de economia en oposicion a
la economia del capital, es decir, aquella que esta orien-
tada por la acumulacion del capital sin limite. Esta nueva
logica supone incluir caracteristicas sociales y comuni-
tarias (2020, p. 3).

Emilio Pérsico y Juan Grabois, definen a la economia
popular, coloquialmente, como el “sector econémico
que anda en chancletas”. Hs la economia de los exclui-
dos, conformada por todas las actividades que surgie-
ron como consecuencia de la incapacidad del mercado
para ofrecer a todos/as un trabajo digno. La economia
popular, reune los procesos econémicos inmersos en la
cultura popular, basados en medios de trabajo accesi-
bles y al trabajo desprotegido (2015, p. 33).

LLa economia popular tiene una caracteristica que la dis-
tingue de otros organismos: los medios de produccion,
de trabajo, estin en manos de las/os trabajadores, lo
cual lo vuelve un proceso de auto-organizacion.

Matrlene Dominguez (2024), trabajadora del predio de
cartoneros/as, define la economia popular como “El
modo en que la gente se la rebusca para tener algo, ya
que los trabajadores de la economia popular se reinven-
tan todo el tiempo” (Comunicacién personal M. Do-
minguez, 21 de febrero de 2024).

La autora Verénica Gago, fildsofa, investigadora y acti-
vista argumenta que la economia popular se articula de
formas entrecruzadas: atravesando las fronteras entre lo
formal y lo informal, la subsistencia y la acumulacion,
lo comunitario y los calculos del beneficio (2018, p.2).

enfoque de género (2015-2022)

Este tipo de economia incorpora elementos de las eco-
nomias solidarias, que buscan la denominada “repro-
duccién ampliada de la vida”. La nomenclatura deviene
de Karl Marx, y distingue la reproduccién simple del
capital de la reproducciéon ampliada de la vida. En esta
ultima, se refleja un proceso en el que se verifica un
crecimiento en un perfodo prolongado de afios, que se
ve en la calidad de vida de los/as obreros/as (Coraggio,

1998, p.1).

Las autoras Cecilia Bustos y Soffa Bordagaray (2021),
afirman que la economia popular brega por garantizar
la provisiéon necesaria para la sostenibilidad de la vida
humana y no humana, a través de procesos econoémicos
que preservan la vida, entendiendo que la fuerza de tra-
bajo esta formada por personas cuyas vidas han de ser
sostenidas y esto, excede el mero consumo de mercan-
cfas. También, las autoras sintetizan en que estas logicas
precisan asentarse en un cambio de paradigma, que ya
no sea de acumulacién y saqueo, sino que consista en
el buen convivir y en valor de los cuidados (2021, p.8).

Se consideran las contribuciones de la economia femi-
nista dentro de la economia popular ya que la misma
pone el énfasis en incorporar las relaciones de género
como una variable relevante en la explicacién del fun-
cionamiento de la economia, que incorpora y tiene en
cuenta la asimetria en las posiciones de varones, muje-
res y LGBTI+ como agentes econémicos y sujetos de
las mismas politicas econémicas (Rodriguez Enriquez,
2015, p. 32). Se suman a esta investigacion los aportes de
Maisa Bascuas y Josefina Roco Sanfilippo (2019), quie-
nes ponen a dialogar la economia feminista y la econo-
mia popular. La economia feminista propone poner la
sostenibilidad de la vida en el centro dado que la misma
pone sobre la mesa el conflicto “capital-vida”, pudiendo
evidenciar la incapacidad irresoluble del capital para la
reproduccién social. Este tipo de economia se centra en
revisar como y para qué funciona el sistema econémico
actual. En sus funciones esta desentrafar las visceras
del sistema patriarcal: sacando a la luz los trabajos, los
tiempos y los procesos que permiten el cuidado y la sos-
tenibilidad de las vidas, historicamente, realizados por
mujeres en el ambito doméstico. Que, vale resaltar, no
estan reconocidos, ni regulados (2019, p. 8-10).

Hs preciso mencionar los procesos de crisis como
puntos de quiebre influyentes en los contextos histori-
co-politicos que atraviesan la vida de los/as trabajado-
res/as de la economia popular. Los procesos de inicios
de experiencias ligadas a la economia popular estan li-




gados a estos contextos. Esto se argumenta a rafz de
que: “la crisis aparece como una dindmica histérica de
la relaciéon capital-trabajo, evidenciando la crisis de la
reproduccion social que la acompana” (Gago, 2018, p.
16). Esto refiere a la crisis permanente del sistema ca-
pitalista que implosiona y obtiene como consecuencia
nuevas estrategias de subsistencia que aparecen en bus-
queda de paliar esa misma crisis. La crisis aparece como
conflicto y como evidencia del deterioro generado por
la degradacion generada por la acumulacion capitalista.

El entrecruce entre economia popular y economia fe-
minista, permite reconocer aquellas actividades domés-
ticas y de cuidado no remuneradas por mujeres y LGB-
TI+, realizadas en los hogares, pero también de forma
comunitaria, reconociendo que también producen valor
economico. Este enfoque permite pensar otras econo-
mias a partir de experiencias y saberes territorializados y
situados donde las mujeres y LGBTI+ ocupan, de base,
un rol simétrico en relacién a los varones. La propuesta,
en este sentido, de una economia popular con tintes so-
lidarios busca remitir a lo comunitario como estrategia
que hace frente a las condiciones de deshumanizacién
que acarrean los nuevos tiempos.

En cuanto a la relacién de economia popular y feminis-
mo, a continuacion, se desarrollan algunos conceptos
necesarios para enmarcar el proceso feminista inaugura-
do por la irrupcion del Ni Una Menos en Argentina en
2015, que como veremos, hard mella en el movimiento
de trabajadores.

Claudia Korol propone que el feminismo popular es
considerado una experiencia de colectivos feministas,
espacios de mujeres y/o LGBTI+ que coinciden en
la necesidad de no establecer jerarquias entre distintas
opresiones comunes acontecidas a diatio (2016, p.4). Es
considerado: “una propuesta de una epistemologia del
didlogo de saberes, del pensar nuestras practicas, del ca-
minar la palabra, de los cuerpos puestos en el juego de
la accién emancipatoria” (Korol, 2016, p. 7).

Existen afluentes del feminismo popular ligados al quie-
bre de modos de hacer politica en Argentina a partir
del 19 y 20 de diciembre de 2001 (Andujar, 2005). Es-
tos procesos se anclan en la experiencia de resistencia
y politizacién desplegadas durante las luchas contra el
neoliberalismo. Se caracterizan a continuacién, a modo
de establecer puentes con el feminismo hoy. En esas
experiencias fueron las mujeres quienes sostuvieron la
lucha en las calles y las necesidades comunes con sus
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modos especificos en cada territorio (Sosa Gonzalez,
Mendez Diaz y Bascuas, 2018, p. 165). En aquel tiempo
ser piquetera/o implicaba poner el cuerpo en las rutas
y en los barrios. Estar presente en acampes y en ollas
populares. Se considera que fueron las mujeres las ver-
daderas protagonistas, debido a que fueron ellas quienes
irrumpieron el espacio publico poniendo en el centro
de la lucha la vida misma y la comunidad en su conjunto
(Sosa Gonzalez, Mendez Diaz y Bascuas, 2018, p. 166).

Las asociaciones de aquel momento estaban conforma-
das por multiples organizaciones de desocupados y des-
ocupadas en la década de los afnos ‘90s. Andre Andujar
(2005) argumenta que la aplicacién del modelo neoliberal
tuvo sus ejes en la desregulacion y liberalizacion de la
economia acompafiada por una amplia apertura comer-
cial y financiera, la precarizacion laboral, el proceso de
privatizaciéon de las empresas publicas, y la reforma del
Estado que, entre otras cosas, trajo aparejado su retiro
de las funciones de proteccion social paralelamente a la
descentralizacién de las mismas (Anddjar, 2005, p.10).
Andujar refiere que las presencias femeninas permitie-
ron la recomposiciéon del tejido social y la repolitizacion
de las relaciones sociales en los sectores sociales subal-
ternos, coadyuvando a un proceso de visibilidad y con-
secuente empoderamiento para los movimientos pique-
teros en tanto sujeto politico (2005, p. 6). Esto ultimo se
considera clave para entender los feminismos populares
en el marco del perfodo de investigacion seleccionado.

A lo largo del desarrollo del trabajo, se hara mencién a
la cuarta ola feminista, considerandola un evento/con-
texto de caracter internacional que en Argentina prende
con una potencia propia. La ola incluye una serie de de-
mandas por parte de la agenda feminista que logran ins-
talarse en la agenda publica, entre estas demandas pue-
den mencionarse: el lugar de las mujeres y LGBTI+ en
el ambito puablico (politica, medios de comunicacién y
espacio publico), la normatividad sobre los cuerpos, los
derechos de la diversidad sexual y el colectivo LGBTI+,
y la violencia machista (NUM, 2019). Se considera que
el 3 de junio de 2015 en Argentina se inaugur6 una ola
de movilizaciones contra las violencias machistas, que
hace historia, y también, parte de otra histotia.

¢Qué es el MTE?

El Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE) es
ante todo un movimiento social. Sidney Tarrow (2011),
investigador especialista en movimientos sociales y par-
tidos politicos, caracteriza el movimiento social como
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una colectividad excluida, que manifiesta y demanda a
partir de la interaccién sostenida con las élites econo-
micas y politicas, en busqueda de lo nuevo (CLACSO,
p. 25).

El MTE, a la par de ser un movimiento es considerado
una organizacién politica. Su principal objetivo es agre-
miar a trabajadores/as que se caracterizan por estar ex-
cluidos/as del mercado laboral formal y en simultineo
involucra desafios sostenidos en el tiempo en busca de
la transformacion social. Estos fines son realizables a
través de la movilizacion colectiva de personas creando
una poderosa herramienta, cuya utilidad se extiende a un
amplio abanico de propositos (CLACSO, 2011, p.25).

La premisa del movimiento, distinguible de otras cen-
trales de trabajadores, es la de “crear el propio trabajo”,
frente a la falta de oportunidades de un mercado exclu-
yente. Para adentrarnos en esto ultimo, es preciso cono-
cer los cimientos del MTE. Fernanda Monticceli, una de
las fundadoras, describe los inicios de aquel momento
como si fuera una imagen:

De repente de un dia para el otro nos encontramos con
un montén de camiones y un montoén de compafieras y
compafieros con sus hijos a cuestas, que venfan a capital
[Ciudad Auténoma de Buenos Aires] a resolver las cues-
tiones basicas del sustento para poder comer, que era el
trabajo cartonero (Comunicacion personal F. Montice-
1li, 06 de marzo de 2024)

Juan Grabois y Emilio Pérsico (2015), relatan que el
movimiento se fund6 en el afio 2002 en una Argenti-
na donde “campeaba el hambre”, y se construyé asi,
una organizacion que peleaba por el derecho al trabajo.
El foco del MTE estaba puesto mayormente en la ac-
tividad de cartoneros/as, que tras décadas de neolibe-
ralismo habian quedado por fuera del mercado laboral

(2015, p. 4).

La organizacién de las personas que tenfan por activi-
dad recolectar residuos reciclables se fue construyendo
a lo largo de los afios a partir de una setie de demandas
destinadas a poder mejorar las condiciones de trabajo.
Estas mismas incluyeron las herramientas de produc-
cion: desde vestimenta adecuada hasta la infraestructura

para recoleccion, el traslado y el almacenamiento de los
residuos (MTE, 2015).

Monticelli (2024) relata que el MTE se encuentra or-
ganizado en dos sentidos: por un lado se encuentra di-
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vidido en ramas de trabajo y por el otro, se encuentra
distribuido por regionales. Ambas logicas facilitan la or-
ganizacion y la coordinacion del movimiento nacional.

Las ramas permiten, a diferencia de otros sindicatos tra-
dicionales, nuclear todas las actividades de la economia
popular. En los sindicatos tradicionales, por el contrario,
se aprueban en el marco de una determinada actividad.
También, se recalca que “cada rama tiene su singulari-
dad, ya que tiene sus cuestiones particulares vinculadas
a lo técnico, a lo politico y lo gremial” (Comunicacién
personal E Monticelli, 06 de marzo de 2024).

Las regionales, por su parte, permiten organizar a las ra-
mas a nivel geografico. De esa manera es posible articu-
lar y realizar seguimiento a nivel territorial. Cada regio-
nal tiene su seguimiento, y luego, existe una conduccion
centralizada (Comunicacion personal F. Monticelli, 06
de marzo de 2024).

En busqueda de seguir ampliando la caracterizacion se
presenta la Unién de Trabajadores/as de la Economia
Popular (UTEP), espacio del que forma parte el MTE,
cuya creacion es posteriof.

En 2011, las trabajadoras de la economia popular cons-
tituyeron en un acto un primer sindicato llamado Con-
federacion de los Trabajadores de la Economia Popular
(CTEP). Este proceso fue motivado por importantes
movimientos sociales de la Argentina, y su espiritu era
conformar una herramienta para la negociacion colec-
tiva, vinculada a las necesidades laborales de sus inte-
grantes. La autora Maria Antonia Mufioz (2019) comen-
ta que el objetivo de la UTEP era el poder agrupar el
conjunto de organizaciones previamente denominadas
de “trabajadores desocupados” o “piqueteros”, produ-
ciendo un cambio en la forma de identificacién de ellos
y ellas como trabajadoras/es auténomas/os.

Se concluye en esta primera parte del trabajo que el
Movimiento de Trabajadores Excluidos es parte de un
proceso de resistencia que opera como una respuesta
politica organizada frente a las consecuencias produci-
das por el neoliberalismo y la globalizacion. Es preciso
recuperar que la irrupcién del movimiento muestra la
potencia de confluir con otros espacios bajo una misma
bandera hacia la configuracién de un horizonte laboral
mejor (y posible).

A través de este capitulo se aprecian las coincidencias
entre la economia popular y la economia feminista: am-




bas intentan develar eslabones no reconocidos de la re-
produccién ampliada del capital, asi como también el
valor que estas economias aportan, tanto en términos

econdémicos como sociales.

Tanto el componente femenino de esos movimientos,
como el de la economia popular, demuestra que el neo-
liberalismo repercute de forma desigual en mujeres y
LGBTI+. No sélo protagonizan las luchas en el marco
de los afios ‘90s, sino que toman las riendas de la cons-
truccion de nuevas estrategias: econémicas y politicas
dentro del mundo del trabajo.

Habiendo recorrido parte de los cimientos del MTE se
considera fundamental recuperar las historias de las mu-
jeres del movimiento como parte de la construccion y
de aquellos roles sub-representados. Son las mujeres de
la organizacién quienes han demostrado haber sido las
protagonistas de la escena en contextos desfavorables.

Teniendo en cuenta estas consideraciones y reflexiones,
se considera clave leer al MTE desde la 6ptica de femi-
nismos populares, debido a que corresponde recuperar
aquellas experiencias de resistencia y politizacién, que
logran reconocer las luchas y los actores de hoy en dia.

Ni Una Menos: la oleada feminista y su
repercusion

En el presente capitulo se realiza una aproximacion al
hito fundante que pone fecha al periodo de afios se-
leccionado para realizar la investigacion. Se realiza una
caracterizaciéon del Ni Una Menos para comprender el
impacto del movimiento en la sociedad.

Se ahondara en el contexto en el que se funda el Ni Una
Menos en un marco de ctisis de las condiciones politicas de
sostenibilidad de los proyectos progresistas en la regién en
el que las politicas de género no eran parte de la agenda po-
litica, asociandose las mismas al recrudecimiento del capita-
lismo y las politicas neo-conservadoras que lo acompanan.

Se toman como referencia las voces de las compafieras
del MTE para empezar a abordar el impacto del movi-
miento feminista en la organizacién. En linea con esto,
se desarrolla cémo se institucionaliza la Secretaria de
Mujeres y Diversidad Género.

Por dltimo, se retinen una serie de reflexiones en linea
con el impacto generado por el ciclo feminista que se
desprenden de este capitulo.
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Aproximacion al Ni Una Menos

Para iniciar este recorrido es esencial profundizar en
la caracterizacion del movimiento Ni Una Menos. Es
considerado un movimiento amplio y feminista cuya
expresion publica mas caracterfstica irrumpe el dia 03
de junio del afio 2015. La aproximacién a este hito es
considerada clave debido a su posterior repercusion.

A partir de la fecha mencionada se produce una expan-
sion del reclamo y consigna “Ni Una Menos. Vivas Nos
Queremos” a otras partes del mundo, seguido de movi-
lizaciones y paros internacionales de mujeres, lesbianas,
travestis y trans (Freire, 2018, p. 5).

Segun Victoria Freire (2018), feminista y legisladora de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, la marea que masificd
y profundizo el debate y la lucha por nuestro derechos en
nuestro pafs y otros paises, dieron lugar a que este resurgi-
miento de los feminismos sea denominado como cuarta ola.

Segun Maria Florencia Rovetto (2019), quien investiga el
movimiento, el Ni Una Menos se caracteriza por ser de ca-
racter transnacional, plural y masivo de las luchas feministas,
la heterogeneidad de sujetos y discursos que las encarnan
supone “la circulacién y mediatizacién de dichas discursivi-
dades feministas en clave contra hegemoénica” (p. 15).

La propia organizacién del Ni Una Menos, relata que aquel
dia se realizaron multitudinarias movilizaciones en ochenta
ciudades del pais. La problematica que se ponia en el cen-
tro de las calles era la falta de respuestas estatales frente
a los multiples eventos reproducidos a diatio de violencia
machista a nivel social, econémico y cultural (NUM, 2015).

Se recuperan algunos reclamos a partir del manifiesto
de la organizacion coordinadora del movimiento, el cual
expresa su “grito poderoso y feroz” a favor de: la liber-
tad de las mujeres, lesbianas, gays, bisexuales y travestis;
del derecho a disfrutar el cuerpo; de habitar el espacio
publico sin miedo; del reconocimiento de las tareas do-
mésticas y de cuidado, y de la simetria de salarios entre
varones y mujeres y LGBTI+ (NUM, 2015).

La coordinaciéon-organizacion acelerada del evento del
3 de Junio se gesta a partir de conocer la noticia del
femicidio de la adolescente Chiara Paez, santafesina, de
14 anos de edad. El asesinato de Chiara resultd, de cier-
to modo, un punto de inflexién que arroj6é a miles de
mujeres a las calles. Es preciso mencionar que en el afio
2015 se registra el mayor numero de casos de femici-
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dios segun las estadisticas del Ministerio Publico Fiscal
(UFEM, MPF, 2023).

Es preciso recuperar el contexto en el que violencia ex-
trema comienza a avanzar a rienda suelta en Argentina.
A fines del 2015, asume Mauricio Macri la Presidencia
de la Nacion (2015-2019), un periodo caracterizado por
medidas neoliberales y patriarcalizantes. Cabe mencio-
nar que el recrudecimiento de situaciones violentas ve-
nian tomando la escena afos anteriores, en el marco de
gobiernos progresistas, sin que existan politicas publi-
cas contundentes que respondan a la problematica.

El periodo de 2015-2019, logr6 profundizar la situacion
de alerta por violencia sexista. El gobierno de Mauricio
Macti implicé un cambio en todas las politicas del Es-
tado vigentes hasta el momento (econémicas, sociales y
exteriores). Los impactos de las medidas aplicadas tuvie-
ron repercusiones rapidamente mensurables en la vida
del conjunto social. Entre ellas es preciso detenerse en
que sus discursos reforzaron sentidos sobre roles de gé-
nero, familia nuclear y divisién sexual del trabajo (Rovet-
to, 2019, p.12). A su vez, se menciona que se recortaron
abruptamente los presupuestos sociales en general y las
politicas publicas de género existentes al momento.

Laurana Malacalza, ex-subsecretaria de la Direccién de
Abordaje de Violencias del ex-Ministerio de Mujeres, Gé-
neros y Diversidad, argumenta sobre esto que el contexto
neoliberal estructura el problema, debido a que el capi-
talismo neoliberal y su profundizacion lleva a un lugar
de individuacion ligado a un capitalismo que promueve
enormes y cruentas violencias, en todos los niveles socia-
les. En este contexto, las violencias por motivos de géne-
ro, se entrelazan con otras violencias, a nivel social, adqui-
riendo rasgos de crueldad y letalidad (Malacalza, 2021).

Teniendo en cuenta el contexto desfavorable donde pri-
man los femicidios, los mandatos hetero-cis-patriarca-
les imperantes y el trabajo precarizado para mujeres y
LGBTI+ sin respuesta alguna del Estado (Gago, 2021,
p. 12, ) se consideraba imperiosa la demanda expresa
por parte de la sociedad, que como contrapartida propi-
ci6 la apropiacion y transversalizacion de las demandas
histéricas del movimiento de mujeres y LGBTI+.

La ola feminista en las organizaciones populares:
nuevas voces y la profundizacién de tensiones

La agenda feminista refiere a los objetivos y metas a
lograr para la implementacién de politicas pablicas que
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vinculan las dimensiones econémica, social y ambiental,
que contribuyen a erradicar (o paliar) las desigualdades
de género (CEPAL 2017, p.1). Instalar la problematica
de la violencia por motivos de género exigiendo una res-
puesta al Estado, permiti6 a las organizaciones colocar
un piso comun de acuerdo donde discutir desde la no-
vedad, sobre nuevas consignas, en bisqueda de correr
el limite de lo establecido. La construccion de la agenda
feminista en el perfodo de afios escogido (2015-2022)
gir6 en torno de las demandas que abarcan politicas pu-
blicas para prevenir y erradicar la violencia de género,
garantizar el cumplimiento de derechos sexuales y re-
productivos, inclusién social, econémica y laboral y el
reconocimiento social de las tareas de cuidado.

La experiencia del Movimiento de Trabajadores Exclui-
dos demuestra como los movimientos fueron interpela-
dos por esta fuerza, e incorporaron a su agenda temas
relativos al género y a la sexualidad de las mujeres. A
continuacion, se presentan una serie de fragmentos se-
leccionados que remiten a la adherencia de ciertos te-
mas a la agenda del gremio:

El movimiento Ni Una Menos empez6 a traer el tema
de la violencia de género a la organizacién como una
cuestion de género, por ahi no tan ligada a las luchas y
reivindicaciones gremiales del movimiento. Incorpord
otras discusiones (Comunicacioén personal V. Pastoriza,
01 de diciembre de 2023).

Violeta Pastoriza es militante y referente del Area de
Género MTE y por entonces también integrante de la
Secretaria de Mujeres y Diversidad de la CTEP. Cuenta
a su vez que el movimiento Ni Una Menos (2024):

Impacté un montén en las compafieras, sobre todo, en
la cuestién de cémo abordar la violencia de género. Fue
algo que pegd. Las compafieras empezaron a participar y
a hablar de temas que antes no estaban en agenda. Ade-
mas, cuenta que, como proceso historico el feminismo
paso a ser algo muy relevante en lo que estaba pasando
en nuestro pais. Tenfamos posiciones en relacion a lo
que se estaba discutiendo y sobre todo en cuestiones
de clase. Mas alld de la discusion del aborto, la agenda
de las mas pobres es la que esta sub-representada para
nosotras en el movimiento feminista (Comunicacion
personal V. Pastoriza, 01 de diciembre de 2023).

Micaela Loures, trabajadora del Centro Verde de Barra-
cas, adhiere: “El movimiento feminista hizo posible que
se fortaleciera y se visibilizara el rol de la mujer en las
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organizaciones sociales, en general” Y agrega que ella
lo vive asi en el centro donde trabaja. (Comunicacién
personal M. Loures, 02 de noviembre de 2023).

A su vez Magdalena Roggi refiere que a raiz de este mo-
vimiento han surgido muchas tematicas de convergen-
cia y sororidad en distintas situaciones “ya sea, acompa-
flar un aborto o acompafiar a una persona en situacioén
de violencia por motivos de género. A partir de que la
sociedad, en su conjunto, va encarnando esas luchas, el
movimiento feminismo se fortalece” (Comunicacion
personal M. Roggi, 22 de diciembre de 2023).

Mas alld de las adherencias explicitas, las cuales se pro-
fundizan en el siguiente apartado, vale la pena men-
cionar que existieron salvedades y/o contradicciones
frente a las transformaciones y los discursos feministas,
identificadas por las trabajadoras. En referencia a esto,
una de las compafieras, expresa:

“Siempre nosotras fuimos un poco particulares porque entendia-
mos que la agenda del MTE tenia que llevar las demandas del
sector. Y a veces no coincidia las demandas del movimiento” (en
referencia al movimiento feminista). (Comunicacion
personal M. Roggi, 22 de diciembre de 2023).

Un ejemplo de esto dltimo es el tratamiento de las discu-
siones del aborto hacia el interior del movimiento, dada la
falta de consenso expresa dentro del movimiento. Magda-
lena da cuenta de lo que implicé a través de su testimonio:

La cuestion del aborto era una cuestién de ten-
sién porque nuestras compaferas en el sujeto
prioritario no tenfan una posicion a favor del
aborto legal. Entonces, lo que pasd, es que ha-
bia un sector que estaba queriendo poner eso en
agenda sin la validaciéon de las masas de compa-
fieras de la CTEP, entonces, ahi tenfamos siem-
pre esa tension. Por lo general, ese era un planteo
que daba cada organizacién por separado, pero
no habia un consenso como CTEP de llevar ade-
lante esa demanda (Comunicaciéon personal M.
Roggi, 22 de diciembre de 2023).

Se deduce de estos apartados una tensién evidente por
parte del MTE, la cual expresa una distancia entre la
agenda propia del MTE y la agenda del movimiento fe-
minista. Esto genera controversias hacia las discusiones
al interior de la organizacion, debido a que muchas ve-
ces no coinciden con los tiempos y las expectativas de
una agenda externa.
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Matlene (2024) es trabajadora en un predio de carto-
neros, denominado “Cortejarena”. Participa del MTE
desde hace cuatro afios y cuenta que con el feminismo
“pasa algo extrafio”, debido a que no hay muchas com-
pafieras que se autoperciban feministas pero sin embar-
go, relata: “A la vez siento que son todas feministas. Por
sus vidas, sus trayectorias y su forma de actuar con otras
mujeres” (Comunicacion personal M. Dominguez, 21
de febrero de 2024).

También expresa que existe una deuda pendiente en mul-
tiplicar espacios de género por parte del movimiento:

Tenemos una deuda pendiente de que exista en
cada rama un espacio de género para abordar
conflictos. El tema es que siempre se le exige a
las compafieras que pongamos mas tareas. Esta-
mos un poco cansadas. Hay que pensar el area. A
mi me da mas ganas o me sale estar en el predio
con las compafieras (Comunicacién personal M.
Rodriguez, 21 de febrero de 2024).

Por dltimo, Jackie Flores refiere a la distancia existente
entre el feminismo y la economia popular:

Hay una diferencia que tiene que ver con la ma-
yoria de las demandas del feminismo, con la po-
testad de sus cuerpos y sus libertades. Nosotras
somos trabajadoras de la economia popular, en la
cual no tenemos derechos garantizados. Enton-
ces hay una distancia enorme. No es que esté en
contra, ni mucho menos. Al contrario, el femi-
nismo me ensefi6 a poder posicionarme desde lo
popular (Flores, 2022).

En este apartado se recuperan parte de los hitos fun-
dantes de la llamada marea verde o cuarta ola feminista.
Se aprecia cémo resurge una fuerza vital por parte de
los movimientos en los momentos de desamparo social.
En linea con el capitulo anterior, se asocia que en los
contextos de crisis, resurge un impulso que busca de
base cuidar los derechos basicos ciudadanos conquista-
dos y ampliarlos.

Las estrategias empleadas por el movimiento feminista
en la cuarta ola ponen en el centro la calle como es-
cenario. El capitulo demuestra como los movimientos
sociales se potencian en los momentos de crisis siendo
momentos clave para pensar los horizontes de lo nuevo.
En este caso, las medidas de ajuste que recrudecieron
durante el macrismo potenciaron las luchas feministas.
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Queda demostrado el impacto que generd la cuarta ola
en el MTE. A partir de las voces de sus integrantes, se
considera que fue «destapar la olla», debido a que lo-
graron ponerse en palabras una serie de cuestiones que
estaban invisibilizadas.

Los testimonios de las integrantes evidencian la exis-
tencia del trabajo puertas adentro por intentar erradicar
las practicas sexistas enraizadas en el movimiento. Di-
cho trabajo consta de desafios, tensiones y contradiccio-
nes. Se considera que existe una transformacién desde
la irrupcién del Ni Una Menos que golpea las practicas
comunes en bisqueda de dinamismo.

Se resalta en este punto, la singularidad del proceso que
emerge a raiz de la secretarfa: la inter-sindical feminista,
donde las mujeres pueden seguir amplificando sus lu-
chas en otros espacios, con una resonancia mayor.

Como reflexion, se considera que estos procesos de
avances, desafios y tensiones responden a la novedad
de la cuarta ola feminista. Este periodo habilita revisar
y repensar practicas de deconstruccion en los espacios
sociales y politicos.

Politicas internas en el MTE

La identificacién de la problematica de la representa-
cién de mujeres en la organizacion llevo a una serie de
medidas, las cuales tienen el objetivo de revertir estas
practicas sexistas. A continuacion se reconocen algunas
de ellas.

Una de las responsables del Area de Género refiere a
que existe un desafio politico que las companeras del
campo popular ocupen lugares de representacion (Co-
municacién personal P. Silles, 20 de diciembre de 2023).
Para dicha construccion, dispusieron un espacio de
acompaflamiento para la construccién de vocerias:

Los talleres de voceras son organizados por el Area de
Género y Diversidad. En sus redes sociales, explicitan
que «Es un espacio fundamental para reflexionar acerca del rol
de las mujeres en las organizaciones, y sobre todo, construir una
voz propia para gue nadie mds hable por nosotras». Estas pa-
labras fueron compartidas celebrando el primer taller
realizado (Publicacion en Facebook, 2023).

Pamela afirma: “Mayormente pasa que siempre hablan los
companeros varones. La vog de una cooperativa, generalmente,
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es siempre mascnlina” (P. Silles, comunicacion personal, 20
de diciembre de 2023). Ademas, sostiene que “hay que
revertir eso, ya que babia comparieras que tenian herramientas y
se quedaban calladas” (P. Silles, comunicacion personal, 20
de diciembre de 2023).

El taller de construccion de vocerias surgio a rafz de una
discusion que se di6 en la Casa Refugio de Ezeiza. El ci-
clo de formaciones fue planificado a través de una com-
pafiera que daba clases de teatro y otra compafiera del
area de formacion de la ENOCEP (Escuela Nacional
de Organizacién Comunitaria). “Este ejemplo es uno de
tantos”, relata Pamela. Los talleres se fueron replicando
en distintas ramas del movimiento con el objetivo de
que las integrantes “tengan lugar y tengan voz” (Co-
municacion personal P. Silles, 20 de diciembre de 2023).
Por otro lado, se identifica otra de las politicas internas
del movimiento que apoya la insercién puiblica de las
mujeres del movimiento: la implementacién de duplas.
¢A qué hace referencia? Implica que en todos los es-
pacios de decisiéon o de poder deben haber, necesaria-
mente, un varén y una mujer donde antes habia sélo un

varon.

Es una nueva politica, que se viene implementando de
forma correcta y asertiva: “Esto es algo nuevo, producto del
Sfeminismo. St no, no existiria” (Comunicacion personal V.
Pastoriza, 01 de diciembre de 2023). Se entiende que es
un avance en tanto ocupar espacios que antes eran ocu-
pados solamente por varones. Segun Violeta: “Existe hoy
por hoy una promocion continsia de que sean las comparieras las

que ocupen el espacio” (Comunicacion personal V. Pastori-
za, 01 de diciembre de 2023).

Por otro lado, volviendo al tema de las tareas feminiza-
das, Violeta ratifica que exista una definiciéon politica de
revertir esto: “Las mujeres deben pasar a tener ms tareas po-
liticas”. Y clerra, diciendo que: “es un sindicato nuevo, donde
siempre fueron los varones quienes estuvieron en el poder. Cuesta
pero se van viendo los cambios” (Comunicacién personal V.
Pastoriza, 01 de diciembre de 2023).

Conclusiones

Se puede apreciar como por un lado la division sexual
del trabajo posibilité formas sesgadas de dominacién, y
cémo, por el otro, generd un espacio de participacion y
resistencia por parte de amplios sectores que irrumpen
en la esfera piblica y bregan por sostener nuevos roles y
tareas en la sociedad, replanteando viejas practicas hasta




entonces conocidas para discutir su posicion. Se consi-
dera que este proceso ultimo, esta ligado al contexto de
época, y la cuarta ola feminista, la cual generé cambios
a nivel micro y macro social, en busqueda de una socie-
dad mids justa e igualitaria.

Este trabajo reafirma que el movimiento de mujeres
generd una respuesta politica organizada frente a las
consecuencias producidas por el neoliberalismo y la
globalizacion. Se sintetiza que los nuevos tiempos habi-
litaron una serie de practicas de deconstruccion en los
espacios sociales y politicos que permitié a las mujeres y
LGBTI+ ocupar el espacio pablico de otra manera, en
este caso, en el mundo laboral. El capitulo evidencia la
vinculacién con el movimiento feminista, y demuestra
que el nuevo ciclo inaugurado por el 3 de junio de 2015
habilité nuevas expresiones en las integrantes de la or-
ganizacion.

Por ultimo, es la expresion de como las mujeres de la
economia popular ocupan la esfera piblica: la irrupcioén
de las mujeres lideres en representacién del movimiento
es considerado un hecho politico que desafié determi-

nantemente el poder masculino iniciando un proceso
de una nueva identidad que se despega de viejos este-
reotipos. Se considera que aparecen nuevas formas de
subjetivacion politica producidas a la luz de estas expe-
riencias.

Cabe decir que en el presente trabajo no se ha profun-
dizado en tematicas de diversidad. En ciertas ocasiones,
se expresa el término “mujeres” y no “mujeres y LGB-
TI+” con el fin de ser fiel al relato de la entrevista de
donde se extrae el testimonio, sin animos de caer en
una expresion binaria per sé. Se considera un tema de
interés para ampliar el trabajo y ser profundizado. A su
vez, considero que es llamativo que no se haya presen-
tado ninguna politica interna especifica que acompafie
lesbianas, gays, bisexuales, travestis y/o trans.

Hechas estas reflexiones, se considera que se han lo-
grado plasmar los objetivos propuestos debido a que se
logra describir cémo incide esta nueva etapa del femi-
nismo en la organizacion mencionada respondiendo a
los objetivos propuestos.
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Resumen:

El presente trabajo tiene por objetivo indagar en las trayectorias habitacionales posteriores a los des-
alojos sufridos por los/as vecinos/as del barrio de La Boca. De manera general, se propone conocer
las estrategias habitacionales que despliegan las personas una vez desalojadas, en el marco de la
blusqueda de una respuesta habitacional.

Este escrito contiene avances preliminares de una investigacion en curso. En esta oportunidad, el ana-
lisis se centrara en uno de los objetivos especificos de la misma: las redes y formas de organizacion
implicadas luego del desalojo. Particularmente, se plantea reconstruir las trayectorias habitacionales
de quienes han sido desalojados; relevar las redes socio-comunitarias y las formas de organizacion
involucradas en dichos procesos.
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En la investigacion se utilizé un enfoque metodoldgico cualitativo, empleando herramientas de tipo
descriptivo, orientadas a la comprension de los procesos sociales desde la perspectiva de las perso-
nas involucradas.

Entre los principales hallazgos, se identificd que el desalojo no constituye un punto de llegada sino el
inicio de un proceso de alta inestabilidad habitacional, caracterizado por multiples mudanzas, solucio-
nes transitorias y una marcada dificultad para acceder a un

alquiler. Asimismo, se destaco el papel central de las redes sociofamiliares y comunitarias como estra-
tegia de sostenimiento inmediato.

Palabras clave: Desalojo - Estrategias habitacionales - Redes sociofamiliares y comunitarias.

Summary

The aim of this paper is to investigate the housing trajectories of residents of the La Boca neighborhood following their eviction.
In general terms, the paper seekes to understand the housing strategies employed by evicted residents in their search for alternative
housing.

This paper contains preliminary findings from ongoing research. On this occasion, the analysis will focus on one of the specific
objectives of the research: the networks and forms of organization involved after eviction. In particular, it aims to reconstruct
the previous housing trajectories of those who have been evicted and to survey the socio-community networks and forms of orga-
nigation involved in these processes.

The research uses a qualitative methodological approach, employing descriptive tools aimed at understanding social processes from
the perspective of the people involved.

Awmong the main findings, it was identified that eviction is not a point of arrival but the beginning of a process of high housing
instability, characterized by multiple moves, temporary solutions, and marked difficulty in accessing rental housing. 1ikewise,
the central role of social, family, and community networks as an immediate support strategy was highlighted.

Key words: Eviction; Housing strategies; Social networks; Family and community.
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Introduccion

En los ultimos afios, el crecimiento de la industria in-
mobiliaria y las inversiones publico-privadas en la Ciu-
dad de Buenos Aires intensificaron los desalojos, espe-
cialmente en la zona sur. En este contexto, se produ-
jeron procesos simultaneos de modernizacion urbana
y segregacion socioespacial (Mutuberria y Rodtiguez,
2009). Particularmente el barrio de La Boca se ve afec-
tado por altos niveles de hacinamiento (ASIS, 2020) y
por la precariedad habitacional derivada de la falta de
contratos formales de alquiler (Di Virgilio et al., 2008).
En el barrio también impactaron proyectos de revalo-
rizacién turistica e inmobiliaria que profundizaron la
especulacion y aceleraron la gentrificacion, fenéme-
no que transformé la composicion socio habitacional
del territorio (Herzer, 2017). Frente a este escenatio,
emergieron procesos de organizaciéon comunitaria. En
2009, la Red Solidaria de La Boca impuls6 un diagnos-
tico participativo del cual surgié como eje prioritario la
problematica habitacional. Esto dio lugar, en 2010, a la
creacion del Grupo de Vivienda y Habitat de La Boca
(GVHLB), conformado por vecinos, referentes territo-
riales e instituciones sociales y politicas, con el objeti-
vo de generar espacios de participacién comunitaria y
construir estrategias colectivas frente a la crisis habita-
cional. Por su parte, en los centros de Salud del barrio,
surgieron Equipos interdisciplinarios de Vivienda que
trabajan con la comunidad cuestiones habitacionales de
La Boca. Esta incorporacién sélo es posible entendien-
do la salud de manera integral, como un movimiento
multidimensional socialmente determinado (Breilh,
2023). Dichos espacios produjeron sistematizaciones,
diagnosticos e investigaciones sobtre una problematica
fundamental en la perspectiva de determinacion social
de la salud (Breilh, 2013).

Frente a este escenario de crisis habitacional, organiza-
cién de vecinos/as y nuestra patticipacion en los equi-
pos de vivienda de los centros de salud del barrio de La
Boca, surgi6 el interés por los desalojos ocurridos en el
barrio. A partir de la experiencia territorial indagamos
en las trayectorias de quienes atravesaron estos proce-
sos, con el objetivo de comprender sus estrategias habi-
tacionales y sus trayectorias en los intentos de acceder a
una vivienda. Siguiendo a Di Virgilio M. y Gil de Anso,
M (2012), entendemos que las estrategias habitacionales

de La Boca.

se definen en la interseccion entre necesidades y expec-
tativas habitacionales de los hogares y los condicionan-
tes estructurales.

Al indagar en los trabajos sobre la tematica de los des-
alojos en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en-
contramos trabajos destacables como los de Scribano y
De Sena (2013), en donde se da cuenta de los desalojos
como tecnologias represivas vinculadas a procesos de
expulsién, desposesion y depredacion; destacando el
papel de las organizaciones territoriales en la construc-
cion de estrategias colectivas de resiliencia frente a los
desalojos masivos.

La mayor parte de los estudios se centran en el mo-
mento previo o en el instante del desalojo, asf como en
el acompafiamiento de organizaciones sociales durante
dichos procesos. Hallamos una vacancia en relaciéon a
un eje que nos parecfa central: los procesos posteriores
al desalojo. Ess por esto que nos propusimos reconstruir
algunos aspectos de estos procesos vinculados a una
problematica histérica del territorio.

Metodologia

Esta investigacién se apoyé en un enfoque cualitativo,
cuyo propésito fue comprender la naturaleza profun-
da de los fenémenos sociales, su estructura y relacio-
nes dinamicas (Sampieri, 2013). En funcién de los
objetivos planteados, se adoptd un disefio descriptivo,
orientado a identificar caracteristicas y tendencias rele-
vantes de la poblacion analizada (Hernandez Sampieri
et al., 2010).

Se utilizé6 como técnica principal la entrevista' semi-es-
tructurada para la obtencién de datos primarios. Esta
herramienta permitié formular preguntas abiertas en el
contexto de una conversacion flexible, lo cual facilito la
exploracién en profundidad de los relatos de los entre-
vistados y la incorporacién de nuevos interrogantes en
funcién del desarrollo de sus relatos (Ander-Egg, 2011).

En relacion a las unidades de anilisis, estuvieron com-
puestas por mujeres del barrio de La Boca que, en los tl-
timos afios (2020-2025) fueron desalojadas de su vivien-

da y que habian articulado con los equipos de Vivienda

1. Se resquardaron los datos personales de los/as entrevistados, preservando la confidencialidad de las mismas. Asimismo, junto al consentimiento co-
rrespondiente, se informo a los/as participantes sobre las caracteristicas de la investigacion a realizar, los objetivos de la misma, la institucion en la cual se
enmarcay los posibles usos de los resultados del estudio. Se garantizo a las personas, el derecho a interrumpir su participacién cuando asflo desearan. Se
evalud con rigurosidad la continuidad de los encuentros, contemplando las emociones, susceptibilidades y la pertinencia de las indagaciones.



y Habitat del CeSAC? 9 y CeSAC 41 a lo largo de dicho
periodo. Esta delimitaciéon permitié garantizar el acceso
a los datos pertinentes y focalizar el andlisis en quienes
desarrollaron estrategias habitacionales posteriores al
desalojo. También impuso cierta limitaciéon de género
en la seleccion de los casos, puesto que las bases de da-
tos (provista por los equipos de vivienda de los CeSAC
9y 41), corresponden en su mayorfa a mujeres (asunto
que sera problematizado mas abajo).

La muestra fue seleccionada de manera intencional,
mediante un muestreo no probabilistico. Se realizaron
seis entrevistas en total. La informacién obtenida fue
organizada en torno a ejes de analisis, a saber: Trayecto-
rias y estrategias habitacionales previas de las personas
que son desalojadas; Recorridos de las personas luego
del desalojo en busqueda de una respuesta habitacional;
Existencia de redes socio comunitarias y de organiza-
cion en el proceso de desalojo y Significados otorgados
al barrio de La Boca. Las entrevistas fueron transcritas
con el fin de captar fielmente los discursos, concepcio-
nes y practicas de los participantes. Posteriormente, se
realizé un andlisis de contenido que permitié interpretar
tanto los significados manifiestos como los latentes pre-
sentes en los relatos (Minayo, 1997).

Hallazgos

A continuacion, se abordaran tres dimensiones centra-
les que permiten comprender en profundidad las con-
secuencias del desalojo y las estrategias desplegadas por
las mujeres entrevistadas para afrontarlo: las mudanzas
posteriores al desalojo, los lugares donde residieron lue-
go de haber sido desalojadas, y las redes sociofamiliares
y comunitarias que acompanaron estos procesos. La
eleccion de estos ejes responde a que permiten trazar
una mirada integral que articula trayectorias habitacio-
nales, vulnerabilidad social y estrategias de reproduc-
cion para la vida cotidiana en contextos criticos.

Nos resulta importante sefialar que los resultados aqui
presentados, como se indico, surgen del analisis de una
muestra intencional compuesta por seis entrevistas v,
por lo tanto, no pueden ser generalizados al conjunto
de la poblacion desalojada. Las reflexiones y hallazgos
se circunscriben a las trayectorias particulares de las per-
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sonas entrevistadas, sin perder por ello su potencia para
sefialar problematicas estructurales y desaffos urgentes
en torno al acceso a la vivienda y a la accién del Estado
en contextos de expulsioén urbana.

En La Boca toda mi vida

Como se menciond, la totalidad de las personas entre-
vistadas fueron mujeres. Esto responde a que los con-
tactos registrados en las bases de datos (provista por los
equipos de vivienda de los CeSAC 9 y 41), corresponden
en su mayoria a mujeres. Son ellas, en general, quienes
se acercan y tienen mayor presencia en las instituciones
de salud. Esta tendencia puede atribuirse a la historica
division sexual del trabajo, por la que las mismas se de-
dican mayoritariamente a tareas «improductivasy. Como
sefialan Jelin (1998) y Pautassi (2007), esta feminizacion
del cuidado contribuye a una mayor presencia femenina
tanto en calidad de usuarias como de gestoras de trami-
tes y demandas. Esto continta siendo asi, a pesar de los
grandes avances en nuestra region respecto al lugar de
las mujeres en el espacio publico. Sin embargo, resultan
las principales cuidadoras de la familia y las agentes del
sistema de salud en los hogates basandose en su capa-
cidad empiatica, receptiva y comprensiva. (Tajer, 2014).

Merece destacarse la situacién de precariedad laboral y
econdmica en la que se encontraban dichas mujeres: cinco
de las seis mujeres entrevistadas estaban, al momento del
desalojo, desempleadas o cobrando una jubilacién minima.
Dos de ellas eran adultas mayores que vivian solas, lo que
las situaba en una condicién de gran vulnerabilidad.

Por otra parte, en linea con lo planteado en relacion a la
situacion habitacional del barrio, verificamos que ningu-
na de las personas entrevistadas contaba con un contrato
vigente al momento del desalojo. Todas ellas vivian bajo
acuerdos informales: ya sea «de palabra» con el duefio o
en propiedades administradas por agencias sin respaldo
legal adecuado. Esos datos parecen coincidir con mues-
tras recuperadas’ por Hilda Herzer (2017) sobre el bartio,
donde un 60% de los entrevistados eran inquilinos, y el
40% de ellos no contaban con contrato de alquiler.

Otro aspecto a destacar es que la mitad de las mujeres
seflalé que vivia en La Boca desde su nacimiento. A su

2. Centro de Salud y Accién Comunitaria: asi son nombrados los efectores de atencion primaria de la Salud en CABA.

3.Las encuestas para obtener esos datos fue realizada a la misma muestra en los afios 1998, 2000 y 2008)
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vez, el resto de ellas y sus familias tenfan una larga pre-
sencia en el barrio, viviendo alli entre 15 y mas de 30
afios. La decision de permanecer en el barrio guarda un
especial significado por sus afios de arraigo o por la his-
toria familiar que los ha precedido dentro de la misma
localizacién Di Virgilio, M. y Gil de Anso, M (2012):

“Naci y creci aca y me gusta. Ademads conozco a mu-
cha gente por vivir acd y por mi familia. Mi familia
conoce a mucha gente” (E5%, 27 afios, abril 2025).

Esto podria estar evidenciando un sentido de pertenencia
al lugar en el que viven, que, sumado a las dificultades
para acceder a alquileres en otros barrios, aumenta se-
veramente su vulnerabilidad ante procesos de desplaza-
miento (Herzer 2017). Este rasgo identitario puede impli-
car que pensarse por fuera del barrio resulte tanto o mas
imposible que la propia efectivizacion del desalojo, lo que
explica el desconcierto y la desolacion que, como se vera
a continuacion, aparecen en algunos relatos.

Trayectorias habitacionales: entre lo
transitorio y lo incierto

El desalojo, como veremos, no representa simplemente
un momento critico, sino que inaugura una secuencia
de desplazamientos y soluciones transitorias. Scribano
y De Sena (2013) plantean que las condiciones de pre-
cariedad habitacional en las que se encuentran muchos
sectores populares (no sélo en términos contractuales,
sino por las condiciones materiales de las viviendas) se
constituyen en campos de conflicto. En ellos, se vive en
la tensién entre un permanecer incierto pero conectado
con sus demandas (y necesidades) y unas expulsiones
potenciales que los arrojan a tiempos espacios aun mas
precarios. (Scribano y De Sena, 2013). Asf lo sefialan las
entrevistadas al describir el momento del desalojo:

“se calmaban con el desalojo dos, tres afios, des-
pués, volvian a caer. Pero se sabia. Se sabfa que en
algin momento... Iba a pasar. Iba a pasar. Nunca
se esperd que fuera asi, en este momento asi, ex-
plosivo.” (E65, 56 afios, abril 2025).

4.E5 tiene 27 afnos y desde su nacimiento vive en el barrio de La Boca.

5. E6 tiene 56 afios y vive en el barrio de La Boca desde su nacimiento.
6.E2 tiene 63 afnos y vive desde hace 32 afos en el barrio de La Boca.

7.E3 tiene 54 afnos y lleva 15 afos viviendo en La Boca.

de La Boca.

Otra lo recuerda como un momento de desconcierto y
angustia entre todos los vecinos del conventillo:

“No puede ser, sa donde nos vamos air? (...) so-
mos personas, 10 somos objetos nosotros. Hay
chicos, tenemos muchas cosas, ;como van a venir
a decir, vayanse? (E26, 63 afos, febrero 2025).

Pudimos observar que, para las entrevistadas, el des-
alojo no significé un traslado inmediato y directo ha-
cia una nueva vivienda estable, sino el inicio de una
etapa marcada por la movilidad constante. Las mis-
mas realizaron al menos dos mudanzas tras el des-
alojo, y algunos casos refieren trayectorias ain mas
fragmentadas: una de ellas menciona haber vivido en
“cinco lugares” una vez que la desalojaron (E37, 54
afios, febrero 2025). Mientras que otra, refiere “(.)
terminé consiguiendo ... pero me recorri todo el ba-
rrio, me he recorrido todo el barrio hasta conseguir.”
(E2, 63 afios, febrero 2025).

Aparecen frases como: “anduve por todos lados” (aun-
que siempre dentro del barrio) (E2, 63 afios, febrero
2025), sin poder precisar la cantidad exacta de mudan-
zas realizadas. Otro de los relatos, perteneciente a una
joven desalojada con sus dos hijos pequefios y su mari-
do, ilustra el clima de incertidumbre que vivieron aque-
llos afios previos hasta llegar al desalojo:

“Al principio compartiamos habitacién con mi
cufiada, estuvimos casi cinco afios pagando
el alquiler. Pero luego salié que la inmobilia-
ria era trucha y ahi empezaron los problemas.
Sali6 en la tele justo, asi nos enteramos (...) Y
bueno estuvimos con el juicio (...) abrieron la
parte de arriba del conventillo que estaba vacio
entonces con mi pareja nos fuimos ahi arriba
mientras estabamos con todo este lio. Luego
de tres afios fue el desalojo” (E5, 27 afos, abril

2025).

Al decir de Scribano y De Sena: “La vida vivida transcu-
rre bajo la cobertura comprensiva de la precariedad y la
incertidumbre” (Scribano y De Sena, 2013, p. 63).



Estos relatos se inscriben en un contexto mas amplio
de itinerancia habitacional, donde la falta de politicas
publicas efectivas, el aumento de los desalojos por el
proceso de renovaciéon urbana del barrio y los proce-
sos de gentrificacion generan trayectorias habitacionales
marcadas por la inestabilidad y el desarraigo. En este
sentido, nos parecio interesante tomar el concepto de
estrategias habitacionales, ya que, si bien las personas
cuentan con margenes de eleccion acotados y sus deci-
siones se encuentran condicionadas por una estructura
de opciones materiales, la idea de estrategia reconoce
que igualmente disponen de cierto grado de decisién
(Bonvalet y Dureau, 2002, en Di Virgilio, M. y Gil de
Anso, M (2012). Como se desarrollara a continuacion,
en la configuracion de dichas estrategias, los lazos con
la comunidad, las familias y las instituciones seran el ca-
pital a explotar en la busqueda de una solucién al pro-
blema de la vivienda.

Las redes como refugio

Todas las personas entrevistadas han mencionado que
acudieron a alguna red de contencién —familiares, de
amistad, comunitarias, o de referentes institucionales—
para poder acceder a un lugar donde quedarse, al menos
en las etapas iniciales inmediatas al desalojo. La falta de
dispositivos institucionales eficaces para asistir a quienes
atraviesan procesos de desalojo torna a las redes infor-
males en una estrategia de supervivencia habitacional.
Existen, podtiamos decir, estrategias que en virtud de la
diversidad de acciones y recursos a los que la gente ape-
la circunstancialmente y por fuera de los mecanismos
institucionales, bien podrian ser llamadas «artesanales»,
las mismas resultan unicas alternativas. Como hemos
podido ver, ademas, siguiendo a Di Virgilio, M. y Gil
de Anso, M (2012) la presencia de redes de solidaridad
y ayuda mutua explica muchas veces la preferencia por
el barrio.

En los sectores populares, la cuestion de la vivienda se
define como una cuestion individual/familiar, estrecha-
mente ligada a la capacidad de generacion de recursos
de cada familia (Feijo6 1984, p. 13). De hecho, en la
Ciudad de Buenos Aires, existe un subsidio habitacio-
nal “de emergencia” por situacién de desalojo. El mis-

8.E1 tiene 70 anos y vive en el barrio de La Boca desde hace 30 afios.
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mo, al dia de hoy alcanza para cubrir el valor de una o
dos noches de hotel, lo que abona la idea elaborada por
Scribano y De Sena (2013) de los desalojos como tec-
nologfas represivas vinculadas a procesos de expulsion.
En la mayoria de los casos que hemos tomado, como se
dijo, las personas se reubicaron inicialmente en casas de
familiares, amistades o en espacios a los que accedieron
a través de vinculos laborales, como viviendas facilita-
das por empleadores. Una sefiora relata que a partir del
desalojo, esta viviendo “entre lo de una sobrina y una
amiga” (EO6, abril 2025). Otra recuerda: “Me quedé en
una casa donde trabajaba y me daban hospedaje” (E1%,
70 afios, febrero 2025), albergue con el cual dejé de con-
tar al ser desempleada.

Di Virgilio, M. y Gil de Anso, M (2012) recuperan la
nocién de capital social’ para explicar qué, en los secto-
res populares, cuando el capital econémico no permite
ahorrar y apenas alcanza (aunque muchas veces no) para
la subsistencia, el capital social se vuelve un medio cla-
ve para el acceso a recursos y consumos basicos, entre
ellos, el habitat. Con ese andamiaje previo las familias
cuentan para hacer frente a la bisqueda de un techo:

“Anduvimos en la casa de una amiga. Después
fuimos a un hotel, después a otro, después a una
pieza que me alquilaron, pero también provisorio
porque la sefiora necesitaba plata y me dijo que
no iba a ser definitivo. Después fuimos a la casa
de una ex pareja mia que me prest6 también y se
fue de vacaciones” (E3, 54 afios,febrero 2025).

Actualmente viven en un departamento en Barracas, el
cual alquilan (con amenazas de desalojo).

Asimismo, aparecen matices interesantes en la manera
en que se conciben las redes de apoyo. En algunos ca-
sos, se observa que ciertas personas no incluyen a sus
familiares o amistades dentro de su red, aun cuando
efectivamente recurrieron a ellas. Una de las entrevis-
tadas, al ser consultada explicitamente sobre si habifa
recibido apoyo durante y luego del proceso de desalo-
jo, respondié que no. Sin embargo, en otra parte de la
entrevista narr6 que, tras ser desalojada, vivi en casas
de familiares durante un periodo prolongado. El hecho
de haber accedido a una solucidén habitacional a través

9. El capital social “es el conjunto de recursos actuales o potenciales que estan ligados a la posesion de una red durable de relaciones mas o menos insti-
tucionalizadas de conocimiento y reconocimiento mutuos” (Bourdieu 1980, 3).
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de vinculos de parentesco no fue nombrado por la en-
trevistada como una forma de “ayuda”, sino como una
consecuencia logica o esperable del lazo familiar. Esto
puede interpretarse como un efecto de la naturalizacién
de los cuidados familiares: la ayuda brindada por pa-
rientes no se percibe como tal, sino como un deber u
obligaciéon moral.

Vivir en casa ajena: Cuando el
derecho a la vivienda queda atado ala
dependencia.

Hs importante destacar que como consecuencia de la
existencia de las redes que se describieron en el apartado
anterior, ninguna de las personas entrevistadas quedd
en situacién de calle. Aunque todas atravesaron instan-
cias de precariedad, cohabitacion o maltiples mudanzas,
siempre contaron con, al menos, un vinculo que ofre-
ci6 una solucién habitacional, aunque fuera transitoria.
Queda en evidencia la potencia de los lazos sociales y
comunitarios, pero también sus limites cuando resultan
la Gnica respuesta habitacional “a mano”. Esta respues-
ta es sostenida muchas veces en vinculos personales que
pueden no ser deseables, o que pueden erosionarse por
las circunstancias que impone el desalojo.

“Vine a la casa de mi hija, pero no es lo mismo. ..
vivir en la casa de un familiar es diferente. A mi
me gustarfa vivir sola y no molestar a nadie.” (E1,
70 anos, febrero 2025).

El impacto del desalojo no se limita a la pérdida material
de la vivienda. Implica una fractura profunda en la con-
tinuidad del proyecto de vida, en este caso, la pérdida de
un espacio propio, de autonomia, intimidad, la posibi-
lidad de decidir sobre los propios tiempos y modos de
habitar. Lo que es un derecho (el de habitar la ciudad),
se transforma en un sentimiento de carga (el deseo de
“no molestar a nadie”) para esta mujer adulta mayor,
sentimiento frecuente entre la poblacién de adultos ma-
yores, que resulta cada vez mds empobrecida en nuestro
pais'’.

Por otro lado, solo una de las mujeres logré alquilar nue-
vamente luego del desalojo, algo que fue posible porque
su pareja tiene un trabajo formal. L.a misma refiere,

de La Boca.

“antes quetfa separarme pero no, no nos pode-
mos separar porque yo no tengo trabajo, no ten-
g0, 0 sea, estoy mal de salud, no tengo donde ir a
vivit” (E4", 45 afios, abril 2025).

Luego de ser desalojadas, las personas quedan ex-
puestas a situaciones de extrema vulnerabilidad, en
el relato se evidencia que la mujer se encuentra de-
pendiendo econémicamente de su pareja y anulan-
do la posibilidad de discontinuar un vinculo en el
que ya no deseaba estar. Al respecto de las formas
diferenciales que inciden estas problematicas en las
trayectorias de las mujeres, Teveles (2020) reflexiona
que muchas las mujeres se acercan a los efectores de
salud con la decision de escapar de la violencia de
género, econémica y patrimonial, que es la que, por
motivos materiales, obstaculiza el alejamiento de la
vivienda, y se enfrentan con la violencia institucio-
nal, la violencia del Estado que no las protege como
victimas de violencia de género ni como personas sin
vivienda. En este contexto, el trabajo de los equipos
interdisciplinarios de vivienda que han sido conquis-
tados en los Centros de Salud del barrio de La Boca,
entre otros, revisten centralidad. Lo abordaremos en
el siguiente apartado.

Acompanar desde las instituciones: el
trabajo del Equipo de Vivienda en los
CeSAC

Los equipos de vivienda de los CeSAC 9 y 41 trabajan
en la identificacion, el acompafiamiento y la interven-
cién en problematicas habitacionales que afectan a la
poblacién del barrio de La Boca, entendiendo la vivien-
da como un determinante social central para el ejercicio
del derecho a la salud. Su trabajo se inscribe en un mar-
co juridico amplio —internacional, nacional y local—
que reconoce la vivienda adecuada como un derecho
humano fundamental y como componente estructural
del derecho a la ciudad.

Desde esta perspectiva, el equipo despliega estrategias
de abordaje integral que combinan la atenciéon directa
de situaciones urgentes con procesos de articulacion in-
tersectorial. En los casos de riesgo de desalojo o en si-

10. Seguin la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC, la tasa de pobreza para personas de 65 aflos o mas era del 6,3% en el segundo semestre

de 2017 INDEC y subi6 al 14,5% en el segundo semestre de 2022.

11. E4, 45 anos desde su nacimiento vive en el barrio de La Boca.



tuaciones efectivas de desalojo e incendios, su interven-
cion incluye la busqueda y produccion de informacion
relevante, la orientacion juridica basica, la mediacion y
observacion de los procedimientos institucionales in-
volucrados, asi como el acompafiamiento subjetivo e
integral de las familias afectadas. Este trabajo se reali-
za en coordinacion con otras areas del propio CeSAC,
con la Comisién de Vivienda y Habitat del barrio (La
Boca Resiste y Propone) y con instituciones externas
tales como Bomberos, el BAP y programas sociales de

la Ciudad.

Paralelamente, el equipo desarrolla tareas de registro,
sistematizacion e investigacion que permiten construir
herramientas de analisis sobre la evolucion de las pro-
blematicas habitacionales en el territorio. La elabora-
cién de bases de datos, mapas de desalojos y categori-
zaciones por tipo de consulta, por ejemplo, contribuye
a visibilizar tendencias, profundizar la comprension del
fenémeno y orientar intervenciones mas ajustadas a las
necesidades observadas.

Como adelantamos, en las entrevistas realizadas se
abord¢6 el acompafiamiento en el proceso de desalojo.
El total de las entrevistadas relata que el Equipo de Vi-
vienda de los Centros de Salud y Acciéon Comunitaria
N° 9 y N° 41 fueron un gran apoyo y sostén durante
y luego de ese momento: “El dia que me desalojaron,
estuvieron las promotoras de salud y la trabajadora
social. Si, ellas me acompafiaron” (E4, 45 afios, abril
2025).

Dichos equipos, desde una logica territorial y co-
munitaria, asumen un rol de cuidado, contencion
y reparacion. En términos de Vasconcellos Anéas
(2021) los equipos matriciales (como lo es el Equi-
po de Vivienda), tienen el propésito de personalizar
los sistemas de referencia y contrarreferencia, fo-
mentando y facilitando el contacto directo entre los
profesionales y los/as usuarios/as. “Me apoyaron,
me abrazaron, me hablaron, me cuidaron” (E1, 70
afnos, febrero 2025).

Como trabajadores, la visibilizacién de los desalojos, la
implicancia, el -poner el cuerpo- en momentos de tan-
ta vulnerabilidad, resultan gestos que dejan entrever la
potencia politica de una practica profesional situada,
empatica y comprometida. En escenarios donde mu-
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chas instituciones estatales desprotegen, la interven-
cion territorial de equipos como estos, no solo contie-
nen, sino que reparan algo de lo destruido.

Conclusiones

Las primeras conclusiones de esta experiencia permiten
dar cuenta de las multiples dimensiones que adquiere la
experiencia del desalojo, revelando que no se trata de un
evento aislado sino del inicio de una cadena de vulnera-
bilidades habitacionales, sociales y afectivas.

Los desalojos, lejos de constituir una transicion inme-
diata hacia nuevas soluciones habitacionales estables,
abren un perfodo marcado por la itinerancia, la frag-
mentacién de las trayectorias residenciales y el debilita-
miento de la autonomfia.

Los relatos recogidos de las entrevistadas no solo ilu-
minan las consecuencias materiales del desalojo, sino que
permiten pensar en las formas en que se pone en juego el
derecho a la vivienda digna. Por su parte, la centralidad de
las mujeres como protagonistas de estos relatos visibiliza
coémo las desigualdades estructurales de género atravie-
san y agravan las condiciones de vida post-desalojo, mu-
chas veces forzandolas a sostener vinculos o estrategias

que tensionan su bienestar y autonomia.

En un contexto donde la politica publica atraviesa mo-
mentos de desmembramiento, las redes sociofamiliares
y comunitarias, pero también las referencias institucio-
nales, emergen como recursos clave para afrontar esta
situacion. En este sentido, el acompafiamiento brindado
por los equipos de vivienda de los centros de salud ad-
quiere un valor fundamental: no solo por su capacidad
de orientar, contener y sostener a quienes atraviesan
situaciones criticas, sino también porque encarnan for-
mas posibles de acompafiamiento institucional estatal
desde una logica territorial y cercana. Asimismo, para
hacer posible intervenciones situadas, empaticas y com-
prometidas, resulta de mucha riqueza el conocimiento y
la comprensién de dichos procesos. Pensamos que este
articulo puede hacer un aporte en ese sentido. Entende-
mos ademas, que resulta de gran importancia reconocet,
fortalecer y complementar las estrategias y las redes de
sostén «artesanales» con politicas puablicas de protec-
cién social y acceso a la vivienda.
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Resumen:

El presente escrito surge de la experiencia en el dispositivo Universo Diverso (UD). Se plantea como
hipotesis que los vinculos y la grupalidad que se generan en UD difieren de los producidos en otros
espacios, lo que favorece la permanencia y apropiacion del dispositivo por parte de las personas par-
ticipantes. Se analiza tedricamente el lugar de la grupalidad en los talleres y el rol de la virtualidad en
la difusion y el acceso, profundizando en su valor como sostén subjetivo y produccion colectiva de sen-
tido. UD se configura como un territorio de cuidado, escucha y validacion. La metodologia empleada
es cualitativa, descriptiva y relacional, basada en entrevistas abiertas y fuentes secundarias, con con-
sentimiento informado. Se concluye que UD constituye una practica situada y sensible, que fortalece la
construccion comunitaria y el derecho a la salud desde una perspectiva inclusiva.

Palabras clave: Poblacion Trans - Grupalidad - Vinculos.
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Summary

The present writing is based on the experience of Universo Diverso (UD), within the framework of the Social Work Residency
in Health. The hypothesis is that the bonds and group dynamics created in UD differ from those generated in other spaces, favor-
ing participants’ permanence and appropriation of the program. The paper theoretically analyzes the role of group processes in
workshops and the impact of virtuality on access and dissemination, highlighting their value as subjective support and collective
production of meaning. UD emerges as a space of care, listening, and validation. The methodology is qualitative, descriptive,

and relational, relying on open interviews and secondary sources, with informed consent. 1t is concluded that UD represents a

sitnated and sensitive practice that strengthens community building and the right to health from an inclusive perspective.

Key words: Group processes; Bonds; Permanence.

Introducciéon

Universo Diverso constituye una propuesta de aten-
cién primaria dirigida a personas mayores de 18 afios
que sean parte de la comunidad LGBTIQ+', concurren
mayoritariamente trans, travesti y no binaries. Se trata
de un dispositivo promocional de la salud. A partir de
lo observado y transitado se considera que se trata de un
espacio sin prejuicios hacia quienes asisten, lo cual faci-
lita la construccién colectiva de vinculos y redes, tanto
entre pares como con el equipo.

Durante los meses de participacion en el espacio, sut-
gieron algunos interrogantes, que se buscara responder
en este trabajo: ¢Como llegan les® jovenes al dispositivo?
¢A través de qué medios circula la informacién? ¢Qué
les convoca a participar? ¢Qué es lo distinto de este es-
pacio? ¢Por qué vuelven cuatrimestre a cuatrimestre?
¢Qué encuentran en ese dispositivo? ¢Cudl es el rol de
los vinculos en esa permanencia? ¢Cudl es el rol que
ocupa la grupalidad?

Como posible respuesta a estas preguntas se plantea
la siguiente hipétesis: la grupalidad y los vinculos que

crean les participantes en UD son distintos a los que se
dan en otros ambitos de sus vidas, lo cual favorece la
concurrencia y permanencia en el espacio.

El abordaje metodolégico llevado adelante fue cualita-
tivo, entendiendo que “busca la comprension, la interpretacion
y el andlisis en profundidad de los casos a investigar”. (Colombo,
2012, p.207). Este se complementa con la utilizacién del
enfoque descriptivo para “especificar propiedades, caracteristi-
cas y rasgos inmportantes” (Sampieri, Collado y Lucio, 2010,
p-80) con el objetivo de arribar a un estudio de tipo ex-
ploratorio y descriptivo.

Como técnica de recoleccion de informacion se realiza-
ron entrevistas abiertas® semiestructuradas y se analizaron
fuentes secundarias (documentos institucionales y leyes).
LLa muestra seleccionada tenfa como requisito excluyente
que la persona hubiera concurrido al menos un afio al es-
pacio. En todos los casos, se cont6 con el consentimiento
informado de quienes participaron, respetando su volun-
tad, privacidad y el cardcter confidencial de sus aportes.

A su vez, la gufa de entrevista fue enriquecida en las di-
ferentes instancias por sus participantes, invitando a que

1. La sigla LGBTIQ+ refiere a Lesbiana, Gays, Bisexual, Trans, Travesti, Intersexual, Queer y otras identidades por fuera de la cisheteronorma que no se per-

ciban incluidas dentro de los grupos anteriores.

2. Se utilizé el lenguaje inclusivo con la E para visibilizar otras identidades de género mas alla de las binarias hombre y mujer.

3. Las entrevistas utilizadas como insumo principal de este trabajo fueron realizadas en el marco de una investigacion correspondiente al segundo afo
de la residencia de Trabajo Social en Salud. La misma fue realizada en coautorfa con la Lic.Gabriela Luna y lleva de nombre “Trayectorias de atencién en
salud de personas trans, travestis y no binarias: accesos, obstdculos y experiencias” Cuenta con la aprobacion del CEI del Hospital General de Agudos
José Maria Ramos Mejfa.
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puedan contribuir ya que se constituyen como personas
“expertas por experiencia”. En palabras de Ordorika
“hablar de personas expertas por experiencia, es enunciarse desde
una categoria politica. No es necesario gue la persona bhaya vivi-
do las graves vulneraciones a derechos (...) para entender y hacer
suya la causa” (2021, p.9). Esto implica que, debido a sus
trayectorias de vida poseen un conocimiento profundo
y Gnico sobre temas especificos y diferentes a los que
aportan los marcos tedricos. En este sentido las acti-
vistas Javiera y Susy Shock en el cancionero NuesTrans
(2021) plantean:

Lo que parece una obviedad es toda una conquis-
ta en un mundo que sentimos ha fracasado en
tantos aspectos humanos, y que la mayoria de las
veces sigue entregando servil la voz a su privile-
giado sujeto hegemonico, incluso cuando preten-
de representarnos. Se suma a lo valioso de contar
con un espacio mas donde poder encontrarnos,
contactar, comprendernos y crecer juntes, esta
posibilidad de abocarnos a compartir la belleza,
la musica y la poesfa travesti, trans, no binaria.
Nuestra manera de sentir el mundo, de querer
y de haber empezado a crear otro mundo, otras
miradas, otros modos posibles del ser, tendra so-
nido y sera palabra en las canciones de este taller,
en la obra que estamos por producir. (p.10).

En el contexto actual de retroceso* en politicas de de-
rechos hacia la poblacion LGBTIQ+, resulta relevante
indagar como estos espacios, que son sostenidos desde
una perspectiva de salud integral, derechos humanos y
equidad, pueden aportar a la construccion subjetiva, el
fortalecimiento comunitario y la resistencia contra las
légicas de exclusion. De esta forma y frente a un con-
texto regresivo en términos de derechos, se entiende
que UD constituye una practica situada y sensible a las
realidades de quienes histéricamente han sido excluides
del sistema.

Marco normativo y contexto actual

De acuerdo con lo mencionado previamente, la pobla-
cion trans ha sido histéricamente excluida de maltiples

esferas que hacen a la vida cotidiana y al desarrollo ple-
no de una persona, tales como: educacion, salud, traba-
jo, vivienda y participacion ciudadana. Hsta exclusion
no so6lo se manifiesta a través de la vulneracion de sus
derechos, sino también en practicas sistemadticas de dis-
criminacién, estigmatizacién y violencia. Pese a que en
Argentina desde el afio 2012 contamos con la Ley de
Identidad de Género (Ley N.° 26.743), que implicé un
avance significativo en términos de legislacién y amplia-
cion de derechos, los obstaculos en los accesos petsis-
ten y se profundizan en contextos sociales y politicos
regresivos como los que se suscitan actualmente ante
el avance de los movimientos y gobiernos de derecha,
como el del actual presidente Javier Milei.

Como indicadores de este estado de situacion, resul-
ta relevante recuperar estadisticas publicadas por dos
organismos. En primer lugar, las del Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad, el cual a través de un
convenio con diversas instituciones® realizé el Primer
Relevamiento Nacional de Condiciones de Vida de la
Diversidad Sexual y Genérica en la Argentina, entre
mayo y agosto del 2023. Del mismo participaron 15.211
personas de distintas edades y se abordaron diversas te-
maticas. De este trabajo me interesamencionar algunas
cifras que visibilizan la persistencia de una discrimina-
cién y violencia estructural.

Ante la pregunta de si en alguna oportunidad se habian
sentido discriminades por su identidad de género alrede-
dor de un 60% de las personas trans respondieron que
si, de las personas no binaries respondieron afirmativa-
mente un 40%. Especificamente en el ambito educativo,
alrededor del 30% refiere haberse sentido discriminade.
Otro dato estadistico relevante aparece al indagar en
la situacién laboral. Incluso luego de sancionada en el
2021 la Ley n° 27.636 de “Acceso al Empleo Formal
para personas Travestis, Ttransexuales y Transgéneros
“Diana SacayanlLohana Berkins”, la desocupacioén e in-
actividad siguen siendo una problematica relevante. En
la poblacion trans el 27% se encuentra desempleade y
dentro de las personas no binaries el 10,3%.

En el dmbito de la salud, casi un 20% experiment6 mala
atenciéon o maltrato por su identidad u orientacion se-

4. Es posible observar los retrocesos respecto a los derechos de la poblacién LGBTIQ+ con dos ejemplos. El primero, es que decreto 690/2020 que permi-
tia el uso de la“X"en el DNI, derogado en diciembre del 2022. El segundo: la prohibicion del lenguaje inclusivo con la resolucion 160/2024.

5. Las instituciones que forman parte de este proyecto son: Centro de Estudios de Poblacidn, Universidad Nacional de Comahue, Universidad Nacional
de Cérdoba, Instituto de Investigaciones Geohistoricas (IIGHI - CONICET/UNNE), la Universidad Nacional de Salta, Universidad Nacional de San Martin

(UNSAM), y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.



xual durante el afio previo. Este indice se duplica para
personas trans y no binaries, alcanzando el 41,8 % en
masculinidades trans. Este punto es relevante por ser un
hecho que apareci6 de forma reiterada en los discursos
de les entrevistades para la investigacion “Trayectorias de
atencion en salud de personas trans, travestis y no binarias: acce-
508, obstdenlos y experiencias”. En cinco de las ocho entre-
vistas se menciona que al concurrir a estas instituciones
se sintieron discriminades. En palabras de une de elles:

“Te preguntaban por la identidad de género,
como uno de los factores que podia determinar
si te tomaban o no. O sea, era la pregunta de
identidad de género, y después la pregunta de si
pensabas hacer algo relacionado a la transicién.”
(entrevistade 7, 10 de abril 2025).

En segundo lugar, y en relacién con la estadistica de la
esperanza de vida, me interesa recuperar las cifras pu-
blicadas por el Observatorio Nacional de Crimenes de
Odio LGBT+, que en el informe presentado en 2023,
menciona que durante el afio 2022 se registraron 129
crimenes de odio por orientacioén sexual o identidad de
género, cifra que aumentd a 133 en el afio 2023 (Obser-
vatorio Nacional de Crimenes de Odio LGBT+, 2023).
Estos datos permiten visibilizar la persistencia de un cli-
ma de violencia y exclusién estructural que afecta parti-
cularmente a las identidades disidentes.

En este sentido, es importante valorar espacios como
los de UD, que desde una légica de Atencién Prima-
ria de la Salud (APS), se posicionan como territorios de
cuidado, de encuentro y de construccion colectiva. Des-
de una perspectiva integral y amplia el abordaje no solo
busca la atencion de dolencias, sino también la preven-
cion de las mismas a través de acciones de promocion.
Hsta concepcion incorpora los derechos y la generacion
de redes comunitarias que favorezcan la inclusiéon de
quienes sistemdticamente fueron expulsades como par-
te fundamental de su quehacer. Esto aparece en algunas
de las entrevistas realizadas. A continuacién, se brinda
un ejemplo “E/ personal que maneja la parte de diversidad en
el CESAC 39 es genial. O sea, son mny agradables, se siente
como un espacio mucho mds cuidado.” (entrevistade 5, 4 de abril
2025).

Estas experiencias muestran que, mas alla de las nor-
mativas vigentes, son las practicas cotidianas, los vin-
culos que se construyen y las decisiones colectivas las
que logran disputar sentidos y abrir posibilidades para
el ejercicio real del derecho a la salud. Por eso resulta
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urgente continuar fortaleciendo estos espacios y soste-
ner politicas publicas con perspectiva de derechos hu-
manos, diversidad y equidad, especialmente en tiempos
donde estos principios se ven amenazados.

El dispositivo de Universo Diverso

UD surge en el 2003 como una propuesta de atencion
pensada para las disidencias sexo-genéricas, con el trans-
curso de los afios el espacio y la poblacién que asiste a
ido mutando pero la escencia del mismo se mantiene.
En la actualidad, atiende a mayores de 18 afios, les pro-
fesionales que conforman el equipo poseen una mira-
da transversal de los derechos humanos, diversidad y
salud integral. Se enmarca dentro de las estrategias de
APS, no solo por su encuadre institucional, sino tam-
bién por sus objetivos y modalidad defuncionamiento,
dado que propone un abordaje interdisciplinario, prio-
riza la vinculacion con les asistentes y el intercambio
grupal a la vez que ofrece consultas individuales con el
equipo.

UD funciona todos los miércoles de 14 a 17 hs. Du-
rante la primera hora y media se lleva a cabo la reunién
del equipo profesional, en la que se realiza una puesta
en comun sobre el desarrollo del taller anteriot, se of-
ganiza el proximo encuentro y se comparten aspectos
relevantes sobre las situaciones de les participantes que
requieren atencién o seguimiento.

El dispositivo cuenta con un consultorio interdisciplina-
rio de hormonizacién, integrado por médicas de fami-
lia, una generalista y una ginecéloga. A las consultas se
suman, de manera ocasional, las psicélogas y la trabaja-
dora social. Este espacio funciona todas las semanas en
el horario de 14 a 17 hs, en simultineo con los talleres
que son dictados de 15:30 a 17 hs. Estos tltimos se de-
sarrollan en dos modalidades que se alternan, y se dictan
en un aula cedida al CeSAC por el Centro de Salud Men-
tal N.° 3 Dr. Arturo Ameghino.

El primer y tercer miércoles de cada mes se dicta el ta-
ller de voz, en el cual se trabaja el cuidado y la amplia-
cién del rango vocal, con el objetivo de feminizar y/o
masculinizar la voz, priorizando siempre la salud vocal y
el bienestar subjetivo de les participantes. Se busca que
quienes asisten puedan sentirse comodes con su tonali-
dad hablada, sin reproducir estereotipos de género. Este
espacio es coordinado por un fonoaudidlogo. En rela-
cién a este taller, la persona n.° 9 comenta:
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“Taller de la Voz lo hice un cuatrimestre el afio
pasado y fue fantastico. Ati, que es una persona
increfble y cémo arma el espacio también es, me
pareci6 fascinante, porque siento que va mucho
mas alla de, bueno, trabajamos la voz, porque Ari
toca un montén de temas super necesarios rela-
cionandolo con la voz, como lo que es la comu-
nicacion. A mi me sirvié lo de la comunicacion,
de cémo nos presentamos, de cOmo nos vemos,
de c6mo nos paramos, tal cual, y me parece im-
presionante como poder relacionar todo eso con
la voz y nada, me parece como espacios recon-
tra-cuidados y muy necesarios.” (Entrevistade 9,
11 de marzo).

Los segundos y cuartos miércoles de cada mes se lleva
a cabo el taller Pausa, este es un espacio de intercambio
entre pares, donde los temas abordados son elegidos
por les propies participantofesionales disefian una di-
namica disparadora. Este espacio es ces. En cada en-
cuentro, quienes asisten proponen los temas a trabajar
la proxima vez eligiendo una palabra y/o temdtica. A
partir de esta eleccion, les proordinado por el equipo
de psicologia y la trabajadora social. En relacion a este
dispositivo, le entrevistade n.” 7 sefiala que:

“Si, claro, con personas cis, con gente trans, por-
que como que entienden un poco mas, hay una
conexion mas profunda, de alguna forma te en-
tienden todo lo que le decis, o bastante la mayo-
rfa. Y podés hablar de cosas que no podés hablar
con gente cis, y eso en el CESAC estaba buenisi-
mo, porque... Pausa sobre todo, a mi me encanta
Pausa, porque se hablan esos temas que... o sea,
que no podés hablar con otras personas, con pet-
sonas cis.” (Entrevistade 7, 10 de abril 2025).

En aquellos meses que poseen un quinto miércoles, se
busca traer invitades para hablar sobre distintas temati-
cas o realizar actividades por fuera del Cesac y el equi-
po profesional lo utiliza para reuniones y planificacion.
Sobre les invitades une de les participantes menciona:

“Arranqué con un curso de cémo mandar CVs.
Porque tenfan... Me habian mandado un mail di-
ciendo, perfecto, tenemos pausa, tenemos el cut-
so de la voz. Y ademas un dia especial tenemos
esto. Que era simplemente un evento de una sola
vez. Y dije, bueno, voy. Y esa fue mi primera vez.
De ahi no me acuerdo si el siguiente fue pausa o
la voz. En algo me sirvié.Me sirvié en algo muy

valioso. 8. Que me dijeron que podia poner mi
nombre. O sea, mi nombre en el CV.” (Entrevis-
tade 10, 15 de abril 2025).

Este dispositivo se posiciona desde una mirada criti-
ca hacia los paradigmas reduccionistas como lo es el
modelo médico hegemonico, ya que este solo contem-
pla los aspectos biolégicos y deshistoriza a les sujetes.
De esta manera, y siguiendo lo planteado por Laurell
(1981), el proceso salud-enfermedad-atenciéon-cuidado
es un hecho socialmente determinado, resultado de las
condiciones de vida, trabajo y reproduccién social.

Continuando esta linea y tomando lo sefialado por Spi-
nelli (2020), construir una nueva hegemonia en salud
requiere desplazar el eje de atencion desde los hospita-
les hacia los centros de atenciéon primaria, entendidos
como espacios con anclaje territorial, en didlogo con las
practicas de la cultura LGBTIQ+, y donde se privilegie
el cuidado por sobre la atencién centrada exclusivamen-
te en la enfermedad.

UD se posiciona como un espacio que interviene so-
bre esas determinaciones, no sélo reconociéndolas
sino también proponiendo alternativas. Espacios como
“Pausa” o el taller de “Voz” no son meros complemen-
tos, sino instancias que habilitan la construccién de sub-
jetividades, vinculos y redes de contencién mutua. Se
constituye como un territorio de construccion colectiva

de salud

La virtualidad en Universo Diverso

Como se menciona en el apartado anterior UD constitu-
ye un territorio de construccion colectiva entre quienes
asisten y el equipo profesional, sin embargo, el primer
acercamiento a este espacio suele darse a través de pla-
taformas virtuales. Esto se debe a que los talleres (Voz
y Pausa) se dictan en modalidad cuatrimestral, y la ins-
cripciéon se realiza mediante un formulario de Google
donde se solicitan datos basicos: nombre, pronombre,
DNI, a qué espacio desea concurrit, si asistié anterior-
mente y a través de qué medio lo conocio.

A partir de esta inscripcion surgen algunas estadisticas
que resultan interesantes para comprender el modo en
que se vinculan les participantes con el dispositivo. En-
tre ellas que, de las 55 personas inscriptas para el primer
cuatrimestre del 2025, el 30% ya habfa concurrido en
aflos anteriores. En cuanto a quienes se anotaban por



primera vez, el 47% manifesté haberse enterado de la
existencia del espacio a través de distintas plataformas
virtuales como Reddit, Facebook o comunidades de
Discord. En estos entornos circulaba el flyer que com-
partian personas que ya habian asistido, acompafian-
dolo con relatos positivos de sus experiencias. A con-
tinuacion se brindan algunos testimonios que permiten
ilustrar esta dinamica:

“Yo me enteré porque yo estoy en el Grupo Este
Trans Argentina como moderador. Entonces me
llegan todas las cosas, las publicaciones para pro-
bar. No suelo perderme publicaciones, las veo
siempre. Y justo estaba esa. Obviamente la pro-
bé, y mandé mail, me inscribi al taller de voz.”
(Entrevistade 2, 28 de marzo 2025).

“Fue re curioso céomo llegué a Universo Diver-
so, porque fue por el grupo de Facebook. O sea,
nada que ver con fuera de los medios que estan
acostumbrados a divulgar. Literalmente fue por-
que uno de los pibes que fue a los primeros en-
cuentros de Universo Diverso lo habia posteado
un afio después.” (Entrevistade 4, 2 de abril 2025).

“Claro, no, Twitter. Justo hay una chica, ....., no
sé si la ubicas, ya no va creo, pero justo habfa su-
bido un flyer del taller de voz, y como era amiga
mia, dije bueno voy, y fui.”” (Entrevistade 3, 31 de
marzo 2025).

HEsto permitirfa afirmar que las redes y plataformas digi-
tales ocupan un lugar relevante en la difusion, especial-
mente considerando que el equipo profesional no utiliza
medios tradicionales como redes sociales institucionales
ni afiches en el CeSAC para anunciar las inscripciones.
En cambio, optan por enviar por mail el formulario a
quienes participaron previamente o realizaron consultas
en algiin momento.

En este contexto, resulta pertinente traer la nocién de
“navegadores pares” desarrollada por Druetta et al.
(2021), quienes los describen como mediadores entre
la comunidad y el sistema. Estas figuras, fundamentales
para generar sentido de pertenencia, accesibilidad sim-
bélica y visibilidad, son encarnadas en UD por quienes
ya han participado del espacio y lo recomiendan en pla-
taformas digitales a partir de sus propias vivencias.

Otro de los aspectos relevantes que figura en el formu-
lario es la amplitud en el rango etario de quienes con-
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curren yendo de los 18 a los 63 afios. Siendo el mas
representativo el que va desde los 18 hasta los 30
aflos con casi un 45% de la poblacién. Cobra rele-
vancia el andlisis de Carbajal y D Alessandro (2015),
quienes ubican a les adolescentes y jévenes como un
colectivo heterogéneo, atravesado por desigualdades
estructurales que condicionan su posibilidad de parti-
cipacién plena en la vida social. Encuentro relevante
esta idea ya que muchos de les jévenes que asisten a
UD han comenzado su transicién con posterioridad
a la pandemia, lo que permite considerar a estas nue-
vas identidades como joévenes que, con trayectorias
de vida muy distintas, conforman un grupo hetero-
géneo donde el punto de encuentro es pertenecer a
la comunidad LGBTQ+. Sobre esto une de les entre-
vistades menciona:

Claro, me sirvi6 bastante para ver también cémo
cambio la sociedad, su historia con la nuestra,
no sé cémo describirlo tampoco, pero es bueno
de alguna forma saber que siempre hubo gente
trans y no es tanto un fenémeno de ahora y me
gusta que compartan todas las historias posi-
bles, porque si vos te das cuenta son todas las
mismas historias, no es la misma historia, ob-
viamente no, pero compartimos varias cosas y
esta persona de 70 afios también pasé lo mismo
que yo y entiende lo que se siente. (Entrevistade
3,31 de marzo).

Si bien las redes virtuales permiten el acceso inicial, es
en el espacio presencial donde se produce una experien-
cia singular de encuentro, grupalidad y reconocimiento
mutuo. La posibilidad de “ponetle cuerpo” a los rela-
tos, compartir historias, escuchar y ser escuchade desde
una perspectiva empatica y sin patologizacion, se vuelve
central para la construccién de lazos sociales sélidos y
sostenidos.

En un contexto cada vez mas digitalizado, donde mu-
chas practicas de salud (como la terapia o las con-
sultas médicas) se desarrollan de forma virtual, el
dispositivo UD reafirma la presencialidad como
eleccion politica y metodologica. Esta decision no
responde unicamente a una tradicion, sino a la con-
vicciéon de que el encuentro cara a cara posibilita un
tipo de vinculo y de cuidado que las pantallas no
pueden reproducir. La corporeidad, la mirada y la
escucha compartida se constituyen en dimensiones
fundamentales del trabajo grupal y de la construc-
cién de pertenencia.
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La grupalidad presencial como forma
de tejer redes colectivas

Resulta pertinente profundizar lo que sucede con la
grupalidad en los talleres de UD, en tanto genera sen-
timientos de pertenencia en les asistentes, que les con-
voca a volver, permanecer y difundir el espacio. Esto
aparece reflejado en la mayorfa de las entrevistas, donde
se hace hincapié en el disfrute y alegria de poder con-
currir, la escucha activa por parte de les pares y profe-
sionales. Ademas aparece como caracteristica a destacar
que las vivencias narradas no deben ser explicadas, no
son juzgadas y pueden ser compartidas sin que su foco
sea puesto en su identidad de género. Al respecto, une
de les entrevistades menciona: ‘8% yo tuve un impacto re
grande y me encanta Pausa. Yo disfruto mucho de ese espacio. Es
mds, intento organizar nis clases para que no se me superpongan
9 pueda ir a Pausa siempre.” (Entrevistade 5, 4 de abril).

Otro de los elementos que mas se destaco en las en-
trevistas realizadas es precisamente la grupalidad, en-
tendida como la plantea Montero (2004) en tanto una
forma de sostén subjetivo, de identificacién mutua y de
produccién colectiva de sentido. En un contexto mar-
cado por logicas fragmentadas, individualistas; el grupo
presencial y los intercambios que allf se generan consti-
tuyen una experiencia transformadora. A partir de esto,
se habilita un espacio comun para la palabra, la escucha
y la legitimacion de las distintas trayectorias y momen-
tos vitales por los que atraviesan les participantes. En
este sentido, algunes de les entrevistades mencionaron:

“Las primeras amigas trans que tuve fueron las
del CESAC, y de ahi como que empecé a hacer
mas amistades con otra gente trans, en el servidor
de Discord sobre todo. Y eso me ayud6é mucho
mas a aceptar todo esto, y a... es muy distinto que
tener amigos normales, no normales, pero ami-
gos... O sea, los amigos de toda la vida con ami-

gas trans.” (Entrevistade 4, 2 de abril 2025).

“Me chocaba un poco al principio, pero segui
yendo y después como que me encontré un poco
mas, comencé a conocer mas a la gente que iba,
principalmente a los profesionales y fue como,
bueno, esta gente es muy piola y realmente se
esta preocupando por nuestras existencias, ba-
sicamente. Entonces, nada, como que ahi djje,
este espacio es genial. Y nada, tuvo un impacto
re grande y el Taller de la Voz también.” (entre-
vistade 7, 11 de abril 2025).

Desde la perspectiva de Pichon-Riviere (2000), el tra-
bajo grupal se concibe como una estructura dindmica
que permite la elaboracion de conflictos, la resignifica-
cioén de experiencias y la constitucion de una red vincular
que habilita el sentido de pertenencia. En el caso de UD,
el grupo no sélo opera como un espacio de contencién
emocional, sino también como un ambito que valida la
existencia de otres, donde se ejerce el derecho a ser escu-
chades sin mediaciones patologizantes. Se puede obset-
var esto en lo mencionado por le entrevistade numero 4:

“Si, me dio mas visiones sobre... yo en ese mo-
mento estaba pasando por un momento bastan-
te... no duro, o sea, no bastante duro, pero si un
poquito duro. Entonces, ver que habia otra gente
que pasaba lo mismo que yo, que entendia lo que
era, que era real lo que me pasaba... O sea, por-
que las podia ver fisicamente, nunca, casi nunca,
ves a una persona a través de la calle, entonces. ..
Y también son varias personas de mi edad, en-
tonces eso medio me cambié bastante la cabeza.
(Entrevistade 4, 2 de abril 2025).

Como sostiene Duschatzky (2005), el deseo colectivo tiene
potencia instituyente cuando se encuentra con otres que
también buscan construir un lugar desde donde existir. En
esta linea, la grupalidad que se configura en el dispositivo
no se limita al momento puntual de la reunién o a las tareas
planificadas por el equipo profesional en cada encuentro,
sino que implica un entramado mas amplio de afectos, re-
latos y saberes compartidos. Esta red de vinculos habilita
nuevas formas de cuidado, identificacién y empoderamien-
to que trascienden lo institucional. Este entramado grupal
posibilita la conformacion de redes comunitarias que se
constituyen como contracara del aislamiento estructural al
que han sido histéricamente sometides. Al validar sus ex-
periencias y recorridos, se habilitan formas de resistencia y
de construccion de bienestar subjetivo que se sostienen en
los vinculos y afectos generados colectivamente.

En esta linea, resulta pertinente recuperar los aportes
de Ana Fernandez (1994) en Notas para una genealogfa.
El nudo grupal, quien plantea que la grupalidad es un
entramado de vinculos que posibilita la constitucion de
la subjetividad y la transformacion de los modos de es-
tar con otres. Desde esta perspectiva, el grupo no solo
funciona como un dispositivo terapéutico o de conten-
cién, sino también como una trama simbélica donde se
reconfiguran las experiencias, se negocian significados
y se elaboran afectos compartidos. En el caso de UD,
estas dinamicas permiten pensar que el lazo grupal ope-



ra como una mattiz de sostén subjetivo y social, donde
cada integrante aporta a la construccién colectiva del
sentido y del reconocimiento mutuo.

Finalmente, resulta necesario visibilizar el rol funda-
mental de las redes sociales, afectivas y comunitatrias
como estrategias clave en el sostenimiento de la salud.
Tal como plantea Espinosa Mifioso (2015), la relaciona-
lidad y la resistencia cotidiana de los cuerpos oprimidos
constituyen formas de agencia politica que desafian las
normas cisheteropatriarcales. En este sentido, el uso de
redes digitales, el boca a boca, los grupos de contencion
y la participacién en espacios como UD se constituyen
como formas de cuidado y de circulacion de saberes que
desbordan los limites del sistema biomédico tradicional.

Conclusion

Como mencioné a lo largo del escrito, en la actualidad
nuestro pafs atraviesa una coyuntura politica signada
por la proliferacion de un discurso oficial de derecha,
neoliberal, conservador y fascista. Bajo esta mirada, se
atacan y cuestionan los marcos normativos de amplia-
ci6n de derechos, como la Ley de Identidad de Género,
promoviendo a su vez el desmantelamiento de politicas
publicas inclusivas. De esta manera, se avala un clima de
amenaza sobre las conquistas alcanzadas por los movi-
mientos de diversidad y derechos humanos en los afios
anteriores.

En este contexto, el dispositivo UD evidencia cémo la
APS puede ser una herramienta de transformacion cuando
se sostiene con compromiso, escucha y trabajo interdisci-
plinario. El espacio grupal que se genera ofrece un ambito
presencial de encuentro donde se pueden construir redes
afectivas y comunitatias con otres que atraviesan procesos
similares, habilitando vinculos que no se construyen de
igual forma en redes y plataformas virtuales.

En un contexto donde predominan las légicas indivi-
dualistas y el autocuidado como mandato neoliberal, el
grupo presencial funciona como una alternativa donde
se elaboran respuestas colectivas frente a vivencias de
discriminacion, exclusion, violencia e incertidumbres.
En este punto, el dispositivo UD habilita una reapropia-
ci6én del espacio publico por parte de las juventudes tra-
vestis, trans y de género fluido, y propone una pedago-
gia del cuidado que se funda en el encuentro con otres,
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en la posibilidad de verse reflejades y de romper con el
aislamiento.En palabras de une de les participantes:

“Universo Diverso me ayudé. A mi Universo Di-
verso me ayud6 mucho a sentir que habfa otras per-
sonas como yo. Que ya lo sabfa. O sea, ya sabfa que
habfa otras personas. Pero por ejemplo, yo siempre
vefa una persona trans y decfa... o sea, si, quizas sea-
mos parecidos, pero... A vet, por un lado yo toda-
via, a ver, estaba dos meses en transicion, no se vefa
nada, pero yo sentia que no merecia, por un lado
porque fisicamente no habia un cambio, y por otro
lado porque tenfa miedox» (Entrevistade 8)

De esta forma, se comprende a la APS no como un
concepto abstracto ni como un ideal normativo, sino
como una practica cotidiana que se construye en los terri-
torios, con otres, desde lo colectivo, lo situado y lo vincular.
Considero que la atencién primaria no es solo un nivel de
atencién, sino una estrategia politica y social. Elegir inscri-
birse en la APS desde una mirada integral, con enfoque de
derechos, es también una toma de posicion ética y politica.

En este sentido, me resulta valioso recuperar lo que
sostiene Butler (2001) al sefialar que la inteligibilidad de
los cuerpos y las vidas trans requiere no solo recono-
cimiento legal, sino también transformacioén cultural e
institucional para desarticular los mecanismos de exclu-
sion que producen precariedad. El derecho a la salud,
entonces, no es solo acceso a prestaciones médicas, sino
posibilidad de ser nombrades, escuchades y legitimades
como sujetos de derechos.

Para finalizar, se recupera la letra de una canciéon pu-
blicada en NuesTrans (Instituto Nacional de la Musica,
2021), titulada Brotecitos®, que dice: “yo te voy a susurrar
bien suavecito un mundo en forma de cuna que tejimos despacito
en estos telares cantados sin celestes ni rosas. Atrapan sueiios po-
sibles donde anidan mariposas. Sueiios dulces del masana”. Esta
cancién fue compartida por une de les participantes en
el cierre de UD 2024 y resulta profundamente signifi-
cativa, en tanto estos telares que contemplan todos los
colores pueden ser las redes que se crean en dispositi-
vos como el analizado. Por esa razon, es fundamental
apostar, como profesionales que nos desempeflamos en
esta area, por la construccion de espacios que aniden y
contengan a todas las identidades y mariposas, en pos
de construir, desde nuestro lugar, un mafiana mas dulce,
es decir, mas inclusivo.

6. Disponible en: https.//www.youtube.com/watch?v=7093x0gFkT8&list=RD7093x0gFkT8&start_radio=1
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Resumen:

El presente articulo relata la experiencia de trabajo territorial con mujeres, varones y familias en situa-
cion de calle llevada a cabo por un equipo de salud de un Centro de Salud de CABA dentro de una
institucion barrial religiosa que lleva adelante acciones de asistencia directa para esta poblacion. Es
un espacio de atencion ambulatoria centrada en una perspectiva integral de la salud que refleja la
importancia y necesidad de alojar a quienes viven y se ven atravesadas/os por condiciones de des-
igualdad, pobreza y segregacion. El objetivo del dispositivo es promover un espacio de atencion de la
salud hacia las personas en situacion de calle que anexe la produccién de cuidados y diversas formas
subjetivantes en el marco de una perspectiva integral de derechos de la salud.

Palabras clave: Personas en situacion de calle - Territorio - Accesibilidad a la salud.

Summary

This article examines the experience of territorial health work with women, men, and families experiencing homelessness, con-
ducted by a primary health care team from a Commmunity Health Center in Buenos Aires within a neighborhood-based religious
institution that provides direct assistance to this population. 1t is a space of outpatient care focused on an integral perspective
of health that reflects the importance and need to accommodate those who live and/ or are affected by conditions of inequality,
poverty and segregation. The objective of the device is to promote a health care space for people on the street that includes the
production of care and various forms of subjectivation within the framework of an integral perspective of health rights.

Key words: Homelessness; Territory; Health care accessibility.
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Introduccion

En estas lineas describimos nuestra experiencia de
trabajo territorial desde un efector de salud de Cen-
tro-Norte de CABA con mujeres, varones y familias en
situacion de calle. El trabajo se desarrolla dentro de una
institucién barrial en el que participan otros actores re-
levantes con el objetivo de abordar la problematica de
manera integral y desde una red comunitaria.

Actualmente el equipo territorial se encuentra confor-
mado por dos trabajadoras sociales, un médico y una
médica generalistas, siendo ademas un espacio de for-
macion para residencias afines. El dispositivo consiste,
por un lado, en un consultorio territorial e interdisci-
plinario que brinda acompafiamiento en el proceso de
atencion en salud. La demanda de atencién es variada,
teniendo un promedio de 10 consultas por jornada. Por
otro lado, las intervenciones en “el patio” habilitan en-
cuentros e intercambio con las personas desde otro lu-
gar, tanto desde lo singular como lo colectivo.

En este articulo haremos una aproximacioén sobre las
implicancias de encontrarse en situacién de calle (SC)
focalizando en las barreras de accesibilidad a la salud,
luego describiremos la construccién del consultorio
territorial, a su vez, carecterizaremos las demandas
y problematicas mas frecuentes como asi también las
propuestas para propiciar el vinculo con las personas
usuarias del espacio.

Acerca de la problematica de estar en
situacion de calle

La Ley Nacional 27.654 de Personas en Situacion de
Calle y Familias sin Techo, y la Ley de la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires N° 3706 de Atencion Integral a
las Personas en Situacion de Calle (PSC) definen a las
mismas como aquellas personas quienes sin distincion
de ninguna clase, sea por su condicién social, género,
edad, origen étnico, nacionalidad, situaciéon migratoria,
religién, estado de salud o cualquier otra, habiten en la
calle o en espacios publicos en forma transitoria o pet-
manente, utilicen o no servicios socioasistenciales o de
alojamiento nocturno, publicos o privados. A su vez,
contemplan a personas en riesgo a la situacion de calle,
quienes residen en establecimientos de los cuales de-
ban egresar y no dispongan de una vivienda; se encuen-
tren notificadas o haya una sentencia judicial firme de
desalojo, y habitan en asentamientos precarios o tran-
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sitorios sin acceso a servicios publicos esenciales o en
condiciones de hacinamiento que afecten su integridad
psicofisica que no califiquen como barrios populares
(Ley 27.654, 2021; Ley 3.706, 2011).

En las dltimas décadas los procesos de globalizacién
producidos en América Latina y particularmente en
nuestro pafs han convalidado y generado multiples des-
igualdades reflejadas en la flexibilidad del mercado de
trabajo, el aumento desmedido de la feminizacién de la
pobreza, la marginalizacién social, el aumento de mal-
tiples violencias, que en su conjunto han logrado que
se experimente la naturalizacion del acceso a determi-
nados recursos basicos como un privilegio y no como
derechos sociales, como consecuencia, la SC se ha natu-
ralizado como el paisaje social de todas estas desigual-

dades.

Segun Seidmann et al (20106), la misma se configura
como una problematica social compleja atravesada por
dimensiones econdmicas, sociales, politicas, historicas
y culturales. Constituye una de las formas en las que
se expresa la exclusion social en los contextos urbanos,
caracterizada por diferencias econémicas, desigualda-
des juridicas y desafiliaciones sociales que se traducen
en vulneraciéon de derechos y reflejadas en complejas
problematicas sociales tales como desempleo estructu-
ral, trabajo informal, economias callejeras, criminalidad,
usos problematicos de drogas, trabajo infantil, explota-
cién sexual, entre las mas visibles. Di Ioro (2019) refiere
que el distanciamiento social entre las PSC y el resto
de la sociedad promueve las bases para que sean vistas
como grupos socialmente amenazantes, culturalmen-
te estigmatizadas y econémicamente marginales. Son
definidas por esta condicién de privacion y exclusion,
producto de un proceso continuo de posesion y des-
posesion material, simbolica y afectiva, lo que las hace
poseedoras de atributos socialmente desacreditadores,
dando lugar a procesos de estigmatizacion. Esto equi-
vale a entender que la cronificacion de la SC afecta a la
salud integral llevando a transitar procesos de desubje-
tivacion que se ven agudizados por el debilitamiento de
la red socio-familiar de apoyo, aislamiento social, pade-
cimientos fisicos y de salud mental, sumado a la exposi-
cién a maltiples violencias y a una exclusion social.

Segun el GCABA, durante mayo del afio 2025 se rele-
varon 4.522 PSC, de las cuales 2.848 personas pasaron
la noche en un Centro de Inclusién Social (CIS) y 1.574
personas pasaron la noche en calle efectiva (GCABA,
2025). No obstante, el Tercer Censo Popular de Per-



sonas en Situacién de Calle en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, llevado a cabo por organizaciones socia-
les, contabiliza en el afio 2025 un total de 11.892 PSC,
de las cuales, 7.898 lo hacen directamente en la via pu-
blica y 3.994 en los CIS (El Destape, 2025).

Estos datos cuantitativos no reflejan los impactos sub-
jetivos y el deterioro de la salud mental que implica para
las personas que se encuentran en dicha situacion, pues
no todas se ven atravesadas por las mismas problema-
ticas, y los daflos vivenciados varfan segun el género,
edades, trayectorias personales, origenes, recursos ma-
teriales y simbolicos con los que cuentan y disponen a la
hora de afrontar dicha condicion.

Los estudios realizados demuestran que la situacioén de
calle, en adelante SC, se constituye como un proceso
social mayoritariamente masculino (Gentile, 2008; Di
lorio, 2019; Pelagagge, 2024). Adn asi y tal como se
sostuvo en lineas antetriores, en las dltimas décadas, la
permanencia de mujeres, niflas/os, personas mayotes y
disidencias sexuales, cristalizan el aumento desmedido
de la feminizacion de la pobreza, acorde a la comple-
jidad y las desigualdades territoriales fruto de un neoli-
beralismo tardio propio de los paises latinoamericanos
(Delgado y Gradin, 2016. Citado en Diaz Colodrero,
2025, p. 14).

Desde una perspectiva situada, interseccional y de gé-
nero, podemos considerar que los varones en SC se ven
atravesados por miradas desacreditadas al ser, social-
mente asociados a hechos delictivos o criminales, aun-
que experimentan diferentes inseguridades en compa-
racion a las mujeres (Bufarini, 2020). De este modo se
abona a la construccion de un imaginario social sobre
las masculinidades marginales (Conell, 1997) que re-
fuerza estereotipos dentro de un escenatio de exclusioén
donde la violencia se vuelve un modo de supervivencia
que refleja mayores tasas de mortalidad y sus cortas ex-
pectativas de vida arraigadas a riesgos y consecuencias
de la interpretacién que hacen de suidentidad de género
(Couto, Oliveira, Separavich y Luiz, 2019).

Por otra parte, tal como considera Diaz Colodrero
(2025), las mujeres en su condiciéon de género se ven
atravesadas por un continuum de violencias:

violencias que van desde violencias sexuales en
sus infancias; violencias de género; multiples em-
barazos que comienzan a temprana edad; viola-
ciones; postpartos donde muchas no han podido
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“quedarse con sus hijxs” a excepcion de algunas;
violencias econdmicas; violencias simbolicas;
violencias que como consecuencia han hecho de
la SC un lugar “para huir de lo que era mi vida”.
Sin embargo, en la Situacion de Calle muchas de
esas violencias se recrudecieron en situaciones de
consumo agudo de sustancias; prostitucion; em-
barazos, partos y abortos; persecucion reiterada
de instituciones, como por ejemplo, la policial o
dispositivos gubernamentales con el fin de “pro-
teger” los derechos de sus nifixs; violencias entre
pares o de sus “protectores”. Violencias visibles
e invisibles. Violencias raciales. Violencias que
acarrean en sus espaldas, en sus cuerpos, en sus

subjetividades (p. 53)

También se puede observar el aumento significativo de
nifias/os en calle que manifiesta la vulneraciéon de los
derechos de las infancias y adolescencias, donde la in-
tervencion estatal se reduce a la institucionalizacion en
los hogares, convirtiéndola en una situacién violenta y
traumatica. Por el lado, con las disidencias sexuales se
observa que encarnan todas las injusticias sociales que
impactan en su corta expectativa de vida.

A la actualidad, debido al escenatio de yuxtaposicion de
problematicas que atraviesan a la SC, las politicas so-
ciales del GCABA como los Paradotres Nocturnos, el
Subsidio Habitacional, la Red de Atencién y la Linea
108, resultan ser insuficientes para abordar, acompa-
fiar, alojar, y sobre todo, cuidar a quienes se encuen-
tran en tal condicion. Por esta razén, en los dltimos
afios se han incrementado y fortalecido las estrategias
comunitarias y los diferentes roles que han asumido las
organizaciones sociales para considerar a la SC como
parte de sus propias agendas. Situadas desde una pers-
pectiva de derechos integrales, se han abocado al desa-
rrollo de estrategias de reparacion de dafios, perjuicios
y vulneraciones que afrontan las personas en situacion
de calle (en adelante PSC) mediante el fortalecimiento
de redes de comedores y reparto de viandas en la via
publica; propuestas de formacion e insercién laboral;
creando espacios de recreacién, contenciéon y acom-
pafiamiento, incluso, con dispositivos para abordar el
consumo problematico de sustancias y alcohol. Esta
ultima problematica contemplada dentro de la Ley
Nacional de Salud Mental 26.657, que aunada a la SC
genera grandes deterioros en la salud integral y que
ain hoy persisten resistencias para ser abordadas de
manera integral dentro del sistema de salud publico

del GCABA.
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De esto se desprende que el trabajo in situ con las PSC
se constituye como un desafio dentro del ambito de la
salud; en primera instancia, por la imperante mirada he-
gemonica e individual de la salud que no permite en-
tender las diversas situaciones de intervencién que nos
podemos encontrar en la SC y los efectos severos. Por
otro lado, todavia no se ha encontrado una metodologia
de trabajo que efectivamente pueda acompafiarlas desde
una perspectiva de derechos y género.

En contraposicién, se observan reiteradas formas de
ejercer la violencia institucional hacia las mismas, desde
el maltrato o destrato, la ignorancia, la expulsion, practi-
cas reiteradas que agudizan la falta de atencion. Ante los
supuestos institucionalizados como “esta situacion es
un caflazo, son imposibles, malos pacientes, violentos,
poco colaborativos, etc.”, se reflejan las resistencias que
imponen los equipos para colocar la salud de las PSC
como parte de las agendas sanitarias, ya que el modelo
occidental de salud prioriza la atencién de “enfermeda-
des” y no de problematicas que afectan a la salud de un
modo integral.

En este sentido, consideramos la necesidad de generar
acciones de accesibilidad entendiendo que el camino es
un proceso complejo, dindmico y arduo, por lo tanto, el
trabajo territorial se instituye indispensable para situar
una aproximacion hacia las PSC y garantizar los dere-
chos de la atencion de la salud.

Acerca del territotrio

Los Equipos Territoriales o Equipos Basicos de Salud
forman parte de una de las mayores estrategias impulsa-
das por parte del Ministerio de Salud de CABA. En los
ultimos aflos, cobra mayor protagonismo la APS (Aten-
cién Primaria de la Salud)- Primer Nivel de Atencién y
los territorios (Plan de Salud CABA 2016-2030) con el
objetivo de fortalecer una Red de Cuidados Integrales
poniendo el acento en la prevencion y la promocion de
la salud.

En la actualidad es dificil poder homogeneizar su im-
plementacién, ya que cada territorio adquiere un sig-
nificado y una trama singular, por lo tanto, el trabajo
territorial depende del efector de salud y de los Equipos
Territoriales en su implementacién. Nuestra experiencia
se adscribe a un CeSAC de la zona Centro-Norte de
Caba y, adquiere una particularidad, nuestro territorio
de intervencion son las PSC itinerantes en nuestra area
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de referencia. Debido a la complejidad y los desafios
que presenta el abordaje de la atencion de la salud de
las mismas, uno de nuestros mayores objetivos ha sido
fortalecer el trabajo en red con las instituciones que, con
diversas estrategias territoriales, las acompafian para ga-
rantizar el acceso a determinadas necesidades esenciales.

Tal como anunciamos en los parrafos precedentes,
persisten resistencias y practicas expulsivas que desfa-
vorecen el acceso a la atencién. Sin embargo, hemos
de destacar las acciones impulsadas por algunos Ce-
SACs de zona Sur, como el caso de “Proyecto Calle”;
el “LOBE (La Otra Base del Encuentro)” o el trabajo
con “las Ranchadas” (Pelagagge, 2019; 2024), que desde
diversas estrategias han intentado generar mecanismos
de accesibilidad de la salud. En contrapartida, prevalece
cierta vacancia de experiencias de trabajo desde la zona
Norte-Centro.

La implementacion de la APS desde los Equipos Te-
rritoriales presentan una serie de dificultades tanto
en “la formacion de les profesionales en el trabajo territorial;
la disponibilidad de horas para la asistencia y para las acciones
comunitarias; y la diversidad y complejidad gue los territorios pro-
ponen al momento de la intervencion de una institucion estatal”
(Farifia,2021, p. 123), como a quienes se pretende que
tengan alcance a estas estrategias, mayormente se define
una “poblacién nominal” que cumpla ciertas caracteris-
ticas y logicas de intervencion. El mayor problema es
que las PSC no suelen ser o considerarse como parte de
esa “poblacion nominal”, mostrando la mirada colonial
con la que suelen disefiarse las politicas sanitarias y las
incongruencias que encuentran las nominaciones como
“los mas desfavorecidos” (Dfaz Colodrero, 2025).

Nuestro trabajo como equipo territorial comenz6 du-
rante el afio 2021 a partir de la campafia de vacunacioén
en relacién a COVID-19 dirigida a PSC quienes pernoc-
taban dentro de los limites geograficos de nuestra area
de referencia. La sistematizacion de las recorridas terri-
toriales y el registro de las demandas nos confirmé que,
el sistema de salud en general, reproduce determinados
mecanismos que se vuelven poco accesibles para las
mismas, reducido muchas veces a una atencion minima
y deshistorizada, como por ejemplo, la misma campafia
de vacunaciéon que estabamos llevando adelante. A par-
tir de esta experiencia, decidimos impulsar y construir
un espacio de atencién ambulatoria dentro de una pa-
rroquia barrial la cual hacia afios, ya trabajaba con PSC.
Dicha institucién implementa un dispositivo comunita-
rio, el cual funciona los dfas jueves por la mafiana de 7



a 12 hs. con un cupo por orden de llegada de 30 usua-
tios/as, ofteciendo los servicios de comedor, desayuno,
almuerzo, duchas, peluqueria, roperia y pone a disposi-
cion el uso de lavarropas y secarropas, que son recursos
poco habituales en los dispositivos asistenciales. Las ta-
reas son coordinadas por un parroco y llevadas a cabo
por personas voluntarias de la comunidad.

Cabe mencionar que la parroquia es sede de trabajo de
otros actores: el Centro Barrial de Vientos de Libet-
tad, rama del Movimiento de Trabajadores Excluidos,
organizacion comunitaria, social y politica que brinda
acompaflamiento integral a jovenes con problematica
de consumo. También, participa la Secretarfa de Poli-
ticas Integrales sobre Drogas de la Nacion Argentina
(Sedronar) bajo el programa de Centros de Asistencia
Inmediata. Asimismo, a lo largo del tiempo, han asis-
tido otros actores de forma esporadica como ANSES,
referentes de la Comuna 15, el Ministerio Publico de
la Defensa y la Red de Accion de Consumos Proble-
maticos de la Comuna. Cada 15 dias concurre el trailer
odontolégico de la UBA.

Actualmente el equipo estd integrado por dos trabajado-
ras sociales, un médico y una médica generalistas, siendo
ademds un espacio de formacion para residencias afines.
Entendemos que una perspectiva interdisciplinar puede
entrelazar y enriquecer los andlisis de los procesos de
salud-enfermedad-atencion y cuidados (PSEAC) que
interpelan a quienes acompafiamos en la atencion. Las
situaciones presentadas a lo largo del tiempo evidencian
la complejidad y variedad de circunstancias que atravie-
san las PSC en su supervivencia cotidiana generando
grandes efectos en su salud.

Acerca de nuestra experiencia

En primera instancia, nuestra llegada a la parroquia puso
en evidencia que “el dilema no estaba sélo en como
“nosotres” mirabamos a “eses otres”, ademas, en cémo
“esxs” nos miraban a “nosotres”, a quienes representa-
mos a las instituciones estatales” (Diaz Colodrero, 2025,
p.104), en particular, las sanitarias. Nuestra presencia era
percibida con cierta incomodidad, incluso con expre-
siones como “¢Qué van a hacer ustedes aca?” o “A ver,
¢qué me podes dar?”, el tiempo y la permanencia en el
espacio han permitido construir un vinculo con quienes
acuden alli, sobre todo con quienes lo hacen de forma
regular, quienes luego transmiten a otros/as usuarios/
as habilitando la consulta y el intercambio con el equipo.
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Por otra parte, construir un espacio de atencién dentro
de una instituciéon que tiene otros objetivos no fue fa-
cil. De pasar a tener una mesa y un botiquin debajo de
una galerfa, espacio en el que circulaban las personas
que ingresaban alli durante la mafiana, hemos pasado
a contar con un consultorio que minimamente permite
otros resguardos. A su vez, implicé una serie de gestio-
nes como por ejemplo, el armado de un dispensario de
medicaciéon con el fin de contar con estos insumos a la
hora de la atencién.

A'lo largo de estos 4 afios consolidamos nuestra meto-
dologia de trabajo en dos direcciones: el consultorio de
atencion y la permanencia en el patio.

En relacién a la atencién tenemos un numero aproxi-
mado de 10 consultas por jornada. A partir de registros
propios, y a modo de enumerar, las principales deman-
das de lo/as usuatio/as son: problemas traumatologi-
cos/articulares (traumas por rifias callejeras, lesiones
corto-punzantes, patologia osteoarticular cronica, con-
sultas de curaciones); dermatolégicos (escabiosis, infec-
ci6én de piel de partes blandas, micosis cutaneas, derma-
titis); salud sexual (exposicion sexual de riesgo, testeo de
VIH-Sifilis, anticoncepcién); problemas respiratorios
(infecciones de las vias respiratorias alta y baja, asma, tu-
berculosis); digestivo (dolor abdominal agudo y crénico,
dispepsia); patologias odontolégicas; problemas gineco-
légicos (dismenorrea e hipermenorrea, alteraciones del
ciclo menstrual); neurolégicos (cefaleas, convulsiones).
Cabe aclarar que la construccion de demanda se pien-
sa en relacion a determinantes sociales del proceso de
salud- enfermedad-atencién - cuidado (PSEAC) como
la alimentacién, identidad, vivienda, vestimenta, etc. A
lo largo del tiempo hemos gestionado DNI para per-
sonas que nunca lo han tenido en sus vidas, informes
para facilitar acceso al subsidio habitacional, acceso a
los programas sociales como el Ciudadania Portefia y
abordar cuestiones de discapacidad. Asi mismo, logra-
mos generar vinculos estrechos con las voluntarias del
espacio para gestionar vestimenta y recursos ante situa-
ciones que las requerfan.

Sin dudas, una de las mayores problematicas que atra-
viesan a las PSC estan relacionadas con la salud mental
y el consumo problematico de sustancias. Muchas veces
hemos intervenido para garantizar el acceso a la aten-
cién de tratamientos ambulatotrios, como asi también
internaciones cuando nos han solicitado. Al trabajar de
manera conjunta con Sedronar y Vientos de Libertad
esto ha sido viable.
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Las mayores dificultades han devenido ante situaciones
agudas o de urgencia que requerian de evaluaciones
por parte de equipos de guardia, incluso en varias oca-
siones tuvimos tensiones y destrato hacia nosotras/os
que con criterio de intervencién derivamos a las/los
usuarias/os, agudizando aun mas la exclusion de las
PSC. Hemos planteado reuniones con Jefes y referen-
tes de Guardia de nuestro Hospital de referencia para
reforzar el circuito de derivacién y atencion ante estas
situaciones con el objetivo de favorecer la entrada al
sistema sanitario.

Podemos sostener que hemos logrado crear un espacio
de referencia y vinculacién que nos han permitido ga-
rantizar ciertos cuidados de importancia para la salud
integral. A través del intercambio, de la escucha atenta,
y de darle importancia a los relatos, pudimos otorgarles
sentido a las palabras y generar una identidad, o mejor
dicho, restituir el caracter de derecho a sus propias vo-
ces. En el patio, nos hemos permitido salir del lugar de
“agentes de la salud” para humanizarnos, de participar
en dindmicas relacionadas a compartir mates, desayu-
nos, coser ropa, ayudar a colgar ropa, a cortar verduras,
a limpiar la mesa, peinar, pintar ufias, etc., actividades
que han fortalecido el encuentro con ello/as. También
entendfamos que eran condiciones necesarias para sos-
tener nuestra permanencia allf.

El intercambio o el valor de las palabras, nos han ubica-
do en escenas para conocer a quienes tenfamos enfren-
te: personas que con diferentes circunstancias, vivencias
y caminos sinuosos han visto vulnerado todos sus de-
rechos. Si bien, las necesidades basicas de supervivencia
cuentan con circuitos de asistencia que las PSC ya co-
nocen y a las cuales suelen acudir, en general, los afectos
y cuidados no suelen ser valorados como parte de esas
necesidades basicas de y en salud.

Centrarnos en la produccién de cuidados (Franco y
Merhy, 2023) permitié dimensionar la importancia del
derecho a disfrutar, al ocio, al juego, a reirse, etc., por
lo tanto, hemos desplegado actividades ladicas incor-
porandolas como herramientas de prevencion y pro-
mocién de salud, que en cierta medida reivindica lo
colectivo y lo singular. Hemos entendido la importan-
cia de festejar y compartir momentos de celebracion
como, cumpleafios y fin de afio; muchos/as han roto
sus vinculos familiares y socioafectivos, por lo que
suelen ser fechas que movilizan su sentir. La soledad
es un nudo critico que impacta desfavorablemente en
su salud.
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También hemos incentivado los festejos de primavera,
que en los dltimos tiempos se han enriquecido por la
participacion de otros actores que también trabajan y
acompafan a las PSC. Los encuentros se han llenado
de musica y juegos al compartir un almuerzo todos/as
juntos/as.

Asimismo, aprovechamos estas instancias participativas
para ofrecer campafias de vacunacion y poder datr co-
bertura de vacunas que no tienen al dfa en sus calen-
darios e incluimos un dispenser de preservativos que
acompaflamos con consejetria de Salud Sexual y Repro-
ductiva.

Creemos que las dindmicas, el compartir, las charlas
espontaneas, los intercambios entre quienes circula-
mos por el patio, permitieron la aparicién de historias
y trayectorias que requerian ser escuchadas. Pero tam-
bién, nos brindaron perspectivas de analisis situacional
e interseccional para comprender los efectos en la salud
y las estrategias situadas necesarias al momento de la
atencion.

Lo que hemos aprendido con el tiempo

Nuestra area de referencia esta nutrida de restaurantes,
zona de turistas, dos microestadios donde se realizan
importantes eventos como recitales, entre otras tantas
cosas, lo que favorece al desarrollo de una economia
informal como la realizacién de changas, cartoneo, pe-
dir comida/limosna, cuidar coches, etc. Como sostiene
Pelagagge (2024) la calle es un lugar para auto procurar-
se oportunidades que estructuralmente les son negadas,
por lo tanto, en los dltimos afos se han consolidado e
incrementado las ranchadas por la zona y la concurren-
cia a la parroquia para hacer uso de los servicios indis-
pensables es de manera permanente.

Con el tiempo pudimos diferenciar que los motivos de
encontrarse en SC varfan segun el género y lo interge-
neracional, lo cual se entrecruzan con las desigualdades
macroestructurales produciendo efectos notorios, iden-
tificables y, muchas veces, irreparables en su salud.

Las personas usuarias son mayormente varones adultos
entre 20 y 45 afios y algunos varones adultos mayores de
mas de 60 afios. Entre los mas jovenes, las experiencias
de estar en la calle han comenzado a partir de los 8-9
afios en adelante, a partir de los supuestos relacionados
con los estereotipos de la masculinidad y lo puablico, o



bien, por motivos relacionados con la pobreza, la per-
cepcion de desamor o desinterés y el aburrimiento o
gusto por la calle (Garcia Silva, 2014, citado en Pelagag-
ge, 2024). Son en quienes hemos observado situaciones
de violencias fisicas, con heridas graves y constantes,
con lesiones y secuelas; ademas, son quienes en mayor
medida han experimentado desde muy pequefios el
consumo problematico de sustancias por el que se ven
atravesados hasta el dia de hoy, con grandes efectos y
secuelas en su salud mental y fisica. En los adultos ma-
yores hemos registrado el mayor abandono y deterioro
cognitivo con un consumo agudo de alcohol de larga
data y una pérdida significativa de redes sociofamiliares.
Del lado de las mujeres, los inicios de estar en SC es-
tan relacionados con la sobrecarga de cuidados de sus
hermano/as mds pequefio/as, a situaciones de pobreza
extrema, pero sobre todo, a violencias generizadas,

para ellas, la calle se presenta como un escena-
rio oportunista encuadrado dentro de las logicas
neoliberales y la feminizacioén de la pobreza, que
afiadidas a la condicién de género generan efec-
tos degradantes que se solapan en continuum de
violencias a lo largo de sus vidas convirtiéndolas
en “mujeres” multirresistentes (Dfaz Colodrero,
2025p.109).

Son en quienes registramos un mayor detetioro en salud
mental producto de lo vivido y de lo que deben afrontar
en un campo altamente masculinizado, con logicas pro-
pias e impuestas por el patriarcado.

Alo largo de nuestra experiencia hemos fortalecido he-
rramientas de trabajo que el propio territorio nos llevéd
a explorar. Partimos, literalmente, de no saber donde
ubicarnos dentro de la parroquia para consolidarnos
como un equipo profesional que aborda la salud de las
personas concurrentes. Para ello fue necesario consoli-
dar las perspectivas de salud colectiva, desde el trabajo
en red y con la comunidad. A su vez, entender que los
impactos de la permanencia o el estar en SC es variable
y el género juega de manera esencial en la salud.

En general, el trabajo con las PSC impone el mayor de-
saffo ya que no se puede “encajar” dentro de un receta-
rio o indicacién médica a la cual estamos habituado/as
dentro del sistema sanitatrio. I.a SC es un estado de aler-
ta constante, dindmica, riesgosa que afecta severamente
a la salud, por lo tanto, a diferencia del lugar de suboz-
dinacién en la que se suelen colocar a “lo/as pacientes”,
hay que apelar a los capitales culturales y simbélicos que
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emplean quienes se encuentran en dicha condicién para
sortear sus propias realidades. El trabajo in situ permiti6
recuperar sus saberes y deconstruir demandas de aten-
cién, por eso, con el tiempo, las personas usuarias nos
aproximaron a trabajar dentro del escenario de lo posi-
ble. Muchas veces con sinceridad nos han dicho “esto
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si, esto no lo puedo hacer”,

% ¢

es imposible”, “no me in-

teresa”. Es que:

no son varones que no buscan atender su salud;
al contrario, las ideas racializadas que “son vio-
lentos”, “poco colaborativos”, “son monos con
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navaja”, “sucios”, “su carita lo dice todo”, retro-
alimenta representaciones sociales sobre qué tipo
de varones estan en SC (Diaz Colodrero, 2025;

108)

Por otro lado refuerza ciertos estereotipos socialmente
aceptados de esa caja de masculinidad (Heilman, Baker
y Harrison., 2017). Por esta razén, la atencion de la sa-
lud con los varones que se encuentran en SC debe ser
considerada desde su singularidad, de las herramientas
simbdlicas que disponga a la hora de afrontar determi-
nadas escenas, pero sobre todo, del vinculo de confian-
za que pudo construir o no con el equipo de salud. Ese
puente de escucha y de perspectiva singular, es lo que
nos permite aproximarnos a armar un diagnéstico de
salud y las estrategias posibles para abordar la misma
dentro de un escenario complejo como lo es la calle.

Si en lineas generales el sistema de salud se presenta
como una institucién expulsiva y de desconfianza para
las PSC, en las mujeres particularmente esto se juega de
un modo sustancial. Con ellas hemos tenido que emplear
otras herramientas de aproximacién como pintar ufas,
hacer peinados, donarles ropa, juguetes, etc. con el fin de
conocer sus historias y sus trayectorias. El tiempo ha per-
mitido construir cierto vinculo de referencia con algunas
de las concurrentes. Sus demandas de atencion siempre
se han visto entrelazadas por violencias generizadas, tan-
to desde sus propias infancias, en sus vinculos con sus
pares varones en SC y por las propias instituciones. Con
sus historias nos hemos visto interpeladas desde nues-
tro lugar como equipo de salud mayormente feminizado,
por lo tanto, a la hora emplear estrategias de intervencion
se han tenido que pensar y armar circuitos de derivacién
cuidados con el fin de no agudizar situaciones de violen-
cias y no degradar ain mas sus condiciones de vida.

En lineas generales podemos sostener que a las perso-
nas en situacion de calle, les interesa atender cuestiones
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que hacen a su salud, claramente lo que se debe culti-
var son perspectivas de salud integrales que entiendan
cémo la situaciéon afecta a los procesos de salud- enfer-
medad- atencién y cuidado. La degradacién que afron-
tan es cotidiana y en cada momento, dado que constan-
temente se ven expuesto/ as a situaciones sistematicas
por parte de las instituciones tradicionales y por gran
parte de la sociedad, por esto, se reivindica la labor y
el acompafamiento por parte de quienes conformamos
una red comunitaria y de sostén que desde otros lugares
intentamos generar otras practicas de cuidados.

Reflexiones finales

Nuestra experiencia en el trabajo en el dispositivo nos
brindé la posibilidad de reflexionar acerca de nuestro
rol tanto profesional como personal. Coincidimos que
el estar alli, nos transforma. Recordamos nuestras pri-
meras percepciones y pensamientos al llegar, los miedos
y prejuicios al encontrarnos con lo desconocido e inte-
rrogantes sobre los objetivos como equipo territorial y
sobre el alcance de los recutrsos existentes, inexistentes
e insuficientes a la hora de abordar la salud de las per-
sonas en situacion de calle. El estar alli, observar, escu-
char, compartir los relatos y sensaciones, nos fue dando
identidad y afianzando como equipo. Permiti6 repensar
y replantear nuestra practica y objetivos, reconocer las
fortalezas del trabajo interdisciplinario e intersectorial,
asi como identificar las maltiples tensiones que surgen
en el trabajo con personas en situacion de calle.

Las complejas problematicas sociales que atraviesan la
vida de cada una de las personas que alli asisten, la estig-
matizacion, la exclusion, la vulneracion de derechos a la
salud, sociales, culturales y politicos dan complejidad a
cada intervencion que se realiza.

Segun Franco y Merhy (2023) las herramientas tecno-
légicas pueden ser definidas como duras, leves-duras y
blandas, siendo ésta ultima los aspectos de los profesio-
nales de la salud en la produccién de las relacion entre
dos sujetos, trabajador-usuario, que solo se matetializa
en acto, fundamental para la produccién del cuidado. La
relacién particular que se desarrolla entre estas herra-
mientas define el sentido social de actuar en salud.

El camino recorrido en estos afios en el dispositivo
da cuenta de un proceso de trabajo. En un principio,
nos dedicamos a acciones como vacunacion, curacio-
nes, medicacion, saberes disciplinares enmarcados en
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practicas totalmente institucionalizadas en el sistema
sanitario. Una vez cumplida nuestra tarea fundante,
que fue la campana de vacunacién por COVID-19,

3

muchas veces nos preguntamos “sy ahora cémo se-
guimos? ¢qué podemos hacer aqui?”. Dimos cuenta
que la frecuencia, la puesta del cuerpo, construir una
perspectiva situada, eran las bases para consolidar la
idea de que el trabajo territorial no es posible sin in-

cluir a “esos otros”.

En ese escenario pensamos que era crucial posicionar-
nos desde la escucha, la sensibilidad, la capacidad de
alojar, de dar valor al saber del otro, de dialogar y ser
flexibles en relacién con las necesidades heterogéneas,
para constituir lineas de cuidado que actiien en forma
interesada en defensa de la salud, centradas en las nece-
sidades de las/os usuarias/os (Chera et al., 2023).

Aqui surge una de las tensiones que atraviesan con ma-
yor fuerza nuestra tarca: las barreras de accesibilidad
del propio sistema de salud hacia las PSC. Las mismas
se configuran en todas sus dimensiones y en profundi-
dad incluyendo, las barreras geograficas, econémicas,
administrativas y, de manera determinante, las barreras
simbdlicas. Como sostiene Stolkiner la accesibilidad
puede ser pensada como encuentro/desencuentro en-
tre la poblacién y los servicios de salud en la que, tanto
unos como otros, contendrian en si mismos la posibili-
dad o imposibilidad de encontrarse (Stolkiner., Citado
en Comes et al., 2007). Este encuentro/desencuentro
se constituye a partir de un complejo entramado de
“condiciones y discursos de los servicios y las condi-
ciones y representaciones de los sujetos y se manifiesta
en la modalidad particular que adquiere la utilizacion
de los servicios” (Stolkiner et al., 2000). En nuestro
trabajo territorial nos encontramos con experiencias,
relatos y discursos por parte de las/os usuatias/os que
ponen de manifiesto una exclusién acentuada, una re-
producciéon de estigmatizacion y discriminacion, deter-
minando una situacién de vulneracién de sus derechos
a la salud.

En este sentido, comenzamos a preguntarnos ¢como
corrernos de esas légicas para pensar los alcances de los
derechos a la salud? El camino estuvo enmarcado des-
de sus propias respuestas: aprender a escucharlas/os ya
que sus demandas eran bésicas y concretas pero no eran
alojadas. Asf surgi6 la idea de construir un consultorio
ambulatorio, que si bien da respuesta a esa demanda de
atencion, se construye también desde una perspectiva
que da importancia a la vida del otro.



A lo largo del tiempo hemos observado que la valora-
cién por parte de ellas/os no sélo se relaciona con la
“atencion médica”, sino también con las necesidades de
compartir chatlas, mates, desayunar, etc., es decir, reve-
16 la importancia de “atender” necesidades afectivas que
forman parte de una atencién integral de salud y de la
produccién de cuidados. Como refiere Merhy (2012) “era
necesario caminar con los usuarios y descubrir la produccion, muchas
veces en acto, de nuevas redes de conexiones. Entonces, todas las
“estaciones de cuidado” serian fuentes para revelar el acceso y las ba-
rreras, pero no serian suficientes” (p.68). En este sentido, nos
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pareci6 importante reflexionar sobre nuestra experiencia
como equipo de salud a partir de la construccion de un
saber situado, entendiendo que la presencia permanente
nos brindé herramientas claves para trabajar dentro de
un escenario de lo posible. A su vez, creemos que los
aprendizajes son dinamicos y se transforman a la par de
las coyunturas sociopoliticas y socioeconémicas, por lo
tanto, las practicas son inacabadas y se requiere de cierta
plasticidad para apostar a mejores caminos de accesibili-
dad para la atencion de la salud de las PSC de una ma-
nera integral.
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Resumen:

El presente trabajo toma como disparador los prejuicios que subyacen al rol del Trabajo Social en
el &mbito privado, dentro del campo de la salud. Tanto en los recorridos laborales como en los
académicos se manifiesta explicita o implicitamente cierta desvalorizacion e invisibilizacién del

campo de lo privado como espacio de desarrollo para la disciplina.

En los recorridos laborales como en los académicos de Trabajo Social, suelen subyacer (como un
secreto a voces) ciertos preconceptos en relacion al campo de lo privado como espacio posible

de formacion e insercion laboral de la disciplina.

Desde sus inicios, la actividad profesional se ha desarrollado mayormente en areas estatales,
religiosas y de la sociedad civil, y en notable menor medida en la esfera de lo privado.
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A lo largo de los afios, los cambios y transformaciones en la dinamica social e institucional del
pais, brindan al Trabajo Social la posibilidad de plantear aportes desde otros campos e institucio-
nes con diversos temas y caracteristicas.

Tomando como insumo de andlisis los resultados de un trabajo de investigacion realizado desde
el campo de la seguridad social, trazamos coordenadas para visibilizar y dar a conocer el esce-
nario de la salud privada como oportunidad de intervencién profesional.

Palabras clave: Salud Privada - Rol Profesional - Formacion En Salud.

Summary

The starting point for this document is the prejudices underlying the role of Social Work in the private sector.

Both in professional and academic trajectories, a certain devaluation and invisibility of the private sphere as a space for the
discipline’s development is implicitly manifested.

In both professional and academic trajectories of Social Work, certain prejudices and preconceptions regarding the private sphere
as a possible space for training and professional integration within the discipline often underlie (like an open secret).

From its beginnings, professional activity has developed primarily in state, religions, and civil society sectors, and to a significantly
lesser exctent in the private sphere.

Over the years, changes and transformations in the country’s social and institutional dynamics have provided Social Work with
the opportunity to contribute from other fields and institutions with diverse themes and characteristics. Using the results of
research conducted in the field of social security as input for analysis, we set coordinates to highlight and publicize the field of
private health as an opportunity for professional intervention.

Key words: Private Health- Professional Role- Training In Health.
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Introduccion

Hace ya algunos afios, alla por el 2016, este equipo plan-
ted un inquietante titulo para una ponencia dentro del
Congreso Nacional de Trabajo Social, enunciaba que:
“Hay vida para el Trabajo Social mas alla del ambito
estatal”. A través de esta se proponia dar cuenta de la
particularidad del abordaje del Trabajo Social en Salud,
desde ambitos “no estatales”.

Ocho afios después, el contexto nacional se torna bas-
tante diferente. El Estado y su implicacién en el desa-
rrollo de politicas sociales y sanitarias entran en tension.
Ante este escenario, se reafirma esta declamacion. A la
vez se transmite como una invitacion al colectivo pro-
fesional para la bisqueda de nuevos horizontes de in-
sercion profesional. Se plantea como un desafio y una
oportunidad para ganar nuevos espacios de desarrollo
laboral, reivindicando la pertinencia de la intervencién
de la disciplina).

Tanto en los recorridos laborales como en los académi-
cos del Trabajo Social, suelen subyacer (como un secre-
to a voces) ciertos prejuicios-preconceptos en relacién
al campo de lo privado como espacio posible de forma-
cion e insercion laboral de la disciplina. Para explicar las
relaciones del campo retomamos el concepto que utiliza

Sanchez Dromundo (2007).

Bourdieu define el concepto de campo como un con-
junto de relaciones de fuerza entre agentes o institucio-
nes, en la lucha por formas especificas de dominio y
monopolio de un tipo de capital eficiente en él. Este
espacio se caracteriza por relaciones de alianza entre los
miembros, en una busqueda por obtener mayor bene-
ficio e imponer como legitimo aquello que los define
como grupo; asi como por la confrontacién de grupos y
sujetos en la busqueda por mejorar posiciones o excluir

grupos. (p. 6).

Nos referimos a “secreto a voces” como la oposicion a lo
que “si se habla” en los mencionados ambitos. El espacio
estatal es el ambito laboral profesional “por excelencia” y
que por consiguiente lo que queda fuera de ello se desdi-
buja, se invisibiliza o se deja de considerar.

Existen representaciones sociales sobre el rol pro-
fesional que se basan en experiencias pasadas que, a
nuestro entender, merecen una revisiéon historica des-
de adentro del colectivo profesional y luego hacia el
afuera. Entendemos representaciones sociales como

un corpus organizado de conocimientos y una
de las actividades psiquicas gracias a las cuales
los hombres hacen inteligible la realidad fisica
y social, se integran en un grupo o en una rela-
cién cotidiana de intercambios (Moscovici, 1979,

p.18).

Desde sus comienzos, el ejercicio profesional se ha lleva-
do a cabo principalmente en ambitos estatales, religiosos
y de la sociedad civil, mientras que ha tenido una presen-
cia considerablemente menor en el sector privado.

Durante la formacion en Trabajo Social es ampliamente
abordado el rol que Trabajo Social puede cumplir en el
Hstado. Desde la bibliografia, las experiencias del cuer-
po docente, la oferta de practicas preprofesionales, etc.
Alumnas y alumnos nos recibimos con la convicciéon de
trabajar en Educacion, Justicia, Salud, Desarrollo Social,
sectores que suelen constituir el punto de partida de la
carrera profesional en el ambito estatal.

Alo largo de los afios se han ido desarrollando cambios
y transformaciones en la dinamica social e institucional
del pafs. Como se menciona al inicio, en tiempos actua-
les en los que la Argentina se encuentra inmersa en una
politica de «reduccion» tanto en los alcances como en la
dotacién de personal del Estado. Si bien es un momento
de crisis para el colectivo profesional tradicionalmente
inserto en espacios estatales, el Trabajo Social encuentra
la oportunidad de plantear su aporte desde el campo de
lo privado. Se potencia la posibilidad de insertarse en
instituciones que trabajan diferentes temas y con diver-
sas caracteristicas.

En este sentido, se puede advertir que el Trabajo Social
ha comenzado a insertarse en espacios del ambito priva-
do. Sin embargo, entendemos que aun existe una deuda
pendiente dentro del colectivo profesional: la de abrir
el debate acerca de qué manera se realiza, los alcances y
qué otros espacios podrian ser posibles.

Si bien proponemos continuar ocupando y defendiendo
los espacios del Trabajo Social en el campo publico esta-
tal sumamos el desafio de reivindicar y poner en agenda
el trabajo en el campo privado, asi como también el apor-
te sustancial que la profesion ofrece dentro del mismo.

Este trabajo es una invitacién a reflexionar puntualmen-
te sobre el rol, las funciones y la oportunidad que tiene
el Trabajo Social para desempefiarse en nuevos escena-
rios por fuera del ambito publico estatal. Con este ob-



jetivo, y tomando como punto de partida el trabajo de
investigacién que este equipo realizé durante el 2024/,
describiremos la inserciéon profesional en el campo de
la seguridad social y plantamos una semilla de debate
sobre el desempefio profesional en el ambito privado.

Pensando el Trabajo Social por fuera del
ambito publico estatal

Como se ha mencionado previamente, este articulo
busca profundizar en las particularidades que adquiere
la insercion profesional en espacios no estatales, en par-
ticular dentro de las obras sociales sindicales.

Con esta finalidad, en principio se plantean algunas
coordenadas para comprender el anclaje tedrico desde
el cual se elabora. En este sentido se realizara un recorri-
do por el campo de la salud y la organizacion del siste-
ma de salud en la Republica Argentina. Posteriormente
se analizara el rol profesional y sus implicancias a la luz
del mencionado trabajo de investigacion.

Como concepto nodal en el cual se ancla este documen-
to se plantea una mirada del proceso salud-enferme-
dad-atencion pues “permite rescatar la dimensiéon pro-
cesual del estar enfermo, de las formas de mantener la
salud y de tratar los padecimientos” (Incaurgarat, 2021,
p.25), recuperando una perspectiva de integralidad. En
palabras de Titonelli Alvim, N:

Pensar la salud bajo esa perspectiva implica compren-
derla como una cuestiéon de ciudadania, visto que co-
rresponde al derecho que toda persona tiene a la sa-
lud. Implica en relacionarla a las politicas econémicas
y sociales vigentes y a las necesidades y demandas de la
poblacién que de ellas se derivan (2013, p. 1).

En un marco referencial tradicional, se define a la sa-
lud como “ausencia de enfermedad”. En una definicién
ampliada, proporcionada por la Organizacién Mundial
de la Salud, se entiende a la misma como “el completo
bienestar fisico, mental y social” (OMS, 2000).

Sin embargo, consideramos que estas definiciones re-
sultan insuficientes para la realidad actual. Debe enten-
derse la salud desde una mirada integral, anclada en la
complejidad de la sociedad contemporanea. Makowski
y Constantino (1995) plantean la complejidad como cla-
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ve de lectura de los procesos sociales que tienen lugar
en el marco de las sociedades contemporaneas. Estos
autores exponen que la nocién de sociedad compleja re-
mite a procesos dinamicos, conflictivos y contingentes
a través de los cuales la sociedad se presenta como una
obra en permanente creacion.

Esto implica concebir a la salud como un proceso dina-
mico de salud- enfermedad-atenciéon que realiza la so-
ciedad en su conjunto y que se presenta en individuos y
grupos con determinadas caracterfsticas socioeconomi-
cas y culturales, producto condiciones y condicionantes
reales de trabajo y vida cotidiana.

El Sistema de Salud de la Republica
Argentina

En nuestro pais, la provision de servicios de salud esta
cubierta por tres subsectores: publico, seguridad social y
privado. Esta conformacion especial del sector imprime
al area de la salud una légica peculiar, ya que implica la
coexistencia (a veces desarticulada) de cada subsistema,
los cuales difieren en su poblacién objetivo, los servicios
que brindan y el origen de los recursos con que cuentan.
Cabe mencionar que la particularidad del escenatio la-
boral de la Argentina genera movilidad de la poblacion
usuaria y profesional entre los tres subsectores. Es por
esto por lo que, a la hora de pensar la insercion del Tra-
bajo Social en el sistema de salud, es necesario ampliar
la mirada mas alld del sistema estatal.

Ademas, es de destacar que en diciembre 2023 se emi-
te un Decreto de Necesidad y Urgencia (70/23), que
plantea modificaciones importantes en el campo de la
seguridad social, y en particular en el campo de las obras
sociales. La implementacién de estos cambios atn es
incipiente, pero genera incertidumbre en relacién a qué
impacto tendra en la poblacién beneficiaria y en la 16gi-
ca de atencién de estas organizaciones.

Trabajo Social en Salud

La Ley Federal de Trabajo Social N° 27072 del afio 2014
plantea como definicién del Trabajo Social:

...a la profesioén basada en la practica y una dis-
ciplina académica que promueve el cambio y el

1."La insercién del Trabajo Social en el campo de las obras sociales sindicales: estudio exploratorio dentro del Area Metropolitana de Buenos Aires’ (a

partir de ahora: la investigacion).
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desarrollo social, la cohesién social, y el fortaleci-
miento y la liberacion de las personas. Los princi-
pios de la justicia social, los derechos humanos, la
responsabilidad colectiva y el respeto a la diver-
sidad son fundamentales para el trabajo social.
Respaldada por las teorias del trabajo social, las
ciencias sociales, las humanidades y los conoci-
mientos indigenas, el trabajo social involucra a las
personas y estructuras para hacer frente a desa-
fios de la vida y aumentar el bienestar. (Art. 4°).

St hay algo que caracteriza a la disciplina del Trabajo So-
cial es la heterogeneidad de sentidos que se le asignan al rol
profesional, asf como también la amplitud en la definicion
de sus funciones y campos de intervencion. Existen casi
tantas definiciones del Trabajo Social como personas que
ejercen esta profesion. Aun dentro de un mismo campo
laboral, cada Servicio Social plantea diferentes posturas y
lineamientos de trabajo ante cuestiones particulares.

En este punto se puede decir que:

Desde el campo profesional en salud, se interviene ante
la presencia de una persona, grupo o comunidad, que
demanden su accionar, frente a una situacién vivida
como problematica. Se entiende por esta a todo lo que
constituye la realidad para el sujeto, o sea, el conjunto
estructurado de elementos, hechos, relaciones y condi-
ciones en un tiempo y espacio determinado (Kisner-
man, 1990, p.39).

Retomando la particularidad del sistema de salud en
nuestro pafs, se considera que, independientemente
del subsistema en el cual las personas transiten su
proceso salud-enfermedad- atencidn, la perspectiva
del Trabajo Social puede aportar herramientas funda-
mentales para el abordaje integral de las problemati-
cas de salud.

HEntendemos que el trabajador social en el equipo aporta
el estudio de las variables socioeconémicas y culturales
que inciden en la etiologfa, distribucién y desarrollo de
la enfermedad y sus consecuencias sociales; localizando,
identificando, controlando o eliminando aquello que re-
tarda el logro de los objetivos de salud y la utilizacion de
los servicios, asf como los que favorecen su logro.

Ademis, su funcién es vital para brindar atencién en
situaciones de vulnerabilidad social ante problematicas
familiares y/o sociales (consumos problematicos, salud
mental, discapacidad, violencia familiar, falta de recur-
s0s socioecondmicos, entre otros).

Adicionalmente, al formar parte de los equipos de sa-
lud, el Trabajo Social desarrolla de manera interdiscipli-
naria actividades de promocién de la salud y prevencion
de enfermedades.

Existe vasta bibliograffa en relacién a la salud publica
como campo de intervencion profesional para el Trabajo
Social. Asimismo, el rol del Trabajo Social en salud en el
ambito estatal a lo largo de todo el pafs se encuentra de-
finido con un perfil especifico de intervencion. Se disefia
mayormente a través de espacios de formacién (como ser
por ejemplo los programas de Residencias y Concurren-
cias) y/o la aplicacién de programas y distintas politicas
publicas. En cambio, en relacion al subsector de la seguri-
dad social se evidencia escasez de produccion escrita desde
el colectivo profesional. En la busqueda bibliografica sélo
se han encontraron dos articulos.” Asimismo, en el ambito
privado en particular tampoco se encuentra una frondosa
produccion. Por lo antes mencionado tomamos los resul-
tados de la investigacién como puntapié para pensar el rol
profesional dentro del ambito de la salud privada.

¢Como se inserta el Trabajo Social en
el subsector de la seguridad social en el
Area Metropolitana de Buenos Aires?

El trabajo de investigacion tuvo el objetivo de analizar
los procesos y desafios que enfrenta el Trabajo Social en
el 4mbito de las obras sociales en el Area Metropolitana
de Buenos Aires. Se pretendié obtener una comprension
de las experiencias, perspectivas y estrategias utilizadas
por el colectivo profesional para insertarse y desarrollarse
en este contexto, y conocer los modos de trabajo en las
diferentes obras sociales, entendiendo que el desempefio
profesional en este campo es heterogéneo.

Se comparten los resultados principales de este estudio,
a los fines de visibilizar un ejemplo puntual del aporte
profesional al ambito privado.

2. Manteiga de Rodriguez, M (1987) - “Funcion del Trabajo Social en las obras sociales”-. Revista Anales N° 28, p149-179, Universidad de Cuyo. Trota,
I-Holgado, V (2021) “El trabajador social en el dmbito de la seguridad social. Experiencias en el campo de la discapacidad y de la salud en la provincia
de Cordoba” - Primer Congreso Latinoamericano de Trabajo Social de la UNVM. VIl Jornadas Regionales de Trabajo Soc. IAPCS -UNVM, Villa Marifa, 2021.

Disponible en: https://n2t.net/ark:/13683/exNH/uRm


https://bdigital.uncu.edu.ar/5657
https://n2t.net/ark:/13683/exNH/uRm

Estructuras en las que se inserta el
Trabajo Social

En cuanto a la cantidad de Trabajadores Sociales que
integraban los equipos, se encontraron variaciones, al-
gunos equipos estaban formados entre 1 y 3 integrantes,
otros entre 4 y 6 profesionales y en algunas oportunida-
des eran mas de 6. Se observ6 ademas que la cantidad
de profesionales dentro de las organizaciones no siem-
pre constitufan un equipo de trabajo.

En este sentido, la insercion del Trabajo Social dentro
de cada una de las obras sociales se realizaba en distintas
areas, con diferentes dependencias (area administrativa,
profesionales de la salud, profesionales de Trabajo So-
cial) y variadas funciones.

Otro punto para considerar es el espacio fisico donde
desarrollaban sus actividades, ya que en algunos casos se
insertaban en sanatorios/centros médicos propios y en
otros, en areas administrativas donde la accesibilidad de
la poblacion beneficiaria al servicio resultaba dificultosa.

Cabe mencionar también que se ha podido observar
cierta “soledad en la tarea” que se genera a partir de
cumplir funciones aisladas. A pesar de trabajar en red y
estar en comunicaciéon con otros equipos, no integran
verdaderos equipos interdisciplinarios y en varias oca-
siones tampoco conforman equipos con colegas, siendo
una tarea unipersonal.

En consonancia con esto dltimo también se ha detec-
tado cierta “invisibilizacién” de la figura del trabaja-
dor social a partir de falta de carteles indicadores en
los espacios de trabajo, desconocimiento por parte
de miembros de la organizacién al consultar si habia
Trabajo Social o como poder tomar contacto y esca-
sa informacion en redes sociales a diferencia de otras
disciplinas que integran y prestan servicios en la obra
social.

Rol profesional: tematicas y actividades

La intervencién del Trabajo Social dentro de las
obras sociales abarcaba diversas problematicas so-
cioecondémicas y sanitarias. A los fines de trazar si-
militudes y diferencias en los perfiles profesionales
dentro de cada una de las obras sociales, se indagd
en relacién a problematicas prevalentes en la inser-
cién profesional.
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Para el analisis comparativo se agruparon las tematicas
dentro de categorias predefinidas habiéndose obtenido
los siguientes resultados:

En todas las obras sociales entrevistadas, el Trabajo So-
cial abordaba problematicas de adicciones/ consumos
problematicos.

En el 80 % de las organizaciones realizaban tareas vin-
culadas con salud mental, discapacidad y violencia de
género.

En el 40% el Trabajo Social trabajaba con situaciones de
vulneracion de los derechos de infancias y adolescencias
y con enfermedades cronicas.

En el 20% de las obras sociales entrevistadas se plante6
la realizacion de actividades de promocion de la salud y
prevencion de enfermedades.

Aunque se detecta coincidencia en las tematicas aborda-
das por el Trabajo Social, los relatos evidenciaban dife-
rencias con respecto a como se abordaban.

En las entrevistas se indagd sobre las actividades que
realiza el Trabajo Social dentro de las obras sociales.
La informacién proporcionada se agrup6 en categorias
para una mejor comprension.

Orientacién a familias: En todas obras sociales entre-
vistadas se realizaba esta actividad. Ya sea a través de
interconsultas, demanda espontanea, en el marco de un
programa o una tarea especifica. La orientacién brinda-
da abarcaba desde tramites propios de la obra social o
de otros organismos hasta estrategias de organizacion
familiar dentro de un intercambio de informacién entre
profesionales y familias en pos de un beneficio en la
atencion de salud.

En el 80% de las obras sociales el Trabajo Social rea-
lizaba atencion de interconsultas y de la demanda es-
pontanea. En la atencién de las interconsultas tanto del
equipo de salud como de actores externos se evaluaban
situaciones familiares provenientes de interconsultas de
diferentes integrantes del equipo de salud, ya sea de pri-
mer nivel de atencidn, consultorios externos, interna-
cion, prestadores, u otras areas de la obra social.

Con respecto a la demanda espontanea, la misma hace
referencia a las actividades de atencién a la poblacion
beneficiaria que se presentaban espontineamente al es-
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pacio de Trabajo Social sin cita previa. Por lo general
esta demanda se vinculaba a cuestiones de indole ad-
ministrativa, basadas en el imaginario social sobre la
disciplina (recursos materiales y econémicos, turnos,
tramites, etc.).

En el 60 % de las obras sociales el Trabajo Social rea-
lizaba informes por ampliacién de cobertura en me-
dicacién dando cuenta de la situacién econdmica de
las familias; informes a organismos externos ya sea de
indole judicial, de educacién, de proteccién de dere-
chos de infancias o de otras esferas por fuera de la
organizacion; y visitas domiciliarias a pedido de otras
areas para conocer las condiciones habitacionales de
las familias o ampliar evaluaciones familiares (gene-
ralmente para contar con informacién suficiente para
autorizar prestaciones).

Se observo que en el 20% de las obras sociales que pat-
ticiparon de la investigacion, el Trabajo Social realizaba
evaluaciones de salud mental y consumos problematicos
y relevamiento de prestadores (generalmente de salud
mental, discapacidad y consumos problematicos) para
evaluar las condiciones de las prestaciones brindadas,
su calidad o para consultar disponibilidad en caso de set
necesaria su solicitud.

Por ultimo, en el 10% de las obras sociales se observo
que el Trabajo Social realizaba actividades de promocién
de la salud y prevencion de enfermedades. En algunos ca-
sos se aclar6 que las mismas eran realizadas por personal
vinculado al area gremial. Ess en este punto es de mencio-
nar las tensiones que pueden existir entre el area social
del gremio y el area social de la obra social. Estas pueden
surgir por: la superposicién de funciones, diferencias de
objetivos institucionales y logicas de gestion.

Conclusiones-Preguntas-Interrogantes

El Trabajo Social constituye una disciplina esencial
en la promocién del bienestar colectivo y en el
acompafamiento de personas y grupos en situa-
cién de vulnerabilidad. Los procesos de salud-en-
fermedad-atencién atraviesan a toda la poblacién,
sin distincién de condiciones materiales o tipo de
cobertura sanitaria. En este sentido, la profesién
dispone de herramientas tedricas y metodolégicas

que le permiten intervenir en los distintos subsistemas
que conforman la compleja organizacion del sistema de
salud en nuestro pais.

Considerando la magnitud y diversidad de las proble-
maticas sanitarias, la presencia del Trabajo Social resulta
tanto pertinente como necesatia en los ambitos no esta-
tales. No obstante, puede observarse que la mayor par-
te de la insercién profesional continda concentrandose
en el sector estatal, lo que posiciona al campo privado
como un espacio a desarrollar y revalorizar, tanto desde
la formacién académica como desde las oportunidades
laborales.

En el caso especifico de las obras sociales sindicales,
la insercién del Trabajo Social adquiere caracteristicas
particulares en cada institucion. Si bien pueden iden-
tificarse algunas similitudes entre ellas —ya sea en las
tematicas abordadas o en las funciones asignadas—, no
existe un patrén uniforme. Asimismo, se ha identificado
cierta soledad en la tarea y una invisibilizacién del rol
profesional dentro de estos espacios.

A partir de la reflexion sobre el ejercicio profesional en
ambitos de salud no estatales, surgen interrogantes que
invitan a seguir pensando:

¢Existe autonomia en la definicién del rol profesional?
Mas alla de las particularidades institucionales, ¢es posi-
ble establecer funciones y tematicas que necesatiamente
deba abordar el Trabajo Social?

¢De qué factores depende esta definicién (poblacién
destinataria, tipo de organizacion)?
> up 8

¢Podrfan las diferentes logicas de trabajo —estatales,
privadas y de la sociedad civil— ser compartidas y enti-
quecerse mutuamente?

Finalmente... gel rol profesional se encuentra previa-
mente definido o se reconfigura de acuerdo con la es-
tructura y los momentos histéricos de cada organiza-
cion?

Estas preguntas se constituyen como disparadores para
continuar construyendo colectivamente conocimiento y
aportes que fortalezcan la presencia del Trabajo Social
en los distintos ambitos de intervencion.
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Resumen:

El presente articulo pretende exponer, a partir de una investigacion de enfoque cualitativo, el entrecruza-
miento de dos instituciones que habitan y comparten una cotidianeidad en comun dentro una guardia
de salud mental de un hospital monovalente en CABA: nos referimos aqui al equipo de profesionales de
la guardiay a las fuerzas de seguridad -cuya representacion esta formada por las llamadas “consignas
policiales”-. Retomando categorias foucaultianas, como el poder y el saber, control social, y dispositivo
de poder -entre otras- y recuperando a la Ley de Salud Mental 26.657 como un elemento disruptivo en el
modo de pensar la institucién manicomial, nos adentraremos a evidenciar la complejidad del dispositivo
de guardia en relacion a la presencia de las fuerzas de seguridad: estos entrecruzamientos, tensiones
y acuerdos acerca del rol policial, provocan efectos concretos al interior de las intervenciones médico
sociales.

Palabras clave: Fuerzas de seguridad - Salud Mental - Poder - Saber,
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This article aims to expose, based on a qualitative approach, the intersection of two institutions that inhabit and share a com-

mon daily life within a mental health ward of a monovalent hospital in the Autonomons City of Buenos Aires: we are referring

to the team of professionals of the gnard and the security forces - whose representation is made up of the so-called “consignas

policiales”. Taking up Foucauldian categories, such as knowledge and power, social control and power apparatus -among others-

and recovering the Mental Health Law 26.657 as a disruptive element in the way of thinking about the asylum institution,

we will delve into the complexity of the guard device in relation to the presence of the security forces: these intertwinings, tensions

and agreements about the police role, they produce concrete effects within medical and social interventions.

Key words: Security forces; Mental health; Knowledge; Power.

Introduccion

La guardia de salud mental de un hospital monovalen-
te de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires es el es-
cenario para el entrecruzamiento de una multiplicidad
de profesiones como también asi de vinculaciones con
otras instituciones que participan de la cotidianeidad de
la misma: nos referimos tanto a la institucién judicial
como a la institucién policial. Como desarrollaremos
mas adelante, la presencia de una y de otra no esta li-
brada al azar, sino mds bien presenta un sentido y un
objetivo -construido, en disputa, donde interviene la
negociacion y la tensién- que impacta en la cotidianei-
dad de la guardia, en la planificacién de la atencién, de
las intervenciones y en dltima instancia, de la realidad
institucional.

A modo contextual del desarrollo del presente articulo,
es menester incorporar como hecho politico fundamen-
tal en la historia del campo de la salud mental en nuestro
pais, los debates y la aprobacion de la Ley de Salud Men-
tal 26.657 (en adelante LSM). Este evento coyuntural
significo la toma de posicion por parte del Estado frente
a una tematica histéricamente coaptada por estructu-
ras institucionales referidas principalmente al campo
psiquiatrico y judicial, con base en la caracterizacion
y reproduccion del arquetipo de sujetos “peligrosos”
y “anormales” que debfan ser controlados, vigilados;
y por supuesto, corregidos. Consideramos este punto
primordial al momento de abordar esta tematica, ya que
la LSM permitié -en un proceso que actualmente sigue

generando disensos, polémicas y disputas - poner en
tension dos aspectos predominantes hasta el momento
en el campo de la salud mental: el encierro y la légica
manicomial reinante en la institucion psiquiatrica y el
modelo médico hegemonico (de tipo positivista - biolo-
gicista, fue quien marcé la esencia del campo historica-
mente). La centralidad entonces de la LSM radica en su
posicionamiento basado en un paradigmas de Derechos
Humanos al proponer nuevas formas de abordar la pro-
blematica, entre las que se encuentran: la definicion de
riesgo cierto e inminente en el articulo 23 de la LSM
-por sobre la categoria de peligrosidad del articulo 34
del Codigo Penal- | la definicién de padecimiento, la in-
tervencion de un equipo interdisciplinario, la necesidad
de establecer representantes legales que defiendan los
derechos de las personas internadas - entre otros -.

La exposicion entonces, de la multiplicidad de para-
digmas e instituciones de salud mental relacionadas en
una guardia de salud mental de un hospital monova-
lente, provocan efectos especificos y concretos: la LSM
no desterr6 las formas antiguas de pensar la institucién
psiquidtrica y sus practicas, sino mds bien, comenzoé a
disputar la produccién de nuevos sentidos y usos de las
estrategias y las herramientas que conforman la misma.
Nos detendremos aqui en el entrecruzamiento entre
una institucion que histéricamente -en su génesis y su
desarrollo- se posicioné como una herramienta por
parte del Estado para abordar al otro peligroso, disrup-
tivo frente al orden social y merecedor de una baterfa
de intervenciones sobre su cuerpo: nos referimos a la
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institucién policial. La pregunta que guia este articulo
entonces es: dcOHmo es que aparecen las fuerzas policia-
les en la guardia de salud mental de un hospital monova-
lente? ;Qué o quiénes justifican su presencia? Lejos de
dar una respuesta acabada y conclusa, nos proponemos
exponer algunas de las causas por las que las fuerzas
policiales participan en la cotidianeidad de un hospital
psiquiatrico.

El poder como constructor de una
otredad

Los desarrollos acerca de la categoria “poder” de Fou-
cault y su relacién con los cuerpos, con los comporta-
mientos y con la produccién de un sentido o un acto,
deben explicarse y encontrar su logica conceptual con la
incorporacién de otras categorias. Esto permitirda com-
prender el concepto del “poder” y también identificar
cémo opera y qué efectos produce tanto en las institu-
ciones como en los sujetos que las atraviesan y que las
conforman.

Foucault incorpora la categoria de poder no el sentido
“negativo” del término, es decir, no solamente en su
acepcion vinculada a lo prohibitivo, represivo y ligado a
la dominancia sino mas bien vinculada a lo productivo.
El poder, que el autor lo definiria como la “wultiplicidad
de relaciones de fuerzas inmanentes y propias del dominio en que
se giercen (...)” (Foucault, 1977, 112) produce cierto tipos
de cuerpos y de subjetividades a partir de entramados
de saberes, disciplinas, técnicas, instituciones y discur-
sos: posee una eficacia propia. El poder -omnisciente
y variable- no es una caracteristica de la que pocos es-
tarfan dotados, sino mas bien es el nombre que se le
presta a una situacioén estratégica compleja en una so-
ciedad dada. Es importante destacar esta conjuncioén de
las caracteristicas del poder: es una estrategia por parte
tanto de instituciones como de sujetos.

Hste poder no se funda solo, sino mas bien se define
en cuanto incluye el saber en su construccion. Hste sa-
ber Foucault lo definié como aquel que transporta y
produce el poder: lo fundamentan, lo dotan de sentido
y estrategia, le dan direccioén. Seran aquellas practicas
discursivas -las cuales seran un componente de suma
importancia para el poder- ya que puede reforzatlo o
mas bien mirarlo, exponerlo, detenerlo o volverlo fragil
(Foucault, 1976).

El binomio poder-saber sera una parte fundamental de
la esencia tanto de la institucién psiquidtrica como de la

y su entrecruzamiento con las fuerzas policiales

instituciéon penal y policial. Es que desde la génesis de
estas instituciones, aparecen estas categorias que legiti-
maron el accionar sobre aquellos cuerpos que conside-
raban por el saber psiquiatrico -y su pretendida cientifi-
cidad- como anormales y peligrosos: estos sujetos seran el
objetivo tanto del aparato judicial como el médico psi-
quiatrico, el cual histéricamente se entrelazaron crean-
do una técnica con el fin de apartar de la sociedad a
aquellos peligrosos para “curatlos” y/o “readaptarlos”.
Hs menester realizar esta vinculacién temprana en la
historia de la locura ya que evidencia, a partir del saber
médico, la aparicion de un sujeto que serfa compartido
por la puesta en juego de instituciones y saberes que
intervendran y moldearan un tipo de cuerpo con el fin
ultimo de llevar a cabo procesos “normalizadores” de la
conducta moral y social (Prace Ocampo et al., 2008: 63)

Peligrosidad: entre el campo de la
salud mental y el policial

Como mencionamos anteriormente, la aparicion del su-
jeto peligroso, objeto de estas instituciones, no fue al
azar ni fue de manera repentina, sino mas bien se tra-
t6 de la puesta en marcha de un aparato institucional
con el fin de poder mantener el orden social y por su-
puesto, llevar a cabo la gestiéon de un ozro. Un ofro, cla-
ro esta, diferente. Es que la sociedad, desde fines de
siglo XIX necesito la ciencia y el conocimiento para
justificar la baterfa de medidas contra un otro “des-
viado” de las normas morales y los canones sociales,
médicos y de higiene (Huertas, 2009). La existencia
de estos por consiguiente lleva consigo la produccion
de un sistema de control social cuyos principales ba-
samentos son los principios de distribucién y de cla-
sificacion: esto implica la existencia de sujetos polari-
zados, donde se comienza a escindir lo “bueno” de lo
“malo”, 1o “normal” de lo “anormal”, lo “sano” de lo
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“patolégico”, “peligroso” de lo “inocente”. El poder
policial y el saber psiquiatrico de esta manera, com-
parten la construccion de ofros peligrosos: a su manera,
con sus herramientas y saberes, pero lo construyen,
siendo este un punto de encuentro en una guardia de

salud mental.

Sucede de esta manera, uno de los primeros interrogan-
tes que guid la investigacion realizada: ¢la construc-
cién de qué tipo de sujeto prima en una guardia de
salud mental? :Un sujeto que padece? ;Un sujeto pe-
ligroso? ¢Quién o quiénes lo definen? ¢Y las fuerzas de
seguridad?




La guardia de salud mental y la
aparicion policial

Conceptualizamos a la guardia de salud mental como un
dispositivo, en tanto el mismo es “un conjunto decididanmen-
te heterogéneo, que comprende discursos, instituciones, instalaciones
arguitectonicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas adminis-
trativas, enunciados cientificos, proposiciones filosdficas, morales,
Jilantripicas” (Foucault, 2012: 1), es decir, tanto los ele-
mentos dichos como los no dichos. El dispositivo, afir-
ma Foucault, es la red que se establece entre todos estos
elementos heterogéneos, la naturaleza del vinculo que
puede existir entre todos ellos. Deleuze (2012) retoma
los escritos de Foucault y redefine al dispositivo como
un conjunto multilineal, una especie de ovillo de lana,
compuesto por multiples lineas de diversas naturalezas
que siguen diferentes direcciones, formando procesos
siempre en desequilibrio y sometidos a variaciones. En
el dispositivo de guardia existe un entrecruzamiento de
saberes, discursos, profesiones, paradigmas, normativas,
leyes, espacios, que constituyen el ovillo de lana com-
puesto por maltiples lineas que menciona Deleuze. En
tanto red de relaciones, la misma estd implicada en una
forma determinada del ejercicio de poder y saber que
permiten ciertos efectos y no otros para lograr un ob-
jetivo politico.

En este sentido, conviven dentro del dispositivo de
guardia de salud mental siete diferentes equipos pro-
fesionales, uno por cada dia de la semana. Cada equi-
po posee su respectivo jefe de guardia y se encuentra
compuesto por las disciplinas de psiquiatria, psicologia,
trabajo social, farmacia, medicina clinica y enferme-
rfa. Cada equipo tiene su propia impronta a la hora de
abordar cada situacion problematica. La existencia en el
dispositivo de maltiples lineas de diferentes naturalezas,
en este caso la presencia de diferentes saberes, corres-
pondiente a las diversas profesiones que se identifican
en la guardia, permiten que los procesos internos al
dispositivo puedan ser caracterizados como variables y
sometidos a desequilibrio.

Ahora bien, dentro de este entramado del dispositivo
de guardia de salud mental, aparece un nuevo saber, el
saber policial. La pregunta que surge entonces es ¢cOmo
es que aparece la figura policial dentro del dispositivo de
guardia de salud mental de una institucién de salud pu-
blica? Luego de consultarlo con todos los profesionales
entrevistados, observamos que el policia llega a la guar-
dia por dos caminos diferentes. Por un lado, concurre
acompafiando a personas que requieran de una consulta
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interdisciplinaria en la guardia externa y por otro lado,
permaneciendo como consigna policial de un sujeto in-
ternado en la guardia interna.

Las situaciones problematicas que pueden llevar a que
un individuo deba ser acompafiado o trasladado por la
policia hasta la guardia externa son variadas. Por un lado,
se encuentran los sujetos que concurren a la guardia en
calidad de detenidos, por encontrarse en conflicto con
la ley penal. Por otro lado, individuos que llegan acom-
pafiados por la policia luego de un incidente -disturbio,
conflicto o delito- en la via puiblica, en donde el cuerpo
policial determiné que el individuo debia ser evaluado
por un equipo de salud mental. Por dltimo, los profe-
sionales han comentado que la policia también retira a
personas en situacion de calle del lugar que estaban ha-
bitando y que los llevan directamente a la guardia para
una “evaluacién”, o incluso trasladan a personas que se
encuentran descompensadas en la via publica.

Cuando a la guardia de salud mental externa concurren
detenidos a ser evaluados interdisciplinariamente, y el
equipo profesional considera que el mismo tiene crite-
rio de internacién por presentar riesgo cierto e inmi-
nente, surge la tensiéon sobre la custodia del sujeto, ya
que el mismo se encuentra en conflicto con la ley penal.
En estas situaciones es cuando los profesionales nos co-
mentan que comienza a aparecer la figura policial en la
guardia interna del hospital.

Los entrevistados relataron que puede acontecer que el
mismo policia que acompafi al sujeto detenido, perma-
nezca con ¢l durante el proceso de internacién, o que
desde la misma guardia se solicite un consigna policial
al juzgado correspondiente por medio de un informe
interdisciplinario. As{ lo indica el siguiente profesional:
“Como muchos estan en calidad de detenidos, si a alguno le co-
rresponde, se le indica la internacion por presentar riesgo cierto e
inminente, se solicita que quede con presencia de consigna policial”
(Entrevista B - Trabajo Social)

Conformado, en este sentido, el primer motivo por el
cual un consigna policial permanece en la guardia inter-
na de forma permanente.

Sin embargo, el sujeto en calidad de detenido no es el
unico motivo por el cual un policia se encuentra en la
guardia interna “acompafiando” a un sujeto internado.
Recopilando la informaciéon aportada por los profe-
sionales, encontramos otras razones: probabilidad de
abandono de internacion, dificultad de acceso a una red
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de contencion, riesgo o manifestacion de conductas he-
teroagresivas, o falta de disponibilidad de camas para
internacion. En todas ellas, la consigna policial es soli-
citada por demanda institucional del equipo profesional
desde la guardia, no indicado por orden judicial, como
podria acontecer cuando el sujeto se encontrara en ca-

lidad de detenido.

La presencia, entonces, de las fuerzas policiales en la
guardia de salud mental no se da ni de manera azarosa,
ni tampoco como un efecto aislado de decisiones pat-
ticulares de los profesionales que la conforman. Es de-
cir, las mismas presentan una utilidad y forman parte de
una accion -y por supuesto una decision- estratégica por
parte de quienes la requieren, ya sea un trabajo “con-
junto” entre el dispositivo de guardia con la institucién
policial y/o el sistema judicial y el entrecruzamiento de
las mismas que se realice oportunamente.

Nada es al azar, ni la aparicion de las fuerzas de segu-
ridad tanto en las guardias internas como en las ex-
ternas, ni la necesidad de la presencia de las mismas
por parte de los profesionales de la guardia de salud
mental. La categoria de control social (y todo el siste-
ma de distribucién y clasificacion que implica), la pe-
ligrosidad -en extrema relacién con la seguridad y los
dispositivos en ella imbricada- y el recorrido histérico
de las fuerzas policiales producen que la policia sea
una técnica de control social en el sentido mas fou-
caultiano del término.

Las fuerzas policiales -por ejemplo, la solicitud de con-
signas policiales por parte de la guardia de salud mental
o el envio de los mismos por parte del sistema judicial-
se posicionan como una operacion especifica, concreta
y estratégica: aparecen en el ambito de la salud como los
representantes mas visibles del orden, de la vigilancia,
de un control social duro y, por supuesto, del disciplina-
miento. Se transforman en parte de una estrategia para
intervenir -en conjunciéon con los profesionales- un

cuerpo anormal.

La policia, en su faceta de consigna policial, aparece en
la guardia de salud mental para garantizar el control en
situaciones que presenten un supuesto riesgo para los
propios profesionales, o para las personas que se en-
cuentran internados. Asi lo expresaron dos profesiona-
les entrevistados:

“Y bueno. .. a veces hay que llamar a la policia porgue hay pa-
clentes que se tornan violentos por su propia patologia o porgue no

y su entrecruzamiento con las fuerzas policiales

logran lo que quieren de lo que vienen a buscar. Y acd se les dice
que eso no se puede hacer (...)" (Entrevista B - Psiquiatria)

“Lisa y Hanamente hacen eso. Evitar que la persona que estd
internada se fugue o lastime a alguien” (Entrevista F - Psi-
quiatria)

Una vez que se encuentra alli por alguno de los mo-
tivos enumerados, el policia resulta involucrado en el
quehacer cotidiano de la guardia, tanto la interna como
la externa, y entremezclado entre profesionales. De esta
manera, es habitual que en la cotidianidad del funcio-
namiento de este espacio de salud, participe de entre-
vistas y consultas interdisciplinarias, vigile a personas,
acompafle a sujetos internados a pasear, caminar y dis-
tenderse por el parque del hospital, como asi también
tomar medidas concretas ante situaciones de violencia o
intentos de abandono del hospital.

Fuerzas de seguridad: entre tensiones y
nuevos roles

Como mencionamos en el apartado anterior, las fuerzas
de seguridad aparecen tanto en la guardia interna como
en la guardia externa por los més diversos motivos: he-
mos recopilado que cumple funciones de acompafia-
miento en los sujetos en calidad de detenidos, sujetos
que han encontrado en situacién de calle en la via publi-
ca o en crisis de salud mental, cometiendo un delito o
disturbios. Asimismo, la gestién de la solicitud de fuer-
zas policiales por parte de la guardia de salud mental del
hospital también se ubic6 como un recurso disponible
en tanto estrategia de intervencion del equipo frente a
situaciones que consideran de riesgo cierto e inminente,
por no poseer redes de contenciéon familiares o por la
falta de disponibilidad de camas para internacién. Es
aqui, es esta instancia, que el sujeto policial comienza
a habitar y compartir una cotidianeidad con la guardia,
tanto interna como externa, y comienza a entremez-
clarse con los profesionales de la salud mental. De esta
manera, hemos recolectado a partir de las entrevistas
realizadas a profesionales del equipo de guardia, lo habi-
tual que resulta ver a sujetos de las fuerzas de seguridad
participando de entrevistas y consultas interdisciplina-
rias, vigilando a personas, acompafiando a sujetos in-
ternados a pasear, caminar y distenderse por el parque
del hospital, como asi también reaccionar de maneras
concretas y violentas ante situaciones de su misma en-
vergadura o referidos a intentos de abandono del hospi-
tal. Estos desplazamientos del rol estrictamente policial




y la reconfiguracion de sus roles y tareas presentan un
sentido. No ocurren sin conciencia de los mismos por
parte de los profesionales, sino més bien son reconoci-
dos por estos y generan tanto instancias de negociacion
como de oposicién. Al ser consultados por las tareas
que efectivamente realizan los policias en la institucion,
el factor comun denominador de las respuestas obteni-
das refieren a un uso de los mismos como medida de
seguridad frente a situacién de violencia -o bien para
prevenirlas-. Tal como se indica a continuacion:

“Se le solicita desde el equipo tratante de gnardia al juzgado, que
permanezca una consigna policial como una medida de seguridad”
(Entrevista A - Trabajo Social)

“Y bueno. .. a veces hay que llamar a la policia porgue hay pa-
cientes que se tornan violentos” (Entrevista B - Psiquiatria)

“TLo gue se hacia generalmente era pedir una consigna policial
para que justamente la policia cumpla ese rol de que no pase
nada” (Entrevista C - Trabajo Social)

Lo que se expresa aqui es la utilizacion del sujeto poli-
cial en tanto su “naturaleza policial”, es decir, la esen-
cia de la institucién policial instrumentalizada en €l
mismo. ¢Cual es esa naturaleza y la esencia policial que
se evidencia en el uso que hacen los profesionales de
la policia? La instruccion policial -las academias poli-
ciales por ejemplo que actualmente siguen funcionan-
do'- producen un tipo de sujeto policial: para llegar a
ser como tal, los mismos tienen que atravesar un “pro-
ceso mortificatorio” que se traduce en des-aprender lo
vivido hasta ese entonces para que los habitos y mo-
dos de ser puedan ser quitados y/o desplazados por lo
que la institucion les proponga y les asigne. Una de las
caracterfsticas mas esenciales de éstos que incorporan
refiere a dos cuestiones: la construccion de los otros y
la capacidad interpretativa. Se le otorgan herramientas
para que el sujeto policial pueda diferenciar a propios
y a ajenos y actuar en base a esto: ajenos en tanto un
otro que puede ser potencialmente peligroso, por lo que
el “riesgo latente” es constante y parte del desarrollo
de su persona. Asimismo, pone en juego su capacidad
interpretativa, es decir, su habilidad de tomar decisiones
en base al andlisis contextual que realice teniendo en
cuenta la dimension institucional, territorial, identitarias
y conductuales (Russo, 2020).
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Hs aqui, entre su capacidad interpretativa, la forma en
que conceptualiza a un ozro, el resabio de la institucién
policial en su preparacion y las acciones delimitadas
por protocolos y modos objetivos de accionar que se
fundan nuevos roles, dinamicas, funciones en la guar-
dia de salud mental. Si, lo utilizan en primera instancia
como medida de seguridad pero no solamente su aparicion
refiere - como veremos a continuacion- a esto. No es
unicamente el sujeto policial aquello que intimida a una
otredad -potencialmente peligrosa, violenta, anormal-,
es también la expresién corporal del policia, es la forma
en la que el mismo se presenta fisicamente, sus gestos,
postura y mirada, que influyen en su autoridad y respe-
to. Los profesionales de guardia sacan su provecho de
ello en algunas situaciones que se dan en contexto de un
abordaje de salud mental y por lo tanto, forman parte
concreta, real y observable de las contradicciones entre
paradigmas de la salud mental.

Para concluir este apartado, y dando uso a la apariciéon
del sujeto policial como medida de seguridad, incluire-
mos una de las principales contradicciones entre la ins-
titucion judicial -de la cual, los sujetos policiales forman
parte- y la ley de salud mental como paradigma disrupti-
vo en la escena nacional respecto de esta tematica.

¢Solo policia?

El policia no solamente ejecuta tareas o roles expre-
samente ligados a la instituciéon que la instruy6 en su
preparacién o referidos a érdenes de sus superiores,
sino también identificamos en los relatos de los pro-
fesionales un desplazamiento hacia otras funciones re-
lacionadas con otras profesiones -y por lo tanto otros
campos- actuantes del hospital y del equipo de guardia
de salud mental. Aqui identificamos uno de los grandes
sucesos conflictivos que evidenciaron una puja de poder
y saber entre dos campos diferentes: en la cotidianeidad
de la guardia la policfa no solamente ejecuta tareas de
vigilancia sobre el ozro y de control, sino también re-
colectamos tareas referidas a la salud, el cuidado y los
vinculos socioafectivos. A decir de los profesionales
entrevistados, la fuerza de seguridad puede desplazar-
se a ser: “enfermeros”, “acompafiantes terapéuticos”,
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“cuidador”, “amigo” entre otros. Asi se evidencié en los

siguientes relatos:

1. Las academias policiales de CABA mantienen un régimen de internado, que si bien no son estrictamente “instituciones totales”en palabras de Foucault,
presentan semejanzas en cuanto la transformacion del sujeto por lo que la institucién propia les propone. El ejemplo se puede encontrar en la pagina
web de la policia de CABA https://policiadelaciudad.gob.ar/?g=content/los-cadetes-comienzan-la-cursada
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“A veces la poli lo conoce y te dice noo es un paciente tranguilo.
(...) para nosotros es un... no te digo que es un referente -acerca del
policia- pero es una palabra que, digamos, la tenemos en cuenta
obviamente (...)” (Entrevista D - Trabajo Social)

“Terminan siendo acompanantes terapéuticos, sacamos digamos

de un policia lo mejor que puedas tener, que es hablarle, decirle
gor q 5 q

ponete bien que asi te vas de alta” (Entrevista B - Psiquiatria)

“A veces otorga la medicacion mis el esquema de medicacion, por-
que ese esquema que les hacemos, el policia que viene acd se lo
da al policia que estd en la puerta del calabozo, de la alcaidia o
comisaria donde estan, para que le haga como enfermero” (En-
trevista B - Psiquiatria)

“El policia esta de acompaiiamiento porque el juez asi lo de-
termina que tiene que tener un policia de consigna, y ese policia
actiia casi de amigo, de acompanante... ese policia acompana a
ese paciente a caminar por el parque del hospital” (Entrevista
F - Psiquiatria)

Sobre estos relatos, el rol policial y el entrecruzamien-
to con campos que no son estrictamente los referidos
a su conocimiento consideramos de vital importancia
mencionar lo siguiente: la aparicién en la guardia de
salud mental en primera instancia responde al postu-
lado -como se mencioné- de la “seguridad”. La policia
se transforma en un dispositivo de control social para
vigilar y controlar que cierto tipo de sujetos provoquen
situaciones de triesgo y/o peligro. Sucede entonces, que
ante la falta de profesionales idoneos de la salud mental
en las comisarfas, o0 mismo en las guardias, se recurre al
sujeto policial para que ejecute tareas relacionadas con
el cuidado y la salud mental: llevan a cabo funciones
que dependen y le corresponden al personal de salud,
los cuales estan capacitados y formados para cumpli-
mentar el cuidado de las personas que transitan los es-
pacios hospitalarios. El poder de la institucion frente a
este escenario se fragmenta, se mina, y se reparte entre
los agentes de la institucion policial: el personal de salud
necesita de la participacion en el juego del poder a aque-
llos agentes policiales cuya funcién es principalmente
otra. Se configura no solamente el rol policial sino tam-
bién el territorio en el que esta inmerso, genera impli-
cancias en los profesionales que utilizan esta estrategia
de intervencién o que exponen criticas hacia la misma.
La siguiente afirmacién expone cierto descontento ante
esta situacion:

2. Codigo Penal de la Nacion Argentina. Titulo V - Imputabilidad. Articulo 34°.

y su entrecruzamiento con las fuerzas policiales

“Se empieza como a rearmar el territorio, como a mover todo lo
que son los criterios... o sea por que tiene que ir la policia si alguien
1o quiere entrar a la sala de internacion de nuevo? ;Por qué no
va el personal de salud a hablar e intentar disuadir la situacion
de otra manera desde los criterios de salnd?” (Entrevista A -
Trabajo Social)

Sobre este apartado, se evidencia una superposicion,
entrecruzamiento y una convivencia de categorfas, no-
ciones o conceptualizaciones que responden a paradig-
mas diferentes en un mismo espacio de guardia de salud
mental: un agente policial mas asociado histéricamente
a lo punitivo, tutelar, disciplinario ejecutando tareas de
salud, de cuidado, de derechos humanos da cuenta de lo
moldeable, complementarios y difusos que son los pa-
radigmas de salud mental en el territorio (Pérez Falconi
A., y Kostelac, ., 2024)

Cabe preguntar en esta instancia: ¢qué criterios se
ponen en juego? ¢Qué criterios priman? ¢Qué crite-
rios se tensionan? Es menester a fin continuar expo-
niendo el juego de poder y de saber que circula en
la guardia de salud mental ejemplificar las tensiones
y contradicciones, no solo en el plano concreto de
una institucién, sino en el plano mas general, nor-
mativo y tedrico, en este caso con la categoria de

peligrosidad.

El articulo 34 del Cédigo Penal actual en nuestro pais’
establece precisamente que las medidas de seguridad (en
nuestro caso, las fuerzas de seguridad) pueden mante-
nerse hasta que se compruebe que haya cesado la peli-
grosidad de la siguiente forma:

(...) en los demas casos en que se absolviere a un
procesado por las causales del presente inciso, el
tribunal ordenara la reclusiéon del mismo en un
establecimiento adecuado hasta que se compro-
base la desaparicién de las condiciones que le hi-
cieren peligroso

Mientras que la Ley de Salud Mental, en su articulo 23
incluye el término “riesgo cierto e inminente” en reem-
plazo de la anterior forma de la siguiente manera: “e/
equipo de salud estd obligado a externar a la persona o transfor-
mar la internacion en voluntaria, cumpliendo los requisitos esta-
blecidos en el articnlo 16 apenas cesa la situacion de riesgo cierto

e inminente”.




Esta contradiccion en el plano legal y discursivo, ter-
mina reproduciendo al interior de la guardia de salud
mental la difusion de diferentes practicas punitivas de
vigilancia y control: la légica policial, sus practicas y el
entramado se de seguridad se superponen y coexisten
con, no solo la guardia de salud mental sino también sus
abordajes y estrategias (Poblet Machado, 2021)

Lo que contribuye a estos
desplazamientos

Identificamos tres situaciones que contribuyen al des-
plazamiento del rol policial hacia otros ajenos en la
guardia de salud mental.

A. La inexistencia de protocolos que delimiten y ot-
denen la practica policial en guardia: en las entre-
vistas a los profesionales ninguno logré reconocer
¢ identificar protocolos ordenadores de la practica
policial en una guardia. Las fuerzas de seguridad po-
seen solo su capacidad interpretativa y las 6rdenes
de sus superiores por lo que el accionar por fuera
de su rol estrictamente policial estard signado por
las mediaciones y negociaciones que produzcan con
los profesionales de la guardia de salud mental. El
desconocimiento por parte de los profesionales de la
guardia de un protocolo de actuacién policial como
también asi el saber policial sera un escenario fér-
til y moldeable para, a partir de elementos como lo
vincular, lo relacional y el habitar un territotio co-
tidiano en comun, identificar esos desplazamientos
y reconfiguraciones de los roles. Un ejemplo de la
negociaciéon que implica esta situacion la obtuvimos
en el siguiente relato:

“El tipo puede ver que el paciente se estda matando, estd acuchi-
lando a una enfermera y recibe un lamado del principal que le
dice “veni” y él va”. (Entrevista F - Psiquiatria)

B. Falta de dispositivos de salud mental: se refiere aqui
a la ineficacia o a la ausencia de dispositivos y pro-
fesionales que puedan intervenir con (y sobre los
sujetos internados). Existe un déficit en cuanto los
recursos materiales (dispositivos de salud mental) y
recursos humanos (profesionales de la salud men-
tal) que deberia ser parte de la intervencién con las
personas que padecen. Se identificd cierto “acos-
tumbramiento” por parte de los profesionales a que
sucedan reconfiguraciones en el rol policial por las
cuestiones mencionadas. Aqui dimos cuenta que las
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barreras burocraticas tanto para solicitar un acom-
pafiante terapeutico en la obra social que acompane
el proceso de internacién de un sujeto internado en
el hospital como de dispositivos de salud mental a
los cuales derivar personas que padecen (frente al
colapso institucional) son escenarios fértiles para
identificar un desplazamiento que alude al aprove-
chamiento del vinculo sujeto internado - policia: es
este ultimo que comparte gran parte de la cotidia-
neidad de quién debe vigilar en las salidas al parque,
en las entradas a las salas, y en la cotidiancidad de la
guardia. ¢No se consiguen acompafiantes terapéuti-
cos? Esta el policia que lo acompana al parque. ¢No
tenés redes socioafectivas? Esta el policia que en el
parque conversa con el paciente. El policia entonces,
ante este escenario es utilizado como estrategia por
la guardia de salud mental a fin de garantizar dos
objetivos: la vigilancia y la seguridad en primer lugar.
Como este objetivo esta garantizado -técnicamen-
te- hay una utilizacién y optimizacién de los profe-
sionales para con el policia, facilita el reemplazo de

funciones en segundo lugar (Kostelac ,J., y Falconi,
A., 2024)

C. El poder de lo policial en lo sanitario: en el suje-
to policial, permanece siempre presente categorias

bR N1

propias de su institucién tales como “peligro”, “vio-

<

lencia”, “vigilancia”, pero no siempre se identifican
de manera explicita en su investidura: estas puede
ser mas bien ocultadas por los roles que se reconfi-
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guran en el policia (“amigo”, “enfermero” etc). No
significa que se “extingan”, sino que son desplazadas
por nuevas formas del ejercicio policial: el agente es
colocado en estos nuevos roles porque si las situa-
ciones viran hacia escenarios violentos o no desea-
bles, la legitimidad y hegemonia de la violencia de
la institucion policial ejecutara su accionar (Kostelac

,J» v Falconi, A., 2024)

Reflexiones entorno a esta experiencia

Destacamos cuatro puntos reflexivos sobre el entrecru-
zamiento de la institucién policial y la guardia de salud
mental y las tensiones, negociaciones y disputas de po-
der que se suceden:

1. El policfa no aparece al “azar” en la guardia de salud
mental: hay una triangulacion guardia - poder judi-
cial - poder policial que lo coloca alli con un objetivo
especifico.
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2. El uso del policia esta sujeto a la valoracion y expe-
riencias que de ellos tengan los profesionales y las
negociaciones que tejen entre instituciones.

3. Al no haber protocolos de actuacién ni una limi-
tacion clara entre instituciones, suceden que en la
misma guardia puedan coexistir diferentes logicas,

y su entrecruzamiento con las fuerzas policiales

conceptos, modos de hacer (ejemplo peligrosidad vs
riesgo cierto e inminente)

Desde la propia institucion de salud se habilita a
otro actor institucional a formar parte de las de-
cisiones que se tomen en referencia a los sujetos

usuarios.
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Resumen:

El presente trabajo de investigacion analiza el papel de las practicas pedagdgicas desarrolladas en los
sitios de memoria, particularmente las visitas guiadas, en los procesos de construccion de memoria
colectiva en las juventudes. Centrada en el dispositivo “Recorrido de Sitio Historico para Escuelas” del Es-
pacio para la Memoria Ex Centro Clandestino de Detencion, Tortura y Exterminio (CCDTYE) “Olimpo”, esta
investigacion propone indagar como estas practicas interpelan a estudiantes de los Ultimos afios de la
escuela secundaria, en el contexto del resurgimiento de discursos negacionistas y del vaciamiento de
las politicas publicas de memoria. A partir de entrevistas al equipo de guias del sitio, de la observacién
participante y de la incorporacion de las voces de las/os estudiantes, la investigacion busca comprender
las tensiones y desafios actuales en la transmision pedagdgica de la memoria, asi como las estrategias
gue se despliegan para sostener estos procesos en un escenario politico y social adverso.

Palabras clave: Derechos humanos - Juventudes - Sitios de memoria.
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This research analyzes the role of pedagogical practices developed in sites of memory (sitios de memoria)—particularly guided

visits—in the processes of collective memory formation among young people. Focusing on the program ‘Recorrido de Sitio
Histdrico para Escuelas” (Historical Site Visit for Schools) at the Espacio para la Memoria Ex Centro Clandestino de
Detencion, Tortura y Exterminio (CCDTYE) “Olimpo” (Memory Space of the Former Clandestine Center for Detention,
Torture and Extermination — CCDTYE “Olimpo”), this study examines how these practices engage students in the final

years of secondary school within a context marked by the resurgence of denialist discourses and the dismantling of public mem-

ory policies. Drawing on interviews with the site’s team of guides, participant observation, and the inclusion of students’ voices,

the research seeks to understand the current tensions and challenges in the pedagogical transmission of memory, as well as the

strategies developed to sustain these processes in a complex political and social climate.

Key words: Human Rights; Youth; Sites of Menory.

Un recorrido por la institucionalizaciéon
de los sitios de memoria en Argentina

La recuperacién de los lugares que funcionaron durante
la dltima dictadura civico-militar argentina (1976-1983)
como Ex Centros Clandestinos de Detencion, Tortura y
Exterminio (en adelante CCDTYE) constituy6 un proceso
central en la construccion de la memoria historica y en la
busqueda de justicia por los crimenes de lesa humanidad.
Su consolidacién comenzé en los 90, impulsada por los
organismos de derechos humanos frente a la clausura de
los juicios producto de las leyes de “Punto Final” (1986)
y “Obediencia Debida” (1987). Ante la imposibilidad de
continuar con los procesos judiciales, surgieron los pri-
meros Juicios por la Verdad, que permitieron reconstruir
los hechos y mantener viva la demanda de justicia.

El Juicio a las Juntas (1985) habfa representado un hito
histérico, al establecer por primera vez la responsabili-
dad penal de los comandantes de las Fuerzas Armadas.
Sin embargo, los indultos presidenciales de Carlos Me-
nem (1989-1990) interrumpieron la busqueda de justi-
cia, garantizando la impunidad de los responsables. Aun
asi, los Juicios por la Verdad continuaron las investiga-
ciones, permitiendo recopilar testimonios y documenta-
cién sobre las desapariciones forzadas. Con la declara-
ci6n de inconstitucionalidad de las leyes de impunidad
(2003) y la anulacion definitiva por el Congreso Nacio-
nal en 2005, las causas por delitos de lesa humanidad
fueron reabiertas, y las politicas de memoria adquirieron

una nueva dimensién.

A partir de 1995, el movimiento de derechos humanos
inici6 la recuperacion del predio de la Escuela de Meca-
nica de la Armada (ESMA), convertido oficialmente en
Espacio para la Memoria y para la Promocion y Defensa
de los Derechos Humanos en 2004. Este hecho se trans-
formé en un simbolo de las politicas estatales orientadas a
reconocer los crimenes del terrorismo de Estado y garan-
tizar la preservacion de los lugares vinculados a esas viola-
ciones. Distintos ex CCDTYE fueron declarados Espacios
para la Memoria, en el marco de una decision politica que
respondia a las demandas sociales y al compromiso con
los procesos de verdad y justicia. Groppo (2002) las de-
fine como acciones intencionadas destinadas a preservar,
transmitir y otorgar valor al pasado desde preocupaciones
del presente, con la mirada puesta en un modelo de so-
ciedad futura. Argentina, la institucionalizacién de estas
politicas se articulé estrechamente con los procesos judi-
ciales y de derechos humanos. Los ex CCDTYE funciona-
ron como pruebas materiales en los juicios por delitos de
lesa humanidad, lo que determiné su preservacion inicial
como espacios de evidencia antes de consolidarse como
lugares de transmisién de la memoria. El Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, a través de
la Secretarfa de Derechos Humanos, definié las politicas
de memoria como intervenciones estatales sustentadas
en evidencias documentales y testimoniales, orientadas al
reconocimiento de las victimas y a la promocién de una
cultura de derechos humanos. En esta linea, Jelin (2002)
subraya el caracter de campo de disputa de la memoria, en
el que se define no sélo como se recuerda el pasado, sino
como se construye el presente y se proyecta el futuro.
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En 2011, la Ley Nacional 26.691 de Preservacion, Se-
fializacién y Difusién de los Sitios de Memoria, garan-
tiz6 la proteccion de los espacios donde funcionaron
CCDTyE, definiéndolos como lugares de testimonio,
educacién y reflexién. Esta normativa consolidé la ar-
ticulacién entre politicas de memoria, justicia y educa-
cioén, reconociendo la dimension pedagogica y simbo-
lica de los sitios. Su materialidad, ademas de su valor
juridico como prueba en los juicios, posee una funcion
educativa central en los procesos de transmision y re-
significacion colectiva. Los lugares de memoria son
espacios resignificados mediante procesos sociales y
politicos que transforman un escenario de violencia
estatal en un territorio de reconstrucciéon colectiva.
Lijterman (2018) sostiene que las politicas de memo-
ria moldean las representaciones del pasado sobre las
que se construye la identidad nacional y su cohesion
presente.

En este marco, el ex CCDTyE “El Olimpo”, situado
en el barrio de Floresta, se analiza como una materia-
lizacién concreta de la memotia colectiva y un espacio
de territorializaciéon de las memorias, donde pasado y
presente se entrelazan.

“El Olimpo” fue un Centro Clandestino de Detencion,
Tortura y Exterminio (CCDTyE) que funcioné durante
seis meses, entre agosto de 1978 y enero de 1979, en el
barrio de Floresta (CABA). Integrd el circuito represivo
ABO (Atlético-Banco-Olimpo), dependiente del Pri-
mer Cuerpo de Ejército y del Batallon de Inteligencia
601, con participacioén de fuerzas de seguridad federales
y provinciales. Por sus instalaciones pasaron entre 500 y
800 personas, muchas de ellas trasladadas desde el CC-
DTyE “Banco”. A fines de enero de 1979, el predio fue
desmantelado por las Fuerzas Armadas ante las denun-
cias internacionales y la inminente visita de la CIDH.
En 1984, 1a CONADEDP confirmé oficialmente su fun-

cionamiento como centro clandestino.

La recuperacion del Ex “Olimpo” se caracterizé por un
proceso singular, impulsado desde los afios noventa por
la movilizacion de sobrevivientes, familiates de deteni-
dos-desaparecidos, organismos de derechos humanos y
vecinos/as del bartio. Como una trabajadora del sitio:

Olimpo es un centro clandestino que esta en me-
dio de un barrio, que tuvo a 500 personas secues-
tradas, donde sobrevivientes, familiares, vecinos
quisieron dar a conocer qué habfa pasado en este
lugar, quisieron recuperatlo y quisieron que se

conozca que habfa sucedido en este lugar. (Maria,
entrevista, 2024).

Esta coaliciéon desarrollé una intensa actividad para lo-
grar su desalojo y restitucion, mediante festivales, talle-
res, homenajes, difusion puablica y acciones legislativas
destinadas a garantizar su preservacion y resignificacion
como sitio de memoria.

En este proceso, la Ley N.? 961 de 2002 dispuso que los
ex-centros clandestinos recuperados debian convertirse
en sitios de memoria, y en 2003 la Ley N.° 1197 declaré
al Ex “Olimpo” como sitio historico. Sin embargo, su
uso seguia limitado, ya que el predio continuaba bajo la
6rbita de la Policia Federal como planta de verificacién
vehicular. Esto se modifico recién en 2004, cuando un
convenio entre Néstor Kirchner y Anibal Ibarra habilitd
el desalojo para su recuperacion como espacio de me-
moria y promocién de los derechos humanos. El 8 de
junio del mismo afio, el sitio fue expropiado y transferi-
do al Gobierno de la Ciudad, lo que permitié su apro-
piacion por parte de organizaciones de la sociedad civil
en un esquema de cogestion.

La Legislatura portefia otorgd en 2005 la Proteccion EHs-
pecial Edilicia, garantizando su preservacion. Ese mis-
mo afio se conformé la Mesa de Trabajo y Consenso
por la Recuperacion de la Memoria del Ex “Olimpo”
(MTyC), integrada por organizaciones vecinales, fami-
liares de detenidos-desaparecidos, sobrevivientes y or-
ganismos de derechos humanos. Desde su apertura al
publico el 25 de noviembre de 2005, la MTyC ha desa-
rrollado multiples proyectos y actividades orientados a
construir, transmitir y ampliar el conocimiento sobre el
sitio como espacio de memoria.

Practicas Educativas, Estrategias
de Transmision y el Rol del Area
Pedagoégica en el Ex “Olimpo”

Para analizar las practicas educativas en los Sitios de
Memoria, es necesario comprenderlos como campos
sociales atravesados por relaciones de poder, donde
interactian distintos capitales (cultural, social y simbo-
lico). Siguiendo a Bourdieu (1970), el sistema educati-
vo reproduce desigualdades sociales; en contraste, los
sitios de memoria buscan democratizar el acceso a las
narrativas historicas. En esta linea, Giroux (1997) define
los espacios educativos como espacios publicos donde
las personas dialogan y construyen ciudadania activa (p.
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158). Estas dinamicas expresan tensiones propias de los
espacios sociales, vinculadas a las memorias en disputa en
el espacio publico.

Esto exige una aproximacion a la nocién de experiencia:
como afirma Larrosa (2003), “la experiencia es eso que
me pasa”, involucrando, modificando y exponiendo al
sujeto. Las areas educativas de los Sitios de Memotia
recuperan estas perspectivas al promover un aprendi-
zaje que “pase por el cuerpo”, articulando dimensiones
sensitivas y conceptuales. Tanto el Ente Publico Espa-
cio para la Memoria como la Red Federal de Sitios de
Memoria impulsan practicas pedagogicas que integran
testimonios, recorridos guiados, actividades culturales,
talleres criticos sobre derechos humanos y espacios de
reflexién guiados por educadores.

Las entrevistas realizadas muestran que estas practicas a
veces contrastan con enfoques pedagégicos normativos
de instituciones educativas, centradas en objetivos rigi-
dos o logicas meramente informativas. En este marco
se inscribe la pedagogia de la memoria, entendida como
“el conjunto de practicas |...] que abordan criticamen-
te la relacién temporal entre pasado, presente y futuro”
(Chupinas de coleccién, 2011:20) caracterizada por su
dinamismo y su dimensiéon politica. Su institucionali-
zacion se refleja en la creacion de areas especificas de
educacién y transmision en los sitios, que articulan con
escuelas para fortalecer una educacion estructurada so-
bre memoria y derechos humanos.

Los ex centros clandestinos, como espacios marcados por
memorias multiples, reciben ademas nuevos significados.
Sin embargo, la transmision del pasado reciente enfrenta
desafios: uno de ellos es la representacioén del horror y los
limites de lo que se debe detallar en un contexto educati-
vo. Como menciona una de las trabajadoras del Olimpo,
comenta “muchos jévenes desconocen hoy los métodos
de tortura, lo que genera demandas explicitas para ver
o conocer esos mecanismos.” (Marfa: entrevista, 2024)
Estas tensiones revelan una desconexién generacional
que interpela las decisiones pedagdgicas. Otro trabajador,
por su parte, recuerda “en los aflos ochenta y noventa
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la difusién mediatica del horror era “vendible’”; (Juan,
entrevista 2024) pero advierte que esta estrategia puede

generar inmovilidad o angustia antes que reflexion critica.

Este debate muestra la complejidad de la pedagogia de
la memoria: debe equilibrar la crudeza del horror con
la necesidad de promover empatia, comprension histo-
rica y compromiso ciudadano, evitando la cosificacién
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del dolor o el impacto paralizante. El desafio central es
construir una narrativa critica y transformadora que ha-
bilite la participacion y el pensamiento historico sin caer
en el morbo ni en la inmovilizacion.

La calidad testimonial de los ex CCDTyE es un rasgo
fundamental de los sitios de memoria, donde la mate-
rialidad del espacio adquiere sentido a través de disposi-
tivos pedagdgicos que la activan y convierten al lugar en
un “vehiculo de memoria” (Jelin, 2002). Estos recorri-
dos no solo profundizan la comprensién histérica, sino
que generan una interpelacion emocional y corporal que
habilita interpretaciones criticas del pasado: “no hay in-
diferencia... muchas veces la indiferencia es un tipo de
reaccién a no dejarse permear por este discurso”. (Juan,
entrevista, 2024)

En el ex “Olimpo”, las practicas pedagdgicas se adaptan
a las caracteristicas de cada publico y se inscriben en
un proceso de preservacion impulsado por familiares,
sobrevivientes, académicos/as y organizaciones. Sosa
(2013) identifica aqui a “nuevos herederos” y “nuevos
visitantes”, entre los cuales la juventud ocupa un lugar
central. Siguiendo a Bourdieu (1978), se entiende la
juventud como una categoria simbolica y heterogénea
que, en la posdictadura, constituye un publico clave para
las politicas de memoria y un actor capaz de reprodu-
cir o transformar el orden social. En esta linea, Marfa
sefiala que su cercania con la historia depende de los
recorridos familiares o escolares, lo que diversifica las
formas de involucramiento.

Sin embargo, la distancia temporal se vuelve un desafio
pedagogico. Para muchos jovenes “Videla y San Mar-
tin estan casi en la misma época” (Maria, entrevista,
2024), lo que evidencia un corrimiento del pasado re-
ciente hacia un tiempo remoto que puede dificultar su
comprension critica. Ante esto, los sitios deben “acer-
car” esos eventos y subrayar la vigencia de las luchas
por memoria, verdad y justicia en la construccién de
ciudadania. L.a memoria colectiva, entendida como
proceso social, reconstruye el pasado desde el presen-
te a través de discursos que lo dotan de sentido; por
ello, nunca permanece igual. Las nuevas generaciones
no solo heredan memorias, sino que intervienen acti-
vamente en su resignificacion. Kessler (2007) recuerda
que la juventud es una etapa atravesada por desigual-
dades que condicionan la participacién politica, lo que
refuerza la necesidad de reconocer su heterogeneidad
y su rol en la producciéon de nuevas interpretaciones

del pasado.
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Jovenes, politica y democracia: Avances
en derechos politicos y estereotipos
sobre la juventud

A lo largo del siglo XX, la juventud dej6 de concebirse
como una etapa meramente bioldgica para ser enten-
dida como una construccion social y relacional, cuya
configuracién depende de dinamicas culturales, his-
toricas y contextuales. Esta perspectiva reconoce el
caracter heterogéneo y cambiante de las culturas ju-
veniles. En esta linea, Reguillo (2003) destaca que las
juventudes desarrollan formas propias de expresion y
participacion, tanto en espacios reales como virtua-
les, cuestionando discursos que las presentan como
dependientes o pasivas y subrayando su capacidad de
agencia y reflexion.

En el caso argentino, la redefiniciéon del lugar de las
juventudes se expres6 en avances normativos como la
Ley de Ciudadania Argentina N.° 26.774 (2012), que
habilité el voto a partir de los 16 afios. Esta ampliacion
de derechos impulsé debates sobre su madurez politi-
ca, su representacion y el vinculo entre derechos y res-
ponsabilidades, a la vez que cuestioné visiones que las
relegaban a un rol secundario en la vida democratica.
Pese a su creciente protagonismo, persisten estereoti-
pos historicos que las describen como inmaduras, des-
interesadas o carentes de responsabilidad —la conoci-
da “edad del pavo”—, lo que limita el reconocimiento
social de sus capacidades criticas y de su aporte a la
construccion de la memoria colectiva.

Estas tensiones también se manifiestan en el area peda-
gogica del ex “Olimpo”. Alli, entre los/as jovenes “en
su mayoria hay sensibilidad, hay interés” (Marfa, entre-
vista 2024) , pese a los prejuicios que muchas veces los
rodean. Durante las actividades realizadas en el sitio, la
mayorfa se mostro respetuosa, adopté un rol de escucha
activa y expreso una fuerte disposicion a ser interpelada
por la expetiencia. Varios/as anticiparon emociones in-
tensas ante el recorrido, como quien sefald: “pienso que,
una vez entrada en el lugar, voy a sentir un aura nmy pesada,
un sentimiento de condolencia y tristeza”. Estas percepciones
dan cuenta tanto de conocimientos previos como de
una sensibilidad que habilita formas de empatia con el
pasado reciente.

Sin embargo, la tendencia a subestimar su capacidad
critica persiste en ciertos discursos, que los catalogan
como desinformados o desinteresados en lo histori-
co-politico. Esta mirada reduccionista no sélo invisibi-

liza su potencial transformador, sino que desconoce su
papel central en la reproduccion y resignificacion de la
memoria histérica y de las politicas de derechos huma-
nos.

Desafios de la pedagogia de la
memoria ante la distancia generacional

Enfocarse en el futuro, mas que en el pasado, permite
que las experiencias traumaticas vividas en otros tiem-
pos sean transmitidas a quienes no las experimentaron
de manera directa, especialmente puedan transmitir a
las nuevas generaciones que desconocen esos eventos
histéricos. Es a través de la construccion de un relato
narrativo que dichas vivencias se vuelven accesibles y
comprensibles a quienes no pasaron por ella.

Para que la transmisién de la memoria sea efectiva, se
requieren dos condiciones: que quien vivié la experien-
cia pueda o quiera compartirla y que exista un receptor
dispuesto a escucharla. Sin embargo, la posibilidad de
expresar memorias no depende solo de esa voluntad,
sino de condiciones sociales, politicas y culturales que
habilitan ciertos relatos y silencian otros. Jelin (2002) ha
trabajado sobre la nociéon de condiciones de decibilidad
y de escucha, destacando que la memoria no es solo
aquello que se recuerda, sino aquello que puede decirse
y ser oido en un contexto histérico determinado, como
sefiala la autora, la memoria se inscribe en una trama
social de relaciones de poder, donde ciertos relatos son
legitimados y otros son silenciados o marginados, ex-
plicitamente dice “Las relaciones de poder y las luchas
por la hegemonia estan siempre presentes. Se trata de
una lucha por “mi verdad”. (Jelin, 2002:25). Las con-
diciones de decibilidad delimitan qué discursos sobre
el pasado pueden circular, mientras que las de escucha
requieren interlocutores capaces de otorgarles sentido
y legitimidad. En este marco, los espacios de memoria
y las practicas pedagdgicas resultan claves para habilitar
estos procesos y disputar los significados del pasado en
el presente. Asimismo, la transmision debe permanecer
abierta a nuevas interpretaciones, permitiendo que emi-
sores y receptores resignifiquen el relato.

En Argentina han pasado décadas desde la dltima dic-
tadura, lo que implica que las juventudes actuales nacie-
ron y se formaron en otro contexto. Su distancia con
aquel perfodo es no solo etaria —muchas veces con una
o dos generaciones de por medio—, sino también expe-
riencial, ya que su vinculo con esos hechos es indirecto




y depende de relatos, archivos y espacios de memotia.
A esta brecha temporal se suma una distancia simboli-
ca: como sefiala Hugo Vezzetti (2002) menciona que la
memoria no es una simple evocacién del pasado, sino
una reconstrucciéon que toma elementos de las preocu-
paciones y conflictos actuales. La distancia simbolica
entre el presente y el pasado dificulta la comprension
directa de las experiencias vividas, y requiere un esfuer-
zo consciente de resignificacion, y expresa: “Volver so-
bre las complejidades de la memoria exige admitir que
se trata de una materia que no es inmune al paso del
tiempo. Y si se trata de una formacién que retorna so-
bre el pasado desde el presente.” (Vezzetti,2002:191).
Hsta distancia simbolica se refleja en la dificultad para
imaginar y entender los sentidos que ciertos hechos te-
nfan en su contexto histérico. Ademas, las juventudes
deben afrontar los estereotipos que tradicionalmente se
les han adjudicado, por lo que resulta fundamental que
quienes disefian actividades o dispositivos pedagdgicos
eviten reproducir visiones reduccionistas que limiten su
participacion y capacidad critica.

La transmisién de la memoria busca proyectar el pasado
hacia el futuro, permitiendo que experiencias trauma-
ticas sean comprendidas por generaciones que no las
vivieron. Hste proceso se sostiene en la construccion de
relatos que vuelven accesibles dichas vivencias. Para que
sea efectivo, requiere tanto la voluntad de quien trans-
mite como la disposicion del receptor; sin embargo, esta
posibilidad depende de condiciones sociales, politicas
y culturales que habilitan ciertos discursos y silencian
otros. Jelin (2002) denomina a estas mediaciones “con-
diciones de decibilidad y de escucha”, enfatizando que
la memoria se inscribe en relaciones de poder donde
“las luchas por la hegemonfa estan siempre presentes.
Se trata de una lucha por ‘mi verdad’...” (p. 25). En este
marco, los espacios de memoria y las practicas peda-
gogicas resultan fundamentales para habilitar la circula-
cion de relatos y su resignificacion permanente.

En Argentina, la distancia generacional respecto de la
ultima dictadura implica que las juventudes actuales
acceden a ese pasado de manera mediada, a través de
relatos, archivos y dispositivos pedagogicos. A esta bre-
cha temporal se suma una distancia simbdlica: como
sostiene Vezzetti (2002), la memoria es una reconstruc-
cién situada, afectada por preocupaciones presentes,
dado que “retorna sobre el pasado desde el presente”
(p- 191). Ello dificulta que los y las jévenes compren-
dan de manera directa los sentidos historicos y éticos
de aquella época, especialmente en un contexto marca-
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do por transformaciones culturales y tecnolégicas. Esta
distancia también exige evitar miradas adultocéntricas o
reduccionistas que reproduzcan estereotipos sobre su
supuesta falta de interés o conocimiento.

Un ejemplo de esta distancia simbolica aparece en el
relato de Marfa, quien recuerda que durante una visita
un joven escupi6 en el suelo. Si se lo interpreta desde
prejuicios previos, podria asumirse desinterés o falta de
respeto. Sin embargo, Marfa subraya que, sin un marco
pedagdgico que otorgue sentido al espacio, este puede
percibirse como “una estructura de cemento”, despro-
vista de su carga histérica. La situacion, inicialmente vi-
vida con enojo, se resignifica cuando se comprende que
la significacién del sitio no es natural, sino construida.

Para las juventudes, conceptos como tortura, secuestros
sistematicos, complicidad social o clandestinidad esta-
tal son dificiles de imaginar sin mediaciones pedagdogi-
cas que los contextualicen. Como plantea Jelin (2002),
transmitir la memoria implica un didlogo donde “quien
habla y quien escucha [...] comienzan a construir me-
morias” (p. 114). Por ello, es imprescindible un trabajo
educativo e intergeneracional que no solo brinde in-
formacion factual, sino que facilite la interpretacién y
resignificacion del pasado en el presente. La distancia
generacional, lejos de constituir un obstaculo insalvable,
abre la posibilidad de disefiar estrategias que acerquen
experiencias y sentidos entre generaciones distintas,
cuestion que serd profundizada en el apartado siguiente.

La importancia que se le asigna a lo
espacial

Marfa sefiala que su tarea durante las visitas no se limita
a describir la materialidad del ex “Olimpo”, sino que
busca integrar el contexto histérico, social y politico del
sitio. Como explica, “ademas de describir el espacio, lo
cual es necesario, creemos que debe haber un proceso
de cierta complejizacién del espacio”.(Entrevista 2024)
Aunque la espacialidad sigue siendo un eje central, esta
complejizacién se construye mediante relatos y testi-
monios que se inscriben en distintos puntos del predio.
En esta linea, Jelin (2002) destaca a los espacios fisicos
como vehiculos de memoria. La relacion entre espacio
y testimonios es complementaria: el sitio adquiere senti-
do cuando incorpora voces que lo contextualizan, y los
testimonios cobran fuerza cuando se anclan en una ma-
terialidad concreta. Como plantean Jelin (2002) y Huys-
sen (2003), memoria material y significaciones sociales
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se potencian mutuamente. En el caso del ex Olimpo,
donde existen pocos archivos documentales, los relatos
de sobrevivientes son centrales. “Los testimonios de los
sobrevivientes son fundamentales; si no tuviésemos el
testimonio de los sobrevivientes, no tendrfamos qué na-
rrar”. (Juan, entrevista, 2024).

Maria destaca especialmente los relatos de solidaridad
entre detenidos, que permiten comprender no sélo el
funcionamiento del centro clandestino, sino también las
redes sociales y politicas que la dictadura buscé destruir.
Por ello, el equipo incorpord estas voces al recorrido
del Pozo, desplazando el énfasis exclusivo en el horror.
Como sostiene Crenzel (2012), los testimonios, aun na-
cidos de experiencias individuales, adquieren un carac-
ter colectivo y disputan silencios y negacionismos. En
coherencia con esto, Juan explica que, aunque no existe
un guion rigido, las visitas se estructuran en torno a las
voces de los sobrevivientes, que otorgan sentido histo-
rico y emocional al relato.

Hsta centralidad también aparece en las expectativas ju-
veniles: muchos visitantes expresan el deseo de “gue haya
testimonios de sobrevivientes”, reconociendo en esas voces la
clave para una experiencia significativa. El testimonio
de Cecilia confirma el impacto emocional del sitio, en
didlogo con la nocién de “lugares de memoria” de Nora
(1989). La materialidad del ex Olimpo funciona como
un testigo silencioso que complementa las narrativas
orales, articulando lo simbdlico con lo tangible. Como
afirma Cecilia, “estan ahi en un lugar horrible, pasaron
cosas horribles”, subrayando cémo el espacio mismo
transmite el peso historico.

Asi, la visita promueve un aprendizaje activo donde la
experiencia directa permite mitigar las distancias gene-
racionales y simbolicas. En sintonfa con lo planteado
por Huyssen (2003), la materialidad del sitio habilita
procesos reflexivos que enlazan pasado y presente, fa-
voreciendo una comprension mas situada del terroris-
mo de Estado y de los valores democraticos actuales.

Hacer frente al horror y sus tensiones

El concepto de “show del horror” alude a la forma en
que, durante los afios 80 y 90, la violencia represiva y el
sistema desaparecedor fueron expuestos en los medios
en el marco de la transicién democratica. Estos progra-
mas televisivos incorporaban testimonios, recreaciones
de torturas e imagenes que, si bien buscaban denunciar

lo ocurrido, generaban una tensién entre la necesidad
de hacer visible la violencia y el riesgo de transformarla
en espectaculo. Algunas interpretaciones leen este feno-
meno como una estrategia para que la sociedad dimen-
sionara la magnitud del terrorismo de Estado, mientras
que otras lo asocian a logicas mediaticas orientadas al
impacto y al rating. Este sensacionalismo abrié un di-
lema ético aun vigente: los limites de la representacion
del sufrimiento y la posibilidad de banalizar o mercanti-
lizar la tragedia. Como advierte Da Silva Catela (2014),
las imdgenes tienen un peso particular: aun cuando lo
narrado ya fue dicho por sobrevivientes, “la crudeza de
un cuerpo golpeado puede volvernos incapaces de ana-
lizarlas”; salir del espanto —sefiala— implica compren-
der la experiencia concentracionaria sin trivializarla.

HEstas formas de exhibicién contribuyeron a generar
conciencia, pero también produjeron logicas de con-
sumo que pueden distorsionar la percepcion publica y
afectar la funcién pedagégica de los sitios de memoria.
En este sentido “Podés hablar directamente de que la
tortura ya era que te trajeran vendado, que te secues-
traran y te alejaran de tu vida cotidiana sin que nadie
supiera donde estabas” (Cecilia, entrevista 2024), subra-
yando que no es necesario detallar métodos especificos
para transmitir la gravedad del sistema represivo. Su re-
flexion destaca la relevancia de las decisiones pedagogi-
cas al abordar estos contenidos con jévenes.

El trabajo en los espacios de memoria procura actuali-
zar sentidos del pasado reciente para que las violencias
—a menudo dificiles de identificar para las nuevas gene-
raciones, como remarcan los/as trabajadores/as entre-
vistados/as— puedan ser comprendidas en su comple-
jidad. La transmisién no se limita a reproducir hechos,
sino que propone habilitar procesos de resignificacion
donde se construyan memorias multiples, individuales y
colectivas. Las visitas guiadas operan asi como espacios
dinamicos donde pasado y presente dialogan, permi-
tiendo que los y las jovenes elaboren su propia relacion
con la historia. De este modo, aun sin haber vivido la
violencia dictatorial, pueden apropiarse de estas memo-
rias de forma significativa y reflexiva, sin necesidad de
recurrir al “relato del horror”, pero comprendiendo sus
implicancias en el presente.

Lo instituido

Las instituciones consolidan practicas a través de proce-
sos formales y trayectorias histéricas que las legitiman.




En este marco se inscribe la Mesa de Trabajo y Consen-
so del ex “Olimpo”, donde lo “instituido” —normati-
vas y politicas estatales de memoria— convive con lo
“Instituyente”, es decir, sentidos y practicas emergen-
tes producidos por la comunidad. Como plantea Palti
(2005), las instituciones no solo fijan reglas, sino que
ordenan la memoria social. La institucionalizaciéon de
los sitios de memoria se refleja en instrumentos como la
Ley 26.691 y en decisiones como el Decteto N.° 305/06,
que formalizé la Mesa del ex “Olimpo” como espacio
horizontal de articulacion y planificacion.

Actualmente, el sitio combina dos estructuras: la Mesa
de Consenso y el equipo estatal encargado de las tareas
cotidianas (administraciéon, conservacion, educacion,
gufas, investigacién y comunicacién). Aunque la Mesa
es soberana y funciona regularmente, la gestién diaria
se sostiene mediante consensos, distribucién de respon-
sabilidades y coordinacién entre ambos espacios. El rol
de la Mesa también es central en la definicién de los
contenidos educativos. Su funcionamiento formalizado
y la participacién activa de sus integrantes orientan la
construccion pedagogica, tal como sefiala una trabaja-
dora: “fui co-creadora de algunas de las dinamicas de ta-
lleres para primarios”. Las entrevistas muestran que las
propuestas educativas —incluidas las postas del recorri-
do— se disefian inicialmente en este ambito colectivo.

El Ex “Olimpo” se ha caracterizado historicamente por
un funcionamiento horizontal y de cogestion con la so-
ciedad civil. No obstante, los procesos recientes de ins-
titucionalizacion y el deterioro de las condiciones esta-
tales tensionan este modelo participativo, especialmente
en un contexto atravesado por discursos negacionistas
que interpelan tanto las practicas educativas como la
legitimidad de los sitios de memoria. La reduccién de
recursos evidencia la responsabilidad estatal en su sos-
tenimiento, mandato establecido por la Ley N° 26.691,
aunque su aplicacion depende de las prioridades guber-
namentales y genera desigualdades presupuestarias que
afectan las condiciones laborales y la capacidad opera-
tiva del espacio.

Desde 2015, distintos posicionamientos publicos del
gobierno de la Alianza Cambiemos relativizaron la cifra
de 30.000 desaparecidos/as y habilitaron la circulacién
de discursos negacionistas, reforzados por el intento de
aplicar el beneficio del “2x1” a condenados por delitos
de lesa humanidad en 2017. Este clima se articul6 con
la nocién de “memoria completa”, que buscé equiparar
la violencia estatal con la de organizaciones armadas,
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desconociendo los principios de justicia transicional.
Como advierte Calveiro (2005), tales discursos diluyen
la especificidad del terrorismo de Estado y tensionan el
pacto democratico. A su vez, este escenario puede leerse
a través del concepto de “antipolitica” (Besse y Messi-
na, 2020), entendido como un fenémeno que erosiona
las bases democraticas y habilita narrativas que socavan
politicas publicas consolidadas.

Estas disputas inciden directamente en los procesos
instituidos. Los sitios de memoria, aunque formalizados
y legitimados, siguen siendo objeto de conflicto frente
a politicas de desfinanciamiento y discursos que relati-
vizan el terrorismo de Estado. En este marco, resulta
significativa la reflexion de una trabajadora del Olimpo:
“Yo creo que capaz tengamos que pensar qué tipo de
respuesta damos a fenémenos de la realidad como Milei
y la ultraderecha” (Marfa, entrevista 2024). Sus palabras
permiten comprender el impacto del avance negacio-
nista en las juventudes, expuestas a narrativas que cues-
tionan la cifra de 30.000 y acusan a las politicas de me-
moria de “adoctrinamiento”. Este fenémeno se vincula
con la emergencia de identidades juveniles ultraliberales
—como los llamados “jovenes libertarios”— que pro-
mueven la relativizacioén de los crimenes de la dictadura.
Como sefiala Reguillo (2003), el desentendimiento y el
repliegue individualista favorecen un vaciamiento de la
dimension politica, por lo que “re-politizar la politica”
continua siendo crucial para fortalecer la ciudadania ju-
venil. Estas tensiones también emergen en el trabajo de
campo: una guia relaté que, en plena visita, un vecino
gtitd “Yodo lo que les dicen es mentira”, ejemplificando la
interpelacion directa a las practicas educativas.

En el contexto actual, bajo el gobierno de Javier Milei,
estas dinamicas se profundizan: el discurso oficial mi-
nimiza los ctimenes de la ultima dictadura, desestima la
cifra de 30.000 y promueve la “teoria de los dos demo-
nios”, mientras que los recortes presupuestarios y las
olas de despidos paralizan funciones esenciales. Aunque
las visitas contindan, trabajadores/as sefialan que dreas
como investigacion y conservacion estan practicamente
detenidas. A ello se suma la deslegitimacion del empleo
estatal —asociado despectivamente a la figura del “fio-
qui”— que invisibiliza el rol educativo y de derechos
humanos desempefiado por estos equipos.

La desinversién no solo compromete la sostenibilidad
material del sitio, sino también su capacidad de dispu-
tar sentidos frente al avance negacionista. Garantizar su
continuidad implica no solo defender recursos e institu-
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cionalidad, sino también fortalecer estrategias pedago-
gicas que permitan seguir interpelando a las juventudes
y sostener una memoria colectiva activa en un escenatio
crecientemente hostil.

Las condiciones laborales resultan centrales para ga-
rantizar los derechos y el bienestar de los/las trabaja-
dores/as, especialmente en el ambito estatal. En el ex
“Olimpo” esta relacion adquiere una tension particular:
el Estado, responsable de asegurar justicia y equidad, re-
produce a la vez formas de precarizacién —contratos
temporales, inestabilidad, escasa representacion sindi-
cal— que contradicen su propio rol. El vaciamiento de
recursos profundiza este escenario y afecta directamen-
te las tareas cotidianas, en especial las visitas guiadas,
limitadas por la falta de tiempo y de espacios formales
de reflexién, muchas veces reducidos a “conversaciones
de pasillo”. Como advierte Crenzel (2014), la desinver-
sién compromete tanto la sostenibilidad material de los
sitios de memoria como su legitimidad simbdlica. Esta
precariedad, aunque mas aguda bajo el gobierno de Ja-
vier Milei —momento de elaboracion de este trabajo—
tiene antecedentes en la gestion de Mauricio Macri, con-
figurando una tendencia sostenida.

La falta de personal genera sobrecarga y deterioro en
la calidad de las visitas, al tiempo que produce des-
gaste fisico y emocional. Como expresa Cecilia, “son
muchas cosas que el cuerpo atraviesa y es uno solo”.
En linea con Jelin (2002), estos espacios implican
una confrontaciéon emocional permanente, dado que
transmitir relatos traumaticos exige un compromiso
que impacta en la salud mental. Ademas, como ob-
serva Guglielmucci (2017), muchos/as trabajadores/
as provienen de trayectorias militantes o familiares
vinculadas a los derechos humanos, por lo que su ta-
rea no es solo un empleo, sino una practica atrave-
sada por dimensiones éticas y afectivas. Aun frente
a la precarizaciéon y a los despidos que amenazan la
continuidad de los sitios de memotia, los/las trabaja-
dores/as sostienen su labor mediante diversas estra-
tegias para enfrentar un contexto cada vez mas hostil,
especialmente para las juventudes, expuestas al avan-
ce de discursos liberales que desestiman la memoria
histérica y los derechos humanos.

Conclusiones

La investigacién permitié identificar tres ejes funda-
mentales para comprender el rol contemporaneo de los

sitios de memoria, particularmente en el caso del Ex
“Olimpo”.

En primer lugar, se constatd que estos espacios no
son ambitos estaticos ni meramente destinados a la
transmision de hechos del pasado. Por el contrario,
constituyen instituciones dinamicas que intervienen
activamente en la formacién ciudadana. Su apor-
te excede la funcién conmemorativa: operan como
espacios vivos, capaces de promover reflexion criti-
ca, fortalecer valores democraticos y contribuir a la
construccién comunitaria.

En segundo lugar, se evidenci6 la centralidad de la mate-
rialidad del lugar como recurso pedagogico. El caracter
fisico y testimonial del ex centro clandestino ocupa un
lugar clave en los procesos de aprendizaje, especialmen-
te para las juventudes, quienes encuentran en el sitio una
via privilegiada de aproximacién a la historia reciente.
No obstante, este acercamiento se ve atravesado por
representaciones previas que, en muchos casos, respon-
den a expectativas amarillistas vinculadas a la busqueda
de escenas de violencia explicita. Tal como sefial6 una
de las entrevistadas, muchos/as jévenes desconocen in-
cluso los métodos de tortura empleados durante el te-
rrorismo de Estado, lo cual evidencia la necesidad de
orientar las practicas educativas hacia una comprension
profunda, rigurosa y despojada de espectacularizacion
del horror.

En tercer lugar, el estudio permitié identificar de-
saffos estructurales que condicionan el trabajo pe-
dagbgico cotidiano. Las tensiones entre la necesi-
dad de transmitir de manera fiel los hechos y evitar
enfoques centrados exclusivamente en el horror se
ven agravadas por las condiciones de precarizacién
laboral y por el vaciamiento progresivo de las politi-
cas publicas de memoria. En este contexto, repensar
las practicas y sostener la tarea de los/as trabajado-
res/as exige articular creatividad pedagégica, cuida-
do institucional y una lectura critica del escenario
politico actual.

Finalmente, la eleccién de esta tematica responde tam-
bién a una motivacién generacional: la conviccioén de
que quienes nacimos en la posdictadura hemos hereda-
do la responsabilidad de sostener las banderas de Me-
moria, Verdad y Justicia. Esta investigacion se inscribe
en ese compromiso, buscando aportar a la construccion
de intervenciones pedagdgicas mas solidas, sensibles y
democraticas en los sitios de memotia.
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Reconfigurar el Estado, disputar lo comdn.

Debates en torno al proyecto libertario.
Didlogos en el Instituto de Investigaciones

Pilar Arcidiacono

Abrimos este espacio que se propone reflexionar so-
bre la reconfiguracion del Estado, de los vinculos con
la sociedad y la disputa de lo comtn en tiempos liber-
tarios. Sabemos que estamos atravesando un momento
muy patticular, con una propuesta de La Libertad Avan-
za claramente disruptiva, que desafia muchas nociones
que tal vez ddbamos por sentadas, vinculadas con la
politica, los derechos, la justicia social y la democracia.
Uno de los ejes que nos convocaba en estos Didlogos
del Instituto de Investigaciones Gino Germani (I1GG)
2025, aunque no el tnico, tiene que ver con el furibundo
antiestatismo de la época. A diferencia de otros periodos,
esa retorica se tradujo en politicas concretas y en trans-
formaciones significativas en la estructura institucional.
Un gobierno que se jacta de los despidos, del cierre de

Gino Germani'

oficinas y areas del Estado, lo que en muchos casos suena
como una posibilidad de desmontar ambitos marcados
por privilegios y despilfarro. Ahora bien, ni la amenaza
de muerte, ni la muerte efectiva de instituciones son pro-
cesos iguales dentro del Estado. El aparato legal tiene una
distribucion desigual de “anticuerpos”, de una red insti-
tucional y de legitimidad social. Por eso, no han avanzado
con la misma intensidad en todos lados.

El espacio de hoy reune distintos grupos e investigado-
res e investigadoras de este instituto: el Grupo de Es-
tudio en Politicas y Juventudes, con Melina Vazquez y
Dolores Rocca Rivarola como representantes; el Grupo
de Estudios sobre Politicas Sociales y Condiciones de
Trabajo, con Malena Hopp y Analia Minteguiaga; y el
Grupo de Estudios sobre Jerarquias, con Florencia Luci
y Matfas Landau.

1. Didlogos en el lIGG es una actividad que busca fortalecer los lazos tanto al interior del Instituto de Investigaciones Gino Germani como con otros
centros de investigacion. Desde su lanzamiento, en el afo 2012, el objetivo de estos encuentros ha sido promover el debate desde distintas perspectivas
sobre temas comunes. https://iigg.sociales.uba.ar/dialogos-4/ . A continuacion, se transcribe el encuentro del 12 de septiembre 2025.
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En la mesa anterior? de estos Didlogos del Instituto
Gino Germani, abordaron temas de condiciones de
trabajo de cientificos y docentes que es fundamental
porque estamos en un momento de clara afectacion de
las condiciones materiales de vida (pérdida de casi el
40 por ciento del poder adquisitivo de los salarios, blo-
queo a los ingresos de la carrera cientifica en CONI-
CET, recortes en financiamientos para proyecto, entre
otros problemas). Pero también se discutieron los ata-
ques simbolicos a la labor docente y cientifica en este
nuevo escenario complejo. Quiero dejar planteado esto,
porque como trabajadores de la ciencia, se nos plantea
un desaffo importante: el de trabajar sobre una distancia
critica para investigar, superar la mera indignacién que
nos atraviesa. Somos parte del proceso de desmantela-
miento del que vamos a conversar, y eso demanda una
reflexién profunda sobre las metodologias y las pers-
pectivas que adoptamos.

Tenemos dos ejes planteados para este dialogo. En
el primero queremos recuperar una preocupacion
vinculada con los legados y las novedades. Efecti-
vamente, el discurso privatista y antiestatal nos evoca
otros momentos, nos hace resonancia con épocas como
los noventa o la etapa de Cambiemos donde resonaban
frases como la “grasa militante”, el “Estado aguanta-
dero”. Intentamos calibrar y evitar las simplificaciones
mas rapidas, las similitudes tan veloces con otras épocas.
Queremos ver, en todo caso, qué hay de nuevo en este
proyecto de La Libertad Avanza, qué continuidades y
rupturas se pueden trazar, por ejemplo, con el neolibe-
ralismo noventista. ¢Qué sentido de lo estatal, lo pabli-
co ylo comun estan en juego hoy? ¢Qué estd producien-
do este contexto?

En un segundo eje, el objetivo de este espacio es
problematizar la reconfiguracion de los vinculos
entre el Estado y la sociedad. La idea ahi es concen-
trarnos en pensar de qué modo otros actores o los viejos
actores interactuan con el Estado. Estamos pensando
en élites, en sindicatos, en movimientos de trabajadores
de la economia popular. Queremos ver como cambia
la intetlocucién, la forma de incidir —de hecho, si es
que estan pudiendo incidir—. Entonces: ;Qué actores
pierden centralidad y quiénes son los otros que ganan
protagonismor

Matias Landau

Voy a tratar de circunscribirme a los diez minutos y con-
testar las preguntas disparadoras, y tirar mas preguntas
que respuestas. En ese sentido me parece muy intere-
sante tratar de pensar la comparacion del proyecto mi-
leista con los “90. Me parece también que es un poco
dificil esa comparacion, basicamente porque nosotros
respecto de los ‘90 tenemos un proceso acabado y ade-
mas una distancia histérica. Si nosotros nos situaramos
en el momento del menemismo, en comparacién con
lo que lleva el mileismo, estarfamos en abril del ‘91, que
es cuando lanzan la convertibilidad. O sea, cuinto va a
durat, si es que va a durar mucho, poco, los efectos del
mileismo, todavia no lo sabemos, por lo tanto, ah{ hay
que tener como cierta precaucion de método.

Pilar Arcidiacono

Antes de entrar de lleno en la comparacion con
los noventa, ¢desde qué lugar te parece mas fértil
mirar hoy las criticas al Estado y qué implica esa
“precaucion de método” que mencionas?

Matias Landau

Creo que es interesante hacer el ejercicio y voy a tratar
de hacerlo en tres puntos. En primer lugar, cémo pen-
sar el tema de las criticas al Estado, desde donde pararse
para pensar y analizar las criticas al Estado. En segundo
lugar, cémo se daba eso, me parece a mi, en la década
de los 90. Y en tercer lugar, como podemos entonces
comparar al mileismo en relaciéon con ese antecedente.
Para el primer punto me gustaria recordar a Foucault,
en los textos en donde habla del “inflacionismo” de la
critica estatal de hace 50 afios que €l lo tematiza a partir
de la idea de la “fobia del Estado”, planteando que la
critica al Estado en ese momento reificaba y simplifi-
caba cosas muy distintas, desde la critica a la seguridad
social, a los campos de concentraciéon y todo remitia a
la critica al Estado. Por lo tanto, eso lo llevé a plantear
dar un paso hacia el exterior, la dispersion, el tema de la
gubernamentalidad. A mi me parece que hay que tener
en cuenta eso para poder ver que, cuando se habla del
Estado, se habla de un montén de cosas distintas. No
podemos ahora hablar de la pluralidad de cosas que se
aluden cuando se habla del Estado y se critica el Esta-
do. Pero si me parece diferenciar dos tipos de criticas.
Unas, que podriamos denominar como criticas funcio-

2.En la actividad “Cientificxs argentinxs: una identidad en disputa y los desafios actuales del Sistema de Ciencia y Técnica en Argentina” participaron Mar-
tin Unzué (director del IGG), Julio Moyano (director del IEALC), Sebastian Levalle (Colectivo de Ingresantes CIC-CONICET), Maria Maneiro (ATE CONICET
Sociales, lGG) y Bryan Herrera Jurado (Jévenes Cientificos Precarizados, IIGG-UBA/CONICET).
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nales, tienen que ver con aquellas que plantean que el
Hstado es importante, pero que funciona mal, que es in-
eficiente, corrupto, burocratico, lo que fuere, y otra que
son criticas radicales, que basicamente sostienen que el
Estado es una institucién intrinsecamente negativa que
impide el desarrollo de la sociedad, de la economia, etc.
Y, por lo tanto, es condenable y en definitiva habria que
abolirla. Si uno toma la historia larga, originalmente
habfa mds una critica radical por izquierda y un liberal
conservadurismo funcional, reformador. Algo de eso
un poco se fue modificando, pero entonces primero
queria plantear ese pequefifsimo marco para entender
como analizar las criticas.

Pilar Arcidiacono

Estas marcando una distincion fuerte entre criticas
funcionales y criticas radicales. ¢Cémo se jugaban
esas formas de critica en los ‘90?

Matias Landau

Los ‘90 arrancaron cuando asume Menem, porque sa-
bemos que gand diciendo que va a hacer la revolucién
productiva, etcétera, pero apenas asumié desplegd una
critica funcional muy fuerte al Estado. Lo primero que
hizo fue la reforma del Estado, las privatizaciones, la
apertura economica, etc. Y aparecié una discusion so-
bre el Estado muy fuerte, que con el correr de la déca-
da creo que, si bien no desaparecié del todo, si se fue
corriendo un poco hacia un debate sobre cuestiones
mas vinculadas al desarrollo de las consecuencias de
las reformas en la sociedad. Ahi es donde apareci6, me
parece a mi, y lo vivimos todos los que de alguna ma-
nera nos formamos en los 90, un analisis que tenfa una
fuerte matriz casteliana. Creo que Robert Castel fue de
hecho uno de los autores mas citados en la década del
90 por las ciencias sociales y en especial la sociologfa.
Aparecian los temas fundamentales que todos fuimos
transitando, el tema de la exclusion, de la marginalidad,
de la fragmentacion social, de la desafiliacion, de la te-
rritorializacion, la accién politica, la desalarizacion, la
precarizacion, etc. Por entonces los estudios enfocaban
hacia los nuevos pobres, los movimientos sociales, la
vida de los countries, es decir, como eso que se supo-
nfa que era una sociedad integrada estaba viviendo un
proceso de desintegracion, de fragmentacion, etc. Creo
que ahi, habia un telén de fondo, que era la cuestién
social como el gran referente, y de alguna manera esa
idea de que habia un pasado de integracion, que todavia
se trataba de denunciar y de alguna manera de defender.
Pasemos ahora al tercer punto, a la actualidad. Yo creo
que hay un antecedente que es el kirchnerismo, para po-
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der entender el mileismo. Los gobiernos kirchneristas
vinieron a tratar de revertir en algin sentido esas 16gicas
de los ‘90, la idea de la recuperacion del Estado, el Esta-
do presente, etc. Yo creo que el resultado fue un resulta-
do parcial, que no logr6 de alguna manera resolver esas
cuestiones, y esos procesos iniciados enlos ‘90 se profun-
dizaron y, fundamentalmente, se naturalizaron. Enton-
ces se fue perdiendo en el discurso publico, en el debate
publico y también en las ciencias sociales, un poco ese
marco de referencia conceptual de los *90. Se habla muy
poco ya de fragmentacion, de desafiliacion, de exclusion.
LLa cuestién social aparece, me parece, en un lugar mu-
chisimo mas marginal en relacién a ese momento, y esto
no pretende ser una critica a las investigaciones actua-
les, sino basicamente una descripcion de las categorias
con las que estamos todos investigando y la realidad que
de alguna manera nos toca observar en la actualidad.
En lugar de hablar de la cuestiéon social buena parte
de los andlisis se centran en una critica al Estado. Pilar
hablaba de la “grasa militante”, pero uno puede hablar
siempre de que existié de alguna manera esa critica del
Estado. Creo que hoy ha vuelto o se ha acrecentado,
se ha convertido en un blanco facil en donde se depo-
sitan las frustraciones de la sociedad, de la economia,
y la politica. Hay una especie de fetichismo de la cri-
tica estatal y, por traer de vuelta a Foucault, una espe-
cie de inflacionismo de la critica al Estado, que ademads
no deja de ser paraddjica porque se da en el momento
en donde, ya sabemos hace varios afios, que el Estado
como institucién, cada vez tiene menos poder de regu-
lacion de la sociedad a partir de los procesos de cam-
bios tecnoldgicos, econémicos, la mundializacion, etc.
En la actualidad y para ir cerrando, yo creo que desde
el peronismo progresista, por poner una etiqueta, se ex-
presa una especie de critica o autoctitica funcional, cul-
posa. Para ese relato, la llegada de Milei se explica por-
que el Estado no dio las respuestas que prometié. Igual,
me pregunto, y como es un dialogo lo tiro, si no hay
ciertas expectativas desmedidas respecto a lo que Esta-
do en si puede hacer y en relacion a eso, si el problema
es que no llego lo suficiente o de alguna manera no pue-
de quebrar esos procesos de largo aliento. Creo que es
cierto que hay un desmantelamiento, pero creo, aca hay
mas expertos que yo, que el Estado sigue teniendo cierta
presencia luego del kirchnerismo que en los ‘90 todavia
no tenfa, digamos, hay una serie de programas asisten-
ciales, subsidios, universidades, jubilaciones, pensiones,
etcétera, el debate sobre las pensiones por discapacidad.
Para terminar, el mileismo viene a expresar una critica
radical antiestatal. Creo que esa es la novedad del expe-
rimento milefsta en términos por lo menos discursivos.
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Después es interesante ver hasta donde puede hacer y
no, que eso es lo mas novedoso y disruptivo, inclusive
dentro del panorama de las llamadas extremas derechas
o derechas radicales, donde Milei también es una rara
avis dentro de otras perspectivas mas nacionalistas, y es
raro encontrar alguien que diga, como Milei, que “es el
topo que viene a destruir el Estado desde adentro”. Esto
lo diferencia de otros lideres de extrema derecha, desde
Bolsonaro a Le Pen, pasando por Meloni. Entonces me
parece que si este discurso prendié es porque hay ahi
depositado en el Estado un discurso, un argumento, que
es muy simplificador y por lo tanto prende mucho en la
sociedad. Me pregunto cémo va a evolucionar este de-
bate en el futuro. Yo creo que, mas temprano que tarde,
las expectativas puestas en Milei se van a ver frustradas,
me imagino, me pregunto, en ese momento, qué nuevas
narrativas sobre lo comun y sobre el lugar del Estado
como articulador o no, y las capacidades y posibilidades
en relacion a la sociedad se van a poder jugar. ;:Como
ubicar alli al Estado en la justicia medida, sin que eso

conduzca a una nueva frustracion?

Pilar Arcidiacono

Melina, vos venis trabajando hace tiempo estas sen-
sibilidades antiestatales. ¢Qué te llamoé la atencion
del mileismo que no podiamos ver solo con la lente
noventista o del “Estado presente” kirchnerista?

Melina Vazquez

Gracias por motorizar este espacio para poder pensar el
Estado en el mileismo, mas alld de la motosierra. Esto
es, reponer qué dimensién productiva del Estado in-
volucra esta fuerza politica, qué materialidad tiene este
Estado, como se lo piensa simbolicamente, qué forma
adopta ese estado minimo: qué dreas o programas se
priorizan, con cudles hay mas encono o safia y como
pensar esto. A mi esto me interesa particularmente
como eje de la discusion.

Dentro de los distintos ejes que fuimos pensando yo
quisiera compartir una reflexion a proposito del trabajo
de campo en el que estoy involucrada permanentemen-
te. Traje el Programa del encuentro liberal “Fighting
the State from within” que se organiz6 en el mes de
agosto del 2025 en Buenos Aires. Un encuentro inter-
nacional libertario en el que habl6 Milei y en el que tam-
bién estuvieron las mujeres liberales que estudiamos en
el libro Sin padre, sin marido y sin Hstado. Feministas
de las nuevas derechas (Siglo XXI), que hicimos con
Carolina Spataro. Querfa recuperar algo sobre la sen-
sibilidad antiestatal y tratar de pensatlo “desde arriba”

pero también “desde abajo”. Me parece que es en es-
tos dos planos donde la reflexion se vuelve mas intere-
sante y permite pensar algunas derivas sorprendentes.
Primero pensaba esta sensibilidad antiestatal no es del
todo nueva, nos lleva a los afios noventa, a la figura
de la empleada publica que retraté Gasalla, que; tam-
bién vuelve con Panic Show, la cancién de La Renga
con la que Milei empez6 en los actos politicos de Milei.
Vuelven las canciones que simbolizaron “el estallido”,
el fin del ciclo menemista, la crisis del 2001, pero para
hablar de un ciclo nuevo que se parece, pero se dife-
rencia bastante. Entonces: ¢como es posible esta com-
binacién? Vuelve una derecha particular con un fuerte
componente plebeyo. Esto, en parte, también estuvo en
el menemismo, que logré articular al peronismo, y a un
patilludo que hablaba de la revoluciéon salarial, con un
partido como la Unién de Centro Democratico (UCE-
DE). Y en ese sentido hay otros parecidos de familia: el
revoleo de los billetes del ddlar, simbolizando una idea
de una estabilidad, la hiperinflaciéon y la evocacion de
Menem como aquel que pudo romper con la hiperinfla-
cién del gobierno de Alfonsin; la figura de Marfa Julia
Alsogaray que evocan las mujeres liberales que estudia-
mos, comparten como una especie de inspiracién feme-
nina. Todo el tiempo apelaciones o marcas, inclusive en
un acto que hicieron la Legislatura portefia en el 2022
del que participaron Domingo Cavallo, Carlos Corach
y Eduardo Menem, invitados por el legislador Ramiro
Marra, para presentar el libro: Los noventa: La Argenti-
na de Menem, y recordar una década que, dijo entonces
Marra, hay que volver a contar a los jévenes porque fue
el mejor gobierno de la historia y lo quieren borrar de
la historia.

Pilar Arcidiacono

Traés esa doble mirada “desde arriba” y “desde
abajo”. ¢Como dialogan estas continuidades no-
ventistas con el ciclo kirchnerista, que puso al Es-
tado en el centro, y con lo que vemos hoy en las
lecturas juveniles sobre el Estado?

Melina Vazquez

Esta sensibilidad anti estatista tiene lugar después de
un ciclo de gobiernos kirchneristas —con un breve in-
terregno durante el macrismo— que puso al Estado
en el centro. Un ciclo expansivo con narrativa con-
tundente sobre la importancia del Estado y una am-
pliacién concreta de la capacidad de intervencion,
agencia y produccion de medidas socioestatales. Este
tiempo se parece mucho al pasado, pero, a la vez, el
punto de partida es diferente. Son varias reflexio-
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nes que quisiera compartir ¢ intentaré anudar al final.
En la presentaciéon conjunta que hicimos ayer con Ga-
briel Kessler y Gabriel Vommaro, de su libro La era
del hartazgo, aparecia también la cuestion de como esa
narrativa tan importante para los gobiernos kirchneris-
tas sobre la idea del “Estado presente”, que se modulé
como “El Estado te cuida” en la pandemia, convive con
una idea fallida sobre el Estado, como algo impostado,
como una narrativa que no termina de hacer sentido,
sobre todo para las generaciones mas jovenes.

El giro progresista del peronismo, o sea el kirchneris-
mo, que de alguna manera coloc6 sobre la mesa una
pregunta acerca de cémo las gestiones de gobierno se
articulan con las agendas de los grupos movilizados, y
con los grupos movilizados. Ahf también estan los ecos
del menemismo, en el sentido de las consecuencias que
tuvo ese perfodo y que se pusieron de manifiesto en la
emergencia de organizaciones de desocupados o pique-
teras que, precisamente, fueron convocadas al inicio del
gobierno de Néstor Kirchner, que formoé parte de la lla-
mada “transversalidad”. Primero con las organizaciones
piqueteras, después con las organizaciones de derechos
humanos. Ahora pensando en esta sensibilidad “desde
abajo” estos actores y sus agendas se van integrando
al Estado. Hay muchos trabajos que analizaron la inte-
gracién de figuras en areas clave de los ministerios de
Desarrollo Social, pensando en los piqueteros entrando
al Estado, en las organizaciones de derechos humanos,
y la incorporacién al Estado de agendas. En paralelo la
emergencia desde abajo de una narrativa “anti-planera”,
la idea de que desde el Estado se hacen cosas “con la
nuestra” o que hay “curros de los derechos humanos” o
que la agenda de los derechos humanos es “incompleta”
o no integra la agenda de la seguridad. Esto también
explica como hoy los libertarios radicalizan agendas que
se fueron construyendo desde abajo y representando
desde arriba desde mucho antes. Esto explica cémo Mi-
lei llega a hacer campafia con la bandera que dice “Kir-
chnerismo Nunca mas”, que aparece como reaccion y
recreacion de consignas para decir otra cosa. El tercer
momento de esa articulacién, puede haber otros, pero
me concentré en estos, el furcio “volvimos muje. .. me-
jores” de Alberto Fernandez, con la creacién del Mi-
nisterio de Mujeres y diversidades y la construccion
estatal de una agenda feminista. En relacion con esto
también podemos leer las narrativas libertarias contra
lo que desprecian como “cursitos de género” y la idea
de que hay una cancha inclinada en favor de las mino-
rfas, como mencionan en el libro Kessler y Vommaro.
Hsto moldea la idea de “los curros del Estado” como
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argumento para fundamentar que es “necesario” un
ajuste, que hay “usos politicos” de las agendas, y desde
ahi podemos llegar hasta la idea de “adoctrinamiento”.
En ese sentido, volviendo sobre el titulo del libro de
Pablo Stefanoni, LLa rebeldia se volvié de derecha, es la
idea de que la derecha se volvié la rebeldia y el progre-
sismo el status quo. Sumado a esto, la idea de que esas
agendas militantes se convierten en una agenda del pro-
pio Estado, donde algunas de las figuras del feminismo,
de los organismos de derechos humanos y de las orga-
nizaciones territoriales aparecen como figuras que for-
man parte del Estado y de las agendas que a ese Estado
le interesan. No puedo dejar de leer esa dimension del
Estado para entender cémo se construyen esas sensi-
bilidades antiestatales, narrativas antiestatales y muchas
de las agendas que permean a muchos grupos dentro
de las derechas, por ejemplo, la narrativa “anti-planera”
esta en casi todos los grupos que yo me he encontrado
dentro de los mundos libertarios. La critica al Estado
es un hilo comun y después hay lecturas singulares en
funcién de sus agendas principales. Y uno de esos ele-
mentos transversales tiene que ver con la oficializaciéon
de agendas militantes.

Pilar Arcidiacono

Recién mencionabas el encuentro liberal “Fighting
the State from within”. ;Podés contarnos un poco
mas qué viste ahi sobre esta sensibilidad antiesta-
tal “desde arriba” y como se la busca traducir en
un relato exportable, casi de laboratorio?

Melina Vazquez

En el evento liberal al que concurti se evocaba la idea
de mirar de cerca el caso argentino, el gobierno de Mi-
lei, como una suerte de laboratorio para mirar como
se encara la destruccion del Estado. Ante una audien-
cia internacional (de ah{ el nombre en inglés y el de-
sarrollo del evento con traduccién simultanea): ob-
servadores del “fenémeno Milei” y funcionarios des-
cribieron eso que todos colocaban como el (nuevo)
“caso exitoso” de América Latina. Si antes era Chile,
repetian, ahora todas las miradas estin puestas sobre
Argentina, presentado como el suceso de la regién.
El“topo del Estado” como caso aleccionador y Milei una
figura en la que se inspiran otros. Una de las asistentes,
boliviana, nos conté que algunos diputados cierran sus
intervenciones en su Congreso diciendo “Viva la liber-
tad, carajo”. Eso como pincelada de un clima de época.
¢Coémo intervinieron los funcionarios que participaron
de ese encuentro organizado por el linaje de los Benegas
Lynch y que tuvo como centro a Alberto Benegas Ly-



Ao 15 - Nro. 30 - Revista “"Debate Publico. Reflexiéon de Trabajo Social” - Aportes a lo publico...

nch (h)? El funcionario del Ministerio de Desregulacion
y Transformacién del Estado que participé en lugar de
Federico Sturzenegger —que era quien estaba anuncia-
do realmente— hizo un “diagndstico sobre la desregula-
cién”, mostrd a través de la historia como “la normativa
se utiliz6 como una herramienta para frenar libertades”,
repasé leyes desde el gobierno de Perdn hasta el pre-
sente. Presento la ley bases, mostr6 una foto del pilon
de hojas (para dar cuenta de la magnitud que tenia) y
describi6 cémo esa ley se articula con un entramado
de acciones mas amplio, como decretos y resoluciones,
y luego puso foco en la implementacion, bajo la idea
de que es ese el “verdadero test de que las cosas suce-
den”. En suma: romper el Estado, pero como hacerlo.
Si Cristina Fernandez dedicaba extensos discursos a ex-
plicar “todo lo que hicimos hasta aca”, incluso en 2007,
con la campafa para la reeleccion, retomé algunas de
esas conquistas para dar nombre a la “fuerza de...” la
movilidad jubilatoria, los cientificos, etc. La escena era
equivalente pero inversa: mostrar paso a paso cOmo
llevar adelante la desregulacién, como bajar la inter-
vencién y pelear al Estado desde adentro. Se evocaba
de manera celebratoria las formas precisas del achica-
miento del Estado, por ejemplo. “bajamos el 30% de
los cargos publicos”, “estamos cuestionando el rol del
sindicalismo, que era la guardia pretoriana de los traba-
jadores que se organizaban en favor de sus derechos y
en contra de los empresarios”. También se menciona-
ban nombres de cargos o de areas estatales llamativos,
para hacer chistes y mostrar, con ironfa y risas por parte
del publico, un Estado “demasiado” o “ridiculamente
grande”. También se mencionaba que habia casos en
los que “el Estado contrata al Estado”, por ejemplo,
cuando se tenfa que sacar un pasaje desde la adminis-
tracion publica y se priorizaba que fuera en la compa-
fifa estatal, Aerolineas Argentinas. Se habl6 de YPE, del
Correo Argentino, de Aerolineas, de la ley de gondolas,
de alquileres, etc. Se evocaba con ironfa la idea de que
el Estado tiene el monopolio de la regulacion. Benegas
Lynch, por su parte, describié los casos en que las em-
presas tenfan que exportar para poder importar y dijo:
“esto se parece una pelicula de Woody Allen”. A través
de diferentes anécdotas retraté la parodia o el ridiculo
de “un Estado que regula”. Esa teatralizacién, similar a
la empleada puiblica de Gasalla, para graficar ante una
audiencia internacional lo ridiculo que es el Estado y lo
ineficiente que es el Estado.

Pilar Arcidiacono
Y cuando bajas de ese escenario internacional a
tus trabajos de campo con jévenes y con mujeres

liberales, ¢como se encuentran y se tensionan esas
narrativas antiestatales de “arriba” con las expe-
riencias concretas de precariedad y decepcion con
el Estado de “abajo”?

Melina Vazquez

Me parece interesante pensar las sensibilidades sobre el
Estado desde arriba y desde abajo. Desde arriba seria
construir un relato verosimil, para otros que no son per-
sonajes inocuos, allf estaban referentes de fundaciones
y politicos que participan de este tipo de eventos inter-
nacionales, que celebraban, por ejemplo, que el Estado
haya tenido un examen de ingreso, el intento por cons-
truir las credenciales, mostrar que no es sélo motosie-
rra, sino que es valioso y que delimita una suerte de hoja
de ruta. También la idea de la “batalla cultural” en estos
términos: convencer a los viejos y a los jovenes de los
beneficios de la libertad, cémo redunda en una dismi-
nucion de la pobreza. La “batalla cultural” también esta
en construir un relato verosimil de por qué un Estado
chico es mejor para todos.

Desde abajo esta sensibilidad, que para mi fue muy
importante cuando empecé a estudiar el fenémeno
mileista de la mano de jévenes, y me encontraba con
jovenes precarizados que sentian que el Estado, en ple-
na pandemia, no los cuidaba. El “quédate en casa” y
“El Estado te cuida” eran una mimica del Estado. Pero
no un Estado que era “excesivo”, porque hay que pa-
gar impuestos, como sostenfan los Benegas Lynch en
el evento liberal, sino porque vivian la perplejidad de
las mimicas de un Estado cuya presencia no es vero-
simil para ellos y para ellas, y que problematizan en
términos de lo que Pablo Seman denomina como “el
estado del Estado”. Los jovenes precarizados que
no pueden salir a trabajar por las medidas de aisla-
miento social preventivo y obligatorio, como sintesis.
¢Coémo encuentran condiciones estas narrativas para
confluir? algo que me parece importante pensar y lo
que mids perplejidad genera: la eficacia de ese relato.
Para mi, aunque el gobierno de Milei fracase, esta na-
rrativa se va sedimentando, inclusive los debates sobre
la importancia del ajuste fiscal estan presentes hoy en
fuerzas politicas que no tenfan esa agenda. Entonces,
hay algo de estas sensibilidades que vamos a empezar a
ver cada vez mas fuertes en lugares inesperados. Que-
rfa volver sobre la expresion “mds mercado, menos
Hstado”, que también es una expresion que cada quien
se apropia en su terreno de distintas maneras. Hsa ex-
presiéon dio nombre al libro de Camila Rocha también
sobre las fundaciones liberales en Brasil, o sea, tampo-
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co es que solo habla del contexto argentino, aunque
las apropiaciones contextuales hacen al sentido que le
pueden atribuir los actores, desde arriba o desde abajo.
Cuando hicimos la investigacién sobre las mujeres li-
berales, y sobre todo cuando compartimos el titulo y
la tapa, que generd casi un focus group, todas estaban
de acuerdo en que la frase “Sin padre, sin marido y sin
HEstado” representaba a las tres generaciones de mujeres
con las que trabajamos: las sefioras liberales paquetas,
de clase alta, algunas ex militantes de la UCEDE, que
viven en barrios como Recoleta en la Ciudad de Bue-
nos Aires; la generacion intermedia, mujeres de 30-40
aflos, muchas de ellas profesionales que trabajan para
vivir y las pibitas, algunas de ellas precarizadas, una de
las referentes de Cordoba trabaja en un call center. To-
das ellas suscriben a esta narrativa. La parte del subti-
tulo (“feministas de las nuevas derechas”) genera mas
controversias. Mas “mercado, menos Estado” también
las interpela por igual. ;Qué dicen las sefioras liberales
cuando dicen “menos Estado™ Las sefioras liberales
nacieron a la vida politica o en la UCEDE en los 80
o durante el conflicto del campo en 2008. Para estas
sefioras que viven del campo, “menos Estado” es que el
Estado deje de estar en nuestras vidas, que nos deje de
sacar impuestos. Para las pibas liberales “menos Esta-
do”, cuando viven las mimicas del Estado, es otra cosa
totalmente diferente. ;Qué quiero decir con esto? Estas
sensibilidades por arriba, por abajo, entre clases socia-
les o grupos sociolégicos muy diferentes, producen (de
forma paradojal) consensos, narrativas comunes, acuet-
dos, aunque estén en situaciones y posiciones objetivas
muy diferentes. Voy a terminar con la anécdota que re-
laté a carcajadas Alberto Benegas Lynch (h), durante
el evento liberal que mencioné: “bueno, este relato de
que el Estado recauda para poder distribuir con otros es
la historia de sacar a Pedro para darle a Juan. Y yo me
opongo porque soy Pedro”.

Florencia Luci

Retomando algo de lo que decia Melina, me sumo a
esta mesa con la idea de compartir algunos desplaza-
mientos en la relacion entre élites, Estado y sociedad
durante el gobierno de La Libertad Avanza. Son par-
te de las discusiones que venimos trabajando con Ma-
tias Landau y con Victoria Gessaghi en el Grupo de
Estudios sobre Jerarquias, y también de una inves-
tigacion que realizamos con Inés Nercesian y Fran-
cisco Robles Rivera sobre el populismo de mercado
en los gobiernos de Javier Milei y de Nayib Bukele.
Lo que me interesaba traer hoy es cémo el avance del
proyecto libertario se monta sobre una disputa inten-
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sa en torno a las categorias y narrativas que explican y
legitiman la politica econémica en términos de “bien
comun”, es decir, en torno a las razones por las cuales
esas politicas se presentan como buenas o necesarias
para la sociedad.

Pilar Arcidiacono

Florencia, vos proponés leer el proyecto libertario
desde la disputa por el “bien comun”. ;:Qué cam-
bia en esa relacion entre elites, Estado y sociedad
si miramos la legitimacién no sélo desde el punto
de vista estructural sino como justificaciéon moral?

Florencia Luci

Desde un punto de vista estructural, si observamos el
modelo econémico y la apropiacion de la renta, el patron
de acumulacién fuertemente liberalizador del gobierno,
profundizé una apropiaciéon regresiva, pero también
reconfigur6 las mediaciones entre Hstado y élites. Las
grandes ganadoras son las fracciones mas concentradas
de los sectores hidrocarburifero, agroexportador, finan-
ciero y extractivo, que hoy se apropian de mas del 30 %
del producto. En cambio, las 4reas vinculadas a derechos
sociales —educacion, salud, ciencia— sufren recortes
de hasta el 80 %. También en el costado perdedor, tanto
econémico como simbodlico, aparecen los sectores in-
dustriales y de la construccion: los primeros, sefialados
como “adictos al HEstado” y responsables de las crisis
recurrentes por falta de divisas; los segundos, asociados
a la corrupcion y al gasto publico. Este esquema no es
un efecto natural del mercado, sino una forma especi-
fica de mediacion entre Estado y sociedad. A través de
politicas de ajuste, desregulacién y apertura, y median-
te beneficios extraordinarios como el RIGI, el gobier-
no canaliza recursos hacia esos sectores concentrados.
Si partimos de la premisa de que las sociedades capi-
talistas necesitan legitimarse sobre alguna idea de bien
comun —es decir, ofrecer una explicacion de por qué
el sistema es valido o deseable para todos—, podemos
preguntarnos cémo se justifica hoy esa distribucion des-
igual. Tradicionalmente, la redistribucién estatal operé
como forma de legitimacion: las élites se apropian de la
renta, pero una parte —siempre en disputa en la lucha
social— vuelve 2 la sociedad en forma de derechos, sa-
larios o politicas publicas. Un poco el esquema clasico
del bienestar del que hablaba Matias. Milei rompe con
esa mediacion: para él, el Hstado no garantiza ni media
el bien comun, sino que es el problema mismo. La legi-
timidad de la apropiacion deja de fundarse en la redis-
tribucion y pasa a sostenerse en la premisa del equilibrio
fiscal y la estabilidad macroeconémica como condicio-
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nes del orden econémico vy, por ende, social. Como dice
el propio Milei: “solo si ellos ganan, el pais sobrevive”.

Pilar Arcidiacono

Aparece con fuerza la categoria de “casta” y laidea
de privilegio. ;Cémo reordena Milei las jerarquias
sociales cuando ya no se trata solo de ricos y po-
bres, sino de “quién vive del Estado” y quién no?

Florencia Luci

La narrativa se apoya en una disputa categorial muy
intensa que reordena los términos del antagonismo
social y redefine la nocién de privilegio sobre la que
se asienta el gobierno libertario. Me interesa detener-
me en la categoria de casta, porque permite observar
esa operacion. Esta categoria le permite a la narra-
tiva del gobierno de Javier Milei reordenar los térmi-
nos y los actores del antagonismo social y, al mismo
tiempo, construir una nueva nocién de privilegio,
que constituye la base moral del proyecto libertario.
Recordemos que durante la pandemia reaparecié con
fuerza la pregunta por el privilegio: “quedate en casa”
decia la recomendacién oficial, pero ¢en qué condicio-
nes? ¢Quiénes podian quedarse en casa con ingresos
asegurados y quiénes no? De allf surge una resignifica-
cion del privilegio, ya no asociado a las élites economicas
0 a los ricos, sino a la seguridad proveniente del Estado.
Milei capitaliza esa idea bajo la forma de casta, que en
un primer momento abarca a la dirigencia politica y lue-
go se extiende a todos aquellos que “viven del Esta-
do”. Sobre esa base construye su promesa de campafia:
eliminar a la casta, desarmar un Estado caro, corrup-
to e ineficiente, que le “roba” a los argentinos de bien.
La idea de casta no remite a una clase social o una posi-
cioén estructural, sino a un registro moral: una forma de
habitar la relacién con el Estado. Milei no plantea el an-
tagonismo en términos de la disputa distributiva clasica
del populismo latinoamericano —pueblo pobre versus
élite rica—, sino que introduce una segmentacion trans-
versal entre casta y argentinos de bien. Esta operacién
le permite reordenar el eje del conflicto social y moral.
En lo “alto” sitda, por un lado, a una élite parasita-
ria, compuesta por la dirigencia politica “atornilla-
da”, los empresarios prebendarios y el sindicalismo
tradicional, y por otro, a una élite productiva, repre-
sentada por los empresarios innovadores, simbo-
licamente desvinculados del Estado. En lo “bajo”,
diferencia a un “pueblo emprendedor”, meritocrati-
co, de otro “pueblo tutelado”, dependiente del Es-
tado y de las politicas de asistencia, que se dispone a
organizarse colectivamente, ejercer la protesta, etc.

HEste desplazamiento —que retoma lo que mencionaba
Melina sobre la mirada “de lo alto y lo bajo”— permite
a Milei redefinir las jerarquias sociales en clave moral
antes que econémica, desplazando la legitimidad hacia
la autonomia individual y el esfuerzo personal. Estas
fronteras no son fijas ni estructurales, sino performa-
tivas y relacionales: segiin el contexto de la disputa, la
“casta” puede abarcar desde dirigentes politicos hasta
beneficiarios de planes sociales, cientificos del CONI-
CET o docentes. Lo relevante es el tipo de vinculo con
el Estado. Como plantea Seman, se trata de una identifi-
cacion afectiva y fragmentada, mas que de una posicioén
de clase.

Pilar Arcidiacono

Cuando hablas de “pueblo emprendedor” y “pue-
blo tutelado” pareciera que se desdibujan las asi-
metrias materiales.

Florencia Luci

En efecto, esta segmentacién produce dos efectos: uno
de horizontalizaciéon y otro de simetrizacién. Por un
lado, todos pueden “emprendetr” y participar del pro-
yecto de bien comun libertario: desde Marcos Galperin
hasta los crypto bros o los repartidores de Rappi. Esa
operacion de horizontalizacion abre un espacio discut-
sivo de inclusién que traslada hacia “lo bajo” los valores
y saberes de “lo alto™: la innovacion, el riesgo, la ini-
ciativa individual, el conocimiento tecnolégico, lo tech,
el capital simbodlico asociado a los mundos digitales y
startuperos. En ese campo, cualquiera puede innovar
o emprender: se construye la idea de un juego demo-
cratico y libre, donde el talento individual y la iniciativa
reemplazan a la mediacion estatal. Claro que el riesgo
no se socializa: se individualiza. El caso $LIBRA lo
mostr6é con claridad: todos sabfan las reglas del juego.
Por otro lado, la figura del “gerente de la pobreza” sin-
tetiza el efecto de simetrizacion, al invertir las jerarquias
de poder y subordinacién. En esta légica, los dirigen-
tes sociales —especialmente de aquellos movimientos
populares que administran programas asistenciales— se
transforman en élites parasitarias; los industriales pasan
a ser “planeros” dependientes del Estado; y empresarios
como Marcos Galperin encarnan el modelo del “pueblo
emprendedor” que, simbolicamente, empieza “en un
garage”. Esta inversién genera una ilusién de equiva-
lencia moral entre actores muy desiguales, borra las asi-
metrias estructurales y presenta las posiciones sociales
como resultado de decisiones individuales. Asi, la des-
igualdad se reinterpreta en términos morales y persona-
les, mas que como un problema estructural o politico.
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Me gustaria dejarlo por ahora. Después, si hay tiempo,
puedo retomar con la figura de Galperin como ejemplo
de esta reconfiguracién entre élites tecnolégicas y pue-
blo emprendedor.

Malena Hopp

Algunas de las cuestiones que se plantearon resuenan
para pensar la situacién de los trabajadores y trabajado-
ras de la economia popular. Si miramos la reconfigura-
cion de los vinculos Estado-sociedad a través del caso
de las organizaciones de economia popular, es eviden-
te que cambié profundamente. Ese proceso que viene
hace décadas y que mencion6é Melina, de incorporacién
de referentes a las estructuras del Estado en mdaltiples
ambitos, no sélo en el Ministerio de Desarrollo Social,
que quizas fue lo mas visible; de repente, o quizas no tan
de repente, viré hacia la negacién de las organizaciones
como interlocutoras y participes legitimas en el proceso
de implementacién de politicas publicas. La eliminacién
de los llamados intermediarios de “planes sociales”, y el
fortalecimiento simultaneo de las transferencias direc-
tas de ingresos, especialmente en materia alimentaria y a
través de la Asignacion Universal por Hijo, fueron dos
de las principales acciones emprendidas por el gobierno
libertatio. Esto se dio en el marco de la desjerarquiza-
cién de los Ministerios de Trabajo, Desarrollo Social y
Educacién cuyas funciones se condensaron, desde una
mirada centrada en el mercado, en el Ministerio de Capi-
tal Humano, y la eliminacion del Ministerio de las Muje-
res, Géneros y Diversidades creado en la gestion previa.

Pilar Arcidiacono

Malena, la pregunta es: ;Como llegamos hasta
aca? ¢Qué condiciones hicieron posible este es-
cenario de deslegitimacion de la politica social y
ataque a toda forma de organizacion colectiva y de
construccion o de idea de lo coman?

Malena Hopp

Una primera cuestion es pensar desde la perspectiva
de analisis politico-cultural que propone Estela Gras-
si y que sostenemos desde nuestro Grupo de Estudios
sobre Politica Social y Condiciones de Trabajo. Implica
entender la politica social como objeto y como campo
de luchas sociales por las condiciones de vida, de tra-
bajo, por el reconocimiento de los grupos sociales y la
atencién de sus necesidades. También pensarlas como
luchas por el Estado y por el sentido de sus intervencio-
nes como propusieron Claudia Danani y Susana Hintze.
Una segunda cuestién, que venimos pensando hace
tiempo con Eliana Lijterman a partir de un trabajo de
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campo colectivo en el que hicimos grupos focales con
distintas categorias de trabajadores y trabajadoras, tiene
que ver con el problema del respeto que se pone en
juego en las politicas sociales. Por un lado, ser protegido
depende del reconocimiento de un individuo como se-
mejante, como miembro de la comunidad politica, pero
al mismo tiempo la proteccion significa reconocer una
necesidad, una vulnerabilidad que es especialmente pro-
blematica en nuestras sociedades capitalistas modernas.
Sociedades de individuos, como las denomina Notbert
Elias, que niegan las relaciones de interdependencia y
que hacen de la vulnerabilidad un problema no sélo
para los vulnerables, sino también para las personas au-
tonomas. Esto hoy esta sumamente exacerbado desde el
discurso libertario. Para pensar este problema recupera-
mos la propuesta de Richard Sennett, que identifica tres
cédigos modernos que cifran el respeto, que son hacer
algo por si mismo, cuidar de si; es decir, no convertirse
en una carga para otros. Esto aparece muy fuertemen-
te en la actualidad, quienes se muestran autosuficientes
son respetados, pero quienes necesitan ayuda o mues-
tran una necesidad, parece ser una accién vergonzante.
El tema de los discapacitados hoy es el ejemplo mas
extremo. Y la tercera clave del respeto tiene que ver
con retribuir a los demds, contribuir con la comunidad.
Aca nuevamente aparece la pregunta ¢qué aportan estas
personas estigmatizadas como “planeras”, estos traba-
jadores y trabajadoras de la economia popular? En un
mundo del trabajo tan fragmentado, tan precarizado,
esto se vuelve una cuestion cada vez mas problematica,
porque ni siquiera quienes trabajan, ni siquiera los for-
males (aquellos que pensabamos que tenfan una cierta
estabilidad, seguridad y proteccion) tienen hoy condi-
ciones adecuadas, sea por la inflacién, o por las distintas
incertidumbres que nos atraviesan.

Pilar Arcidiacono
Se ve como el discurso sobre el “mérito” y la “carga
para otros” se vuelve muy potente.

Malena Hopp

Creo que mas alla de las especificidades actuales, no
hablamos de algo tan novedoso. Estas controversias
respecto de la protecciéon se remontan, al menos, a la
década del ’90. Esta pregunta de cuando es legitimo
dar protecciéon, cémo, de qué manera, cuanto tiem-
po deberian durar estas protecciones; pensando en
que estos programas destinados a poblacién adulta en
edad de trabajar, es decir, considerada autovalida pero
que se inserta de manera precaria o0 no se inserta en
el mercado de trabajo, se fueron generalizando. En los
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90 alcanzaban alrededor de 600.000 titulares, luego el
Jefas y Jefes de Hogar Desocupados post crisis 2001
con alrededor de 2,2 millones, y Potenciar Trabajo en
la gestién de Alberto Fernandez que tuvo un pico de
aproximadamente 1,6 millones. Esta conjuncién entre
un mercado de trabajo en transformacion y de profunda
precarizacion, con la generalizacion de apoyos estatales
que son necesarios, pero que ya nadie cree que estas in-
tervenciones que encarnan “los planes” sean deseables.
Ni los que reciben “planes”, porque preferitian no te-
nerlos, querrian hacer algo por si mismos, aportar algo,
o porque creen que efectivamente aportan algo a la so-
ciedad pero no se los esta reconociendo. Tampoco son
deseables para otros que creen que tienen demandas de
proteccién para si incumplidas, que creen que deberfan
acceder pero no acceden a estos apoyos. Tampoco pa-
recen ser legitimos o deseables para el conjunto de la
sociedad que empieza a sospechar que algo no funcio-
na: estos planes que se crearon en la emergencia persis-
ten, ¢no seran parte del problema y no de la solucién?
Estas parecen ser algunas de las condiciones que fue-
ron haciendo posible esta avanzada brutal contra estos
actores colectivos organizados en la economia popular.
Desde la perspectiva de las propias organizaciones, este
proceso de deslegitimacion o la falta de reconocimiento
del trabajo, del aporte que hacen, tampoco es nueva.
Traigo el ejemplo mas reciente de la gestion previa. En
el Ministerio de Desarrollo Social convivieron dos lineas
de intervencion, la que promovia la economia popular
y la que establecia el decreto 711 de 2021, que proponia
“convertir los planes en trabajo”, recuperando una idea
que ya habia traido Mauricio Macri, que se habfa toma-
do también antes, y que habia fracasado un montén de
veces, pero que vuelve a estar en el centro del debate
publico y de la intervenciéon estatal dirigida a personas
adultas en edad de trabajar.

Pilar Arcidiacono
En este nuevo escenario de deslegitimacion y ajus-
te, ¢Qué estrategias ves que combinan la disputa
inmediata por recursos con la construccion de ho-
rizontes mas amplios?

Malena Hopp

Por ejemplo, una de las ramas o de las actividades mas
golpeadas fue la de las trabajadoras sociocomunitarias,
que venian recibiendo ademas del monto de medio sa-
lario minimo del Potenciar Trabajo, un plus que era el
componente nexo, para que su ingreso fuera equivalente
a un salario minimo. En esta idea de salario comple-
mentario que tenfa el Potenciar, poder cubrir todo ese

trabajo que no se complementa con otro ingreso mer-
cantil como sucede en otras actividades de la economia
popular. Esta situacion llevo a estas trabajadoras a em-
pezar a hacer las rondas de las ollas vacias, inspiradas
en las abuelas y madres de plaza de mayo, para visibili-
zar el problema del hambre. Las empezaron a hacer en
el Hotel Libertador, cuando estaba Milei al inicio del
gobierno, en la Quinta de Olivos, en el Ministerio de
Economia. Estas manifestaciones iban mostrando cua-
les son esos lugares de poder, o donde estan los respon-
sables del hambre del pueblo. Comenzaron a ver que
necesitaban construir dispositivos para cuidar a las que
cuidan, porque en este contexto de deslegitimacion y de
hambre, el problema les estallaba en la puerta de los co-
medores, cuando no les alcanzaba la comida para todas
las personas que se acercaban a los espacios comunita-
rios que son cada vez mas. También porque el ajuste y la
“motosierra” a los programas para la economia popular
llevaron, por un lado, a la necesidad de autogestionar
los recursos para sostener los espacios de cuidados. Por
otro lado, las trabajadoras tuvieron que buscar otros tra-
bajos mercantiles que les permitieran sostener sus hoga-
res en el nuevo contexto. Esto implic6 cuatro jornadas
laborales: ademas del trabajo comunitario, el mercantil
y en las casas, se sumaba la cuarta jornada para la bus-
queda de recursos para sostener la atencién de nece-
sidades. Por eso armaron la Escuela de Cuidados Co-
munitarios, con el doble objetivo de capacitar, de recu-
perar esos saberes populares construidos en la practica
comunitaria y jerarquizatlos, y también, en palabras de
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ellas, para “abrazar a las compafieras”, “a las compafie-
ras que estan rotas”, porque tienen problemas de salud
mental y multiples dificultades que hoy se profundizan.
Otra de las estrategias fue la judicializacion de algunos de
los conflictos, por ejemplo con los alimentos que habian
quedado almacenados sin distribuir y estaban prontos a
su fecha de vencimiento, mientras los comedores comu-
nitarios de varios puntos del pafs no estaban recibiendo
mercaderfa. También la incidencia en espacios consul-
tivos, parlamentarios o del ambito internacional como
la OIT, la conferencia regional de la mujer de la ONU,
entre otros. Estas estrategias tienen otra temporalidad
y otro nivel de intervencién distinto a las acciones y
urgencias cotidianas. Ante el ajuste a nivel nacional,
fortalecieron y ampliaron las redes y articulaciones con
otras organizaciones sociales, productivas, religiosas,
también con los estados provinciales o locales que son
ambitos en los que se construye cotidianamente la eco-
nomia popular y se efectivizan la provisiéon de cuidados.
La dltima cuestion importante que querfa mencionar es
que a pesar de todo, siguen soflando y construyendo
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propuestas y alternativas que empiezan a pensar a partir
de la idea de soberania en cuidados, que se despliega
precisamente frente a este despojo tan brutal de los bie-
nes comunes, de la desarticulacién de las politicas para
el sector, para la economia popular, pero en general de
la politica social y de los cuidados. También en contra-
posicion a este sistema capitalista que externaliza cada
vez mas los cuidados en las familias, y que hoy ademas
saca todos los recursos que en algin momento con esta
idea de legitimidad, a partir de la redistribucion, se su-
pieron construir. La soberanfa en los cuidados se asocia
con una idea de patria, que incluye a las comunidades, a
las familias, a quienes estan al lado, con la idea de para
qué sirve estar bien yo, si veo que todos los demads estan
mal. También se vincula con la cuestién alimentaria, no
s6lo con el derecho a los alimentos y a la alimentacion,
sino con disputar qué comemos y como lo hacemos.
Por ejemplo, que no sean solamente harinas, o que no se
fumigue todo con agrotéxicos que envenenan la sangte,
una idea de ligar los cuidados de una manera mucho
mas amplia, y una idea de comunidad, de patria, de lo
comun, mas amplia, que en este momento puede pa-
recer de muy dificil construccion, pero que se plantea
como horizonte de sus luchas politicas y de sus estrate-
gias gremiales.

Dolores Rocca Rivarola

Quisiera poner sobre la mesa algunos de estos ejes para
pensar al mileismo y al Estado, pero desde una perspec-
tiva comparativa con la experiencia del Bolsonarismo en
Brasil entre 2018 y 2022. Creo que esa inscripcion, con
sus debidos matices, echa luz sobre la experiencia del
Estado en tiempos de Milei. Hoy tanto Matfas Landau
como Melina Vazquez mostraron como algunas carac-
terizaciones que hace el mileismo sobre el Estado, de
achicamiento del mismo, con una supuesta racionalidad
detris, se inscriben en una tradicion liberal harto cono-
cida en la Argentina. Pilar Arcididacono también citaba
antes a Prat Gay durante el gobierno de Cambiemos
hablando de la “grasa militante”. O podemos pensar en
Javier Milei en el discurso de apertura de las sesiones
legislativas, el 1 de marzo de 2025, diciendo que elimi-
naron “cajas de militancia” como el INCAA, como el
INADI, como el Ministerio de la Mujer, como TELAM.

Pilar Arcidiacono

Dolores, la comparacién con Bolsonaro permite
ver ese espejo brasilero sobre el modo en que Milei
redefine al Estado y sus enemigos mas alla de las
referencias locales que ya conocemos, ¢Que mas
podés decirnos sobre esto?
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Dolores Rocca Rivarola

La narrativa de Milei va mas alld y retoma algo que
también mencionaba Matfas, que es la idea, en ultima
instancia, de una abolicion. En ese mismo discurso de
inicio de sesiones, Milei decia “la motosierta no es s6lo
un programa de gobierno, es una politica de Estado que
seguird durante aflos y no parara hasta que encuentre
el final del Estado en el largo plazo”. El final, como
afirmé en La Derecha Fest, el 22 de julio, de “un Esta-
do gigante, quebrado, corrupto, que hundié a la gente
en la miseria, un Estado que en definitiva odiaba a sus
ciudadanos y que en consecuencia se gané el odio de
todos ellos, y con justa razén”. En esta narrativa, el Es-
tado nos odia y deberfamos odiarlo. Entonces, ;cémo
interpretar e inscribir esas narrativas de redefinicién del
Estado en un contexto regional? Uno de los ejes de dis-
cusién para hoy era cémo se reconfiguran algunas 16gi-
cas estatales que tienen que ver con la interlocucion del
proyecto libertario con los actores sociales y politicos.
Bolsonaro y Milei, en sus campafias de 2018 y 2023,
respectivamente, se presentaban como una revuelta
contra un orden existente y a la vez en otros aspectos
como portando un contenido reaccionario. Esto ulti-
mo, a través de la glorificacion de ideas e instituciones
conservadoras, la homofobia —que Milei tardé mas en
desplegar— y un anticomunismo furibundo, y anacré-
nico —una puesta en escena contra un fantasma que vya,
pos Guerra Fria, no existe como tal. Pero es central
en ambos la nocién de la infiltracién de la izquierda
en el Estado y en la propia sociedad. Y aparece alli
un elemento que era novedoso, que no habia sido co-
mun desde la recuperacién democratica en Argentina
y Brasil, que es autopresentarse como candidatos de
derecha. Algo que Inés Pousadela comparando ambos
paises, y Ronaldo de Almeida para el caso brasilero,
sostienen que no era comun en la autodefinicién de la
dirigencia politica. Bolsonaro y Milei rompen con esa
idea. Aquella postulacién, por otro lado, como una re-
vuelta contra el orden existente es sumamente potente
durante una crisis econémica y politica. Y qué era ese
orden? Cuatro afios después de iniciado su gobierno,
la campana electoral televisiva Bolsonaro, hablaba to-
davia criticamente de “El sistema”. El sistema, decia
una voz en off, “es un enemigo invisible, el sistema
tiene brazos donde el pueblo no llega. El sistema saca
dinero de quien es trabajador, el sistema perjudica a
quien quiere ofrecer empleo, el sistema estd hecho de
politicos corruptos, ladrones, presidiarios y asaltantes
del dinero publico”. Milei hablaba en 2023 de la cas-
ta del partido y del Estado. Y caracterizaba al Estado
como organizacién violenta que vive de una fuente
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coercitiva, los impuestos. El matiz ahi es que, aunque
Bolsonaro haya tomado medidas de reduccion estatal,
en su narrativa, el Estado no aparece como un enemi-
go a destruir, no hay alli una idea de desmonte total
del Estado. Ademas, como argumenta Rafael Rezende,
Bolsonaro tercerizé el discurso econémico liberal en su
ministro, Guedes. En cambio, Milei lo toma para si y
se postula como pedagogo del liberalismo econémico.
Los caballitos de batalla del discurso de Bolsonaro eran
otros, mas vinculados a “la batalla cultural”.

Pilar Arcidiacono

En esa clave moral, de “bien” contra “mal”, ;c6mo
leés la dimension religiosa y épica que se cuela en
ambos casos?

Dolores Rocca Rivarola

Tanto Bolsonaro como Milei se auto perciben como
cruzados en una disputa entre la izquierda estatista y la
derecha liberal. Esa disputa, ideolégica, programatica, se
reviste en ambos casos de un caracter moral. Se vuelve
una disputa entre el bien y el mal, un match épico, un
combate que se reedita en distintos momentos de la his-
toria. Hay muchos ejemplos de Bolsonaro diciendo esto,
s6lo menciono uno: en la playa de Copacabana en el acto
por el dia de La Independencia, el 7 de septiembre del
2022, en plena campafia electoral, enumeraba distintos
momentos “dificiles pero buenos”, por los que pas6 Bra-
sil. Todos esos momentos implicaban una lucha entre
la izquierda y la derecha: El “22” [1922], la revuelta
tenentista; “35” [1935], el intento de insurreccion
comunista. Bl “64” [1964], el golpe. EI “16” [2016],
el impeachment a Dilma. EI “18” [2018], la eleccion
de Bolsonaro, y ahora el “22” [2022]. La historia,
decia Bolsonaro, se puede repetir. “El bien siem-
pre venci6 al mal. Estamos aqui porque creemos en
nuestro pueblo y nuestro pueblo cree en Dios”. Sin
esa alusion a Dios, en La Derecha Fest, el 22 de
julio, Milei decia “Estamos en guerra. Por muy re-
petitivo que suene, la historia ha demostrado que
la Gnica forma de vencer al mal organizado es me-
diante el bien organizado”. Una lucha ideolégica y
a la vez moral que se va reeditando en la historia.
Volviendo a lo estatal, hay una nocién, recurrente
en Bolsonaro y Milei, de asociar el Estado al im-
pedimento, la “maquina de impedit”, dirfa Milei, o
el Estado que atrapalha en portugués [en espafiol,
que molesta, obstaculiza]. Y en ese sentido pode-
mos pensar en distintas légicas que se van reconfi-
gurando en la experiencia estatal del mileismo y el
bolsonarismo.

Pilar Arcidiacono
Recién nombrabas esas “logicas estatales” que se

reconfiguran. ¢Podés desplegar un poco mas esa
idea?

Dolores Rocca Rivarola

Una primera légica tiene que ver, en Argentina, con una
traduccion practica de esas miradas que describfamos
recién sobre lo estatal. Podriamos denominarla como
una logica publico-mediatica de la ilustracion. Esa 16-
gica opera en la interlocucion con los actores sociales y
politicos, y sobre todo, con la opinién publica, en el ca-
mino del achicamiento del Estado. ¢En qué consiste esa
légica de la ilustracion? A veces el Estado es algo opaco
para la sociedad. Es dificil evaluar y entender algunos
funcionamientos cotidianos del Estado: los proveedo-
res, las compras, la asignacion de recursos, el disefio e
implementacién de algunas politicas publicas y las discu-
siones que estan detras de eso. Y Milei aposto a que esa
opacidad se convierta en materia de sospecha, denuncia
e indignacion y a que eso facilite el apoyo social, o por lo
menos el desinterés, ante la eliminacién de organismos
y programas. La légica de la Ilustracién presenta datos
simples, supuestamente claros y legibles, que ilustrarian
la obsolescencia, el patasitismo, el “curro”. Es Adorni
(vocero de Milei) mostrando una radiograffa de un pe-
rro y diciendo que eso es lo que se us6 para otorgar una
pension por discapacidad (en el marco de deslegitimar
y desfinanciar el sistema de pensiones). Es Sturzeneg-
ger (ministro de Desregulacion y Transformacion del
Estado) en el caso de las muertes por fentanilo conta-
minado, diciendo que si no estuviera la ANMAT (Ad-
ministracién Nacional de Medicamentos y Alimentos y
Tecnologia) “yo hubiera hablado con mi médico y me
hubiera cuidado mejor”. Es también algo que mencio-
naba antes Malena Hopp aca: la suspension de los ali-
mentos a comedores populares en el marco de una causa
judicial contra una de esas organizaciones territoriales.
Una segunda reconfiguracion de logicas estatales es la
fusion y desjerarquizacion de areas del Estado. Esa 16-
gica se observa tanto en el mileismo como en el bol-
sonarismo, pero también hay matices. En Argentina, la
creacion del Ministerio de Capital Humano, que fusion6
varias areas. Lo mismo en Brasil con el Ministerio de
Economia, pero alli los ministerios se redujeron menos
que en Argentina, y eso puede explicarse tal vez por la
dinamica de distribucién de cargos ministeriales a alia-
dos parlamentatios del gobierno, que se mantuvo todo
este tiempo. De 28 ministerios en el gobierno de Dilma
se pasé a 18 en el gobierno de Bolsonaro. En Milei esa
légica de fusién y desjerarquizacién fue mas notoria y
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mas radical. Si Alberto Fernandez tenia 20 ministerios
(luego, 18), Milei los redujo a 9.

Una tercera l6gica, que también exhibe un matiz entre
ambas experiencias de estas derechas radicales, es que,
si en la Argentina de Milei el Ministerio de la Mujer se
cerro, en el Brasil de Bolsonaro se observa otro fené-
meno diferente. En Argentina lo que vemos son cierres,
la desarticulaciéon de algunos programas relacionados
con mujeres y con la comunidad LGBT+. Es la denos-
tacién del Ministerio de las Mujeres como un signo de
que el Estado no funciona, de la supuesta hipocresia de
una “agenda ideoldgica” que el gobierno anterior ha-
bria intentado “propagar e imponer” (tal como decia
el comunicado de cierre, en junio de 2024). En Brasil,
en cambio, el Ministerio de las Mujeres, Igualdad Ra-
cial y Derechos Humanos habia sido eliminado antes de
Bolsonaro (Temer lo desjerarquizo6 y subsumio algunas
de sus areas en el Ministerio de Justicia y Ciudadania).
¢Pero qué hace el bolsonarismor Crea de nuevo el mi-
nisterio, le cambia el nombre, sale el titulo “Igualdad
Racial”, entra el de “Familia”, y queda como Ministetio
de la Muyjer (no las mujeres), Familia y Derechos Hu-
manos. ¢Y qué hace con esa area? Si a los gobiernos del
PT se los habia acusado de aparelhar al Estado [ocupar
el Estado con militantes de movimientos sociales, del
sindicalismo, del PT], el bolsonarismo desarrolla una
dinamica de ocupacién ministerial por parte de un mo-
vimiento que Flavia Biroli, Luciana Tatagiba y Débora
Quintela llaman “antifeminista”. Actores que se auto-
denominan de derecha, cristianos, y que vetan politicas
igualitarias, construyen alianzas con organizaciones afi-
nes y hacen avanzar criterios religiosos. Solo un ejem-
plo: en la gestién de Damares Alves como Ministra de
la Mujer, que era una abogada y pastora evangélica, la
campafia para prevencion del embarazo juvenil adoles-
cente se llamaba “Todo tiene su tiempo, adolescencia
primero, embarazo después”. Y era una promocion de
la “reflexién y abstinencia [sexual] como modo de pre-
vencién del embarazo adolescente”. Una férmula para
el éxito, ;¢Nor! Y entonces, lo que tenemos, en los dos
casos, son gobiernos que denuncian una supuesta ocu-
pacion del Estado por parte de la “ideologia de género”
y de la izquierda, pero uno de ellos, el gobierno de Bol-

Debates en torno al proyecto libertario.

sonaro, conservador en términos culturales y morales,
acaba desplegando una dinamica también de ocupacion.
Quiero mencionar una ultima légica estatal en relacion
con la interlocucién con actores sociales y politicos.
Algo que se dio en el bolsonarismo y que atin necesita-
mos tiempo para ver si va a tener un correlato similar en
el caso de Milei, y que son los llamados gabinetes para-
lelos. Hay tres casos, durante el gobierno bolsonarista,
que fueron investigados por Comisiones Parlamentarias
de Investigacion (CPI). Uno es el gabinete paralelo de
salud durante la pandemia (que impulsaba tratamientos
no aprobados contra el COVID, y acusado de coimas
en la compra de vacunas). Otro es el gabinete parale-
lo de Pastores: pastores evangélicos que actuaban in-
formalmente en nombte del Ministetio de Educacion,
exigiendo sobornos a los intendentes locales. El tercero
es el llamado gabinete del odio, al que Antonio Filho y
Gabriel Siqueira definen como una compleja estructura
de comunicacién con dinero puiblico que involucrd a
distintos actores con y sin cargos formales en el Estado,
empresas de marketing y la propia familia Bolsonaro,
para divulgar fake news y atacar en las redes sociales
a opositores. Deberfamos esperar para ver si esto tie-
ne un correlato en el caso argentino, donde ha habi-
do investigaciones periodisticas (A. Alfie en Clarin, en
marzo de 2025, o Maia Jastreblansky para la Nacion,
en octubre de 2024) que han mostrado la insercion (no
siempre formal) en el aparato de Estado de figuras de
la red de twiteros de Milei que se dedican a atacar a pe-
riodistas, artistas, referentes LGBT+ y de la oposicion.
Sin tener un cargo formal, aparecen en documentacién
firmando las autorizaciones de ingresos de otras perso-
nas a la Casa Rosada, o usan fondos publicos, etc. Cabe
preguntarnos si son fenémenos emparentables con los
gabinetes paralelos del bolsonarismo a la hora de pensar
la interlocucion del gobierno con la sociedad.

Pilar Arcidiacono

Les agradecemos a todos por haber participado.
Creemos que fue un buen intercambio y que segu-
ramente continuaremos en préximos espacios para
seguir comprendiendo este proceso que se nos
presenta como novedoso y que interpela nuestras
agendas de investigacion.
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Resena

ADOPTARnos, es una obra orientada a familias que
estan en proceso de adopcién —o lo contemplan— asi
como a profesionales que acompafan ese camino. Viene
a cubrir la necesidad de presentar los temas fundamen-
tales a revisar, sobre los cuales reflexionar cuando se
habla de adopcién y a tratarlos con sensibilidad y rigor.
Leonor Wainer es psicéloga, Silvana Bloch es trabajado-
ra social. La experiencia de las autoras tras muchos afios
de acompanar procesos de adopcion - tanto a familias
como a equipos profesionales - en Argentina como in-
tegrantes de la Asociacién Anidar, estd volcada en el
libro, integrando reflexiones tedricas, historias reales,
otientaciones concretas, sugerencias, con el objetivo de
acompafar todo el proceso adoptivo.

El libro invita a pensar la adopciéon de nifias nifios y
adolescentes desde un lugar concreto y real: no como
un acto heroico ni como un tramite, sino como un vin-
culo que se construye con paciencia, con escucha y con
una enorme capacidad de alojar lo que el otro trae con-
sigo. Desde este lugar, las autoras se ocupan de derribar
mitos —como la idealizacién de la “hija/o deseada/o0”
o la fantasia de que el amor basta para reparar todo—y
proponen pensar la adopciéon como un encuentro entre
subjetividades que necesitan tiempo, acompafiamiento
y verdad.

Algunos de los temas abordados son:

La enumeracion y descripcion de los pasos de un proce-
so adoptivo y el detalle de lo que cada uno implica tan-
to desde un punto de vista administrativo, legal como
emocional.

La adopcién como institucion juridica que restituye a
nifias, nifios y adolescentes el derecho a vivir en familia.
El deseo de maternar y paternar como motor posibilita-
dor del encuentro, dejando claro que no existe el dere-
cho de las y los adultos a tener hijas/os.

Ponen en el centro de escena la espera de las nifias, ni-
fios y adolescentes, que han sido retirados de su casa
de origen y que viven en instituciones, donde necesitan
elaborar pérdidas, miedos, incertidumbres y no siempre
cuentan con el sostén terapéutico adecuado. ¢Cuanto

influira esto en la inclusién en su nueva familia?

Otro de los aportes valiosos del libro es destacar la
relevancia de la historia previa de la nifia o nifio. Las
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autoras subrayan que se adopta a alguien con memo-
ria, cualquiera sea su edad, a alguien que ya ha vivido
pérdidas, rupturas, institucionalizaciones o vinculos
fragiles. Las personas adoptantes deberdn estar pre-
parados para reconocer esa historia, darle un lugar y
permitir que sea narrada y resignificada, ser capaces
de sostener preguntas dificiles, tolerar ambivalencias
y acompanar procesos de elaboracién que no siempre

son lineales.

Resaltan la importancia de mantener el lazo fraterno,
si es posible ahijando grupos de hermanos, y de no ser
asi, las madres, los padres deberdn estar dispuestas/os
a integrarse con las diferentes familias adoptantes para
preservar la relacion entre hermanas/os.

Con respecto al derecho de nifas, nifios y adolescentes
a ser escuchadas/os durante el proceso judicial, descri-
ben con claridad el complejo y delicado equilibrio entre
escuchar el deseo de las y los menores y la responsabili-
dad de las y los adultos de resguardarlas/os de peligros,
riesgos o dafios, escuchandolas/os mas alld de temas de
lealtades hacia familias de origen o libertades mal en-
tendidas.

El periodo de espera es sin duda muy valioso si se enca-
ra como tiempo de preparacion, Planificar el encuentro
requiere tiempo y trabajo emocional para poder pasar a
la etapa siguiente. Asi se va formando la disponibilidad
adoptiva, lista para recibir a las/os chicas/os y construir
con ellas/os el presente que comienza.

La vinculacién y todos sus matices esta descripta desta-
cando la significacion de tomarse tiempo para dar pasos
seguros mientras se transita la “aventura de construirse
como familia” (Adoptarnos, 2024, p. 75).

Sefialan como fundamental el buen ejercicio de la fun-
cion familiar, mas alla de la configuracion de la misma,
para acompafar el desarrollo de hijas e hijos, dando
lugar asi a la amplia diversidad de familias, donde se
cumplan los roles de la crianza, independientemente de
quién los lleve a cabo.

Lejos de romantizar la adopcion de nifias, nifios y ado-
lescentes con alguna enfermedad y/o discapacidad, tra-
tan con sensibilidad la necesidad de restituitles el dere-
cho a vivir en familia.

Si bien la paciencia es necesaria en todo el proceso de
adopcion, la integracion escolar, es uno de los puntos



en los que mas se pondrd a prueba la capacidad de las y
los adoptantes para acompafiar a las nifias, nifios y ado-
lescentes que estaran tratando de adaptarse a un cimulo
de cambios y, la adquisicién de nuevos aprendizajes no
sera su objetivo principal.

El escenatio lidico como herramienta para vincularse,
generar confianza y reconocerse, esta sugerido fuerte-
mente.

Resefia a cargo de: TUCCI - "ADOPTARNos”

El trabajo de Anidar como Asociacién enfocada desde
la interdisciplina y de las autoras en sus roles profesio-
nales acompafiando, apuntalando a cada familia, de ma-
nera grupal o individual, logra ayudar a sobreponerse a
desequilibrios, crisis, desorientacion.

El libro es una invitacion a pensar la adopcién como lo
que realmente es: ni un acto heroico ni un tramite, sino
un vinculo que se construye desde la verdad, con pacien-
cia, amor y el acompafiamiento profesional adecuado.
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Educacién Sexual Integral (para libertarios) es, ante
todo, un libro de intervencion. Un gesto politico-epis-
temologico en tiempos en que la ESI se vuelve nue-
vamente objeto de disputa, blanco de simplificaciones
interesadas y terreno fértil para discursos que invocan
la “libertad” mientras restringen derechos. En este con-
texto, la compilacion coordinada por Geraldina Pereyra
se propone algo tan necesario como urgente: producit
herramientas conceptuales, pedagdgicas y afectivas que
permitan sostener, defender y complejizar la ESI frente
al avance de discursos que reducen la sexualidad a un
dato biolégico o a un asunto moral.

No es un texto unificado por una tnica voz ni por una
linea argumental cerrada; es una trama de escrituras que
provienen de la docencia, la investigacion, el activismo
feminista, la militancia territorial y las experiencias ins-
titucionales. Esta pluralidad no es un detalle menor: re-
fleja la naturaleza misma de la ESI, que no es un recorte
técnico ni una receta pedagogica sino una practica situa-
da atravesada por decisiones éticas, politicas, estéticas y
epistemoldgicas. Geraldina Pereyra, en su rol de com-
piladora, habilita ese espacio heterogéneo y lo organiza
sin anular las diferencias, permitiendo que cada texto
dialogue con los otros sin perder su especificidad.

Las autoras y autores abordan temas que hoy estin en
el centro del debate publico: el avance de las derechas
moralizantes, las nuevas formas de punitivismo, la di-
mension afectiva de las practicas educativas y el rol de la
escuela como territorio politico. Cada capitulo no s6lo
describe un problema: hace visible desde dénde se in-
terviene, qué cuerpos se buscan proteger, qué subjeti-
vidades se habilitan o se silencian, y qué pedagogias se
ponen en juego cuando la sexualidad deja de ser un tabu
y se convierte en un derecho.

Mi lectura del libro se sitda en un posicionamiento cla-
ro: la BSI no puede quedar reducida a explicaciones bio-
logicistas ni a una pretendida neutralidad que deshistori-
za los cuerpos y despolitiza las practicas educativas. En
un momento en que ciertos discursos reclaman volver
a la ciencia como si la biologia ofreciera verdades auto-
suficientes, resulta fundamental recuperar enfoques que
restituyan la complejidad cultural, afectiva y social de lo
sexual. Desde esta perspectiva pedagogica y critica, va-
loro especialmente el caracter plural de la compilacion:
cada autora y cada autor aporta desde su trayectoria
—docente, comunitaria, militante, investigadora— una
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mirada situada que cuestiona los marcos reduccionistas y
amplia las posibilidades de una ESI capaz de interpelar,
abrir preguntas y habilitar subjetividades plurales. En dia-
logo con debates contemporineos sobre la produccion
de conocimiento, el libro se vuelve una invitacion a pen-
sar la sexualidad mas alla del dato biolégico, recuperando
un pluralismo epistémico que fortalece la tarea educativa
en tiempos de simplificaciones peligrosas.

Uno de los aciertos del libro es su decision de no caer
en el tono defensivo ni en la nostalgia por un pasado
idealizado. No se trata de proteger la ESI como si fuera
un patrimonio fragil, sino de afirmar su potencia trans-
formadora. En este sentido, la compilacion se sitda en
una tradicion latinoamericana que entiende la educacion
sexual como practica de libertad, como ejercicio de ciu-
dadanfa critica y como espacio para disputar sentidos
sobre el cuerpo y el deseo. El libro no pretende cerrar
debates, sino abritlos: habilita lecturas en clave de dere-
chos, de cuidados, de diversidad, de democracia radical
y de pedagogias no domesticadas.

Educacion Sexual Integral (para libertarios) es un apor-
te oportuno, licido y estratégicamente necesario. No
se limita a describir un escenario adverso: ofrece herra-
mientas conceptuales, pedagdgicas y afectivas para quie-
nes sostienen la ESI en aulas, instituciones y territorios.
La intervencién que proponen quienes escriben no es
meramente teorica; es politica en el sentido mas profun-
do, porque entienden que defender la ESI en un tiem-
po marcado por retrocesos democraticos y por lecturas
simplificadoras que pretenden devolver la sexualidad al
mandato de la biologfa o la moral, nos hacen pensar
—y sostener— una ESI compleja, situada y compro-
metida con la construccién de subjetividades libres de
violencias.

¢Su limite? Probablemente el mismo que su potencia:
apuesta por una posicion explicita que puede resultar
confrontativa para quienes buscan una via intermedia o
pedagbgicamente mas “dialoguista”. Sin embargo, esa
eleccion parece deliberada. El libro entiende que la dis-
puta por la ESI no se juega sélo en el plano didactico,
sino en un terreno politico y afectivo donde la claridad
conceptual es inseparable de la toma de posicion. Edu-
cacion Sexual Integral para Libertarios es, en definitiva,
un libro oportuno y necesario. En tiempos de ofensiva
reaccionaria, nos recuerda que educar también implica
disputar sentidos y que los derechos, para sostenerse,
deben defenderse en voz alta, sin dejar de insistir ni de
pronunciar fuerte: jla ESI se sostiene EN REDES!
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1. Normas de publicacion

1.1. Instrucciones generales

Los articulos deben ser originales e inéditos, debiendo informar sus autoras/es si han sido
presentados previamente en congresos u otros eventos cientificos similares, o si han sido
enviados para consideracion de otra revista. En el caso que las autoras/es quieran -a
posteriori- publicar una version del articulo ya publicado en Debate Publico en otra
publicacién, deberan solicitar autorizacién a la Revista, y en caso de ser otorgado deberan
indicar la referencia de publicacién en esta Revista.

Los autores/as podran adoptar otros acuerdos de licencia no exclusiva de distribucion de la
version de la obra publicada (p. ej.: depositarla en un archivo telematico institucional o
publicarla en un volumen monogréfico).

El titulo del articulo debe ser conciso, sefialando los aspectos centrales del mismo y
siendo recomendada su extensién maxima en 12 (doce) palabras incluyendo subtitulo,
si correspondiera. Todas las palabras del mismo deben estar en negrita y deben iniciar en
mayuscula. Debe estar escrito en castellano y en inglés

Deberan ser acompafiados de un resumen del contenido, con una extension maxima de
1.400 caracteres, y con tres (3) palabras clave correspondientes luego del resumen. El
resumen y las tres palabras clave deben ser presentados en castellano e inglés.

Los articulos deben ser de mediana extension (de hasta 20 paginas, y dentro de lo posible
de no menos de 10, incluidos los espacios y bibliografia) y presentar un desarrollo
sustantivo de la tematica elegida.

Deben presentarse en formato basico interlineado 1,5 espacio, letra estilo Times New
Roman, tamafio 12, en hoja tamafio A4, con margenes de 2,5 cm, con el texto con alineacion
izquierda, y un espacio entre parrafos. Al comienzo de cada parrafo es necesario dejar 0,5
cm. Por razones de disefio, no se debe usar negritas, subrayado, vifietas ni margen
justificado; letra italica solo para palabras en otro idioma, entrecomillado so6lo para citas
textuales segin normas APA 7° edicion.

La revista recomienda evitar el uso de notas al pie y realizarlo s6lo cuando la argumentacién
asi lo exija, para no generar una lectura engorrosa del texto.

Las citas bibliograficas deben estar incluidas dentro del cuerpo del articulo, de acuerdo a
la normativa APA consignando los datos entre paréntesis. Las citas textuales deben incluir
el nimero de pagina en el siguiente orden (Autor, afio, pag.)



La Revista asume el lenguaje inclusivo, y por ello solicita la eliminacion del masculino
genérico (los nifios, los deportistas, etc.) y su reemplazo por el correspondiente
desdoblamiento (las/los nifias/os, la/el deportista). En todos los casos se nombraré en primer
lugar la forma femenina. Se podra eximir de la duplicacién del sustantivo o adjetivo que
acompafa al articulo, cuando su genérico termine en A, E o L (la/el pianista, las/los
asistentes, la/el profesional). En todos los casos, utilizar femenino o masculino, segun
corresponda, para sefialar titulaciones, profesiones u oficios (la ministra, la médica, la jueza,
la panadera). Se solicita evitar el uso de signos no linglisticos (x, @, *) y apelar a las
perifrasis o giros para evitar sobrecargas (por ejemplo: las personas interesadas en lugar de
las/los interesadas/os, las personas mayores; la poblacion argentina, la ciudadania en lugar
de las/los ciudadanos).

Cualquier otra decision no contemplada en estas directrices, queda a criterio de la/el
autora/autor, siempre considerando la perspectiva de inclusion.

Asimismo, debe incluirse el articulo en el Formulario Convocatoria, donde se debe
completar una carta a la Revista con los datos la/el autora/autor responsable y declaracion
de que todos sus autoras/es aprueban la publicacion del trabajo. Debe consignarse una
Unica direccién de mail que figurara como contacto en el articulo. Todo ello debera
completarse en el formulario de presentacion de articulos disponible en Formulario
Convocatoria Rev DebPub

Las/los autoras/autores (maximo 5) deben identificarse al inicio del articulo de la siguiente
manera: primer nombre y apellido/s, indicar referencia institucional actual, y maximo
titulo alcanzado o situacion académica.

El contenido de los articulos es exclusivamente responsabilidad de las/los autoras/autores,
la cual no seréa necesariamente compartida con la Revista.

1.2. Bibliografia

Debe ajustarse a las normas de la APA, disponibles online en http://iigg.sociales.uba.ar/wp-
content/uploads/sites/22/2020/11/LaCitadtaed 10 11 20.pdf (si no se pudiese acceder al
archivo desde este link copie y pegue la ruta indicada en la barra del navegador y podra
acceder sin dificultad)

Debe discriminarse la bibliografia de las fuentes documentales (leyes, documentos
histdricos, etc.).

Dejar un espacio separando cada texto o fuente. Consignar la bibliografia en formato de
sangria francesa.

El formato requerido es el siguiente: Apellido Inicial Afio entre paréntesis Titulo sin
comillas con bastardilla, Editorial.

Ejemplo:

Kessler, G. y Benza, G. (2019). La ¢nueva? estructura social de américa latina: cambios
y persistencias después de la ola de gobiernos progresistas. Siglo XXI.


http://iigg.sociales.uba.ar/wp-content/uploads/sites/22/2020/11/LaCita4taed_10_11_20.pdf
http://iigg.sociales.uba.ar/wp-content/uploads/sites/22/2020/11/LaCita4taed_10_11_20.pdf

En el caso de textos disponibles en internet debe consignarse el URL

Arias, A; Garcia Godoy, B; Manes, R. (2011) Producciones Docentes Il. Trabajo
social, lecturas tedricas y perspectivas. Aportes desde la intervencion para repensar
las instituciones. Carrera de Trabajo Social. Facultad de Ciencias Sociales.

Universidad de Buenos Aires. http://trabajosocial.sociales.uba.ar/trabajo-social-
lecturas-teoricas-y-perspectivas

2. Consultas: enviarlas por correo electronico a debatepublico@sociales.uba.ar



http://trabajosocial.sociales.uba.ar/trabajo-social-lecturas-teoricas-y-perspectivas/
http://trabajosocial.sociales.uba.ar/trabajo-social-lecturas-teoricas-y-perspectivas/
mailto:debatepublico@sociales.uba.ar
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