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Resumen:

En Espaiia, la reagrupacion familiar se convierte en la Onica forma posible de entrada
regular de familiares no comunitarios menores de 18 afos o con discapacidad y mayores
de 65 afos, que quieran permanecer en el pais mas de tres meses, mientras conyuges y
ascendientes menores de dicha edad pueden utilizar, también, el permiso de residencia
y de trabajo y residencia. Segun el personal funcionario encargado de la tramitacién de
estos expedientes, las dificultades aparecen cuando algunas mujeres no pueden cumplir

1. El presente articulo es elaborado a partir de la tesis doctoral de la autora, cuyos co- directora/or fueron: Gema Gonzélez-Ferrera. Profesora Doctora en Ciencias Politicas y Sociologia
y Catedratica de Escuela Universitaria, Profesora en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales, Universidad de Cédiz, Area de Sociologia, Departamento de Economia
General, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Cadiz, Cadiz, Espafia. Antonio Alvarez-del-Cuvillo. Profesor Contratado Doctor, Universidad de Cadiz, Departamento de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Facultad de Ciencias del Trabajo, Universidad de Cédiz, Cédiz, Espafia.
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los requerimientos establecidos para reunificar, por lo cual se producen privaciones de
convivencia en familia.

Comprendiendo la reagrupacion familiar como el derecho, que tienen las personas
no comunitarias con residencia legal en Espana, a traer a cuantos ascendientes
o descendientes tengan a su cargo asi como a conyuges, no existen pardmetros de
igualdad en el acceso a derechos, entre hombres y mujeres inmigrantes, ya que los
requisitos establecidos se encuentran basados en un modelo masculino de reagrupante.
Este conflicto genera discriminaciones por razén de género que estdn provocando
situaciones de exclusion social en detrimento de la integracion social efectiva y en
igualdad, pretendida por los poderes publicos.

Como problema social y extendiéndose las causas mas alld del proceso administrativo,
las situaciones conflictivas que viven estas mujeres exigen una accidon colectiva y
comunitaria.

Palabras claves: Reunificacion Familiar - Mujeres Inmigrantes - Politicas Sociales.

Resumo

Na Espanba, o reagrupamento familiar ¢ a sinica entrada regular possivel de familiares nao comuni-
tdrios menores de 18 ou maiores de 65 anos, que pretendem permanecer no pais mais de trés meses,
enguanto os conjuges e ascendentes menores de estes anos podem também utilizar a permissio de resi-
déncia e a de trabalbo e residéncia. Para o pessoal funciondrio responsdvel da tramitacio de expedientes,
as dificuldades surgem quando algumas mulberes ndo podem cumprir os requisitos estabelecidos, nma
veg qule se encontram em situagdo de privagao de convivéncia em familia. Percebendo o reagrupamento
Sfamiliar como nm direito, que as pessoas nao comunitarias tém de viver na Espanha, para trazer os seus
antepassados ou descendentes e os conjuges, ndo bha parametros de igualdade no acesso aos direitos, entre
homens e mulberes imigrantes, se estes sao baseados num modelo masculino da pessoa que reagrupa. A
través da discriminagao de género, o conflito fomenta a exclusio social em detrimento da integragdo social
¢ficiente e equitativa, reclamados pelas antoridades.

Devido ao fato de ser um problema social e estendendo-se para além das cansas do processo administra-
tivo, estes conflitos que as mulheres imigrantes vivem exigem uma acedo colectiva e comunitaria.

Palavras chave: Reagrupacao Familiar, Mulberes Imigrantes, Poticias Sociais.

Introduccion
Presentacion del conflicto
Las vias diferenciadas de acceso a derechos, que

hombres y mujeres inmigrantes” utilizan, estan con-
dicionadas por las formas en que se organizan las

relaciones de género. La extranjerfa como categorfa
juridico- politica esta saturada de género (Mestre i
Mestre, 2005). Asi, la participacion que se espera de
las mujeres es diferente de la que se espera de los
hombres y, en ese mismo sentido, de asignacion de
lo publico y lo ptivado, se va construyendo el marco
juridico- administrativo de acceso a los derechos.

2. En Espafia, las politicas de reagrupacion familiar son gestionadas por la Administracion Estatal a través de las Unidades de Extranjerfa, situadas en las diferentes provincias. Por
su parte, el Régimen Juridico Espafiol distinguen entre personas comunitarias y no comunitarias. Las primeras se rigen por la Ley Orgénica 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, LOEx, modificada por LO 8/2000 de 22 de diciembre, por LO 14/2003 de 20 de noviembre, por LO 2/2009 de 11de
diciembre y por LO 10/2011 de 27 de julio y las segundas por el Real Decreto 240/2007 de 16 de febrero sobre entrada, libre circulacion y residencia de ciudadanos de los estados
miembros de la Unién Europea y de otros estados parte en el acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, modificado por el RD 1710/2011 de 18 de noviembre.

Mientras la LOEx regula todos los aspectos relacionados con las personas no pertenecientes a pafses miembros de la Unién Europea y les da el tratamiento de “extranjeras”, la
Administracion, en sus planes y politicas de actuacion, utiliza el término “inmigrantes” para referirse a personas extracomunitarias y “extranjeras” para representar a comunitarias,
no comunitarias o al conjunto de ambas. Utilizaremos la terminologia de las politicas sociales por ser mas adecuado para el andlisis del conflicto y la formulacién de propuestas de

intervencion.
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En Espafia, cuando las mujeres no comunitarias
quieren ejercer su derecho a reagrupar se les exi-
gen una serie de requisitos, a través de los cuales
se pretende garantizar el bienestar de las perso-
nas reunificadas. Asi, entre otros, se requiere que
estas mujeres estén trabajando y obtengan por tal
actividad una determinada cuantfa econémica.
En relacién con lo anterior, el mercado de traba-
jo en el que se insertan las mujeres inmigrantes
esta caracterizado por la segmentacion laboral, la
temporalidad, la rotacién, la parcialidad, la estra-
tificacién, la alta concentracion en escasos secto-
res de produccién y el paro. Segtn la Encuesta de
Estructura Salarial, en Espafa, las mujeres de to-
das las nacionalidades cobran por término medio
un 26,7% menos que los hombres. En casi todas
las comunidades auténomas, el salario medio de
las mujeres inmigrantes se sitda entre un 20% y
un 30% inferior al salario medio de los hombres
inmigrantes (Martinez Verdd, 2007). Las diferen-
cias salariales son establecidas a través de las rela-
ciones de género (Gregorio Gil, 1998). Ademas,
la segregacién horizontal y vertical por sectores
de ocupacion, esta provocando discriminacién
salarial por razén de género (Saldafna Valderas,
2004), atectando especialmente a las mujeres in-
migrantes.

Teniendo en cuenta que mas del 90% de las
mujeres inmigrantes, en Hspafia, se ocupan en
el servicio doméstico y que, aun en el mejor de
los casos, trabajando en la economia formal y a
tiempo completo perciben en torno al Salatio
Minimo Interprofesional (SMI), el cumplimien-
to del requisito econdémico se convierte en algo
casi imposible. En relaciéon a las mujeres inmi-
grantes empleadas en el servicio doméstico, estan

difundiéndose, por ejemplo por la agrupacién de
Otrganizaciones no Gubernamentales (ONGs)
que trabajan con y por las personas inmigrantes,
unas tablas, a modo de consulta, para posibles
empleadores/as que no saben cuinto deben pa-
gar a sus trabajadoras. De esta forma, se recoge
informalmente cuanto deben ganar las emplea-
das de hogat, a cargo de quién corre la Seguridad
Social, descansos diatios y semanales, percepcio-
nes econémicas de las trabajadoras internas, etc’.
Estas divulgaciones estan otorgando relativa legi-
timidad a situaciones de precariedad y favorecen
su perpetuidad en el tiempo.

Para el establecimiento de retribucién econémi-
ca, que debe ser periddica y suficiente, en Espafia
no ha existido un criterio unificado, entre las di-
ferentes Unidades de Extranjerfa, hasta Abril de
2011, con la ultima reforma del Reglamento de
la Ley Organica de Extranjerfa, LOEx. Asi, en el
afio 2011, para reagrupar a una persona, las mu-
jetes inmigrantes necesitaban percibir 870€/mes
en una provincia de Andalucia y 532°51€/ mes
en Madrid. Aunque no se encontraba regulado
formalmente, sin embargo, las cuantias econémi-
cas segun familiares a reagrupar se actualizaban
anualmente y aparecian recogidas en unas tablas
con las que operaban las Unidades de Extranjeria
a nivel interno®. La Red Acoge hizo un estudio
sobre esta situacion®. La encuesta realizada por
esta organizacion, en muchos puntos de Espafia,
ponia de manifiesto la discrecionalidad de la Ad-
ministracién a la hora de establecer estos para-
metros. Ademas de este problema, no se tenfa en
cuenta el nivel de vida de la zona ni las diferen-
cias salariales entre hombres y mujeres. Gracias al
dialogo social®, sin embargo, el nuevo Reglamen-

3. Espacio Abierto (2010): Tabla salarial para empleadas de hogar 2010. Diputacion de Valladolid, Valladolid, (1-3). <http:www.intermigra.info/extranjeria/modules.php?name=New
s&file=article&sid=2292>. Muestra la tabla salarial para empleadas de hogar 2010. Elaborada por diversas asociaciones y remitida por Caritas Valladolid. También en internet, se
puede encontrar en: Web de extranjeria Del Real e llustre Colegio de Abogados de Zaragoza. < http://www.intermigra.info/extranjeria/index.php>. Consultado: 19/12/2011.

4. A dichas tablas tuvimos acceso durante la realizacién de un estudio de campo en diferentes Unidades de Extranjerfa. Esta problemética fué comunicada en el Il Congreso Nacional
de Investigacion y Género, 2011, Sevilla, con el trabajo: Familias y mujeres reagrupantes un conflicto susceptible de mediacién intercultural. Se proponia que por Ley se regularan los
requisitos econémicos necesarios para reagrupar tal y como se ha habfa hecho respecto a la entrada en Espafia mediante la Orden/ PRE/ 1282/ 2007 de 10 de Mayo, sobre medios
econémicos que habran de acreditar las personas extranjeras para poder efectuar su entrada en Espafia.

5. Red Acoge (2008): Préctica administrativa en extranjerfa e inmigracion del afio 2008. Red Acoge, Madrid, (21- 24). <http://www.redacoge.org/documentacion.html>. Consultado:
18/12/2011.

6. Publicado en prensa, Europa Press, Madrid, lunes 28/02/2011 a las 17:39 horas: “Sélo los inmigrantes con dinero para un afio podran reagrupar a sus familias. EI Gobierno les exige
que justifiquen una cuantfa superior al salario minimo”. <http: www.elmundo.es/elmundo/2011/02/28/.../1298910790.html/>. Consultado: 19/12/2011. La noticia continda diciendo:
“Sobre este asunto, el acuerdo también contempla una rebaja de los requisitos econémicos que necesitan acreditar las personas inmigrantes para poder reagrupar por primera vez a
un familiar. (.....). EI borrador del Gobierno estipulaba que la persona extranjera debia disponer del equivalente a un 175% del IPREM (unos 931 euros al mes). Ahora, se rebaja esta
cantidad al 150% del IPREM (799 euros al mes). {....). Se realiza este cambio por entender que “debe existir un equilibrio entre que la cuantia sea suficiente para el sostenimiento
de “la reagrupante” y sus familiares y el no establecimiento de un requisito de imposible cumplimiento (dados los salarios percibidos por las trabajadoras y trabajadores empleados
en determinadas ocupaciones)”. “ (...) aunque la cuantia de 798,76 euros al mes sigue siendo superior al Salario Minimo Interprofesional (641,40 euros al mes), debe resefiarse que
es notablemente inferior al gasto medio por hogar de la pareja sin hijos/as (para 2009) que, de acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica, serfa de 2.397,25 euros
mensuales”.



to de la LOEx ha recogido la exigencia de esta-
blecer un criterio unificado a través del Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples IPREM)’
asi como la necesidad de rebajar el requerimiento
econémico para determinados puestos de traba-
jo, en otras palabras, mujeres inmigrantes ocupa-
das en el servicio doméstico. En vigor desde el
30 de Junio de 2011® y a la espera de ver como se
aplicard en las diferentes Unidades de Extranje-
rfa, ofrecemos propuestas de intervencién desde
la perspectiva de género.

Algunos indicios de la existencia del conflicto

Durante los dos dltimos afios y en mayor medida
desde finales del afio 2009 se estan desarrollando
una serie de acontecimientos relacionados con el
conflicto expuesto:

® La reforma de la LOEx ha saltado a la opi-
nién publica debido fundamentalmente a las
restricciones en la reagrupacion de familiares
ascendientes. Por primera vez en Espafia y
siendo el primer pais recibidor de personas
extranjeras a nivel europeo, las mujeres inmi-
grantes salen a la calle y se manifiestan: prime-
ro, frente a la reforma de la LOEx en Octubre
de 20097, después, contra el RD 1424/1985
de 1 de Agosto que regula las relaciones la-
borales en el servicio doméstico, en marzo de

2010,

® Se desencadenan actitudes xenéfobas y accio-
nes de repulsa, alimentadas por la situacion de
crisis econémica que vive el pais.

® Reapertura del debate sobre la integracion
efectiva de las personas inmigrantes, que ha
vuelto a ser objetivo prioritario en la ultima
reforma de la Ley de Extranjeria.
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Obijetivos

El punto de partida de esta investigacion, que
viene a formar parte de la tesis doctoral de la au-
tora, plantea la inexistencia de igualdad en el trato
a hombres y mujeres inmigrantes, en la sociedad
espafiola. Este trabajo se centrara en analizar un
aspecto concreto de esa discriminacion, la que se
manifiesta cuando estas mujeres encuentran mas
dificultades que los hombres en el ejercicio de un
Derecho subjetivo, que como tal no deberfa estar
sujeto a condicionantes econémicos, laborales y
sociales (Fuentes Rodriguez, 2000).

Las dificultades que encuentran las mujeres mi-
grantes para convivir con sus seres queridos en
Espafa no provienen de la LOEx, entendida en
sentido estricto, sino de la imposibilidad de cum-
plir los requisitos administrativos en igualdad. Se
tratard el proceso administrativo de la reagrupa-
cién familiar con perspectiva de género, siendo
conscientes de que, indudablemente, el grado de
consecucion de los requerimientos administrati-
vos esta relacionado con otros espacios de con-
tlicto, en los cuales no podremos detenernos. De
otro lado, las mujeres migrantes en su diversidad,
encontraran mas o menos dificultades en el acce-
so al derecho analizado dependiendo de su for-
macion, apoyos familiares, posicién social y juri-
dica, posibilidades de acceso al mercado laboral
y de la vivienda, raza, clase, etnia, especificidades
en las cuales tampoco podremos detenernos.

En este estudio se ha optado por analizar un de-
terminado aspecto administrativo, que permitira
dibujar una realidad mas amplia. Asi, contextua-
lizando el conflicto se estudiara no solo el pro-
ceso de ejercicio de un derecho, sino también
sus condicionantes socio-politicos, econémicos

7.Regulado en el articulo 54. 1 ay b del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 2/2009 de 11 de diciembre.

8. Publicado en prensa, Elmundo.es. Madrid. Efe. Europa Press. Madrid, sdbado 16/04/2011 a las 11:24 horas: “80 organizaciones rechazan el Reglamento de Extranjerfa por ser
discriminatorio”. <http: //www.elmundo.es/elmundo/2011/04/15/espana/1302870622.html>. Consultado: 13/1/2012.

9. Publicado en prensa, El mundo.es. Imégenes de la manifestacién de Madrid. Efe. Europa Press. Madrid, sabado 17/10/2009 a las 17:24 horas: “Més de 70 asociaciones y muchos
inmigrantes se han manifestado contra la reforma de la Ley de Extranjeria en 10 ciudades distintas a lo largo de los dltimos dias”. <http: www.madrepatria.blogspot.com/2009_10_

01_archive.html>. Consultado: 24/2/2011.

10. Publicado en prensa, El mundo.es. Imagen de la manifestacién de Madrid. Efe. Europa Press. Puerta del Sol, Madrid, vieres 30/3/2010 a las 17:39 horas: “Manifestacion por las
derechos de las empleadas de hogar”. <http:www.parainmigrantes.tv/manifestacion-por-los-derechos-de-las-empleadas-de-hogar>. Consultado: 30/3/2011. La manifestacion de las
empleadas de hogar y el hecho de que méas del 90% de las mujeres inmigrantes, en Espafia, se ocupan en los servicios de proximidad, nos lleva a proponer que existe una estrecha
relacién entre el mercado laboral y los obstaculos asociados al género, en el ejercicio del derecho a la reunificacién familiar.
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y administrativos. Se pretende presentar el con-
flicto de la reunificacion a través del analisis del
mercado de trabajo y de la percepcion que tiene
la sociedad espafiola de las mujeres inmigrantes,
basicamente en su faceta de trabajadoras. Ade-
mas, se pondran de manifiesto practicas sociales
que van en detrimento del necesario esfuerzo de
las comunidades como espacios de integracion y
de la declarada intencién de los podetes publicos
por la participacién de estas mujeres, en las socie-
dades de acogida.

Se analizara el tratamiento que reciben las perso-
nas inmigrantes en la Ley y en la practica admi-
nistrativa; cémo la Ley ha ido otorgando o res-
tringiendo derechos; y por qué la aplicacion de
estas medidas ha afectado a las mujeres, desde
el momento en que no se ha partido de un tra-
tamiento diferenciado, respecto de los hombres
inmigrantes.

Por dltimo, se estudiara por qué las mujeres en-
cuentran mds problemas que los hombres inmi-
grantes, en Espafia y cémo estas dificultades se
manifiestan en sus vidas a modo de conflictos.
De qué manera el derecho a la reagrupacién
familiar favorece la aparicién de situaciones de
desigualdad social y a través de qué discursos los
medios de comunicacién contribuyen a la forma-
cién de percepciones estereotipadas, en las co-
munidades de acogida.

Hipotesis

® Primera: En el establecimiento de los requi-
sitos necesarios para reagrupart, la practica
administrativa, en Hspafia, estd utilizando
criterios homogéneos que no atienden a la
especificidad de las mujeres inmigrantes pro-
tagonistas de procesos administrativos. La
desigualdad de oportunidades de las mujeres
frente a los hombres inmigrantes en el pro-
ceso de reunificacion e integracion social en-
cuentra, ademds de la practica administrativa,
al menos, cuatro causas mas: el marco geo-
politico, el mercado de trabajo, los medios de
comunicacion y el contexto socio-cultural en
relacién a su capacidad de generar estereoti-
pos asociados al género y la nacionalidad.

® Segunda: las mujeres inmigrantes sufren dis-
criminacién, frente a los hombres inmigran-
tes, en el ejercicio del derecho a reagrupar a
sus seres queridos. La imposibilidad de cum-
plir los requisitos administrativos en igualdad
se debe a que el modelo de reunificaciéon ha
sido creado sobre la base de estindares mas-
culinos.

® Tercera: para conseguir la plena integracion,
habra que luchar contra el aislamiento y la
marginacién de estas mujeres, en las esferas
publicas y privadas. Entendemos que el bien-
estar y la integracién social seran posibles si
estas personas tienen a sus familiares cerca,
en la medida en que la insercién y socializa-
ci6én de sus seres queridos promueve una vin-
culacion cotidiana y activa con los Servicios
Sociales, 1a escuela, las asociaciones.

® Cuarta: el conflicto cultural existente, en las
sociedades occidentales de recepcién, tiene
implicaciones en la integracién social de las
mujeres inmigrantes, sus familias y la socie-
dad en su conjunto. Encontramos una de sus
manifestaciones en las especificas dificultades
de estas mujeres para ejercer el derecho a la
reagrupaciéon familiar en Espana.

® Quinta: el Trabajo Social constituye el ins-
trumento mas adecuado para atender a las
circunstancias concurrentes de cada caso y
resolver, de este modo, las especificas dificul-
tades de las mujeres inmigrantes en el proceso
de reagrupacion familiar.

Metodologia

Se ha llevado a cabo una revisién bibliografica es-
pecifica; el analisis del mercado de trabajo, la Ley
y la Jurisprudencia; el examen de numerosos es-
tudios socioldgicos llevados a cabo recientemen-
te; seguimiento de los medios de difusion y de la
practica administrativa; y la realizacién de entre-
vistas semi-dirigidas con preguntas abiertas a pet-
sonal investigador, especialistas del Tercer Sector
y a funcionarios y funcionarias de diferentes Uni-
dades de Extranjerfa en tres puntos distintos de la
geograffa andaluza: Granada, Almerfa y Malaga.



Para la obtencién de datos primarios, se admi-
nistraron dos modelos de cuestionatio: uno para
los y las investigadoras y otro para el personal
funcionario y del Tercer Sector. Las entrevistas se
desarrollaron fuera de los lugares de trabajo, en
ambientes distendidos, controlando estresores
como el ruido y usando la grabadora. La mues-
tra, que ha atendido a diferentes categorias pro-
fesionales, edad y sexo, fué seleccionada a través
de redes de contacto, utilizando la técnica bola
de nieve.

Ademas, se efectué el seguimiento de dos pe-
riddicos: El Pais y El Mundo y dos cadenas de
television: Tele 5 y TV 1-Televisiéon Espafiola,
durante el periodo 2009- 2011.

Conclusiones del estudio

Se concluye que, en primer lugar, siendo los re-
quisitos para treagrupar: medios econémicos
suficientes, vivienda digna y situacion de regula-
ridad en Espafia, la imposibilidad de cumplir el
requisito econémico en igualdad se convierte en
la principal dificultad de las mujeres inmigrantes.
Mixime cuando no ha existido, hasta marzo de
2011, por parte de la Administracién una practica
homogénea en cuanto a los requisitos exigibles,
ni un criterio unificado entre regiones para la
acreditacion de medios econémicos, periédicos
y suficientes. Cuando, incluso, no se estan cum-
pliendo las recomendaciones de la Unién Euro-
pea de adecuacién de los requerimientos estable-
cidos al nivel econémico de la zona'".

Ademas, el requisito econémico esti basado en
un modelo masculino de reagrupante, conside-
rando que, en Espafia, el 90% de las mujeres in-
migrantes se ocupan en los servicios de proximi-
dad y sus salarios son inferiores al criterio esta-
blecido. Situacién que no ha sido solventada con
la entrada en vigor del nuevo Real Decreto que
regula la relacién laboral de caracter especial del
servicio del hogar familiar'2.

En segundo lugar, el mercado de trabajo se pre-
senta como el principal discriminador de las mu-
jeres inmigrantes, debido a factores estructurales,
pero también a arquetipos relacionados con el
género y con la nacionalidad de las trabajadoras.
Las mujeres inmigrantes resultan mas producti-
vas y, a partir de la crisis de la construccion, mas
activas cotizantes en la Seguridad Social, sin em-
bargo, tienen salarios menores y estan sujetas, en
mayor medida, al empleo sumergido, a la parciali-
dad, a la temporalidad y a la rotacién entre pues-
tos de trabajo. Esta inestabilidad laboral provoca
situaciones de irregularidad, la imposibilidad de
renovar los permisos de trabajo y residencia, cuya
posesion es exigida pata reagrupar asf como que
los procesos de reagrupacion se alarguen dema-
siado en el tiempo. Segin la opinién mayoritaria
del personal funcionario entrevistado, “solicitan
la reagrupacién en mayor porcentaje y, sin em-
bargo, el resultado es que reagrupan en menor
medida” (Registro de campo 21/5/2010).

A partir de las dos conclusiones anteriores pode-
mos determinar que el modelo de reunificacién
espanol ha sido creado sobre la base de estanda-
res masculinos puesto que: el requerimiento de
medios econémicos suficientes ha sido estable-
cido a partir del salario medio de los hombres
inmigrantes; la exigencia de periodicidad de los
ingresos no atiende a las caracteristicas ocupacio-
nales de las mujeres inmigrantes; la temporalidad
laboral, a la que se encuentran sometidas, dificul-
ta la permanencia en situacién regular en el pafs;
el salario medio de las mujeres inmigrantes y su
vinculacién a trabajos no cualificados entorpece
el acceso a viviendas dignas; los salarios medios
de las mujeres inmigrantes son inferiores al crite-
rio establecido a través del IPREM vy, como vere-
mos en las siguientes conclusiones, estereotipos
de género, clase y etnia obstaculizan sus procesos
de reunificacién.

En tercer lugar, las mujeres inmigrantes tienen
que enfrentarse a estereotipos que distorsionan

11. Articulo 7.1. ¢. Directiva 2003/ 86/CE del Consejo de 22 de septiembre de 2003 sobre el derecho a la reagrupacion familiar.

12. Real Decreto 1620/2011 de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar y que vendria a modificar el anterior Real

Decreto 1424/1985 de 1 de agosto.
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la realidad y dificultan la comprensién y respe-
to por la diversidad (Bernardez Rodal, 2007).
La consideracién de la superioridad masculina
migrante, como fuerza de trabajo, ha implicado
que ante la escasez de ocupaciones, las mujeres
hayan quedado relegadas a aquellos puestos me-
nos cualificados donde ya estaban sobrerrepre-
sentadas, a pesar de que su nivel formativo y su
capacidad de movilidad laboral sean superiores
(Nufio Gémez, 2008). “Otra falsa construccion
social podtia estar relacionada con la idea de que
las mujeres inmigrantes no reunifican” (Registro
de campo 24/5/2010). En este sentido, la ultima
reforma de la LOEx, permitiendo la compensa-
cion de salarios entre conyuges en el proceso de
reagrupacién, olvida a mujeres, protagonistas de
proyectos migratorios y reagrupantes solitarias.
La percepcion de que las mujeres son reagrupa-
das y no reagrupantes condicionaria, ademas, el
trabajo del personal funcionario en la gestion de
solicitudes y del personal trabajador social en la
emision de informes favorables, aun cuando “las
mujeres presentan periodos de cotizaciéon mas
largos y permanentes en el tiempo, respecto de
los hombres inmigrantes” (Registro 26/5/2010).

Los estereotipos, de otra parte, no dependen de
la situaciéon de regularidad o irregularidad de las
mujeres y son ejercidos a partir de la percepcion
de lo diferente como algo negativo (Hellin Ortu-
fio, 2007). “La discriminacién serd mas o menos
intensa dependiendo de la formacion, clase social
y etnia, el tiempo de residencia, la situacion de re-
gularidad, el esfuerzo de integracion y la actitud,
mas o menos receptiva, de las comunidades de
acogida” (Registro de campo 18/5/2010). Esto
explicarfa porque las mujeres de origen rumano,
perteneciendo a la Unién Europea, son tratadas
como inmigrantes por el mercado de trabajo y
por los planes y politicas publicas mientras que
las de origen cubano o nacionalidad argentina
estan ocupando puestos similares a las mujeres
espafiolas (Hervias Parejo, 2010). Situacién fun-
dada en la similitud cultural y étnica y en la exis-
tencia de vinculos historicos y familiares.

De otro lado, “los estereotipos asociados a las
mujeres y a su responsabilidad como sustenta-
doras de las familias desarrollan, en ellas, ma-
yor sentimiento de culpa, si la reagrupacién no
se consigue efectivamente” (Registro de campo
15/9/2010). Sin embatgo, “suclen ser mas pro-
ductivas econémicamente si pueden convivir con
sus seres queridos en Espafia, ya que gozan de
mayor salud y estabilidad emocional” (Registro
23/9/2010)".

En cuarto lugat, los medios de comunicacién
muestran a las mujeres inmigrantes como una
masa homogénea y sin capacidad de decision,
(Nash y Torres, 2009; Pamela Cruz, 2010). Son
responsables directos de que el mercado de tra-
bajo considere a unas nacionalidades mas atracti-
vas y de la distribucion de las mujeres inmigrantes
entre categorias profesionales, segun esta misma
condicién de nacionalidad. “Difunden ideas pre-
concebidas como que las mujeres de origen ecua-
toriano tienen gran capacidad para trabajar en los
servicios de proximidad mientras las mujeres de
raza negra presentan un caracter desordenado”
(Registro 2/9/2010).

En quinto lugar, el nivel de discriminacién de-
pendera de la nacionalidad, el tiempo de residen-
cia y, por lo tanto, de la posibilidad de establecer
vinculos interpersonales y de la actitud de acogi-
da de la comunidad donde pretendan integrarse
dichas mujeres. “Si ellas se encuentran apoyadas
por sus familias, a lo largo de la estrategia migra-
toria y si deciden un proyecto empresarial propio,
como es el caso de la mayoria de las mujeres de
nacionalidad china, tendran mas oportunidades
de prosperar “(Registro de campo 17/9/2010).

Numerosos autores han hablado de la doble, tri-
ple y hasta cuadruple discriminaciéon. En 1990,
Lim sostenifa que las mujeres inmigrantes sufrian
discriminacién por razén de sexo, origen, clase
social y, ademads, por aceptar su subordinacién
como algo natural e inevitable. En este trabajo
de investigacion se plantea que, ademas de por

13. Las sensaciones de frustracion, ansiedad y culpa desarrolladas por las mujeres inmigrantes durante los procesos de reunificacion familiar podrian ser expresiones del denominado
sindrome de Ulises: estrés cronico y miiltiple asociado a la decisién de migrar, estudiado por el profesor Joseba Atxotegui.



el género, la nacionalidad y su condicién preca-
ria de trabajadoras, las mujeres inmigrantes es-
tan sufriendo una discriminaciéon mas, debida a
la desigual oportunidad, respecto a los hombres
inmigrantes, en el acceso y ejercicio del derecho a
convivir con sus seres queridos en Espafia.

Intervenciones desde
el Trabajo Social

Busqueda de alternativas que solucionen
el conflicto presentado

Una posible solucion al problema serfa de tipo
sancionador mediante inspecciones frecuentes
y eficaces que trataran de evitar, por ejemplo, el
trabajo informal. Estas inspecciones penalizarian
tanto a personas empleadoras que tuvieran a su
servicio a mujeres sin contrato de trabajo como
a aquellas mujeres inmigrantes que trabajaran en
la economia sumergida. De igual modo, una vez
concedidas las reagrupaciones familiares, se im-
pondrian medidas sancionadoras por cambios de
vivienda, presentaciones de contratos de arren-
damiento de viviendas en las que no se habita o
por convivencias en situacion de hacinamiento.
Mediante tales inspecciones, se podrian sancio-
nar otras infracciones de tipo documental que se
producen en los casos de resoluciones desfavora-
bles de reagrupacién: alteraciones de néminas y
sellados de empresas, reproducciones de inscrip-
ciones en registros civiles, falsificaciones de in-
formes de habitabilidad, pasaportes y del resto de
la documentacién personal. Esta alternativa su-
pondria un complicado y costoso entramado de
inspecciones de trabajo y vivienda que obligarian
a diferentes Ministerios a establecer medidas de
actuacion coordinadas, perjudicando gravemen-
te, sobre todo desde el punto de vista econémi-
co, a personas en riesgo de exclusion social, tales
como el conjunto de mujeres inmigrantes.

Una segunda alternativa de solucién al conflicto
serfa de tipo reguladora. En Espafia, hasta el mo-
mento, no existe una Ley de Servicios Sociales
que, en el ambito nacional, regule la proteccion
de derechos sociales otorgados por los Servi-
cios Sociales. Se propondrtia, en primer lugat,
que se protegiera la reagrupaciéon familiar como
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se hiciera en su momento con las situaciones de
dependencia, mediante la Ley 39/2006 de 14
de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacion
de dependencia. Unica Ley de ambito nacional
que, por el momento, regula un derecho pro-
tegido por los Servicios Sociales. Ademas, se
plantearia la necesidad de elaborar una Ley de
Mediacién Intercultural, que permitiera la exis-
tencia de personal profesionalizado en temas
de mediacién y que el servicio se prestara no
s6lo desde los espacios publicos, sino, también,
por empresas privadas, supervisadas y evaluadas
desde los Servicios Sociales y con continuidad
en el tiempo.

Estas leyes proporcionarian la estabilidad nece-
saria para que el servicio ofrecido no estuviera
sujeto a los devenires de subvenciones, dadas a
administraciones de ambito local, ONGs y otras
entidades publicas y privadas que se ocupan de
la atencién a personas inmigrantes. En segundo
lugar, serfa necesaria la revision de los Catalogos
de ocupaciones en el seno de las empresas y que
se solventara el hecho de que las mujeres inmi-
grantes sigan percibiendo un menor salario, aun
desarrollando las mismas funciones en puestos
de trabajo con diferente categorfa profesional.
En cuanto a la acreditacién de medios econo-
micos suficientes, el nuevo Reglamento de la
LOEx deberfa atender a los niveles de vida de
las diferentes regiones, a las especiales dificul-
tades de las mujeres inmigrantes y determinar
qué significa “medios econémicos suficientes”
y “vivienda digna” a través de criterios equita-
tivos. Respecto al requerimiento de vivienda, si
el reglamento de la LOEx recogiera unos cri-
terios homogéneos, en cuanto a medidas de
higiene, salubridad y seguridad, tamafio de los
habitaculos y caracteristicas de los mismos, se
evitaria que el personal trabajador social utiliza-
ra su conviccién a la hora de evaluar la habita-
bilidad de las viviendas, promoviendo la igualdad
de oportunidades y aliviando la tensién laboral de
estas personas trabajadoras de lo social.

Reguladas por Ley, estas u otras medidas evitarfan
las practicas arbitrarias que se estan produciendo
desde la Administracion y las organizaciones de-
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dicadas a la ayuda de personas inmigrantes'®. Asi
como plantearian la necesidad de coordinar las
actuaciones e incluir la evaluacién de la practica
administrativa sobre reagrupaciones familiares
de mujeres inmigrantes, en los planes de calidad
de la Administracién General del Estado.

Para resolver el conflicto expuesto, se entiende
que una tercera alternativa de actuacién seria el
establecimiento de servicios de seguimiento e in-
tervencion, a través de equipos de trabajo forma-
dos por personas trabajadoras sociales y personal
experto en mediacion intercultural. “Los conflic-
tos no tienen por qué ser negativos, el conflicto
es signo de vitalidad, hay que adoptar para ello
el enfoque de solucién de problemas” (Guillen
Gestoso, 2008). Esta propuesta de solucién se
presenta como la menos costosa y mas facil de
implantar a corto plazo. Aun asi, lo mas deseable,
a medio y largo plazo, serfa la regulacién, por Ley,
de las dificultades detectadas, la revision de los
Reales Decretos antes enunciados y la aplicacién
del resto de las medidas propuestas en la segunda
alternativa.

Eleccion de la alternativa mas favorable

La eleccién de la tercera alternativa se fundamen-
ta, ademas, en la Sentencia del Tribunal de Justi-
cia (Sala Segunda) de 4 de marzo de 2010. Dicho
fallo estima la pretensién de la sefiora Chakroun
al entender que: “no existen motivos para dene-
gar la reagrupacion ya que queda demostrado que
disponia de medios econémicos suficientes para
ella y su conyuge”. Esta interpretacion se apo-
ya en el articulo 17 de la Directiva 2003/86/CE
del Consejo, sobre el Derecho a la Reagrupacion
familiar, que obliga a individualizar el examen
de las solicitudes. A partir de dicha obligacion,
cualquier Ley estatal que pretendiera clarificar
los requisitos establecidos para reagrupar, seria
contraria al Derecho Europeo. La propuesta de
intervencién desde el Trabajo Social permitiria
estudiar las especificidades de cada mujer, evi-
tando situaciones de discriminacién por razén de

género. La solucién presentada supondria, ade-
mas, un bajo coste porque la figura del o la traba-
jadora social estd implantada en la mayor parte de
los ayuntamientos'. En estos casos, se tratatian
de ampliar sus funciones junto con el estableci-
miento de un plan coordinado de actuacién con
los niveles superiores, que evitara la duplicacién
de acciones administrativas para la consecucion
de un mismo objetivo.

Implantacién de medidas de actuaciéon

La soluciéon propuesta consiste en la interven-
ci6n, desde la administracién local, de equipos de
seguimiento formados por los y las trabajadoras
sociales que trabajarfan los condicionantes del
entorno y desarrollarfan labores de informacion,
acompafiamiento y clarificacién y por personal
experto en mediacién intercultural, que actuaria
en los casos de conflicto. La labor de los y las tra-
bajadoras sociales, como responsables de la emi-
sion de informes sobre habitabilidad de las vi-
viendas y seguimiento en los procesos de integra-
cion social de las mujeres inmigrantes, permititia
equilibrar las partes en conflicto. A través de este
sistema, de un lado, aumentarian los indicadores
de medicién de la capacidad de las reagrupantes,
lo cual facilitarfa la labor del personal trabajador
social en la emisién de informes vy, de otro, se lo-
grarfan que éstos atendieran a las circunstancias
concurrentes de cada caso, a través de la indivi-
dualizacién, con atencion a las especificas nece-
sidades de las mujeres migrantes, promoviendo
que ellas mismas puedan desarrollar su proyecto
familiar y profesional de la forma mds beneficio-
sa posible y bajo parametros mas equitativos.

Evaluacion de medidas propuestas
y retroalimentacion

En esta fase se valoraria la consecucién de los
objetivos propuestos a corto y medio plazo. A
partir de los resultados obtenidos, se extraerfan
predicciones en el largo plazo. Después, median-
te la retroalimentacién se conseguirian conclu-

14. Disponible el listado de ONG que trabajan en el dmbito nacional y en los niveles autonémicos y locales. <http://www.coordinadoraongd.org/index.php/listadoorganizaciones/

listadocoordinadoras>Consulta:16/10/ 2012.

15. Los ayuntamientos constituyen la organizacién administrativa de dmbito inferior.
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siones que medirfan el grado de éxito de la po- reformularian nuevos objetivos, acciones y recur-
litica social establecida. Por ultimo, estudiando  sos, para atender aquellas finalidades no logradas
resultados esperados y resultados obtenidos, se  en las primeras fases de implantacién.
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