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POLITICAS MUNICIPALES DE JUVENTUD
COMO POLITICAS URBANAS: ANALISIS DE
SU GESTION EN ASUNCION (PARAGUAY) Y
SU AREA METROPOLITANA (2015-2020).

Resumen

Este articulo analiza las politicas municipales de juventud implementadas en Asuncion (Paraguay) y su area
metropolitana entre 2015 y 2020. A partir de un enfoque cualitativo basado en grupos focales con ex-directo-
res/as de juventud, se identifican avances institucionales como la creacion de unidades juveniles, programas
de becas e iniciativas participativas. Sin embargo, persisten obstaculos estructurales como la escasez de
recursos, la interferencia politico-partidaria y la débil articulacién entre niveles de gobierno. Los hallazgos
muestran una institucionalizacion fragmentada y dependiente de liderazgos individuales. Se concluye que el
fortalecimiento de las politicas juveniles locales en contextos urbanos exige una arquitectura estatal multies-
calar con enfoque territorial, respaldo normativo y financiero, y mecanismos efectivos de participacion juvenil.

Palabras Clave: Politicas de juventud; Politicas municipales; Politicas urbanas; Politicas locales; Area metro-
politana.

Summary

This article examines municipal youth policies implemented in Asuncion (Paraguay) and its metropolitan area
between 2015 and 2020. Using a qualitative approach based on focus groups with former youth directors, it identifies
institutional advances such as the creation of youth units, scholarship programs, and participatory initiatives.
However, structural obstacles persist, including limited resources, political interference, and weak intergovernmental
coordination. The findings reveal a fragmented institutionalization highly dependent on individual leadership. The
article concludes that strengthening local youth policies in urban contexts requires a multi-scalar state architecture
with a territorial approach, normative and financial support, and effective mechanisms for youth participation.

Key words: Youth policies, Municipal policies, Urban policies, Local policies, Metropolitan area.
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INTRODUCCION: DISPUTAS, ENFOQUES
Y DESAFIOS CONTEMPORANEOS EN

LAS POLITICAS DE JUVENTUD EN AREAS
URBANAS

Las politicas piblicas de juventud se estructuran
sobre definiciones previas y en disputa acerca de
qué se entiende por juventud. Lejos de tratarse de
un dato etario objetivo o de una categoria univer-
sal, mdltiples autores sostienen que se trata de
una construccién social contingente, influida por
condiciones historicas, geograficas y sociopoli-
ticas (Balardini, 2000; Taguenca, 2009; Villa,
2011). Esta naturaleza relacional del concepto
conlleva tensiones persistentes: la juventud es
simultaneamente celebrada como motor de mo-
dernizacion y reprimida como sujeto disruptivo
(Iglesis, 2001; Caputo y Palau, 2004; Chaves,
2015; Bendit y Miranda, 2017).

En esa ambivalencia se inserta la cuestion juve-
nil, entendida como el campo de conflictos donde
se definen qué juventudes importan, como se re-
presentan y como se gobiernan (Beretta, 2023b).
Esto explica por qué los sentidos atribuidos a la
juventud derivan en politicas divergentes: aque-
llas orientadas a facilitar la transicién hacia la vida
adulta, o las que reconocen y afirman la condicién
juvenil como etapa vital con derechos especifi-
cos (Casal, 2002; Balardini, 2000; Planas, Soler y
Feixa, 2014).

Otro elemento clave en la caracterizacion de las
politicas de juventud es su nivel de institucionali-
zacion. Iglesis (2000) destaca que su eficacia de-
pende en gran medida de la existencia de servicios
especializados en los municipios, que actien como
nodos de articulacion intersectorial. Rodriguez
(2000) también subraya el rol protagdnico de los
gobiernos locales, por su cercania con las juven-
tudes y capacidad de desarrollar intervenciones
contextualizadas.

La descentralizacion, sin embargo, ha enfrentado
obstéaculos: la mayoria de los municipios care-
ce de recursos humanos calificados, presupues-
to suficiente o marcos normativos especificos
(Cadiz y Cardona, 2011). Ademas, otros desafios
para las politicas locales de juventud son la li-
mitada participacion juvenil y escasa articulacion
entre sectores (Bresciani, et al., 2023). A esto
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se suma la debilidad de la articulacion con los
niveles nacional y departamental, lo que agudi-
za la fragmentacion institucional. En este senti-
do, Beretta (2023a) senala que el fortalecimiento
de politicas juveniles exige una multifocalizacién
desde los gobiernos subnacionales, que combine
proximidad territorial, enfoque de derechos y par-
ticipacién efectiva.

La pandemia de COVID-19 reforzd algunas de estas
tendencias y puso en evidencia nuevas tensiones.
Estudios como los de Melo-Letelier et al. (2022)
y Vazquez (2023) muestran como la virtualidad
ampli6é ciertas formas de participacién, pero tam-
bién acentud desigualdades de acceso vinculadas
al capital cultural, tecnolégico y militante.

Por ello, resulta pertinente analizar las politicas
municipales de juventud como una de las mdlti-
ples expresiones de las politicas urbanas, en tan-
to constituyen intervenciones que inciden sobre
el uso del espacio, la apropiacion del territorio
y las dindmicas de vida urbana. Mientras que en
la tradicion anglosajona el término politicas ur-
banas suele asociarse directamente con el nivel
local de gobierno, en el contexto latinoamericano
se las concibe méas bien como aquellas acciones
estatales —independientemente de su origen ju-
risdiccional— que transforman el tejido urbano,
los territorios y las formas de habitar la ciudad
(Marqués, 2017).

En esta linea, Pirez (2013) distingue entre accio-
nes directas, que afectan de forma inmediata el
medio urbano mediante obras o provision de ser-
vicios, y acciones indirectas, orientadas a regular
los comportamientos de productores y usuarios
urbanos a través de normativas, planes o codigos.
Por su parte, Torres (2006) propone diferenciar
entre politicas urbanas explicitas, cuya finalidad
especifica es intervenir sobre lo urbano, y politi-
cas urbanas implicitas, cuyo objetivo es mas ge-
neral o sectorial, pero que impactan fuertemente
en la estructura socioespacial. Esta distincion re-
sulta particularmente (til para compren der como
ciertas politicas sociales o sectoriales —como las
dirigidas a las juventudes— pueden tener conse-
cuencias directas en la configuracidon urbana, aun
cuando no hayan sido disefiadas como tales.

Otra vertiente de anélisis relevante para este tra-
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bajo es la que aborda la relacion entre juventud,
territorio y desigualdad. Estudios como los de Kruger
y Formichella (2024) muestran como la segregacion
urbana condiciona de manera decisiva las trayec-
torias educativas y vitales de los jovenes. En esa
linea, desde un enfoque urbano-territorial, el con-
cepto de efectos de lugar (Bourdieu, 2000) per-
mite comprender cdmo la ubicacién residencial
influye en el acceso diferencial a estructuras de
oportunidades, configurando trayectorias juveni-
les desiguales.

En este contexto, las politicas locales que crean
espacios propios para las juventudes —casas de
juventud, centros culturales o iniciativas barria-
les— no sélo habilitan el ejercicio de derechos,
sino que configuran formas concretas de ciuda-
dania (Patifio Molina, 2011). Particularmente, las
practicas solidarias emergentes en contextos de
crisis en los territorios, como las Ollas Populares
impulsadas por jovenes durante la pandemia, han
sido identificadas como experiencias formativas
con alto valor politico y transformador (Palumbo
et al., 2022). Estas iniciativas, a menudo impulsa-
das desde la “gramatica de la necesidad”, ponen
en juego tanto la supervivencia como la subjetivi-
dad y refuerzan el “capital militante” en sectores
populares.

El presente estudio tiene como objetivo analizar
las caracteristicas de las politicas de juventud im-
pulsadas por gobiernos municipales en areas ur-
banas, especificamente en Asuncion (Capital de la
Repdblica del Paraguay) y los de su area metropo-
litana (Ciudades de: Fernando de la Mora, Limpio
e ltaugua, especificamente), a partir de los logros,
obstaculos y proyectos inconclusos, identificados
por sus directivos/as durante su gestion.

METODOLOGIA

Se trata de una investigacion de enfoque cuali-
tativo, de tipo descriptivo y analitico, sustentada
epistemolégicamente en la perspectiva construc-
tivista. La técnica de produccion de datos fue el
grupo focal, realizado con informantes clave selec-
cionados seg(n criterios de conveniencia y dispo-
nibilidad. La categoria principal de analisis fue la
de politicas municipales de juventud, examinada
a partir de tres dimensiones: logros, obstaculos

y proyectos inconclusos en su gestion en areas
urbanas.

El anélisis se desarrolld6 mediante un proceso de
analisis de contenido tematico, que comprendi6
las etapas de transcripcién, codificacion y elabo-
racion de categorias emergentes. El periodo de
estudio abarcé las gestiones municipales corres-
pondientes a los afos 2015—2020. Se realizd una
sesion de grupo focal con la participaciéon de los
siguientes informantes clave: Olga Paredes (direc-
tora de Juventud de la Municipalidad de Asuncién),
Sergio Fretes (secretario de Juventud de la Munici-
palidad de Itaugua), Alejandro Diaz (secretario de
Juventud de la Municipalidad de Limpio) y Maria
Luz Salinas (secretaria de Juventud de Municipali-
dad de Fernando de la Mora).

En cuanto a las consideraciones éticas, todos los
participantes fueron informados sobre los obje-
tivos del estudio y otorgaron su consentimiento
voluntario para participar. Cabe destacar que la
investigadora principal también se desempen6
como directora de Juventud en la Municipalidad
de Asuncién durante el periodo 2016-2019, cir-
cunstancia que la posiciona, ademas, como infor-
mante clave. Esta doble condicién fue gestionada
con rigurosidad ética, mediante un ejercicio siste-
matico de reflexividad critica que permiti6 integrar
la perspectiva interna sin comprometer la objeti-
vidad del analisis, aportando al mismo tiempo un
conocimiento situado y contextualizado del objeto
de estudio.

En primer lugar, se presentan los resultados del
relevamiento realizado. El analisis e interpretacion
tedrica in extenso de estos hallazgos se desarro-
llard posteriormente en la seccién de discusion.

PRINCIPALES LOGROS EN LA GESTION
URBANA DE LAS POLITICAS MUNICIPALES
DE JUVENTUD ENTRE 2015 Y 2020,
DESDE LA PERSPECTIVA DE SUS
DIRECTIVOS/AS

Asuncion
El contexto de gestion en la capital del pais difiere

del de otras ciudades del area metropolitana. Por
ello, los logros de Asuncién y los del resto del
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area metropolitana se presentan por separado. A
continuacién, se expone la historia de la creacion
del area de juventud en Asuncidén a inicios de los
anos 9o, destacando su caracter pionero, poste-
riormente replicado en otras ciudades.

“Segun una investigacion que realicé, el drea
de juventud en Asuncién fue la primera en
crearse en 1991, incluso antes del Viceministerio
de Juventud, a nivel nacional. Se creo durante el
primer gobierno electo democrdticamente en la
Capital, luego de la caida de la dictadura militar
del Partido Colorado en 1989. Fue a iniciativa
de un gobierno progresista y de oposicion al
Partido Colorado. En esa época, se cred el primer
Consejo Municipal de Juventud y se enfatizaba
la participacién juvenil. Posteriormente, desde
el aio 2000, con el retorno del Partido Colorado
al Ejecutivo Municipal durante tres periodos
consecutivos, hastael 2015, se notaun cambio de
enfoqueen las politicas municipales de juventud,
que pasaron a centrarse eminentemente
en becas y actividades deportivas. Con el
retorno de la oposicion a través de una alianza
multipartidaria a fines de 2015, se volvié a
un enfoque mds participativo de las politicas
municipales de juventud en Asuncién” (Olga
Paredes, exdirectora de Juventud de Asuncién
2016-2019, archivo personal).

De este modo, se observa una trayectoria mas an-
tigua, pero marcada por discontinuidades en los
enfoques de gestion, lo que —como veremos—
contrasta con las experiencias del resto del area
metropolitana, donde los procesos han sido mas
desafiantes e incluso precarios en algunos casos.

Entre los principales logros identificados por la
Direccion de Juventud de la Municipalidad de
Asuncion entre los afios 2015 y 2020, se destaca
la recuperacién y transformaciéon de un inmueble
plblico en espacio dedicado a las culturas juveniles
de la ciudad. Se trata del predio conocido como
“Centro de Economistas Colorados”, ubicado en el
barrio Manora, el cual habia sido cedido de forma
ilegal al Partido Colorado durante la dictadura
militar de Alfredo Stroessner. La Direccién subraya
el alto valor simbdlico de esta recuperacion, ya
que representa una restitucion historica del espacio
pablico a favor de la ciudadania vy, especialmente, de
las juventudes.
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Las gestiones legales para la recuperacion se ini-
ciaron durante la intendencia de Martin Burt y cul-
minaron con una sentencia definitiva a favor del
municipio en 2006. Sin embargo, la toma de po-
sesion efectiva no se concretd hasta diciembre de
2018, gracias a la articulacion con la Direccién de
Asuntos Juridicos y el respaldo de la Intendencia.
Una vez recuperado, el espacio fue reactivado con
actividades culturales, recreativas y deportivas
gue contaron con la participacién de organizaciones
juveniles de distintos sectores, consolidando asi un
espacio de expresion y apropiaciéon juvenil en un
predio cargado de significado politico y urbano.

En segundo lugar, se resalta como logro la crea-
cion del primer Gabinete Joven Municipal del
pais, impulsado mediante una resolucidon de la
Intendencia. Este espacio institucional reunié a
representantes jovenes de distintas direcciones
municipales con el objetivo de transversalizar las
politicas de juventud en el interior de la estruc-
tura municipal. La experiencia fue apoyada por la
Fundacion Friedrich Ebert Stiftung, que facilité el
intercambio con el Gabinete Joven de la ciudad de
Rosario (Argentina), como modelo de referencia.
Esta iniciativa permiti6 fortalecer la gobernanza
juvenil y avanzar hacia una gestién mas participa-
tiva e intersectorial dentro del municipio. Si bien
la iniciativa fue formalizada mediante una Reso-
lucion de Intendencia, dejo de ejecutarse tras el
retorno del Partido Colorado al Ejecutivo Munici-
pal, luego de la renuncia del intendente opositor
Mario Ferreiro en el marco de una crisis politica.

Como tercer hito destacado, la Direccién impul-
s6 espacios de dialogo e intercambio directo con
jovenes de la capital, a través de iniciativas como
Campamento de Ideas (2016 y 2017) y Jetopa (2018
y 2019), que buscaron construir agendas compar-
tidas entre jovenes y autoridades municipales. En
paralelo, se promovi6 la constitucion —aunque in-
formal— de una Plataforma de Juventudes del Area
Metropolitana, con el objetivo de avanzar en una
agenda intermunicipal de politicas de juventud.

Asimismo, se menciona la organizacion de festi-
vales gratuitos y multitudinarios por el Dia de la
Juventud, realizados anualmente entre 2016 y 2019
en espacios embleméticos como la Calle Palma, la
Plaza de la Democracia y la Costanera de Asuncion.
Estos eventos se consolidaron como celebraciones
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masivas que involucraron a colectivos juveniles
culturales, sociales, artisticos y deportivos, pro-
moviendo la apropiacién juvenil del espacio pabli-
co y la visibilidad positiva de la diversidad juvenil
en la ciudad.

Por dltimo, se destaca el esfuerzo sostenido por
difundir las becas ofrecidas por la Direccion —como
el Programa de Apoyo a Mejores Egresados (PAME)
y convenios con universidades como la Universidad
Metropolitana de Asuncion— a través de mdltiples
canales de comunicacion, redes institucionales y
centros municipales, ampliando el acceso de jove-
nes a oportunidades educativas y visibilizando la
politica pdblica de forma proactiva.

Area Metropolitana

Si bien en Asuncion se registran avances hacia mo-
delos mas participativos en las politicas municipales
de juventud entre 2015 y 2020, el anélisis de los tes-
timonios en otros municipios del area metropolitana
revela dindmicas claramente diferenciadas. Si bien
existen coincidencias en cuanto a los obstaculos en-
frentados —como la alta dependencia del perfil del
funcionario a cargo y la ausencia de un sistema arti-
culado de politicas intergubernamentales—, persiste
una marcada desigualdad entre la capital y los demaés
municipios. No obstante, las experiencias documenta-
das en ciudades como Limpio, Itaugua y Fernando de
la Mora evidencian esfuerzos sostenidos por construir
institucionalidad y generar respuestas concretas a las
demandas juveniles desde el nivel local. A continua-
cion, se presentan los principales logros identificados
en estas experiencias municipales.

1. La creacién institucional como punto de partida

Uno de los principales avances fue la creacion de
unidades locales de juventud en el organigrama
municipal. Aunque la ciudad de Asuncidn ya habia
institucionalizado un organismo especifico para
juventud desde inicios de la década de 1990, los
municipios del area metropolitana recién comen-
zaron este proceso de forma mas sistematica en
las Gltimas dos décadas. La inclusion formal de
estas unidades varia segln el municipio, tanto en
términos jerarquicos como funcionales.

En la ciudad de Limpio, por ejemplo, la Secretaria
de Juventud fue creada recién durante el periodo

2015—-2016, con dependencia del Departamento
de Cultura. Su origen no fue producto de una po-
litica pablica planificada desde arriba, sino de una
demanda electoral y el compromiso personal de
su intendente:

“El sefior Carlos Palacios, una de sus pro-
puestas de campana fue la creacion de un
espacio para los jovenes porque no habia
ese espacio dentro de la municipalidad. No
habia ni presupuesto para esa secretaria.
Entramos nosotros y empezamos a formar.
Se hizo el organigrama municipal dentro del
Departamento de Cultura. De ahi sacamos el
presupuesto para el salario del funcionario
de juventud” (Alejandro Diaz, exsecretario
de juventud Limpio, 2021).

La localizacion de estas unidades dentro del orga-
nigrama afecta directamente su visibilidad y opera-
tividad. En algunos municipios dependen de areas
sociales, en otros de cultura, lo que genera varia-
bilidad en sus enfoques y funciones. Asimismo, el
rango asignado (direccion, secretaria, coordinacion)
incide directamente en su autonomia para gestio-
nar recursos, coordinar con otros entes y sostener
una agenda propia. Solo en Asuncion se otorga el
rango de direccion; en el resto del area metropo-
litana, se trata de estructuras mucho mas fragiles.

2. La asignacion presupuestaria: un logro con alto
costo politico

Una vez creada la dependencia, el siguiente de-
safio fue la asignacidon presupuestaria. Esta eta-
pa suele implicar intensas gestiones politicas, ya
que el area de juventud suele competir con otras
prioridades municipales con mayor trayectoria o
presidn social. En Limpio, el proceso de obtencion
de un presupuesto especifico para becas juveniles
fue emblematico:

“Entre septiembre y octubre la intendencia
presenta su presupuesto para el afio que vie-
ne. En aquel entonces tuve acompafnamiento
por unanimidad de las dos bancadas, se des-
tiné un total de cien millones anuales para
becas universitarias. Eso logramos para el
afo 2017” (Alejandro Diaz, exsecretario de
juventud de la ciudad de Limpio, grupo focal,
3 de junio de 2021).
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Este fondo permitié otorgar becas parciales del 50%
en convenio con universidades locales, alcanzando
a 330 jovenes. Para muchos de ellos, era la (nica
forma de continuar sus estudios universitarios. Al
momento del cierre de la gestion, 20 jovenes ya
habian culminado exitosamente sus carreras. La
experiencia revela cémo el logro presupuestario no
es so6lo técnico, sino politico, y depende en gran
medida de la capacidad de incidencia del secretario
de juventud ante la Junta Municipal.

3. La vigencia institucional: resistir es existir

Mantener el funcionamiento operativo de las secre-
tarias representa, en si mismo, un logro estructural.
En contextos de alta rotaciéon politica, bajo presu-
puesto y escaso reconocimiento interno, la vigencia
de estos espacios suele depender exclusivamente
del esfuerzo individual del o la responsable del area.

En Itauguda, por ejemplo, la Secretaria de Juven-
tud habia cesado su funcionamiento durante un
ano completo, y el nuevo secretario debid iniciar
desde cero:

“Cuando yo tomé la posta, la secretaria tuvo
un paro por un afio. No habia representacion,
y tuvimos que hacer difusion desde cero. Fir-
mamos convenios, ofrecimos becas. Yo creo
que en municipios mds pequerfios el principal
logro es simplemente mantener la oficina
funcionando” (Sergio Fretes, exsecretario de
juventud de la ciudad de Itaugua, grupo fo-
cal, 3 de junio de 2021).

Este testimonio revela una constante: la existen-
cia legal de una secretaria no garantiza su opera-
cion real. Las politicas padblicas de juventud son,
muchas veces, politicas de supervivencia institu-
cional lideradas por sus funcionarios a cargo.

4. Alianzas y redes: una estrategia ante la escasez

La falta de recursos econdmicos llevé a muchas
secretarias a construir alianzas estratégicas con
organizaciones juveniles, universidades, ONGs vy
agencias multilaterales. En Itaugua, por ejemplo,
se firmaron convenios con instituciones educati-
vas para el otorgamiento de becas, y se desarro-
llaron proyectos en alianza con el BID sobre el uso
de tecnologia para jovenes.
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“Sin presupuesto, la tinica forma de sostener
la gestion es buscar alianzas. Desde la Secre-
taria articulamos con grupos juveniles, con
instituciones, con el BID. Asi pudimos hacer
capacitaciones y entregar becas” (Sergio
Fretes, exsecretario de juventud de la ciudad
de Itaugua, grupo focal, 3 de junio de 2021).

Estas alianzas permitieron que la Secretaria
funcionara como una instancia de gestion ar-
ticuladora, capaz de movilizar recursos sim-
bélicos y materiales en contextos de fragilidad
institucional.

5. Impacto social y acompafiamiento ciudadano

La demanda creciente de la ciudadania juvenil
hacia las secretarias también fue leida como un
logro por los responsables. En Itaugua, por ejem-
plo, el aumento de consultas, pedidos y propues-
tas por parte de jovenes fue visto como una sefal
de consolidacién del espacio:

“Varias personas se han acercado para ave-
riguar sobre becas o buscar apoyo a proyec-
tos sociales, educativos o ambientales. Hoy
la Secretaria es un punto de referencia para
los jovenes” (Sergio Fretes, exsecretario de
juventud de la ciudad de Itaugua, grupo fo-
cal, 3 de junio de 2021).

Esta legitimidad social no fue inmediata, sino re-
sultado de afnos de trabajo sostenido y de la capa-
cidad de respuesta de las unidades municipales.

6. Becas, empleo y acceso a derechos

Las becas universitarias fueron la politica pablica
mas destacada en todos los municipios analiza-
dos. En Fernando de la Mora, entre 2019 y 2020
se otorgaron mas de 600 becas (entre parciales y
totales), a partir de convenios con diez universi-
dades locales. La gestion de estas becas generd
ademas procesos de inclusion, articulacion inte-
rinstitucional y fortalecimiento de redes.

Asimismo, se desarrollaron experiencias vincula-
das al empleo juvenil. En Limpio se organiz6 la
primera Expo Empleo Joven, donde méas de 60 j6-
venes accedieron a su primer trabajo formal.
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“Para muchos de esos chicos, fue su primera
experiencia laboral. Eso es un logro que les
cambia la vida” (Alejandro Diaz, exsecretario
de juventud de la ciudad de Limpio, grupo fo-
cal, 3 de junio de 2021).

7.Voluntariado, inclusion y salud mental en
pandemia

Durante la pandemia de COVID-19, las secretarias
se adaptaron rapidamente para brindar conten-
ciébn, acompanamiento y nuevos espacios de par-
ticipacién. En Fernando de la Mora se promovi6
un grupo de voluntariado juvenil, campanas de
prevencién, apoyo escolar online y asistencia psi-
cologica a jovenes:

“Trabajamos con UNICEF en proyectos
de inclusién. Creamos plazas inclusivas,
ganamos un concurso. También hicimos
acompafiamiento psicolégico a jovenes que
se sentian perdidos por el encierro. Tratamos
de que no pierdan el hilo ni el camino” (Maria
Luz Salinas, secretaria de juventud de la
ciudad de Fernando de la Mora, grupo focal, 3
de junio de 2021).

Estas experiencias muestran que, incluso en con-
diciones adversas, las secretarias lograron soste-
ner una politica de juventud cercana, creativa y
sensible a las condiciones del entorno.

PRINCIPALES OBSTACULOS EN LA
GESTION URBANA DE LAS POLITICAS
MUNICIPALES DE JUVENTUD DE ASUNCION
Y EL AREA METROPOLITANA ENTRE 2015
Y 2020, DESDE LA PERSPECTIVA DE SUS
DIRECTIVOS/AS

Durante el periodo analizado, tanto en Asunci6n
como en los municipios del area metropolitana,
los ex directivos de las unidades municipales de
juventud identificaron mdaltiples obstaculos que
limitaron el desarrollo sostenido de las politicas
plblicas dirigidas a la poblacién joven. Si bien las
condiciones varian segiln el tamafio y la estruc-
tura de cada municipio, se evidencian patrones
comunes que atraviesan a todos los gobiernos de
las distintas ciudades.

1. Asignacién presupuestaria insuficiente

La mayoria de los municipios analizados destinan
€scasos recursos a sus unidades de juventud. En
algunos casos, el Gnico rubro asignado correspon-
de al salario del encargado del area, sin contem-
plar fondos operativos ni apoyo administrativo.
Incluso se registraron situaciones en que el salario
del responsable no alcanzaba el minimo legal, lo
cual refuerza la precarizacion del cargo y su baja
jerarquia institucional.

“Cuando ingresé, tenia problemas de infraes-
tructura. Hasta una impresora nos faltaba.
Muchas veces me arriesgué sin presupuesto.
Por suerte, logré que se ponga el tema en
agenda, pero creo que uno de los problemas
es que no basta la voluntad politica: deben
haber acciones concretas” (Sergio Fretes,
exsecretario de juventud de Itaugua, grupo
focal, 3 de junio de 2021).

En el caso de Asuncidn, a pesar de contar con una
asignacion presupuestaria relativamente significa-
tiva, la ejecucion efectiva de los fondos resultaba
limitada. Los recursos estaban orientados mayo-
ritariamente al pago de salarios, y en segundo
lugar, al otorgamiento de becas estudiantiles. La
posibilidad de ejecutar proyectos con fondos con-
cursables era escasa, y existian demoras incluso
en el proceso de pago de becas, debido tanto a
tramites administrativos internos como a la docu-
mentacion incompleta presentada por los propios
beneficiarios.

2. Recursos humanos insuficientes y/o
inadecuados

En municipios como Itaugud, la Secretaria de Ju-
ventud estaba integrada por una sola persona,
quien debia asumir mdltiples funciones sin apoyo
técnico ni administrativo. En otros casos, como
en Asuncion, existia una estructura mas robusta
en términos presupuestarios, pero gran parte de
los fondos se destinaban a funcionarios/as des-
vinculados/as de la gestion efectiva y sin el perfil
profesional necesario para las tareas asignadas.

“El hecho de asignar a una persona sin el
perfil adecuado puede generar retrocesos
en la gestion. Afecta no solo al equipo, sino
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a toda la ciudadania joven” (Sergio Fretes,
exsecretario de juventud de la ciudad de
Itaugua, grupo focal, 3 de junio de 2021).

En Asuncion, esta situacion motivo la realizacion
de uno de los primeros concursos piblicos inter-
nos con el objetivo de incorporar personal técnico
calificado. El cambio politico de administracién
en 2015 tras la derrota del Partido Colorado trajo
consigo el traslado de varios funcionarios (mu-
chos operadores politicos) a otras dependencias,
decision justificada por la direccion ante la falta
de idoneidad y predisposicion para trabajar en el
area de juventud.

3. Falta de documentacion y continuidad
institucional

Uno de los problemas mas frecuentes fue la inexis-
tencia de registros sistematicos o mecanismos de
traspaso ordenado entre gestiones municipales.
Esta debilidad obligaba a comenzar desde cero
cada nuevo periodo, con pérdida de tiempo, re-
cursos y aprendizajes acumulados.

“Cuando empecé, no habia nada. Ni
documentaciéon ni registros. Cada nuevo
periodo parte desde cero, sin saber qué se
hizo antes” (Sergio Fretes, exsecretario de
juventud de la ciudad de Itaugua, grupo
focal, 3 de junio de 2021).

En municipios de menor escala, esto implicé la re-
construccién de agendas de trabajo, redes y con-
venios desde el inicio, afectando la capacidad de
planificacion y evaluacién de mediano plazo.

4. Falta de reconocimiento institucional y
transversalidad

A pesar de que las politicas de juventud deman-
dan articulaciéon con areas como cultura, salud,
educacién, empleo y ambiente, muchas veces las
unidades de juventud fueron percibidas como
areas marginales dentro del organigrama munici-
pal. Esta subestimacién institucional dificultaba la
coordinacion intersectorial y reducia su capacidad
de incidencia en la toma de decisiones.

“La juventud es transversal, pero a veces nos
ven como un apéndice. Nos cuesta incluso
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coordinar con otras dreas” (Sergio Fretes,
exsecretario de juventud de la ciudad de
Itaugua, grupo focal, 3 de junio de 2021).

En el caso de Asuncion, también se reportaron
dificultades para articular con otras direcciones,
especialmente en los primeros meses de la nueva
administracién, debido a la fragmentacion politica
interna.

5. Infraestructura precaria

La falta de espacios fisicos adecuados y equipa-
miento basico fue otro obstaculo recurrente. En
varios municipios, las unidades de juventud no
contaban con oficina propia o debian compartir
espacios con otras dependencias sin condiciones
minimas para la atencion al pablico o la planifica-
cion institucional.

“A veces hasta mantener esa esquina es
una pelea, porque todos los espacios son
disputados. No tenemos ni computadora ni
impresora propia” (Sergio Fretes, exsecretario
de juventud de la ciudad de Itaugua, grupo
focal, 3 de junio de 2021).

En Asuncién, si bien se disponia de mayores ins-
talaciones y equipamientos, las restricciones pre-
supuestarias y administrativas limitaban su uso
pleno para el desarrollo de actividades juveniles.

6. Interferencia politica y abusos de poder

La subordinacién de las unidades de juventud a
dindamicas partidarias fue uno de los factores mas
mencionados como causa de interrupcién o debi-
litamiento de las politicas pablicas. En Limpio, por
ejemplo, el secretario fue presionado internamen-
te hasta su desvinculacion:

“El intendente me dijo: ‘yo no te voy a tocar,
pero no vas a poder continuar en el cargo’.
Fue una presion de los directores porque yo
no era del mismo sector” (Alejandro Diaz,
exsecretario de juventud de la ciudad de
Limpio, grupo focal, 3 de junio de 2021).

En Asuncién y otros municipios, se reportd que el
acceso a estos cargos suele estar mediado por la
militancia partidaria, y que una gestion técnica o
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independiente es leida como una amenaza poten-
cial al equilibrio politico.

7. Escasa articulacién con niveles nacional y
departamental

Las unidades municipales de juventud operaban
en relativo aislamiento. Durante el periodo ana-
lizado, no se consolidé una articulacién efectiva
entre los municipios, las gobernaciones y la Se-
cretaria Nacional de Juventud. Esto gener6 frag-
mentacion institucional y falta de apoyo técnico y
politico desde niveles superiores.

“La Secretaria Nacional de Juventud hace
cosas con los departamentos, pero los
departamentales no bajan a los municipios. A
veces no sabemos ni con quién hablar” (Sergio
Fretes, exsecretario de juventud de la ciudad
de Itaugua, grupo focal, 3 de junio de 2021).

Esta desconexion intergubernamental impidi6 la
construccion de agendas compartidas y la posi-
bilidad de implementar politicas de juventud con
enfoque territorial e integral.

8. Baja visibilidad institucional

En varios municipios, las unidades de juventud
eran desconocidas por amplios sectores de la ciu-
dadania. La ausencia de campafias de difusién y la
falta de recursos para actividades de comunicacion
limitaron su reconocimiento y legitimidad social.

“Una de las cosas que mds me dicen es ‘no
sabia que existia la secretaria’. Y claro, si no
hay presupuesto ni comunicacion, no se nos
ve” (Sergio Fretes, exsecretario de juventud
de la ciudad de Itaugua, grupo focal, 3 de
junio de 2021).

Incluso cuando se desarrollaban actividades, la fal-
ta de cobertura mediatica o digital impedia que las
juventudes se apropien de los espacios existentes.

9. Impacto de la pandemia de COVID-19

La emergencia sanitaria interrumpié procesos de
participacion, planificacion y acompafiamiento que
se venian consolidando en algunos municipios. La
imposibilidad de sostener actividades presencia-
les afectd especialmente a iniciativas de apoyo
psicosocial o formacion territorial.

“Me senti congelada. No podiamos
acercarnos a las instituciones, ni gestionar.
Recién en 2021 pudimos volver a llegar a
los jovenes” (Maria Luz Salinas, secretaria
de juventud de la ciudad de Fernando de la
Mora, grupo focal, 3 de junio de 2021).

Si bien algunas propuestas lograron adaptarse al
entorno digital, la pandemia evidencié la fragili-
dad operativa de las unidades y su dependencia
de la presencialidad para sostener el vinculo con
las juventudes.
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Cuadro N2 1. Obstaculos en la gestion municipal de las politicas urbanas de juventud del 2015 al 2020 en

Asuncién y el Area Metropolitana (elaboracién propia).

Obstaculos Asuncion

Area Metropolitana

identificados

Presupuesto

y becas.

Presupuesto relativamente alto
pero rigido; priorizacién de salarios

Presupuesto muy limitado; en
muchos casos solo cubre el salario
del encargado.

Recursos humanos

politico-partidarias.

Presencia de personal sin perfil
técnico, vinculado a cuotas

Encargados solos, sin equipo técnico
ni administrativo; fuerte sobrecarga
operativa.

Infraestructura y
equipamiento

Oficinas disponibles, pero con
restricciones para uso operativo

Oficinas compartidas, sin
mobiliario ni equipamiento basico
(computadora, impresora, espacio
fisico).

pleno.
Continuidad Se cuenta con mayor memoria
institucional institucional, aunque con vacios

durante cambios de gestion.

Alta discontinuidad: cada nuevo
gobierno inicia desde cero, sin
documentacion ni registros previos.

Transversalidad e
incidencia

Capacidad limitada para articular
con otras direcciones municipales;
conflictos interpartidarios iniciales.

Muy baja capacidad de articulacion
institucional; escaso reconocimiento
de las unidades.

Interferencia politica

Cambios de funcionarios tras
recambios politicos; tensiones
internas por pertenencia partidaria.

Presiones directas de actores
partidarios para la remocion o
bloqueo de encargados de juventud
no alineados.

Articulacion

Débil relacion con la Secretaria

Ausencia total de coordinacion

sistematico.

intergubernamental Nacional de Juventud. vertical; sin canales claros para
acceder a politicas nacionales o
departamentales.

Visibilidad Mejor posicionamiento Alta invisibilizacion: gran parte de

institucional comunicacional, aunque no la poblacion joven desconoce la

existencia de la secretaria local.

Impacto de la
pandemia de
COVID-19

Se interrumpieron programas
presenciales; algunas estrategias
virtuales lograron sostenerse.

Paralizacion casi total de
actividades; fuerte dependencia de la
presencialidad para sostener vinculo.

PROYECTOS INCONCLUSOS EN LA
GESTION URBANA DE LAS POLITICAS
MUNICIPALES DE JUVENTUD DE ASUNCION
Y EL AREA METROPOLITANA ENTRE 2015
Y EL 2020, DESDE LA PERSPECTIVA DE
SUS DIRECTIVOS/AS

Durante el periodo 2015-2020, tanto en Asuncion
como en varios municipios del area metropolitana
se identificaron proyectos estratégicos impulsa-
dos por las unidades municipales de juventud que
no llegaron a concretarse. Estas iniciativas, si bien

contaban con respaldo técnico y en algunos casos
politico, fueron interrumpidas por factores institu-
cionales, financieros o coyunturales, evidenciando
los limites estructurales de las politicas puablicas
locales de juventud.

1. Recuperacién y creacion de espacios fisicos
juveniles

En Asuncidon, uno de los proyectos inconclusos
mas emblematicos fue la recuperacion del Club
Antequera, ubicado en las inmediaciones de la



PAREDES - POLITICAS MUNICIPALES DE JUVENTUD COMO POLITICAS URBANAS: ANALISIS DE SU GESTION
EN ASUNCION (PARAGUAY) Y SU AREA METROPOLITANA (2015-2020)

Escalinata de Antequera, en pleno centro histérico.
La Direccion de Juventud buscaba convertirlo en un
nuevo Espacio Asujoven, replicando la experiencia
previa del Centro de Economistas Colorados.

La Direccion detectd la ausencia de documenta-
cion legal sobre la cesién del inmueble, por lo que
abri6é un expediente y articul6 con la Direccion Ge-
neral de Gabinete y la Direccion de Asuntos Juridi-
cos para avanzar hacia su reivindicacion judicial.
Sin embargo, el proceso fue interrumpido tras la
crisis politica y la renuncia del intendente Mario
Ferreiro, lo que dejd el expediente sin continuidad
institucional.

En palabras del equipo técnico, se trataba de un
predio de enorme valor urbano y simbélico para
las juventudes de la ciudad, que hubiera permiti-
do fortalecer la red de espacios juveniles pablicos
en Asuncion.

En Limpio, una propuesta de Centro de Capacita-
cién Juvenil también qued6 truncada. El proyecto,
impulsado por la Secretaria de Juventud, preveia
la instalacion del centro en un predio cedido infor-
malmente por los Hermanos Salesianos, con apo-
yo potencial de la Gobernacion y de la Entidad
Binacional Itaipa.

“Presenté un proyecto para habilitar el predio
abandonado de los Hermanos Salesianos.
Me reuni con ellos y aceptaron cederlo.
Después me fui a la Gobernacion e Itaipd y
me dijeron que podia haber financiamiento
si estaba a nombre de la Municipalidad. Pero
luego yo sali, y no sé en qué quedé. Eso es lo
que pasa: se dejan estas cosas” (Alejandro
Diaz, exsecretario de juventud de la ciudad
de Limpio, grupo focal, 3 de junio de 2021).

El caso revela cdmo, incluso con gestiones avan-
zadas y una vision clara, la ausencia de conti-
nuidad politica impide concretar espacios que
podrian tener alto impacto en formacién, empleo
juvenil y participacion comunitaria.

2. Fondos concursables y herramientas de
financiamiento juvenil

En Asuncion, otro proyecto inconcluso fue la crea-
cion de un fondo concursable para organizaciones

juveniles barriales, bajo el nombre de “Espacio
Joven”. La propuesta buscaba financiar proyec-
tos culturales, deportivos, sociales y ambientales
impulsados por juventudes organizadas en sus
propios territorios. Pese a haber sido disefiado y
presentado formalmente, el proyecto no obtuvo
el aval politico necesario ni la asignacion presu-
puestaria correspondiente, por lo que no llegd a
implementarse.

El caso ilustra los limites para institucionalizar me-
canismos de empoderamiento juvenil, incluso en
contextos donde existen capacidades técnicas y
planificacién estratégica.

3. Normas y estructuras de participacién juvenil

En varios municipios, los equipos sehalaron como
proyecto pendiente el fortalecimiento de los es-
pacios de participacion juvenil ya existentes o su
reactivacion. En Itaugua, por ejemplo, quedd sin
funcionar el Consejo Juvenil Municipal, creado en
2012 pero con escasa actividad en los dltimos
afios. También se identifico6 como desafio la arti-
culacion con las juventudes que habitan compa-
fifas alejadas del centro urbano, y la necesidad de
generar redes entre centros de estudiantes.

“Tenemos un consejo juvenil desde 2012,
pero necesita mds apoyo. Yo mucho
tiempo fui voluntario y ahora estoy como
representante. El problema en Itaugud son
las compaiiias, que estdn muy lejos, y cuesta
que los jovenes se organicen para participar
y hacerse valer” (Sergio Fretes, exsecretario
de juventud de la ciudad de Itaugua, grupo
focal, 3 de junio de 2021).

En Limpio, qued6 inconclusa una iniciativa norma-
tiva para introducir representacion juvenil en las
comisiones vecinales. El proyecto proponia que al
menos un tercio de sus miembros fueran jovenes,
buscando institucionalizar su participaciéon comu-
nitaria. La propuesta fue presentada, pero no lo-
gr6 avanzar en el proceso legislativo local.

4. Dependencia de personas y ausencia de
institucionalidad

Una caracteristica comin de todos estos proyec-
tos inconclusos es su dependencia excesiva de
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personas especificas. Su interrupcién suele coin-
cidir con el cambio de autoridades o la salida de
quien lo impulsaba. Esto revela la falta de proce-
sos institucionalizados y de mecanismos de res-
guardo de las agendas juveniles.

“La autogestion es importantisima. Lasti-
mosamente, el joven tiene que salir a tocar
puertas. Se puede hacer, pero tiene que ha-
ber esas ganas de hacer por la juventud de la
comunidad” (Sergio Fretes, exsecretario de
juventud de la ciudad de Limpio, grupo focal,
3 de junio de 2021).

La inexistencia de sistemas de traspaso, la fal-
ta de normativas protectoras, y la baja prioridad
asignada a estas agendas en la planificacion mu-
nicipal consolidan un entorno inestable para el
desarrollo de politicas de largo plazo.

DiscusiON

Los hallazgos muestran que en areas urbanas, la
institucionalizacion de las politicas de juventud en
Asuncién y su area metropolitana fue un proceso
fragmentado, impulsado desde los municipios y
no como parte de una estrategia nacional coordi-
nada. Esto refuerza lo sefalado por Iglesis (2000),
quienes destacan que la existencia de estructu-
ras especializadas en los municipios es condicion
clave para una politica juvenil eficaz, pero no su-
ficiente si no estd acompanada por una politica
plblica multiescalar.

En los municipios analizados, el inicio de las
politicas locales fue frecuentemente resultado
de compromisos personales o coyunturas politi-
co-electorales, lo cual coincide con lo senalado
por Iglesis (2001) respecto al peso que tienen los
liderazgos de funcionarios en el desarrollo de po-
liticas juveniles en contextos locales. La gestion
de la politica juvenil fue altamente personalizada
y dependiente de la voluntad, redes y capacidad
de incidencia de los/as responsables.

La orientacion predominante hacia politicas de
transicion a la vida adulta —con foco en becas, em-
pleo y formacién— refleja lo planteado por Casal
(2002) sobre la prevalencia de enfoques que bus-
can resolver “transiciones” juveniles a la adultez.
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Aunque se registraron experiencias que promovie-
ron la participacion, como el gabinete joven o las
plataformas intermunicipales, estas no lograron
consolidarse como componentes estructurales de
la politica pdblica.

La escasa promocion sostenida de la participa-
cion protagdnica refuerza la critica sobre las di-
ficultades para integrar la dimensidon ciudadana
de la juventud en contextos atravesados por des-
igualdades estructurales. Como también advierte
Beretta (2023a), la participacion juvenil requiere
no solo reconocimiento formal, sino condiciones
materiales, pedagdgicas e institucionales que la
posibiliten.

Las barreras identificadas no son contingentes,
sino estructurales. La falta de presupuesto, per-
sonal técnico, documentacion institucional y re-
conocimiento organizacional configuran un patrén
de desvalorizacién sistematica. Estos obstaculos,
no son simplemente técnicos, sino politicos: la
exclusion de la juventud de las prioridades mu-
nicipales refleja decisiones deliberadas dentro de
un esquema de gestion adultocéntrico.

La interferencia partidaria y la falta de continuidad
administrativa, sefialadas por varios/as informantes,
refuerza la idea de que la juventud esta atravesada
por relaciones de poder (Bourdieu, 2002), donde se
opera deslegitimando actores juveniles o técnicos
cuando no se alinean con las loégicas dominantes. El
costo politico de sostener una agenda juvenil auté-
noma en este contexto es elevado, lo que explica la
recurrencia de desplazamientos arbitrarios y el uso
instrumental de las unidades juveniles.

La cercania de las unidades municipales a los te-
rritorios les otorga una capacidad singular para
captar demandas situadas y articular respuestas
rapidas. Esto les permite actuar como agentes
diagnésticos y mediadores, lo que representa una
ventaja frente a politicas nacionales mas distantes
o estandarizadas (Iglesis, 2001; Rodriguez, 2000).
Sin embargo, esta fortaleza se convierte en vulne-
rabilidad cuando no existe articulacion interguber-
namental. La desconexion entre niveles municipal,
departamental y nacional, como sehalan Beretta
(2023a) y Cadiz y Cardona (2011), debilita la po-
sibilidad de escalar politicas exitosas o generar
aprendizajes institucionales sostenibles.
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Los proyectos inconclusos documentados —cen-
tros juveniles, fondos concursables, cuota de par-
ticipacién juvenil normada en comisiones vecina-
les— evidencian una incapacidad estructural para
sostener politicas de mediano y largo plazo. Esta
situacién responde a una debilidad en la insti-
tucionalidad juvenil local, especialmente cuando
estas dependen de personas individuales y no de
marcos normativos, financieros y organizativos es-
tables.

Ademas, la falta de normativas y mecanismos de
transicion entre gestiones refuerza una logica de
“politica de proyectos” sin continuidad, donde las
agendas mueren con sus impulsores. Sin marcos
estructurales que resguarden y den curso a las po-
liticas juveniles, éstas son facilmente desplazadas
por otras prioridades mas visibles o politicamente
redituables.

La pandemia de COVID-19 profundizd las brechas
existentes, interrumpiendo procesos participativos
y generando retrocesos especialmente en contex-
tos donde las politicas adn estaban en proceso
de consolidacion. Tal como senalan Melo-Letelier
et al. (2022) y Vazquez (2023), si bien algunas
formas de participacion digital se expandieron,
los efectos fueron desiguales y limitaron las po-
sibilidades de acompanamiento y contencion que
muchas unidades venian construyendo.

Especialmente en los municipios del area metro-
politana, donde el contacto cara a cara y la te-
rritorialidad constituyen pilares fundamentales
para el trabajo con juventudes, la suspension
de actividades presenciales afect6 profunda-
mente el vinculo social e institucional con las
juventudes.

Las politicas municipales de juventud analizadas
pueden ser interpretadas como politicas urbanas
en sentido amplio, siguiendo las categorias pro-
puestas por Marques (2017), Pirez (2013) y Torres
(2006). En su mayoria, se trataron de politicas
urbanas implicitas, ya que si bien no tenian como
objetivo principal intervenir sobre la ciudad, im-
pactaron directamente en el espacio urbano, por
ejemplo mediante festivales en espacios piblicos
emblematicos o el acceso a becas que modifica-
ron patrones de movilidad y circulacién juvenil
(Marques, 2017).

Algunas iniciativas, como la creacion del
Gabinete Joven o las propuestas normativas
para incluir jovenes en comisiones vecinales,
pueden considerarse acciones indirectas de
gestion urbana (Pirez, 2013), al incidir sobre el
modo en que se estructura el poder local y se
gobierna el territorio. En menor medida, también
se identificaron politicas explicitas y directas,
como la recuperacion del predio del Centro de
Economistas Colorados en Asunci6én para uso
juvenil, que constituye una intervencion concreta
sobre el espacio construido.

Siguiendo a Torres (2006), estas experiencias
muestran que muchas politicas sociales locales
—aunque formuladas como sectoriales— actlan
como politicas urbanas implicitas al modificar la
estructura socioespacial y los usos de la ciudad.

CONCLUSIONES

El analisis de las politicas locales de juventud en
areas urbanas, impulsadas por los municipios de
Asuncidon y su area metropolitana entre 2015 vy
2020 permite identificar un proceso de institucio-
nalizacion parcial, profundamente condicionado
por dinamicas locales y por la ausencia de un sis-
tema nacional articulador. En todos los municipios
estudiados, la creacion de unidades especificas
de juventud respondié mas a decisiones politicas
particulares que a lineamientos de politica plblica
estatal, lo que dio lugar a una expansién descoor-
dinada, heterogénea vy fragil.

Los logros alcanzados durante el periodo anali-
zado —incluyendo la creaciéon formal de depen-
dencias, la obtencién de presupuestos minimos,
la implementacion de programas de becas y el
impulso de eventos de participacion— fueron
posibles principalmente gracias al compromiso
y capacidad de gestion de los funcionarios a
cargo. En contextos de baja institucionalizacion,
las politicas de juventud dependen excesiva-
mente del capital humano y politico de sus re-
ferentes, lo que compromete su sostenibilidad y
continuidad. Esta dependencia refuerza el carac-
ter personalizado de la gestidon piblica local en
materia juvenil, dejando expuestas a las politi-
cas de juventud frente a cambios administrativos
o politicos.
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En cuanto a las orientaciones de politica, se cons-
tata una preeminencia del enfoque transicional
—centrado en educacién, empleabilidad y conten-
cion— por sobre las politicas afirmativas de par-
ticipacion y ciudadania. Esta tendencia, presente
también en otros contextos latinoamericanos, re-
produce una mirada deficititaria sobre las juventu-
des, que las concibe como sujetos en transito hacia
la adultez mas que como actores politicos plenos.
Si bien se registraron experiencias de participacion
juvenil, estas se mantuvieron en un nivel secun-
dario, fragmentado y sin respaldo institucional ni
normativo que garantice su continuidad.

Los obstaculos identificados revelan limitaciones
estructurales que exceden la capacidad operativa
de las unidades de juventud. La escasez presu-
puestaria, la precariedad de los recursos huma-
nos, la falta de documentacion sistematica, el
bajo reconocimiento institucional y la intromision
de intereses politico-partidarios constituyen un
entramado de desincentivos que dificultan el de-
sarrollo de politicas pablicas robustas. A esto se
suman limitaciones de articulacion multiescalar:
durante el periodo estudiado no existieron meca-
nismos eficaces de coordinacién entre los niveles
nacional, departamental y municipal, lo que agra-
vo la fragmentacion de las acciones y debilito la
capacidad de incidencia de las politicas locales.

Los proyectos inconclusos constituyen una de
las expresiones mas evidentes de estos limites
estructurales. Iniciativas orientadas a la creacién
de centros juveniles, fondos concursables o ini-
ciativas normativas de participacion fueron sis-
tematicamente interrumpidas o abandonadas,
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evidenciando que la voluntad politica coyuntural
no alcanza cuando no se dispone de estructuras
institucionales sdlidas. La falta de mecanismos de
traspaso entre gestiones, la ausencia de marcos
normativos protectores y la no prioridad otorgada
a las agendas juveniles explican, en buena medi-
da, la alta tasa de proyectos no concretados.

Finalmente, el impacto de la pandemia de COVID-19
agravé las condiciones ya precarias en las que ope-
raban estas unidades, interrumpiendo procesos de
proximidad territorial que resultaban claves para
sostener el vinculo entre las politicas pablicas y las
juventudes. Aunque algunas respuestas lograron
adaptarse al entorno digital, la evidencia confirma
que la virtualidad no sustituy6 las dinamicas pre-
senciales, especialmente en contextos de desigual-
dad estructural, como los que caracterizan a los
municipios periféricos del area urbana.

Este estudio evidencia que las politicas de juven-
tud en areas urbanas como Asuncién y su area
metropolitana permanecen subordinadas a un
modelo de gestion adultocéntrico, fragmentado y
altamente dependiente de trayectorias individua-
les. Superar esta situacion exige construir una ar-
quitectura institucional multiescalar que reconoz-
ca a las juventudes como actores estratégicos del
desarrollo urbano, garantice condiciones minimas
de operatividad para las unidades municipales, y
establezca marcos normativos y financieros que
protejan sus agendas frente a la volatilidad politi-
ca. Fortalecer las politicas locales de juventud no
solo es un imperativo democratico, sino una con-
dicidn para avanzar hacia una ciudadania plena y
equitativa en clave territorial y urbana.
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