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* Responsable de la coordinacion general, polftica v social de la Asociacidn Civil Proyecto 7 una organizacion
gue tiene la particularidad de estar integrada por personas que estuvieron vy gue estan en situacion de calle.
En este sentido, su accionar no se limita a brindar asistencia y acomparnamiento a guienes se encuentran
viviendo en la calle, sino que también realiza un trabajo activo a favor del reconocimiento de sus derechos.
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“LA INTEGRACION ES ALGO
COLECTIVO, DONDE AQRUELLAS
PERSONAS QUE SUFREN LAS
PROBLEMATICAS SON TAMBIEN
PARTICIPES ACTIVAS Y NECESARIAS”

Entrevista realizada por
por Adriana Clemente
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Adriana Clemente (AC): (Nos podés contar como es
tu vision del crecimiento de Proyecto 7?

Horacio Avila: Creo que las cosas mas importantes
qgue pudimos conseguir como organizacion fueron
primero la visibilizacién del problema desde la
vision de las propias personas afectadas. Un hito
muy importante es la sancién de la Ley 3706 en
la Ciudad de Buenos Aires (CABA) que ya cumple
12 anos y la constitucion del primer centro de inte-
gracién en el mundo organizado manejado por las
mismas personas que lo habitan, que es el centro
de integracion Monteagudo. Otro hito de Proyecto
7 son los 2 censos populares realizados en CABA
gue nos permitieron dar cuenta del problema con
informacion de primera mano. De modo mas recien-
te nos ocup6 el trabajo en torno a la Ley Nacional
y todo lo que deriva de su promulgacion. Creo que
esos son los logros mas importantes de estos anos.

AC: ¢Para vos cudles serian las claves del modelo
que implementa Proyecto 7?

HA: Nosotres no coincidimos con la palabra inclu-
sion, la inclusion nos parece que es un lugar don-
de sigue existiendo una posicion de poder para
quienes dicen incluir a “otros” en condiciones de
vulnerabilidad. Para nosotres la integracion es algo
colectivo, es algo que hacemos entre todes y don-
de aquellas personas que sufren las problematicas
son también participes activos y necesarios para
esa integracion. Digamos, para nosotros hay una
diferencia cuando las personas que atraviesan las
problematicas, no importa cual fuere, son parte de
las decisiones, parte del armado de una solucidn.
Y no en esa inclusién en la que hay ciertos organis-
mos, ciertas personas que arman lo que creen que
consideran que es necesario para quienes padecen
los problemas. Desde ahi nosotres hablamos de
integracion como una cuestién mas colectiva, con-
junta y donde los actores y actrices principales son
aquellos que sufren la problematica, es esa voz
gue con las otras voces permiten hacer cambios
distintos y generar alternativas diferentes.

AC: Contanos cudntas personas estdn albergando
en este momento en Monteagudo y si consideras
que el modelo es replicable.

HA: Nosotros propusimos superar el modelo de
los paradores (albergues nocturnos). Eso nos
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parecia un sistema bastante perverso. Por eso,
propusimos en la Ley los centros de integracion
de 24 horas los 365 dias del afio. Nosotros actual-
mente tenemos el Monteagudo, el Frida, que es
para mujeres cis y trans y algunas son mamas con
sus criaturas. El Che es un centro de integracion
complementario, que si bien durante la pandemia
albergd personas por necesidad, estd destinado a
las actividades educativas y culturales. También te-
nemos una panificadora que funciona hace mas de
3 anos. Hoy tenemos una linea de alfajores que se
llama Bocacalle que ya hace rato se viene produ-
ciendo y vende en la mayoria de los quioscos de
CABA vy algunos puntos de la provincia. También
estd el centro de integracion Carabobo, en Flores,
que trabaja con una poblacidn que es un poco mas
vulnerable de lo comin, digamos, personas que
tienen o algln tipo de padecimiento mental o retra-
sos madurativos o algunas personas que les faltan
partes de sus cuerpos y que estan en sillas de rue-
das o postrados por enfermedades crdnicas.

En breve estamos abriendo otros centros en pro-
vincias. En la provincia de Buenos Aires, logramos
hablar con la gobernacién de la provincia y hubo
un eco para armar un programa de integracion.
Estaremos en el Partido de la Costa, en General
Rodriguez y en Avellaneda. Asi que si, es posible
replicar el modelo. De echo, hay otras organiza-
ciones como el Movimiento de Trabajadores Ex-
cluidos (MTE) cartoneros y Nuestra América que
también vienen tratando de abrir algunos lugares.
Lo que pasa es que no es algo facil trabajar 24
horas los 365 dias del afio y encontrarle esa 16-
gica de convivencia directa con las personas. Eso
lleva un proceso, un aprendizaje y formacidn que
seguramente a través de la ley nacional se ira
generando.

AC: ¢El modelo de gestién participativa tiene éxito?

HA: Nosotres tenemos una logica que es que darle
en el cotidiano prioridad de trabajo a les com-
pafieres que estaban en situacion de calle, que
por algln motivo llegaron a los centros, que van
haciendo un determinado proceso, tanto en lo
personal como en lo colectivo, y que van apren-
diendo algunas cuestiones que tienen que ver
con primeros auxilios en salud mental, principal-
mente con el consumo problematico de sustan-
cias. La idea es darle determinadas herramientas
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para que elles empiecen a trabajar desde ese
lugar sin olvidarse de donde vienen, ya que eso
hace que haya determinados cddigos, determina-
das cuestiones que solamente se entienden des-
de aquelles que atravesaron la problematica. Y
después, obviamente, hay equipos profesionales
que apoyan y sostienen el cotidiano. Es funda-
mental que quienes trabajan en los centros ten-
gan una vision desde su propia experiencia de
vida, pero sumada con un montdén de formacion
y capacitacion para que puedan actuar en deter-
minadas circunstancias o situaciones especificas
de manera correcta y con beneficios para toda
la comunidad, eso creo que es lo que diferencia
nuestra forma de trabajo.

AC: éCudnto tiempo y recursos lleva poner en fun-
cionamiento un centro?

HA: La verdad que nunca hubo dinero, tanto dinero
de por medio. El Estado sabemos que no es un
mano suelta y menos para este tipo de problema-
ticas. Cuesta mucho conseguir los recursos, cuesta
mucho que actualicen los recursos, porque a veces
estan los convenios, pero no estan actualizados los
montos y con esta inflacion galopante que estamos
teniendo, y otras cuestiones, todo se hace muy di-
ficil en el dia a dia. La cuestion de lo organizativo
lleva mucho tiempo. Primero, porque la poblacion
es variable, va rotando y nunca es una poblacion
tan estable como para tener resultados visibles.
Otro aspecto problematico es que la gente llega
con expectativas de cosas que no son en realidad.
Vienen acostumbrados a dispositivos donde todo
es represivo, donde todo es estigmatizante y nada
se puede elegir. Entonces, cuando llegan aca se
encuentran un poco desconcertados con la légica
de las asambleas, la discusion, el poder quejarse
sin que sean sancionados o expulsados. A la gente
le lleva un proceso, no esta acostumbrada a eso.
Hablamos de, por lo menos, 45 personas. Son po-
blaciones bastante grandes y cada persona es un
mundo, un universo y eso hay que laburarlo al mis-
mo tiempo que trabajas lo colectivo, que es lo que
mas refuerza lo otro. A veces la gente descarga su
bronca, descarga sus fracasos, sus cuestiones mas
complejas con las personas que laburamos ahi,
hasta que entienden, hasta que pueden entender.

AC: Contanos un poquito con respecto a los releva-
mientos que ustedes impulsaron. Bdsicamente nos
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interesa saber qué sumé, no a vos personalmente,
sino al proyecto, el tener niimeros propios, estadis-
ticas propias del problema.

HA: Los censos populares se dieron de una ma-
nera bastante particular, porque veiamos que sis-
teméaticamente el Gobierno de la Ciudad sostenia
sus ndmeros y eran difundidos por los medios y
eso quedaba como un ndmero real para la socie-
dad. Una vez un companero me dijo: “lporque
el gobierno siempre impone sus ndmeros?”, y
yo le contesté asi como sin pensarlo demasiado:
“bueno porque no hay nada que lo contrarres-
te”. Entonces, ese dia me fui pensando y a la
noche cuando llegué a casa me convenci de que
habia que hacer un censo nuestro y a parir de ahi
fuimos hablandolo con compaferos y compane-
ras de otras organizaciones para avanzar en ese
sentido. Participaron del proceso mas de 50 or-
ganizaciones, trabajando con la elaboracion del
censo en si mismo, organismos como el Ministerio
Pablico de la Defensa, la Defensoria del Pueblo, la
Auditoria general, o sea, organismos muy impor-
tantes que se sumaron también para el armado
del censo que nos llevd mas de un mes y en el
que participaron mas de 7oo voluntaries, o sea,
gue se tratd6 de un movimiento enorme.

Cuando anunciamos que estabamos por realizar
un censo habia una expectativa de todos los me-
dios, tanto los hegemédnicos como los alternati-
vos. Inclusive de los medios que no son muy favo-
rables a nuestro pensamiento ideolégico y no les
importa mucho que haya personas en situacion de
calle. Entonces entendimos que fue una decisién
politica muy importante para contrarrestar ese nd-
mero y que empezaran a pensar la problematica
de otro lugar.

El primer censo tuvo una repercusion enorme, fue
tapa de varios diarios principales de Argentina y
tuvo repercusién en toda la region, de muchos
paises nos llamaron para preguntarnos cémo ha-
bfa sido la metodologia, como para tratar de pen-
sar en cada uno de sus paises hacer algo similar.
La verdad que si tengo que hacer una autocritica
es que creo que lo mal utilizamos, porque no tu-
vimos la capacidad de hacer un analisis posterior
como para tener una mayor exigencia hacia el go-
bierno de lo que se estaba necesitando para la
poblacion en calle. En los dos censos no tuvimos
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esa capacidad de armar cosas y de exigir al go-
bierno en relacion a esos resultados que estaba-
mos mostrando.

AC: En principio lo primero que aparecié es que
casi los nimeros triplicaban lo que salia oficial-
mente éFue asi?

HA: Si, te diria que casi quintuplicaban las cifras
oficiales. Pero bueno, también ahi hubo una dis-
cusion fuerte que se siguié dando después y que
todavia no se salda. En lo que nunca nos pudimos
poner de acuerdo es en la metodologia, o sea, la
metodologia que ellos utilizan es muy diferente a
la nuestra y no querian consensuar una metodo-
logia en comin. Entonces, era imponer una meto-
dologia que era la misma que estaban utilizando.
Que de hecho, dicho sea de paso, fue la misma que
utilizd el gobierno nacional por medio del INDEC
para hacer el censo nacional {no? donde nosotros
logramos incluir a la poblacion en calle, pero la
metodologia que utilizaron fue la misma que utiliza
el gobierno de la ciudad de Buenos Aires.

AC: iPodes sintetizarnos las diferencias?

HA: Ellos impusieron al organismo oficial de Es-
tadistica y Censos de la ciudad para que hiciera
el relevamiento, nos daban muy poca participa-
cién en eso, querian hacerlo de manera nocturna
y en una sola noche, como lo vienen haciendo
desde siempre. Lo que no saben es que la gente
en situacion de calle de noche en general se res-
guarda, se oculta por un montén de cuestiones,
por la represion policial y otros motivos propios
de la peligrosidad nocturna. Ademas es imposible
registrar toda la ciudad, con 15 comunas, con 47
barrios en una sola noche, de 8 de la noche a 2
de la manana. O sea, eso es una foto, un mapeo,
pero jamas le podemos decir que es un censo
0 un relevamiento confiable. Eso es lo que ellos
hacen desde hace anos, que fue impugnado in-
clusive varias veces por distintos jueces y juezas,
pero es lo que proponian y lo que nosotres nos
negamos a consensuar.

AC: Recuerdo que una de las revelaciones del pri-
mer censo fue la cantidad de adolescentes y de
niflos en situacion de calle, asi como otras situa-
ciones dificiles de captar por quien no conoce a la
poblacién y sus prdcticas.
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HA: Los censos se deben desarrollar en 4 dias
minimo, 2 dias deben ser en dias de semana y
otros 2 dias en fin de semana. Porque se modifica
y varia mucho la poblacién en calle los fines de
semana, las légicas y un montén de cosas mas,
entonces hay que tener toda la visidn. Nosotres
lo que planteamos en los censos es esta cuestion
de lo cuantitativo y lo cualitativo. Lo cuantitativo
da la posibilidad de que se le adjudique un pre-
supuesto real para atender el problema por su
tamano, y lo cualitativo permite reconocer a los
diferentes subgrupos y sus necesidades. Si hay
tanta cantidad de abueles en la calle, necesitamos
tantos lugares para tercera edad. Poblacion no bi-
naria, trans, nifies. Personas con padecimientos
mentales, discapacidades fisicas.

Lo cualitativo te permite fijarte que tenés, que te
falta y que lo que debes armar: Pero bueno, la-
mentablemente no se piensa de esa manera des-
de aquellos que llevan adelante la politica pabli-
ca. Pero por eso haciamos tanto hincapié también
en lo cualitativo, porque es necesario que eso se
tome y se labure de una manera especifica.

AC: ¢Qué lugar ocupa la crisis habitacional en el
problema?

HA: Nosotros tenemos un dicho que es no es lo
gue conseguimos, sino lo que sostenemos. Diga-
mos que lo Gnico que permite dejar la calle, no
sé si de manera definitiva, pero de una manera
un poco mas permanente es la estabilidad emo-
cional, econémica, laboral, social. Para nosotres
es muy importante que empiecen a pensar desde
algln lugar en construccién de viviendas, pero no
de manera discriminatoria o estigmatizante, sino
entendiendo que la mayoria de los planes de vi-
vienda que hay son para familias y familias tipos,
que tampoco se aggiornan a la realidad actual. El
80% de la poblacion de calle son personas solas.
Hay que pensar en otro tipo de solucion habita-
cional. O sea, ahora estamos avanzando con una
propuesta en la provincia también de unas tierras
gue se nos van a dar para construccion de vivien-
das para armar un barrio, construir viviendas co-
lectivas. Que se sostenga de modo colectivo como
parte de un proceso de superacidn en el que las
personas puedan acceder a su propia vivienda sin
esta cuestion de la propiedad privada. La vivienda
no tiene que ser el eje principal de la discusion de
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la problemética de situacion de calle, si el resto
de las cuestiones no esta solucionadas es probla-
ble que la persona vuelva a la calle.

AC: Una dltima pregunta, écudl es tu recomenda-
cion, tu visioén a futuro a partir de tener una Ley Na-
cional y como dialoga este avance en el contexto
de la region?

HA: Lo que tenemos que entender, en principio, es
gue las leyes no resuelven ninguna problematica
social, es una dadiva, pero pueden obligar al ejecu-
tivo o al Estado a disefar politicas piblicas que ad-
mistran un presupuesto. Para eso sirven las leyes.

La expectativa que tenemos con la Ley Nacional
no es buena, creo que esta, y esto lo voy a decir
con total honestidad vy libertad, a capricho de
los funcionarios a cargo. La ley es muy clara en
la participacion que deben tener las organiza-
ciones sociales, porque precisamente fuimos las
organizaciones sociales las que armamos la ley,
no los funcionarios de turno. Salvo que haya un
decreto que anule la ley o que la deje sin efec-
to, la ley va a continuar igual, esté quien esté.
Para nosotres lo que estan haciendo en relacion
a la ley es absolutamente asistencialista, con
operativos en las calles que se puedan hacer
de todas maneras y que de hecho el Estado
deberia haberlo hecho hace anos. Nosotros les
ofrecimos laburar con la ley varias veces. A mi
en lo particular no me permitieron laburar con
la ley de manera mas activa porque no tengo
titulo secundario. No terminé, entonces al no
tener titulo secundario no me permiten trabajar
para el Estado Nacional, a pesar de ser parte
del armado de un montdn de cosas desde hace
20 afios. Hacer documentacion, organizar pos-
tas de salud, son cosas que tendrian que haber
existido siempre y que no necesitaba de una ley
para hacer esas cosas. Para mi son fondos mal
utilizados.
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Nosotros les planteamos ahora un relevamiento
nacional, parecido al Relevamiento Nacional de
Barrios Populares (ReNaBaP), con la misma meto-
dologia y demas, o parecida. Pero bueno, estamos
armando eso, de hecho estamos armando ese rele-
vamiento nacional con otras organizaciones y con
el acuerdo de la Ministra actual. También estamos
trabajando sobre lo que son los centros de inte-
gracion a nivel nacional. Primero hay que saber la
cantidad real de personas en situacion de calle que
hay en toda la Replblica Argentina, para después
poder armar programas y adjudicar presupuestos.

Esta ley nacional es la segunda que existe en
toda la region, o sea la primera fue la de Brasil.
Nosotros tenemos relacion con el movimiento de
gente en situacion de calle de Brasil desde hace
muchos afos, nos han visitado, los hemos visi-
tado, nos encontramos en congresos. O sea, hay
toda una historia de relacion con el movimiento
de Brasil, que es un movimiento que nos parece
sumamente importante y interesante para tener
en cuenta en la regién porque nuclea a mucha
gente. Ellos estan presentes en todos los estados
con participacion activa en las decisiones, en los
consejos y han logrado reunirse con Lula Da Silva
en su momento, también con Dilma. En Uruguay
también hay una buena experiencia de una or-
ganizacion, también de personas en situacion de
calle, que nos tienen a nosotros como ejemplo y
vienen consiguiendo un montén de cosas: bafos
pablicos para la gente, viviendas que se le fueron
otorgando desde los municipios para armar casas
colectivas. Nos tomaban como un pais pionero en
un monton de cuestiones, sobre todo de las leyes,
pero nos falta mucho laburo. Pero a nivel regional
la verdad que nosotres tuvimos mucha influencia
en un monton de cuestiones que se fueron dando
y €s0 nos parece sumamente importante.

AC: Horacio, muchas gracias por tu tiempo y por
compartir tu experiencia.







