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MOVILIDAD INTERNA AL NODO

TURISTICO DE CANCUN, MEXICO
ENTRE LA PLANIFICACION Y EL
DESORDEN URBANO

Resumen

En el articulo se reflexiona sobre las implicaciones demograficas y la ocupacion del espacio urbano para
vivienda a partir de la movilidad interna en el sureste mexicano que tiene por destino el nodo regional
Canciin, México. La metodologia se bas6 en anélisis estadistico de fuentes oficiales secundarias multi-
temporales y técnicas de andlisis espacial con teledeteccion y Sistemas de Informacién Geografica (SIG).
La movilidad interna permanente y creciente hacia Cancin, en tres décadas, pasd de apenas 30,000 ha-
bitantes a casi 400,000, lo que ha presionado la demanda de vivienda en méas de 1,000%. Consecuencia
del aumento poblacional, de forma sincrénica aparecen amenazas ante la insuficiencia de las politicas e
instrumentos de planeacién del Modelo de Desarrollo Urbano de Cancin.

Palabras Clave: Cancin; Desorden urbano; Movilidad interna; Nodo turistico; Planificacion.
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Summary
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This article reflects on the demographic implications and the occupation of the urban space for home, from the
inner mobility in the Mexican southeast that has as destiny the regional node Cancun, México. The methodology
was based on statistical analysis of official secondary multitemporal sources and spatial analysis techniques with
remote sensing and Geographic Information Systems (GIS). The increasing permanent inner mobility to Cancun,
in three decades changed from 30 thousand of habitants to 400 thousand, forcing the demand of home in more
than 1.000 % . Consequence of population increasing, in a synchronic way appear the threat facing the insufficien-
cy of the politics and instruments of planning of the Urban Development Model of Cancun.

Key words: Cancun, urban disorder, inner mobility, touristic node, planning.

INTRODUCCION

El auge turistico de la ciudad de Cancln, desde
su creacion como Centro Integralmente Planeado
(CIP) en el ano 1974, ha demandado un modelo
de urbanizacidén anclado en bases de planifica-
cion, orden y expansion fisica de una ciudad en
constante crecimiento, redisefio y evolucién. Sin
embargo, el incremento acelerado de nuevos es-
pacios para atender la actividad turistica trae con-
sigo una serie de requerimientos como servicios
plblicos y vivienda, principalmente para aquellos
sectores sociales resultado de la movilidad inter-
na.

La promesa de empleos mejor remunerados en
Cancin favorece el constante y creciente despla-
zamiento de personas desde estados y munici-
pios principalmente de la regi6n peninsular de
México, lo que acelera la concentracion poblacio-
nal y el incremento de las necesidades sociales
en el espacio urbano. En menos de 40 anos, la
ciudad de Canciin parece no tener limites tanto
de crecimiento fisico en la ocupacidn del espacio
para vivienda, comercio y servicios; como en la
complejidad, diversificacién y posicionamiento de
la regi6n turistica como el destino de playa mas
importante de México.

Los instrumentos de planificacion y ordenacion
del territorio en México por lo general, son insu-
ficientes y los efectos en las ciudades de rapido
crecimiento fisico, empiezan a ser insostenibles.
Aparicion de asentamientos en las periferias ur-

banas, desabasto de vivienda, aglomeracion, cre-
ciente movilidad interna, presion sobre el suelo
disponible, irregularidad de uso en el espacio
periférico de la ciudad, desarticulacién turistica e
intervenciones pdblicas tardias en distintas zonas
de la ciudad, son efectos de una ciudad que, de
no ser intervenida a tiempo, deberd asumir los
costos por la gestacion de los primeros brotes de
caos y desorden urbano.

Incrementos exponenciales en la movilidad in-
terna, concentracién poblacional y demanda de
vivienda en el nodo turistico de la region de Can-
cn, son indicadores clave que explican en buena
medida la polarizacién, segregacion y aglomera-
cion espacial resultantes de la actividad econémi-
ca mas importante en la region del sureste mexi-
cano.

La dimension espacial del problema es un foco
de alarma para los planificadores regionales, por-
qgue hay una marcada tendencia a la desconfigu-
racion y reconfiguracion de los territorios vecinos
tales como Mérida, Cozumel, Playa del Carmen y
Chetumal; resultado de la migracion interna, con-
centracion econdmica y presion sobre los recur-
sos naturales que dan sustento al turismo como
la actividad econdmica principal, a la cual estan
anclados otros sectores econémicos en Cancin,
Quintana Roo.

La tendencia del modelo de Canciin debe orien-
tarse a la equidad social, a una reconfiguracion
de procesos regionales identitarios. Los riesgos
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de crecimiento y aglomeracion se mantienen la-
tentes; sin embargo, en el momento que la cri-
sis trastoque las fronteras de un posible colapso
socioespacial (concentracion poblacional insoste-
nible y un crecimiento fisico espacial de Cancin
al limite), no sélo la ciudad, sino toda la region
peninsular tendra que ver hacia otros horizontes
de desarrollo econémico y social con una visién
sustentable. Todo lo anterior, resultado de la alta
movilidad hacia esta region turistica con una ciu-
dad central que crece sin un control planificado.

MOVILIDAD Y PLANIFICACION PARA EL
DESARROLLO REGIONAL

La movilidad obligada de personas en blsqueda
de empleo y la resultante por motivos de ocio y
turismo, se han complementado sincronicamente
en Cancin, Quintana Roo México para la promo-
cion del desarrollo regional; sin embargo, ha sido
necesaria una planificacién institucional para evi-
tar el caos y desorden urbano.

Al presente estudio lo sustentan tres enfoques:
uno geografico, otro econémico y otro de planifi-
cacion. Al primero acerca elementos Charles Reau,
Pierre Defert y H. Robinson; en el segundo, se re-
conoce que la obra Turismo y Economia Nacional
de Shullern Zu Schattenhofen aporta elementos
econdémicos al estudio del turismo; vy, al tercero
Kart Krapt fundador del Instituto de Estudios Tu-
risticos de Berna incide con elementos de plani-
ficacion (Acerenza, 1991). Se asume este marco
teérico porque el primer enfoque fundamenta la
movilidad interna desde la perspectiva geografica
entendida de manera amplia como desplazamien-
to de personas. Como resultado de esa movilidad
por la atraccion de la actividad econémica del tu-
rismo en Cancin, es que se suma a la explicacion
el enfoque turistico desde la economia; vy, en ter-
cer lugar, su asume que es necesario un enfoque
planificador para reducir los impactos y presion
del suelo para vivienda, que demanda una pobla-
cion creciente en franca concentracién urbana vy
expansion fisica de la ciudad de Cancin.

La movilidad interna es el desplazamiento cotidia-
no de gente que busca satisfacer sus necesidades
de reproduccion social y econémica (Islas, 2000,
531). Uno de los factores de competencia y de

diferencia entre los territorios es la conectividad,
que segiin Rozas y Figueroa (2006, 10) es una
cualidad que surge y se desarrolla por la exis-
tencia de vinculos entre territorios y actividades
gue se interrelacionan; la representacion fisica
del concepto abstracto de conectividad, es el de
una estructura que esta conformada por una red
de corredores que sirven para movilizar bienes,
servicios, informacién y personas entre distintos
puntos del territorio, esta condicidn se reproduce
de manera constante e incremental en Cancln de-
bido a las expectativas de empleo e ingreso que
promete la actividad turistica en la region.

Para fines de esta investigacion se asume la mo-
vilidad obligada que se circunscribe a motivos de
trabajo, con una direccion fija y constante; vy, esta
dada a partir de elementos condicionantes como
la localizacion de la vivienda, de las actividades
econdmicas, del equipamiento y servicios, asi
como de la dotacidén de infraestructura de comuni-
cacion y transporte; ademas considera elementos
de caracter demografico y econémico que deter-
minan la permanencia de las personas en el lugar
que le garantice las condiciones de reproduccion
social.

Morales (2016) sostiene que el fendmeno de la
migracion combina el aspecto de la decision indi-
vidual de migrar, donde interviene la diversidad
del inmigrante, sus motivaciones para trasladarse
desde su lugar de origen y los efectos en el lu-
gar destino, con las determinantes estructurales
clasicas fundamentadas en el aspecto econdmico
reflejados en los desiguales niveles de ingreso y
bienestar.

Como actividad terciaria, el turismo ha ganado
terreno dentro del contexto multinacional, se le
reconoce como un “fenémeno social, econémico y
cultural caracteristico del siglo XX, estrechamente
relacionado con la urbanizacidén de algunas regio-
nes costeras” (Calderén y Orozco, 2014, 31). El
posicionamiento de la actividad turistica, desde
su surgimiento en los anos cincuenta del siglo
pasado, es considerado un elemento potenciali-
zador del desarrollo regional y eje fundamental
del sector econémico, cuyo dinamismo, fortaleci-
miento y rapido crecimiento acarrea un incremen-
to en la obtencion de divisas. El claro progreso
del turismo se encuentra vinculado a los avances
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crecientes en materia de comunicacién y trans-
porte, incluidas las condiciones contextuales y la
orientacién de las politicas plblicas de los des-
tinos establecidos, hacia su promocién, impulso
e inversion como polos de desarrollo (Castillo y
Villar, 2014).

En el estudio realizado por Castillo (2015) sobre el
impacto de la actividad turistica en el desarrollo
regional, se expone que, a partir del nacimiento
de las politicas neoliberales, el turismo es reco-
nocido en México como una actividad econémi-
ca fundamental, respaldada con la implementa-
cion de Programas Nacionales de Turismo y una
Ley Federal en la materia. En los Gltimos ahos,
el Banco de México estudia el potencial turistico
del pais, y al visualizar un panorama prometedor,
propone la creacion del Fondo para la promoci6n
de la Infraestructura Turistica (INFRATUR) con el
objetivo de atraer mayores inversiones para el
desarrollo de nuevos polos turisticos (Damian y
Ramirez, 2010,9).

A partir de que Cancdn inicié actividades en 1974
como Centro Integralmente Planeado, se recono-
ce que en México, el Estado centra sus esfuerzos
en la planificacidn, construccion y desarrollo de
Centros Integralmente Planeados (CIP) y Megapro-
yectos Turisticos (MT); y, asume como desafio su
incorporacion al mercado global en materia turis-
tica y la diversificacion de su actividad econdmica,
reconociéndose el turismo como la tercera fuente
de ingresos en el pais (Mufioz, Uribe y Villareal,
2011, 283). Cancin, Quintana Roo, es un destino
turistico planificado, cuyo crecimiento exponencial
lo coloca como un caso de éxito por la calidad en
la prestacion de servicios al turismo nacional e
internacional y ha representado un generador de
condicionantes intrinsecas del crecimiento pobla-
cional, originado principalmente por el fenémeno
de movilidad interna y su impacto en el desarrollo
urbano-inmobiliario de la ciudad.

A partir de la creacién de instituciones y 6rganos
reguladores de la actividad turistica, el Estado
mexicano, amplia la inversién y el impulso a este
sector de la economia; y, entre los beneficios, se
destacan las importantes divisas percibidas, la
generacion de empleos y su contribucion al desa-
rrollo regional desde otras esferas de actuacion,
como la social y politica, convirtiéndose, a partir
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de 1982, en fundamento obligatorio para la pla-
neacion turistica (Castillo, 2015, 10-14).

Hay efectos territoriales asociados al espacio ur-
bano de Cancln, pero también al medio ambien-
te. Sobre el primer aspecto, esta la proliferacion
de zonas metropolitanas con espacios altamente
segregados, con patrones de urbanizacion disper-
sa o difusa, policéntrica y con los consecuentes
desequilibrios regionales ante la falta de vivienda
(Schteingart, 2010), lo que convierte al espacio
urbano en un fendmeno imparable donde “las
ciudades concentran problemas y oportunidades,
y en ellas conviven procesos crecientes de indivi-
dualizacién con dinamicas de segmentacion social
que tienden a separar funciones y personas” (Su-
birats, 2016, 10).

Los argumentos respecto de los modelos de plani-
ficacion turistica, centran su atencién en el desarrollo
sustentable, tal como lo afirma Castillo et al. (2014),
al sefalar que constituye un concepto multidimen-
sional que implica mejora de la calidad de vida y
mantenimiento del equilibrio ecolégico, al mismo
tiempo, sostiene que las actividades turisticas y
el crecimiento urbano generan procesos que no
abonan a la sustentabilidad ambiental, social y
econdmica.

La planeacién urbana cobra un papel relevante
como instrumento de politica para impulsar el or-
denamiento del espacio y del territorio, de tal ma-
nera, que las medidas de planeacion no son @ni-
camente herramientas, técnicas o metodologias
donde se plasman elementos normativos, por el
contrario, son instrumentos de toma de decision,
aun cuando suelen llegar a subordinarse a inte-
reses politicos y econémicos, por encima de los
intereses y necesidades sociales (Romero, 2012);
y, mientras los instrumentos de planificacion no
sean efectivos, privara el desorden urbano ante
la llegada progresiva de poblacion como parte
del proceso creciente de movilidad hacia Cancin,
Quintana Roo.

LA REGION DE ESTUDIO

Se eligid la ciudad de Canciin por representar el
nodo turistico de sol y playa, mas visitado de
México por turistas y uno de los mas conocidos en
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el mundo, en el afio 2015 se reportaron aproxima-
damente 15 millones de visitantes (INEGI, 2015).

Para analizar el sitio, se utilizd informacion es-
tadistica resultado de los Censos Generales de
Poblacién y Vivienda 1980, 1990, 2000, 2010 y
los Conteos 2005 y 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). La informacion es-
tadistica analizada fue empleada para representar
el periodo de expansion de Cancin como CIP con
respaldo de los datos del primer y Gltimo censo
realizados en la entidad. El complemento de infor-
macion se obtuvo de fuentes oficiales, entre ellas:
censos nacionales, informes de la entidad, planes
de desarrollo municipales y estudios afines a la
problematica del estudio. Asimismo, se empled la
técnica de andlisis secundaria de datos, misma
que favorece la interpretacién contextualizada de
la informacién y su operacionalizacién compara-
tiva.

Cancin, Quintana Roo, se localiza en la region pe-
ninsular del sureste de México, para su analisis al
interior del espacio urbano, se utiliz6 informacién
geografica a través de datos vectoriales multitem-
porales del INEGI que van de 1982 a 2016, se usd
un recurso raster del afio 2016 que es una imagen
de satélite Quickbird de Digital Globe con 60 cen-
timetros de resolucion espacial a cuatro bandas
en RGB (Red-Green-Blue). Para el analisis, se utili-
zaron dos técnicas de analisis espacial a través del
uso de software de Sistemas de Informacion Geo-
grafica (SIG); primero, con Arc GIS se determind el
proceso de aglomeracidn y expansion fisica de la
ciudad de Canciin y se represent6 en un mapa. En
segundo término, se analizd el comportamiento
espacial de la movilidad interna en el contexto
regional, teniendo como nodo turistico a Cancin
y se hizo la representacion cartografica mediante
el empleo del modelo Spider para ilustrar la ten-
dencia de la movilidad interna a partir del origen
y destino de la poblacion de los estados de la
Repilblica Mexicana que mas desplazamientos de
personas tienen hacia la regién peninsular, donde
tiene su area de influencia el nodo turistico anali-
zado en este trabajo.

Cancin: destino nodal de la movilidad interna

La ciudad de Canclin se encuentra en el estado
de Quintana Roo México, entidad federativa de

mas reciente creacion en México. Su proclama-
cion como territorio federal se da en el afo de
1902, siendo hasta el 8 de octubre de 1974 que
adquiere su condicidon de estado libre y sobera-
no. Tras su nacimiento como entidad federativa,
se designa como capital la ciudad de Chetumal
(antes Payo Obispo) y se integra actualmente por
once municipios que son: Bacalar, Benito Juarez,
Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Isla Mujeres,
José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Othon P.
Blanco, Puerto Morelos, Solidaridad y Tuldm.
Con base en datos de la Secretaria de Desarro-
llo Econdmico del Gobierno del Estado de Quin-
tana Roo, se estima que su poblacion para el
primer trimestre del aho 2016, fue de 1,603,044
habitantes, de la cual 787,457 conforman a la
poblacién econdmicamente activa y representa
al 66,9% del total.

En el afio 2016, la Secretaria de Turismo (SECTUR)
aprueba nueve nodos turisticos, que son resul-
tado de un ejercicio de regionalizacién funcional
para todo el pais. El ejercicio se llevé a cabo por
un grupo de especialistas que coordind la Uni-
versidad del Caribe bajo la modalidad de concur-
so para Fondo Sectorial del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACyT) y la SECTUR.

La regionalizacién turistica de México tomd en
consideracién dos bloques de variables funda-
mentales: la distribucion y proximidad de los
centros de poblacién senalados en el Censo Ge-
neral de Poblacién y Vivienda 2010; vy, el Valor
Agregado Censal Bruto (VACB) registrado en las
estadisticas oficiales emitidas por el INEGI en la
altima década (Mota, 2016). El modelo de regio-
nalizacién considera a Cancln uno de los nueve
nodos; el resto son: Ciudad de México, Gua-
dalajara, Huatulco, Juarez, Los Cabos, Monterrey,
Puebla y Tuxtla Gutiérrez. Resultado del ejercicio,
se identificaron 337 subnodos en la sefialada re-
gionalizacion, de los cuales diez se conectan con
el nodo Canclin; asimismo, fueron 2,456 entidades
de tercer nivel representadas por los municipios de
la Repiblica Mexicana; de las cuales, 120 corres-
ponden al referido nodo objeto de estudio. En el
caso de la region con nodo en Cancin (Figura 1), de
€s0S 120 municipios, se integraron todos aquellos
de los estados de Yucatan y Quintana Roo; vy, cinco
de las once demarcaciones municipales del estado
de Campeche.
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Figura 1. Nodo turistico de Canciin, Quintana Roo.
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Fuente: elaboracién propia con base en Mota, 2016.

En México, el turismo representa una de sus prin-
cipales actividades econdmicas y lo posiciona con
base en los datos proporcionados por la SECTUR,
en el noveno lugar por llegada de turistas inter-
nacionales y el lugar 17 por ingreso de divisas
provenientes de la actividad turistica del Ranking
Mundial de Turismo Internacional 2015, medido
por el bardmetro de la OMT (Organizacion Mun-
dial de Turismo). La Secretaria de Turismo en Mé-
xico, reconoce la ubicacién de Quintana Roo como
la entidad con mayor captacién de turismo inter-
nacional en el pais al recibir a mas del 40% del
total de turistas y contribuir con un aproximado
del 30% de las divisas a partir de esa actividad
(SECTUR, 2010).

En Cancin, el turismo es la actividad econdmica
mas importante al recibir un nimero de turistas
y visitantes al afio de 14, 981,474 con una oferta
hotelera de 90,048 cuartos (INEGI, 2015).

La movilidad interna es considerada para el mu-
nicipio de Benito Juarez como un referente obli-
gado para la comprensién de su conformacién

sociocultural y, por ende, poblacional. La tabla 1,
muestra los incrementos migratorios en el muni-
cipio de 1980 a 2010, asi como el desplazamiento
poblacional de diferentes estados de la Repiblica
que representan los lugares de procedencia de
los migrantes, entendiendo a estos Gltimos, como
personas nacidas fuera del estado de Quintana
Roo. (Ver tabla 1)

El municipio de Benito Juarez tiene un alto por-
centaje de poblacién migrante que supera el 60 %
del total de su poblacidn; vy, el estado que genera
mayor afluencia migratoria es Yucatan, encabe-
zando la lista en las cuatro décadas.

La migracién permanente resultado de la movili-
dad interna en la Peninsula de Yucatan (Figura 2),
es un proceso dificil de generalizar entre los tra-
bajadores que llegaron principalmente a Cancin,
sobre todo al considerar las diferentes condicio-
nes en que llegaban los inmigrantes provenientes
de distintos lugares; y, con diversa preparacion,
para emplearse en la construccidon de hoteles y de
infraestructura urbana.
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Tabla 1. Poblacién migrante en el municipio de Benito Judrez de 1980 a 2010.

1980 1990 2000 2010

Benito Juarez
Poblacion total 37,190 176,765 419,815 661,176
Poblacion migrante 23,793 130,767 290,844 408,857
% poblacional 63.98 % 73.98 % 69.28 % 61.83 %
% estatal 10.52 % 26.50 % 33.24 % 30.84 %
Estados de mayor Yucatan Yucatan Yucatan Yucatan
influencia 13,088 66,923 112,891 125,609
D.F. D.F. D.F. D.F.
2,323 15,416 37,722 58,692
Campeche Veracruz Veracruz Tabasco
1,101 8,655 33,633 50,343
Guerrero Campeche Tabasco Veracruz
894 6,764 28,461 49,108
Veracruz Tabasco Chiapas Chiapas
881 6,276 16,826 35,624
Guerrero Campeche Campeche
6,097 15,222 21,161
Guerrero Guerrero
12,652 14,548

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1980, 1990, 2000 y 2010

del INEGL.

El proceso de movilidad interna surge a la par de
la creacion de Canclin como destino turistico y
escenario generador de nuevos empleos, repre-
senta un espacio de oportunidad para la mejora
de las condiciones de vida de amplios grupos
poblacionales. Los primeros movimientos migra-
torios se dan desde el interior del estado con la
contratacion de un gran nimero de trabajadores,
en su mayoria indigenas, para abaratar la mano
de obra por parte de las empresas constructoras.
Posteriormente, a la par de los requerimientos
del crecimiento de la ciudad y ante la deman-
da de servicios de la oferta turistica y para la

atencion de otros servicios a la poblacién local
residente, el fendmeno migratorio comienza a
extenderse y ejerce atraccion sobre personas de
otros estados de la Repdiblica, al grado de que
“en 1998, Quintana Roo se convirtié en el princi-
pal destino migratorio de la Replblica Mexicana y
la composicién de la poblacién inmigrada en el es-
tado llegd al 53.36% del total” (Campos, 2004:26
citado en Damian y Ramirez, 2010:16). Actualmen-
te, estos flujos migratorios resultan caracteristicos
de la ciudad al igual que su poblacién con alto gra-
do de diversificacion y multiculturalidad (INAFED,
2016).
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Figura 2. Movilidad interna hacia Cancin, Quintana Roo.
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, 2015.

Como resultado de una planeacion estratégica
para la implantacién de Cancin como CIP, se ob-
tuvo la consolidacion de un modelo econdémico en-
raizado fuertemente en el sector turistico, hecho
que a la par, potenciaria el desarrollo econémico y
estructural de la region. Con base en los datos pro-
porcionado por Castillo (2015, 17), “al finalizar la
década de los ochenta, era la actividad economica
mas relevante, aportando el 70% al PIB estatal”.

Con el posicionamiento de Cancdn en el contexto
nacional e internacional, la derrama econémica en
Cancin tiene una evolucion constante con incre-
mentos permanentes en el nimero de visitantes; sin
embargo, mas allad de la derrama econdmica logra-
da, por la creciente afluencia turistica y el desarrollo
de la zona hotelera, la ciudad comienza a presentar
grandes desigualdades socioecondmicas y una clara
polarizacion al tener un espacio distinguido por la
opulencia y la modernidad, y otro por la marginacion
y pobreza. Claro ejemplo de estos efectos, es que
los compradores residentes eran los mas sensibles
a los precios de los productos y servicios ofertados
en la ciudad (Estolano, etal. 2013).

A lo anterior, se sumé el incremento acelerado de
la poblacion y la poca respuesta del gobierno para
satisfacer oportunamente las necesidades de la
poblacién en materia de espacio habitable y ser-
vicios plblicos; y, destacan entre las principales
problematicas la oferta de vivienda, la regulacién
de los asentamientos y la reestructuracion de las
zonas habitacionales (Calder6n y Orozco, 2014).

ENTRE LA PLANIFICACION Y EL DESORDEN
URBANO

A partir de su creacién en 1968 como destino tu-
ristico y anos mas tarde como CIP, la planeacion
de la ciudad de Cancln, poco a poco comenzd a
ser rebasada, tras el acelerado crecimiento pobla-
cional; pero no fue en todo el estado de Quintana
Roo, sino particularmente en Cancin, debido prin-
cipalmente a factores migratorios de personas del
interior del estado o de otros estados del pais.
Con la falta de prevision de la movilidad interna
en la region que tiene como destino o nodo tu-
ristico a Canclin, emergen de manera sincronica
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problemas de indole urbano; entre ellos, el creci-
miento urbano desordenado y anarquico (Mc Coy
y Sosa, 2016), los asentamientos irregulares, el
crecimiento desbordado de la ciudad y la ocupa-
cion no 6ptima del suelo, que representan fuertes
amenazas durante el proceso de urbanizacion, lo
gue impide una correcta regularizacién y medidas
para la planificacion, ordenamiento y gestion terri-
torial adecuadas. En definitiva, como bien sefala
Raymundo (2018,111) “la politica urbana guarda la
posibilidad de legitimar el orden urbano existente
y, al mismo tiempo, configurar arreglos distributi-
vos diferentes sobre el modo en que se produce y
apropia el espacio urbano”.

Como parte de la problematica de urbanizacion,
también se destaca el elevado nlimero de vivien-
das, factor que compromete la calidad de los
asentamientos poblacionales y los servicios ba-
sicos para su mantenimiento. En el Censo Gene-
ral de Poblacion y Vivienda 2010, el nimero de
viviendas particulares habitadas registradas de
las zonas de Canciin y Alfredo V. Bonfil, fueron
179,360 lo cual representa un 97% con respecto
al total de las viviendas particulares habitadas del
municipio de Benito Juarez. El otro 3% se ubica en
las localidades rurales que componen la demarca-
cion. Otras variables de interés asociadas que se
conjuntan para advertir que la ciudad esta al borde
del desorden, se presentan en la siguiente tabla 2.

Destaca por el crecimiento exponencial la cantidad
de vivienda, con incremento en mas de 22 veces la
cifra entre 1980 y 2010; en seguida, esta la varia-
ble poblacional con mas del 1,800% de incremento
en el periodo; y, en tercer sitio la movilidad interna
con mas de quince veces la cifra registrada en 2010
respecto de 1980. Estas tres variables, reflejan la
estrecha relacion que existe entre la poblacion, la
demanda de vivienda y desplazamiento interno por
motivos laborales. Este trio explica la presion que
hay sobre el espacio urbano disponible y la necesi-
dad de la planificacion de la ciudad con miras a un
crecimiento todavia no previsto cuyas dimensiones
pueden poner las alarmas en el tema de suficiencia
de vivienda, suelo disponible y tendencias todavia
crecientes de movilidad interna en la region.

Castillo (2015:13), enfatiza que las consecuencias de
la mala planeacién obedecen a la falta de prevision
de viviendas, equipamiento e infraestructura para la
poblacion que migré a Cancidn. Lo anterior empez6
por configurar asentamientos irregulares en la zona;
y, dio origen a gran parte de la problematica actual
de la cuidad. Desde 1970 hasta la fecha se han de-
sarrollado entre politicas, planes, programas, zoni-
ficaciones y actualizaciones parciales; sin embargo,
las necesidades e intereses resultado de la evolu-
cion natural de la ciudad siguen manifestandose y
su latencia se pospone al tiempo que la expansion
urbana alcanza dimensiones alarmantes.

Tabla 2. Comparativo de variables de interés en Canciin, Quintana Roo

Variable 1980 2010
Afluencia de turistas 460,000 3,015,690
Poblacién 33,273 658,931
Movilidad interna 29,753 390,208
Vivienda 8,489 188,555
Habitaciones disponibles 3,930 29,951

Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI, 1980-2015.
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La intervencion gubernamental para atender las na-
cientes necesidades en la ciudad, no se circunscribie-
ron (nicamente al sector turistico, sino que se incorpo-
raron las regulaciones para la extension territorial, mas
alld de la zona turistica y normar los crecientes asenta-
mientos poblacionales, hasta el necesario abordaje del
ordenamiento ecoldgico como medida extraordinaria
para la mitigacion del deterioro ambiental.

EL PROCESO DE URBANIZACION Y EL
DESARROLLO INMOBILIARIO

El marcado incremento poblacional por la movi-
lidad interna, ha traido consigo un proceso de
urbanizacion en la ciudad de Cancin que ha im-
plicado profundas restructuraciones en el marco
de su desarrollo econémico y social. Asociado a
este proceso, la dindmica regional ha provocado
la expansion fisica de la ciudad y ha alcanzado
dimensiones alarmantes tanto por la demanda
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de mano de obra, bienes, mercancias y servicios;
como de vivienda y suelo urbanizable necesario
para su crecimiento desbordado.

Para apreciar graficamente la evolucion de la man-
cha urbana en Cancin, se presenta a continuacién
la figura 3 donde se representa un analisis espa-
cio-temporal con cartografia de la ciudad durante
el periodo 1982-2016. A la par de mostrar la ex-
pansion fisica de Cancin, también deja de mani-
fiesto la concentracion poblacional en compara-
cion con el resto de zonas periféricas de la ciudad.

El crecimiento fisico de la ciudad de Cancdn pre-
senta un proceso de aglomeracidon acelerada muy
fuerte desde su creacion. De 549 hectareas en 1982
a 13,507; que representa una tasa de crecimiento
anual promedio de 380 hectéreas, sin considerar
aquellas edificaciones dispersas en la periferia de la
ciudad, que por principio de continuidad no se con-
tabilizaron en la digitalizacion del espacio urbano.

Figura 3. Crecimiento urbano de la Ciudad de Canciin, 1982-2016.

SIMBOLOGIA i
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI de 1982-2016.
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Tabla 3. Viviendas particulares habitadas de 1980 a 2010.

Censos Quintana Roo Benito Juarez Cancun
(estado) (municipio) (ciudad)

1980 44,440 8,429 -

1990 105,843 41,514 39,832

2000 213,327 106,814 101,343

2010 369,235 188,522 175,640

Fuente: elaboracién propia con datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1980, 1990, 2000 y 2010 del INEGI.

Una variable asociada a la expansion fisica del es-
pacio urbano, es la vivienda. Los datos reportados
del nimero de viviendas particulares habitadas a
nivel localidad, municipal y estatal, permiten di-
mensionar el crecimiento inmobiliario de la zona.
En 1980, el porcentaje de viviendas del municipio
de Benito Juarez, representaba el 18.97% del to-
tal estatal. Para 1990, se presenta un incremento
porcentual de 39.23%; sin embargo, el registro
del aho 2000 muestra un aumento significativo,
llegando al 50.08% y para 2010 ya alcanzaba un
51.06%. De los datos obtenidos para Cancln, se
aprecia igualmente que en 1990 el total de vi-
viendas representd un 95.95% del total munici-
pal, para el aho 2000 un 94.88% y para 2010 el
93.16% (Tabla 3). Lo anterior permite determinar
el alto grado de concentracién poblacional del
municipio, en la ciudad de Cancin.

Con los valores reportados en cada década, se
confirma el marcado crecimiento poblacional a
partir de la década de los ochenta, incrementan-
dose para el afio 2010 mas de 18 veces su pobla-
cion inicial, este fendmeno esta claramente influi-
do por la movilidad interna, resultante de los flu-
jos migratorios generados en el destino turistico,
que se ve reflejado en el aumento de la poblacion
econdmicamente activa y condiciona la creacion
de nuevas viviendas con una presidn natural tanto
al espacio urbano potencial, como al intraurbano
vacante disponible todavia para vivienda.

CONCLUSIONES

A 50 anos de su creacion, Cancln, como polo de
desarrollo turistico es reconocido como un caso
de éxito, por su amplia oferta hotelera, restauran-
tera y comercial que lo ha posicionado como unos
de los destinos turisticos de sol y playa mas im-
portantes de México a nivel internacional. Al mis-
mo tiempo, su realidad econémica y social, deja
de manifiesto, la desarticulacion del sector turisti-
co con las necesidades de desarrollo poblacional
en la ciudad, lo que ha provocado un desabasto
en la vivienda y una reconfiguracién urbana sin
control y orden; tarea por atender para inducir un
crecimiento o expansidn planificada.

El problema central de la ciudad de Cancin como
nodo turistico regional, tiene una dimensién com-
pleja de corte socioespacial. Los limites de la con-
centracion poblacional y la insuficiencia del espacio
fisico para vivienda que demandan las personas
gue llegan a Canciin como resultado de la movili-
dad interna, provocan mayor presion sobre el suelo
y los recursos disponibles (naturales, humanos, fi-
nancieros y econdmicos); y, por ende, una desarti-
culacién de la actividad turistica. Si esta tendencia
se mantiene, el turismo en la regién dejara de ser
el elemento detonador del desarrollo; y, el empuje
de otros sectores, serd la valvula de escape para
atender necesidades insatisfechas resultado de la
polarizacion, segregacion y aglomeracion espacial.
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A pesar de lo anterior, no hay en México otro espa- res, principalmente para aquella poblacion resultado
cio urbano con tan alto nivel de dinamismo pobla- de la migracion interna; porque de no hacerlo, dard
cional y econémico resultado de la actividad turis- paso a la proliferacion de asentamientos irregulares
tica. El modelo urbano propuesto para este desti- en la periferia; y por lo tanto, de la expansion fisica
no turistico, ha mostrado consecuencias negativas, de la ciudad de Cancin, lo que provocara desorden
principalmente para alcanzar equidad social, atender y una fuerte presién sobre el suelo no previsto para
con suficiencia la cobertura de servicios piblicos y el futuro crecimiento de un espacio urbano con to-
abatir la demanda de vivienda para distintos secto- davia un alto potencial econémico regional.
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