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Reseña de libro

Presentación

El libro Nuevos derechos: Infraestructura del Cui-
dado en Argentina y América Latina2 plantea que, 
para enfrentar las múltiples desigualdades estruc-
turales en género, edad y territorio que afectan a 
los países de América Latina, es necesario avanzar 
en un nuevo derecho: el derecho a la infraestruc-
tura del cuidado.

Tanto desde la producción teórica, como desde 
la gestión pública, el concepto de Políticas de In-
fraestructura del Cuidado se encuentra en pleno 

proceso de construcción. Los temas abordados en 
este libro refieren ambos aspectos, articulando los 
aspectos conceptuales y los debates actuales so-
bre las políticas de cuidados, la infraestructura del 
cuidado, y la agenda de políticas desarrolladas en 
la región poniendo especial atención a las infan-
cias y las adolescencias, las personas mayores, 
las personas con discapacidad y su intersección 
con la perspectiva de género. 

Desde el campo de la gestión de políticas, se pre-
sentan experiencias con enfoques que destacan 
la importancia de la participación de las propias 
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infancias, juventudes, cuidadores/as y personas 
mayores en los procesos de formulación de las 
intervenciones de infraestructura, así como la im-
plementación de modelos que fortalezcan la toma 
de decisiones basadas en evidencia para el cierre 
de las brechas existentes. 

En el recorrido propuesto por sus doce capítu-
los, las autoras y los autores ofrecen respuestas a 
preguntas viejas - y nuevas - de nuestra sociedad 
para enfrentar la inequidad, la pobreza infantil, 
las brechas de género y el desarrollo económico 
sostenible, así como medidas de preparación de 
nuestras sociedades al impacto de los desastres 
naturales y el cambio climático.

Su fortaleza radica en la compilación miradas so-
bre los cuidados de especialistas académicos y 
de la gestión pública de distintas disciplinas y de 
prestigiosas instituciones como: CLACSO, FLACSO, 
el Instituto Gino Germani UBA, organismos inter-
nacionales como la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT) y UNICEF Argentina; y funcionarias y 
equipos de los ex Ministerios de Obras Públicas, 
de Mujeres, Géneros y Diversidad, y de Economía 
de Argentina. 

En el capítulo 1, “Conceptualización de las 
Políticas de Infraestructura del Cuidado en 
Argentina y América Latina”, Roxana Mazzola, 
autora y coordinadora de esta obra, presenta un 
recorrido sobre la construcción conceptual y los 
debates recientes en la región sobre desigualdad, 
cuidados, enfoque de género y generacional, e 
infraestructura del cuidado, para dar cuenta de 
que manera incidieron en la construcción de la 
política de Infraestructura del Cuidado impulsada 
desde 2019 a 2023 por el Ministerio de Obras 
Públicas de Argentina.

En el capítulo 2, “El aporte de la obra pública a la 
reducción de las brechas en los cuidados”, Roxana 
Mazzola y Valentina Perotta presentan evidencia 
empírica y retoman los enfoques académicos y de 
política pública más influyentes en Latinoamérica 
sobre los cuidados y la incidencia de la obra 
pública en la reducción de brechas de género.

Carolina Aulicino, Alejandra Beccaria y Sebastián 
Waisgrais, de UNICEF Argentina, en el capítulo 3, 
“Brechas en Infraestructura del Cuidado: intersec-

ción entre género e infancia”, dan cuenta de la 
manera en que las desigualdades de género se 
constituyen en un factor clave de la pobreza in-
fantil. A través de la sistematización y análisis de 
distintas fuentes estadísticas, ponen el acento en 
la necesidad de ampliar y mejorar la calidad de la 
infraestructura como condición previa para reducir 
la pobreza de manera sostenible en el tiempo. 

En el capítulo 4, “El impacto de la Infraestructura 
del Cuidado en el empleo y en las condiciones de 
trabajo”, Elva López Mourelo, de la Organización 
Internacional del Trabajo, y Magalí Yance presen-
tan evidencia sobre la inversión que ser requie-
re en servicios de cuidado, y sobre la incidencia 
que estas inversiones tendrían en la generación 
de empleo decente. A lo largo del capítulo, las 
autoras ofrecen argumentos bien fundados sobre 
la promoción de la inserción laboral, la generación 
de bienestar a las personas que requieren cuida-
dos y el potencial resiliente para enfrentar futuras 
crisis, que este tipo de políticas provocan.

Por su parte, Lucia Cirmi Obón, en capítulo 5, “Ha-
cia el reconocimiento del derecho al cuidado en 
Argentina”, parte del concepto de democracia del 
cuidado construido por Joan Tronto, profesora de 
Ciencia Política en EE.UU.- que plantea que el cui-
dado debe ser entendido como una idea política, 
para dar cuenta y analizar los desafíos de la ges-
tión del ex Ministerio de Mujeres, Géneros y Di-
versidad en relación a la construcción de políticas 
que garanticen el derecho a cuidar, a ser cuidado 
y al autocuidado. 

En el capítulo 6, “Programa de Infraestructura del 
Cuidado: El caso del Ministerio de Obras Públi-
cas de Argentina”, y en el capítulo 10, “Partici-
pación social y transparencia como componentes 
indispensables en las Políticas de Infraestructura 
del Cuidado”, Roxana Mazzola junto a Mercedes 
Contreras, Giselle Arena y Ana Acevedo por un 
lado y a Romanela Conte por otro analizan al-
gunos aspectos fundamentales del Programa de 
Infraestructura del Cuidado como política social 
innovadora. Se identifican las principales fortale-
zas, resultados y desafíos del programa, como así 
también su modelo de gestión basado en el for-
talecimiento de las capacidades institucionales, la 
transparencia, la innovación tecnológica y la parti-
cipación ciudadana.
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Los capítulos 7, 8 y 9 centran la mirada en la 
importancia y los desafíos de infraestructura del 
cuidado para atender a poblaciones específicas. 
Pablo Vommaro y Sol Scavino en el capítulo 7, 
“Juventudes, género y cuidados: aportes sobre 
la participación en el diseño y desarrollo de po-
líticas de infraestructuras del cuidado”, analizan 
la noción de cuidados y su vínculo tanto con el 
urbanismo feminista, como con las condiciones y 
experiencias de vida de las y los jóvenes de la re-
gión. En el capítulo 8, “Infraestructura del Cuidado 
para personas mayores”, Yanina Ceminari analiza 
una pregunta ineludible ¿Cómo pensar políticas de 
cuidado para una sociedad con población cada 
vez más envejecida?. En el capítulo 9, “Derecho al 
cuidado, ciudades y personas con discapacidad”, 
María Pía Venturiello analiza cómo la producción 
social de la discapacidad se encuentra en relación 
con las producciones de las ciudades como espa-
cio físico, espacio de interacciones y relaciones de 
desigualdad. 

Finalmente, los capítulos 11 y 12 acercan deba-
tes conceptuales y presentan evidencia sobre la 
vinculación de los cuidados, la infraestructura 
del cuidado y el desarrollo de sociedades más 
justas e igualitarias. En el capítulo 11, “Economía 
del cuidado: Infraestructura para cuidar, cuidar 
para redistribuir”, Mercedesl D´Alessandro junto 
a Roxana Mazzola y Sol Prietto dan cuenta de la 
importancia de la infraestructura del cuidado para 
incidir en la desigual distribución de las tareas 
de cuidado entre varones y mujeres que la eco-
nomía feminista viene denunciado, y que cons-

tituyen la base de las desigualdades de género. 
Finalmente, en el capítulo 12, “Cuidados comunita-
rios e infraestructuras de cuidado. Aportes para su 
visibilización”, un grupo especializado de CLACSO 
integrado por Karina Batthyány, Lucía Martelotte, 
Paola Mascheroni, Valentina Perrotta y Mariana Ru-
lli ponen el acento una dimensión menos estudiada 
y reconocida pero históricamente inserta en los 
territorios: la dimensión comunitaria del cuidado.

En síntesis, los conceptos y debates abordados, 
junto con el análisis de experiencias de gestión 
de políticas públicas en los países de la región, 
demuestran el acierto del libro en potenciar y 
fortalecer una agenda de políticas emergente en 
América Latina. Los retos sociales del siglo XXI 
evidencian que la gestión pública no puede limitarse 
a transferencias monetarias para los cuidados; es 
imprescindible contar con una infraestructura de 
cuidado pública y de calidad en los territorios.

Un planteo transversal recorre el libro: el seña-
lamiento de que las áreas de obras públicas, 
históricamente masculinizadas, adultocéntricas y 
patriarcales, deben redefinirse y ser parte de la 
construcción de sistemas nacionales de cuidados 
junto a las áreas de salud, desarrollo social, ju-
ventudes y la seguridad social. Frente al avance 
de las derechas en el mundo que diezman la in-
tervención del Estado y pone en duda los dere-
chos conquistados, este libro aporta evidencia y 
actualiza debates en torno al derecho al cuidado, 
las desigualdades existentes, y el rol de la obra 
pública para el cierre de brechas. 




