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Editorial

Les damos la bienvenida al n® 29 de Cuadernos de Marte. Nos enorgu-
llece completar 15 afios de edicion ininterrumpida, de una enorme variedad
de contribuciones de las ciencias sociales y humanidades sobre la guerra,
provenientes de especialistas de y sobre casi todos los paises de América
Latina. Con ello, tras enormes esfuerzos, consolidamos un espacio de refe-
rencia en la reflexion académica sobre lo bélico. Este es otro de los “peque-
Aos milagros” de la ciencia y la educacion superior en Argentina, organizadas
en una red de instituciones que llevan décadas consiguiendo resultados
apreciables con menos recursos de los necesarios y hoy se encuentran al
borde de su liquidacion final por parte del gobierno de Milei.

La guerra es una puerta de entrada privilegiada a lo social, a la destruc-
cion y construccion de relaciones y redes de relaciones sociales, a la con-
formacién de sujetos y representaciones sociales. Este aserto resulta de
enorme actualidad, al menos por cuatro motivos candentes. El primero, el
creciente peso de las metaforas bélicas en la estructuracion discursiva de
las fracciones ascendentes de la politica de las clases dominantes. El se-
gundo, la marcada colonizacion de los espacios de reflexion y toma de de-
cisiones colectivas por logicas de la urgencia propias de lo militar. En tercer
lugar, por la agudizacion de las tensiones geopoliticas entre las grandes po-
tencias: la guerra entre Rusia y la OTAN en Ucrania y las amenazas mutuas
en el Mar de la China Meridional. En cuarto, porque el genocidio palestino
perpetrado por Israel, con apoyo o aquiescencia de Occidente, representa
el ultimo eslabén de un proceso de deterioro del orden global y moral esta-
blecido en 1945, después de la Segunda Guerra Mundial, que nos lleva a

preguntarnos sobre su vigencia.



EDITORIAL

En el presente numero contamos con seis articulos y tres resefias sobre
temas historicos y socioldgicos. Iniciamos con dos articulos que exploran
dimensiones de las disputas geopoliticas que involucran al Estado argen-
tino. En “La batalla de los mapas de Malvinas en sellos postales y sus re-
percusiones en los periddicos britanicos y estadounidenses (1933 / 1937)”,
Mariano Tilli reconstruye los conflictos por la inclusion del archipiélago aus-
tral en las estampillas de Argentina y Gran Bretafa y marca la peculiaridad
de que semejantes diferencias coexistieron con el estrechamiento de los
vinculos econdmicos entre ambos Estados. Por otra parte, Eliton Felipe De
Souza contribuye a esta edicidon con “Muy hermanos: la interferencia de la
dictadura militar brasilefia en los paises sudamericanos (1964-1985) - Una
disputa hegemonica entre Brasil y Argentina”, donde analiza el intervencio-
nismo del régimen castrense de Brasilia en la politica doméstica de varios
paises del subcontinente en el marco de su rivalidad con Argentina.

A continuacion, pueden leerse dos trabajos sobre las problematicas de
la seguridad en la Argentina posterior a 1983, que cuestionan con fundados
elementos la capacidad explicativa de dicotomias usuales como seguridad
y defensa o legal e ilegal. Por un lado, “La reorganizacion del aparato re-
presivo en la transicién democratica argentina (1983-1989): defensa, segu-
ridad y paraestatalidad’, de Lorena Pontelli. Por el otro, el trabajo de Martin
Saenz Valiente titulado: “; Querés seguridad? Preparate para la guerra. In-
dagaciones sobre beligerancia y seguridad en la Argentina del S.XXI".

El ultimo bloque reune escritos sobre guerras en otros escenarios. En
“Del Plan Colombia a la Paz Total: impactos de la intervencién estadouni-
dense” Cristian Arias Barona describe y analiza las dinamicas y resultados
de la injerencia norteamericana en el conflicto colombiano. A su vez, Juan
Alberto Bozza reflexiona sobre la l6gica la memoria colectiva en el marco
de la actual guerra de Ucrania en su articulo “Recordando con ira. Ucrania,
la guerra y la reconfiguracién del pasado en el siglo XXI”.

Como colofén, tenemos una nutrida seccion de lecturas. Dario De Ben-

_8-
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EDITORIAL

detti presenta Por otros medios. De Clausewitz a Guevara: guerra, revolu-
cion y politica en la tradicion del pensamiento marxista, de Amanda Peralta;
Esteban Pontoriero comenta Deseo de combate y muerte: El terrorismo de
Estado como cosa de hombres, de Santiago Garafno y Evelyn Rejas Heredia
reflexiona largamente sobre México y Colombia. Alianza para un secuestro,
de Luisa Natalia Caruso, Rosembert Ariza Santamaria y Miguel Angel Bel-
tran Villegas, donde se reconstruye la persecucion a nuestro colega Beltran

Villegas.

No queremos despedirnos, y dejarles con las investigaciones de nues-
tro/as colegas, sin recordarles que el objetivo de Cuadernos de Marte es
constituir un espacio para la publicacion de investigaciones empiricas y re-
flexiones conceptuales de calidad cientifica sobre el fenédmeno de la guerra
y su relacién con la sociedad.

El area tematica de interés incluye a especialistas de cualquiera de las
disciplinas de las ciencias humanas (Sociologia, Historia, Comunicacién,
Ciencia Politica, Antropologia, Relaciones Internacionales, Economia, Psi-
cologia), desde diversos enfoques conceptuales, que se encuentren inves-
tigando temas relacionados a la guerra y/o a los conflictos armados, sean
estas guerras convencionales, guerras civiles, guerrillas, insurgencia, terro-
rismo y/o violencia politica. En este sentido, se consideran trabajos que
aborden el analisis de determinados conflictos, partes de estos, diferentes
aspectos de estos (sujetos participantes, formas de combate, formas de re-
clutamiento, propaganda, intereses politicos, etc.), su huella en la memoria
colectiva o las lecturas que de ellos realizan las comunidades cientificas (el
impacto de la guerra en las teorias, cdmo abordan la guerra los distintos
autores, etc.).

La recepcion de articulos y resefias esta abierta de modo permanente.
Para publicar una contribucién en el préximo numero 30, que aparecera en

diciembre de 2025, hay plazo para enviar el archivo hasta el dia 28 de fe-

9.



EDITORIAL

brero, a la siguiente direccién: cuadernosdemarte@yahoo.com.ar, obser-
vando las normas editoriales y recordando que Cuadernos de Marte es una

publicacién con referato doble ciego.

Cuadernos de Marte esta indizada en el catalogo 2.0 de Latindex, en La-
tinoamericana (Asociacion de revistas académicas de humanidades y cien-
cias sociales), en ERIH PLUS (European Reference Index for the
Humanities and Social Sciences), en BASE (Bielefield Academic Search En-
gine), en BINPAR (Bibliografia Nacional de Publicaciones Periddicas Regis-
tradas), en REDIB (Red Iberoamericana de Innovacién y Conocimiento), en
el Directorio de Publicaciones Argentinas del CAICYT - CONICET, en MIAR
(Matriz de Informacion para el Analisis de Revistas), en DIALNET (hemero-
teca de la Fundacion Dialnet, del Equipo de Gobierno de la Universidad de
La Rioja), en LATINREV (Red de Revistas Latinoamericanas de FLACSO),
en el RDIUBA (Repositorio Digital Institucional de la Universidad de Buenos
Aires), en OAJI (Open Academic Journals Index), en ResearcH (Directorio
de Revistas de Journals & Autors), en SIS (Scientific Indexing Service), en
la CIRC (Clasificacién integrada de Revistas Cientificas), en EUROPUB
(Academic and Scholarly Research Publication Center), en DOAJ (Directory
of Open Access Journals), en LATAM-Studies+ (Estudios Latinoamerica-
nos), en SUNCAT (Serial Union Catalogue), en Open Science Directory (by
EBSCO), en PERIODICOS CAPES (Brasil), en SHERPA ROMEO, en
JOURNAL TOCS (Table of Contents), en Elektronische Zeitschriftenbibliot-
hek, en MALENA, en WORLD CAT, en HOLLIS (Harvard Library), en ORBIS
(Yale University Library Catalog), en OPAC plus (Kanazawa University Li-
brary ), en el catalogo de la KIUSHY UNIVERSITY LIBRARY y en CITEFAC-
TOR.

-10-
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MARIANO TILLI - LA BATALLA DE LOS MAPAS DE MALVINAS EN SELLOS POSTALES Y SUS REPERCUSIONES...

La batalla de los mapas de Malvinas en sellos
postales y sus repercusiones en los periodicos
britanicos y estadounidenses (1933 / 1937)

The Battle of the Malvinas maps on postage
Stamps and their impact on British and American
newspapers. 1933/1937

por Mariano Tilli*
Recibido: 30/8/2025 — Aceptado: 12/11/2025

Resumen

El trabajo aborda la disputa politica y las negociaciones diplomaticas que
originaron las emisiones de sellos postales por parte del correo imperial bri-
tanico en las Islas Malvinas y del correo de la Republica Argentina entre
1933 y 1937, en las que, ambos paises representaban a través de mapas
la pertenencia de las islas a su territorio. Describe los usos coloniales de
los mapas y el rol que ocuparon en el proceso de construccion de los esta-
dos latinoamericanos para entender los motivos que explican su utilizacion
en sellos postales como simbolo de afirmacion identitaria y mecanismo de
reclamo territorial. El conflicto postal argentino britanico origind acciones y
reacciones que tuvieron repercusién mundial, especialmente en los diarios
britanicos y estadounidenses. Evaluaremos exhaustivamente las opiniones
que se publicaron en los mismos sobre el tema y las consecuencias politicas
que ellas generaron. Por ultimo, evaluaremos los resultados de la contienda

a la luz de los objetivos que se planted cada uno de los paises en conflicto,

*USAL / EIDAES-UNSAM
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MARIANO TILLI - LA BATALLA DE LOS MAPAS DE MALVINAS EN SELLOS POSTALES Y SUS REPERCUSIONES...

los que convivieron con la mutua decision de estrechar sus vinculos econé-

micos y comerciales.

Palabras clave: Islas Malvinas, Argentina, disputa postal, mapa-logotipo,

cobertura mediatica.

Abstract

This paper addresses the political dispute and diplomatic negotiations that
led to the issuance of postage stamps by the British Imperial Mail in the Mal-
vinas Islands and the Argentine Post Office between 1933 and 1937. Both
countries used maps to represent the island's territorial affiliation. It describes
the colonial uses of maps and the role they played in the construction of
Latin American states to understand the reasons behind their use on postage
stamps as a symbol of identity affirmation and a mechanism for territorial
claims. The British-Argentine postal conflict led to actions and reactions that
had global repercussions. To this end, we will thoroughly evaluate the opin-
ions published in British and American newspapers on the subject and the
political consequences they generated. Finally, we will assess the results of
the conflict considering the objectives set by each of the countries involved

in strengthening their economic and commercial ties.

Key words: Malvinas Islands, Argentina, postal dispute, map-logo, media

coverage.

El mapa mas pequeino del mundo del imperio mas grande del mundo

Al regresar de Londres, director de correos de Canada “se sorprendio al

notar que la gran masa de la gente de esa isla no apreciaba la grandeza y

-12-
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MARIANO TILLI - LA BATALLA DE LOS MAPAS DE MALVINAS EN SELLOS POSTALES Y SUS REPERCUSIONES...

el valor de las posesiones britanicas en el extranjero”'. Habia participado,
en julio de 1898, de una convencion en la que las autoridades del imperio
britanico establecieron una tarifa postal unica para la correspondencia entre
las colonias, lo que significd una importante reduccién del costo para los ca-
nadienses?. Apelando a los adelantos tecnoldgicos, se propuso emitir un
sello postal que representara el territorio del imperio y construir la imagen
visual de su unidad organica. Y disefio un sello postal que, aprobado por los
britanicos, revolucionaria el mundo del disefio de sellos postales hasta la
fecha y que fue puesto en circulacion el 25 de diciembre, fecha en la que en-
traba en vigencia el convenio tarifario. Impreso en tres colores, representaba
el mundo en escala Mercator con el mapa de Canada en el centro y la corona
imperial por sobre el mismo. En color rojo se sefalaron los territorios colo-
niales britanicos y en la parte inferior, el texto “We hold a vaster empire than
has been” (Tenemos el imperio mas vasto que el que ha existido)® junto a la

fecha de la puesta en marcha del convenio, la navidad de 1898. (Figura I).

Figura |

— —
PENX YPOSTAGE. A VF\Y C!"ADIAN STAMP.

CANADA FIRST IX THE FIELD.

The new Imparial penny stamp to bs wied. be-
tween Great Beitain and & number of ber colomes
after Christmas Day, and desigoed by Canada’s
Postmastoe-General, is & peatly executed map in
ministurs of the world, showing the British

sican 35 compared with all other comirier.

annhd stingaished from the =
k owe: vd. glmmm

i a bunch of oak and maple
ing the unity of the mother

[ The rimmlmm here
W i aboat twies it astual &
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Scott Classic Specialized Catalogue, 2018
The Aberdeen Weekly Journal (1898), Aberdeen, 21/12, p. 7
The Evening Telegraph (1898), Dublin, 17/12, p. 6

" New York Times (1898). “New Canadian Postage Stamp”. New York, 28/11/1898, p. 3.

2Poole, B. (2007) “Chapter XVI. The stamp of 1998” en The Stamps of Canada. Dispo-
nible en https://www.gutenberg.org/files/22190/22190-h/22190-h.htm (visitado agosto 2025)

$Tomado del poema A Song of Empire, de Sir William Morris, publicado en 1897.

-13-
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En un pais habitado por 5,5 millones de habitantes, se imprimieron 20
millones de ejemplares con el objetivo de que los miembros del Imperio pu-
dieran visualizar el tamafio del mismo a través de un instrumento de circu-
lacion masiva. Pero también para que quienes no formaban parte del mismo
pudieran tomar una dimensién visual del mismo. Un mapa-propaganda. El
primero en sellos postales. En el que, por primera vez, las Islas Malvinas,

ocupadas desde 1833, son representadas como parte del imperio britanico.

Los sentidos del mapas

Los mapas, como artefactos visual retéricos, se convirtieron, desde me-
diados del siglo XIX en instrumentos politicos de la legitimacion y de difusion
del poder imperial. Uno de los principales tedricos sobre la cartografia, John
B. Harley, considera que no se trata de imagenes pasivas y objetivas, sino
que estan cargadas de valor y reflejan un dialogo con el mundo construido
socialmente. Lejos de ser un simple espejo de la naturaleza, los mapas re-
definen el mundo en términos de relaciones de poder y practicas culturales,
preferencias y prioridades. Para Harley los mapas no son ciertos, ni falsos,
ni contenedores de verdades inocuas, ni neutrales. Son “maneras de con-
cebir, articular y estructurar el mundo humano que se inclina hacia, es pro-
movido por y ejerce una influencia sobre los grupos particulares de
relaciones sociales™. Son construcciones de quien detenta el poder para
precisamente exhibir su poder. El mapa imperial explicita el monopolio me-
tropolitano de las armas de sentido construidas en sus propios términos. Y

este fue el logro de este pequefio sello postal destinado a celebrar una baja

4Harley, J. B, (2005) La nueva naturaleza de los mapas. Ensayos sobre la historia de la
cartografia. México: Fondo de Cultura Econémica, p. 80.

-14-
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MARIANO TILLI - LA BATALLA DE LOS MAPAS DE MALVINAS EN SELLOS POSTALES Y SUS REPERCUSIONES...

en las tarifas postales. Exhibir la relacién entre el conocimiento para repre-
sentar y el poder para controlar.

Harley sefala que es imprescindible conocer el contexto para compren-
der un mapa. Es decir, las relaciones de poder bajo las que se construyeron.
Al igual que las armas de fuego y los barcos de guerra, los mapas han sido
armas del imperialismo®. Luego de los triunfos de los soldados, venia la le-
gitimacion de manos de los cartografos. Y si soldados y cartégrafos son
armas, es porque hay una guerra. Militar y cartografica.

La imagen del mapa se transformé en arma de dominacion y un instru-
mento politico, que podia generar respuestas y resistencias que lograban,
en algunos casos, subvertir los significados impuestos. Debido a la imposi-
cion y universalizacidn de las convenciones geograficas europeas en los
mapas del nuevo mundo, América fue dibujada durante siglos con las he-
rramientas europeas de sentido, supuestas armas fiables, objetivas y cien-
tificas para representar el territorio. Pero esto no impidié que, décadas
después, los mapas construidos por los americanos no se pudieran convertir
en armas de luchas politicas de resistencia. Y la representacion de los
mapas en sellos postales fue uno de los instrumentos en los que se plasmé

esta batalla.

Los mapas en América Latina

En América latina los mapas fueron un instrumento performativo en el
proceso de construccion de nacionalidad desde mediados del siglo XIX. En
sociedades fragmentadas y heterogéneas social y territorialmente, el primer
paso de los estados en formacion fue conocer su territorio y su poblacion,

con el fin construir una unidad homogénea que superara localismos, regio-

SHarley, J. B. (2005) La nueva naturaleza de los mapas, op. cit, p. 85.
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nalismos y barreras étnicas. Y el mapa sera el instrumento central, ante la
ausencia de otros referentes integradores y homogeneizadores, en la cons-
truccion de identidades nacionales que le dieran sustento simbdlico a los
estados nacientes. Cumplira no solo la funcion de demarcar los limites con
el exterior, sino que tendra una sera primordial en el proceso de centraliza-
cion del poder politico y la construccion identitaria dentro de las propias fron-
teras estatales. La identificacion nacion-cultura, eje de la construccion en
las narrativas nacionales europeas del siglo XIX, fue sustituida en América
por la identificacion nacion-territorio, que pasé de ser el ambito fisico en el
que se desarrolla una cultura particular a un elemento constitutivo de la na-
cionalidad. Boholavsky sefiala que en el caso argentino “la ausencia cultural
de una nacién forzaba a una exacerbacion de las preocupaciones territoria-
les”. Las dificultades discursivas de finales del siglo XIX para “obtener legi-
timacion y para sustentar en otros elementos historico-culturales la
existencia de la nacion” sobredimensiono los rasgos territoriales en la propia
definicion de la nacién®.

De este modo, el mapa se convirtié, en nuestro continente, en una ale-
goria de la patria. Pero también en un arma de resistencia anticolonial y en
un instrumento para representar visualmente los innumerables conflictos de
limites que surgieron desde mediados del siglo XIX, originados por estados
que se construian en territorios sin limites claros y precisos en base a ex-
pansiones militares y sustentados en mapas coloniales, que incluian como
propios, territorios aun no explorados por los europeos y sobre los que los
estados nacientes no ejercian soberania alguna.

En Argentina, durante el proceso de construccidn del estado nacional, en
la segunda mitad del siglo XIX, se desarroll6 un aparato institucional que

tuvo la funcion de construir instrumentos que internalizaran en sus habitan-

6Bohoslavsky, E. (2006) Territorio y nacionalismo en Argentina, 1880-1980: del espacio
al cuerpo nacional. Disponible en: https://shs.hal.science/halshs-00104225v1/document (vi-
sitado agosto 2025)
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tes una identidad colectiva mediante la emision de simbolos que reforzaron
sentimientos de pertenencia, de unidad y de integracion cultural con el ob-
jeto de garantizar la dominacién ideolégica estatal’. Dicho aparato simbdlico
construyé un imaginario visual que difundié en una sociedad, mayoritaria-
mente de origen extranjero, mediante libros de textos escolares, folletos, re-
vistas ilustradas, mapas, tarjetas postales y sellos de correo.

Carla Lois recurre al concepto de tradicién inventada de Hobsbawn para
enmarcar el proceso de invencion de la tradicidén cartografica en el marco
del proceso de formacién del estado argentino. El estado, a través de los
mapas, institucionalizé un discurso cartografico que organizo las experien-
cias de percepcion, lectura, reconocimiento, interpretacion e internalizacion
del territorio estatal®. Y con la creacion en 1904 del Instituto Geografico Mi-
litar, impuso una historia disciplinar desde una perspectiva técnica, pero jus-
tificada en los requerimientos y necesidades del estado moderno. Y el

requerimiento fue construir un sustento territorial de la nacionalidad.

éPor qué recurrir a los sellos postales?

Junto a las imagenes de billetes, monedas, afiches y carteles, los sellos
postales formaron parte del corpus de herramientas esenciales de la comu-
nicacion politica estatal, desde finales del siglo XIX hasta su declinacién en
la década del 60 cuando el poder comunicacional de la imagen grafica es-
tatica comenzo mermar con el desarrollo de la television y el surgimiento de
nuevos medios de comunicacion visual. Creados como recibo de pago por

el transporte de correspondencia en Gran Bretana en 1840 y adoptados en

7Oszlak, 0. (1982) La formacién del Estado argentino. Buenos Aires: Planeta.

8Lois, C. (2004) La invencién de la tradicién cartogréfica argentina. De las cartografias
de autor a la cartografia institucional del estado. Disponible en: https://www.academia.edu/
9335757/_La_invenciéon_de la_tradicion_cartografica_De_las_cartografias_de_autor _a_la
_cartografia_institucional_del_estado_ (visitado agosto 2025)
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las dos décadas subsiguientes por el resto del mundo, se transformaron, en
objetos materiales mediante los cuales los estados ponian en circulacion y
difundian una variedad de imagenes y representaciones de la nacion que
se convirtieron en instrumentos de legitimacion simbdlica de la dominacion
politica en medio de un proceso de constitucién de las identidades nacio-
nales®.

El campo de estudio de los sellos postales como documentos culturales
fue iniciado por Aby Warburg a principios del siglo XX. Para Warburg, la
creacion de sellos postales, en su conjunto, es interpretado como un arte:
los sellos reflejan en general, las practicas sociales y la “cultura de la cele-
bracién”. A través de ellos, considerados como un ‘arte oficial’, los aconte-
cimientos politicos y sociales conmemorados llegan a ser claramente

visibles'?.

Los mapas en los sellos postales americanos

Asi como en Europa los sellos postales representaban la efigie de sus
monarcas o alegorias republicanas como simbolos de la nacion, en América
los simbolos nacionales seran los rostros de los héroes de la independencia
y, desde principio del siglo XX, los mapas™". Aunque es necesario describir
una diferencia central sobre sus sentidos entre la América anglosajona y

Ameérica latina.

®Hobsbawm, E. (2000) “Etnicidad y Nacionalismo en Europa Hoy”. En Fernandez Bravo,
A (compilador) La invencién de la nacién de Herder a Homi Babha. Buenos Aires: Manan-
tial

9Michels, K. & Schoell-Glass, C. (2002) “Aby Warburg et les timbres en tant que docu-
ment culturel”, Revue Protée, 30(2), pp. 85-92. Disponible en https://doi.org/10.7202/
006734ar (visitado agosto 2025)

" Con excepcion de Irlanda, que al independizarse de Gran Bretafia emitié en 1922 un
mapa de la isla incluyendo lo que denominaban la region de Ulster, que se transformo en
Irlanda del Norte y que también ocasion6 conflictos politicos.
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En Estados Unidos y Canada los mapas fueron utilizados postalmente
para conmemorar la expansion territorial del estado. Su sentido era celebrar
el pasado y exhibir el poderio expansionista del estado. Esto se puede ob-
servar en una emision postal de Estados Unidos de 1904 en la que se con-
memora el centenario de la anexién de Luisiana y en la emisién de Canada

de 1927 (Figura Il)

Figura Il

Estados Unidos, 1904 Canada, 1927

Fuente: Scott Classic Specialized Catalogue, 2018

En América Latina los mapas fueron utilizados en sellos postales para
otros objetivos. Durante las primeras décadas del siglo XX la mayoria de
los estados latinoamericanos representaron sus territorios demostrando el
papel que tuvo el mapa en el proceso de construccion de identidades na-
cionales, como imagen de una unidad politica (Figura Ill). No hay antece-
dentes de esto en los sellos postales en el mundo hasta los procesos de

descolonizacion en Asia y Africa de la década de los 60.
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Figura lll
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Paraguay 1924 Honduras 1927 Brasil 1927 Uruguay 1928 Bolivia 1930

Fuente: elaboracion propia en base a Scott Classic Specialized Catalogue, 2018

Otra de las particularidades de los sellos postales del continente fue la
de ser utilizardos para expresar reclamos territoriales. Como ya describimos,
los problemas de limites fueron muy comunes en las ex colonias espafolas
luego del proceso independentista. A las dificultades técnicas y juridicas in-
trinsecas a la demarcacidn de los limites durante el siglo XIX, las tradiciones
historiograficas nacionales (y nacionalistas) elaboraron relatos de formacion
territorial y argumentos para sostener reclamos territoriales que hicieron li-
teralmente imposible que el montaje de los mapas de los nuevos estados
nacionales latinoamericanos elaborados por cada pais diera por resultado
un mismo mapa politico coherente de América latina. Es por ello que la con-
flictividad sera muy alta. Y se expresara en emisiones postales.

El primer conflicto territorial representado en sellos postales sucedio en
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1896 cuando Venezuela representé en un mapa su reclamo por el territorio
de Esequibo ocupada por el Imperio Britanico (Guyana). Herramienta que
también utilizaron la Republica Dominicana con Haiti (1900), Bolivia (1925)
y Peru (1926) para reclamar territorio perdido tras la derrota en la guerra
del Pacifico con Chile y Paraguay y Bolivia, antes, durante y después de la

guerra del Chaco.

Los inicios de la batalla postal por Malvinas

Pese a que las Islas Malvinas habian emitido sellos postales con la efigie
del monarca britanico desde 1878, el primer conflicto postal se inicié durante
el gobierno de Marcelo Torcuato de Alvear (1922/28) que en 1922 decidio
rechazar la correspondencia postal, telefonica y telegrafica desde y hacia
Malvinas'?.

Ante las protestas britanicas, el gobierno informé que no se trataba de
medidas oficiales sino de iniciativas individuales de algunos funcionarios.
Sin embargo, embajador britanico pudo dar con una circular del gobierno
argentino donde se instruia precisamente al Correo a no distribuir cartas de
o hacia Malvinas. La situacion se normalizé en 1928 cuando un decreto au-
torizo el intercambio postal aclarando que la autorizacién de ningun modo
podia afectar los derechos soberanos de la Argentina sobre el territorio en
disputa. Pero también probd que los britanicos tenian razén: en los consi-
derandos del mismo se expresa que “no se encuentran autorizados” por el
Gobierno los servicios postales y telegraficos con las islas. Y el titulo del de-

creto es deja un indicio claro: “Reestablecimiento de servicio postal, tele-

2Escudé, C. y Cisneros, A. (2000) Historia General de las Relaciones Exteriores de la
Republica Argentina, Buenos Aires, CARI Disponible en: http://www.argentina-rree.com/7/7-
101.htm (visitado marzo 2018)
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grafico y radio telegrafico con las islas Malvinas” (sic). No se reestablece
algo que estaba permitido.
El Gobierno britanico como en otras ocasiones en que la Argentina ejercio

o manifestd su soberania, prefirid no protestar.

1933. El ataque britanico

El 2 de enero de 1933, con motivo del centenario de la ocupacion brita-
nica de las Islas Malvinas, la Oficina de Correos de las Islas emitié una serie
de sellos postales conmemorativos del hecho. Hasta ese momento, todos
los sellos postales emitidos la Crown Agency for the Colonies para las Islas
Malvinas llevaron la efigie del monarca britanico. Se trataba de 12 imagenes
que incluian una representacion del mapa de las islas, junto a la fecha ce-
lebratoria®. Fueron disefiadas por George Roberts, un ex habitante de la

colonia (Figura V).

Figura IV
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Fuente: Scott Classic Specialized Catalog, 2018

Dos fueron los motivos de esta emision postal conmemorativa en un te-

rritorio con menos de 2000 habitantes. Por un lado, el interés de la metropoli
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3 Entre los disefios que apuntan a consolidar el mensaje politico se encuentran una re-
presentacion del antiguo asentamiento de Port Louis, la casa de gobierno, el escudo de
las islas, el memorial de la batalla de Malvinas desarrollada durante la | Guerra Mundial, el
retrato del monarca britanico y un paisaje de las Islas Georgias.

22-




AIIVNAASONYIAVND /dHI " XAANI AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

GZ0T TAIWADI-OITN[ ‘6 "OUN ‘9T ONY / AIMVIA 4d SON¥IAVND)

MARIANO TILLI - LA BATALLA DE LOS MAPAS DE MALVINAS EN SELLOS POSTALES Y SUS REPERCUSIONES...

fue difundir el hecho con un mensaje univoco que certificara el espacio de
tiempo de la posesion frente a los reiterados e historicos reclamos de Ar-
gentina. Hasta ese momento solo habia celebrado con una emision postal
y un mapa el 50 aniversario de la ocupacion de Chipre. No es casualidad
de que se trataba de otra posesion colonial cuya ocupacién era cuestionada
por otros estados. Por otro lado, estaba el interés de la colonia: los sellos
conmemorativos estan principalmente destinados a los coleccionistas y la
venta de sellos postales a los mismos era un mecanismo de financiamiento
del correo de las islas™. Entre 1932 y 1933 se imprimieron, entre todos los
valores, 369.160 ejemplares. En 1934 cuando fue quitada de circulacion,
fueron destruidos los sobrantes (208.197 ejemplares)'®. Es decir, se ven-
dieron 160 mil sellos postales, un promedio de 80 por habitante. Los valores
mas bajos fueron los que mas se imprimieron ya que servian para el fran-
queo de correspondencia. Pero la mayoria tuvieron como destino los colec-
cionistas. Aunque la cantidad vendida fuera importante para las finanzas de
las islas, el total de la tirada era poco importante a nivel mundial. Era muy
dificil que la imagen llegara efectivamente a cumplir sus funciones politicas
circulando en las cartas que enviaban los islefios. Lo que explica que el
hecho politico no fueron los sellos postales en si mismos, sino la significa-
cion politica de la conmemoracion.

Y hay que hacer una importante salvedad técnica pero que puede ali-
mentar controversias politicas. La mayoria de los sellos postales de la emi-
sion tuvo dos tiradas. La primera impresion fue realizada el 23 de septiembre
de 1932y la segunda, algo menor, el 14 de enero de 1933. Respecto al sello
postal con el mapa de las islas, la primera tirada habia sido de 16.020 ejem-
plares y la segunda, de 6.600. Sin embargo, fue el unico disefio que tuvo

una tercera tirada de 9.900 ejemplares realizada el 23 de junio de 1933, es

4 Esta emision produjo alrededor de 15 mil libras de ingresos. Olivera, E. (1983) “Los
sellos de Malvinas” en Serie Kidd. Selecciones filatélicas Tomo 6. Buenos Aires: AFRA.

S Heijtz, S. (2020) The Falkland Islands & Dependencies 1800 - 2020. Specialised
Stamp Catalogue. Stockholm: Stephan Heijtz.
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decir luego de que el conflicto postal estallara y se conociera en los medios
del mundo. No sabemos si se debié a necesidades comerciales debidas al
aumento de la demanda por parte de los coleccionistas o a una decision
politica de alimentar el conflicto. Lo que si sabemos es que fue el unico di-
sefio que tuvo tres tiradas’.

En pocos dias, el hecho se convirtié en una noticia internacional. La
prensa argentina sostuvo que “la impresion de estos sellos obliga a nuestras
autoridades a hacer o decir algo que deje en claro que el gobierno britanico
no tiene ningun derecho a hace esto”’. El New York Times informa que el
Diario La Prensa, de Buenos Aires le habia solicitado al gobierno argentino
que proteste ante la Unidn Postal Universal y lo inst6 a recargar con una ta-
rifa doble la correspondencia proveniente de las Islas franqueada con dichos
sellos postales (Figura V).

El gobierno argentino declara el 13 de marzo que "toda correspondencia
que llegase al pais ostentando tales estampillas, seria considerada como
carente de franqueo, y su destinatario pagaria, en consecuencia, la multa
establecida por las disposiciones legales vigentes"8.

La noticia es publicada en diarios de Estados Unidos, Gran Bretafia y Es-
pana (Figura V). El hecho comienza a tener repercusion internacional. En
este trabajo centraremos nuestro analisis en los periddicos britanicos y es-
tadounidenses (aunque citaremos ocasionalmente algunos de otros paises),
ya que son los que se dedicaron a seguir el tema con especificidad y asi-
duidad.

6En 1934, cuando la emision fue retirada de la venta, se destruyeron 6.830 ejemplares.
Es decir que en total, fueron vendidos 25.690 ejemplares con el mapa de Malvinas.

7.Child, J. (2008) Miniature Messages. The Semiotics and Politics of Latin American
Postage Stamps. Duke: Duke University Press, p. 129.

'8 Caillet-Bois, R. (1982) Una tierra Argentina. Las Islas Malvinas. Buenos Aires: Acade-
mia Nacional de la Historia.
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FiguraV

New York Times, EE.UU. The Birmingham Post, G. B.
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and En protesta contra la emisién
-mmhmﬂ-d:‘ de unos sellos
Buenos Aires, 13.—Como la Unidn postal de
Berna ha lﬂpuul.o la creacién de un nuevo
189 years. sello inglés conmemorando la ocupacién de
special stamp la: :dax Malvinas, el ministro del Interior
I ha ordenado a las Administraciones de Co
| rreos que consideren como sin franques to

El historiador norteamericano, Paul Goodwin analizé el caso con deteni-
miento. Cuenta que un funcionario del Foreign Office informo el 17 de

marzo, que el asunto de los sellos postales habia generado "un considerable

e infortunado comentario en Argentina, que considera el hecho como un
acto provocativo y que no puede ser ignorado"'®. El sello postal obligé al
Foreign Office a dejar de lado la historica estrategia britanica de no debatir
el tema Malvinas con representantes argentinos y realizé una presentacion
ante la Unién Postal Universal en la que sostenia que el gobierno argentino
violaba las convenciones de la organizacion dado que las Islas se encon-
traban bajo administracién britanica. Pero publicamente, la actitud fue la de

ignorar las protestas: "es mejor dejar pasar esto sin protestar en ningun am-
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9 Goodwin, P. (1988) “Stamps and sovereignty in South Atlantic”’. The American Phila-
telist, 103:1, p. 42.
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bito, dado que los casos de no reconocimiento [del franqueo] no parecen
ser numerosos"?°. Sin embargo, en privado, la cancilleria britanica le recri-
mind al Colonial Office y al gobernador de las islas, el imprudente proceder
exigiéndoles que cualquier otro accionar concerniente al servicio postal de
las Malvinas les sea informado con anterioridad para evitar que la situacion
se repita.

Esto se vera reflejado en la prensa britanica (Figura VI). EI Daily Mirror
expresa que los argentinos nos consideramos insultados por el sello postal.
El Evening Dispatch informa que Chile también habia decidido prohibir la
recepcion de correspondencia con dichos sellos postales. El Civil & Military
Gazzete lamenta el hechos: “en un momento en que se estan realizando
esfuerzos especiales para mejorar las relaciones comerciales entre Gran
Bretana y Argentina, es decepcionante descubrir que una disputa centenaria
entre los dos paises se ha reavivado”. La intencién tanto britanica era la de
minimizar el hecho, mientras se estaban llevando a cabo las negociaciones
economicas que se traduciran en el Pacto Roca-Runciman, firmado ese

mismo afo.

Figura VI
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La emisidn postal se habia convertido en un hecho politico con alcance
internacional. A principios de enero de 1934, los ejemplares no vendidos de
la emisidn del centenario fueron retirados, quitados de circulacion e incine-
rados, hecho que dejo claro la emisidn tenia un sentido politico y comercial
y que no se debia a necesidades postales del correo de las islas. Sin em-
bargo, el error de los britanicos fue no prever la reaccidén argentina. Una
simple representacion de un mapa en un pequeno trozo de papel fue el pun-

tapié inicial de la guerra de los mapas que durara dos décadas.

1934. La reaccién del gobierno argentino

En 1934 el gobierno argentino, a través de la Direccién de Correos y Te-
légrafos decidié emitir una serie de tarjetas postales en el que se reproduce
el mapa de la Republica Argentina dentro de América del Sur incluyendo a
las Islas Malvinas y las Tierras Polares aun no delimitadas. Sobre las islas
se refuerza el mensaje nacionalista con la bandera argentina. Al dorso se
informan datos politicos, geograficos, educativos, comerciales, productivos
y econdémicos del pais con fines propagandisticos y comerciales (Figura VII).
Pese a la potencia y la novedad de la imagen, esta emision postal oficial no

genero repercusiones locales o internacionales.

-27-



MARIANO TILLI - LA BATALLA DE LOS MAPAS DE MALVINAS EN SELLOS POSTALES Y SUS REPERCUSIONES...

Figura Vi

TARJETA POSTAL

Fuente: Coleccion personal

Sin embargo, la emision britanica habia cambiado muchas cosas. Porque
ademas de estas medidas, el gobierno argentino tomé otras decisiones
sobre la cuestion como la de traducir el libro Las Islas Malvinas de Paul
Groussac, publicada en 1910, para ser distribuida en los establecimientos
educativos nacionales.

Mientras tanto, en Gran Bretafia, aprovechaban las noticias provenientes
de las islas para difundir entre sus lectores la narrativa legitimadora de la
ocupacion 1833. Lo haran mientras informan la decision del gobierno ar-
gentino de otorgarles documentos argentinos a dos habitantes de las islas
o aprovechando un pasatiempo de preguntas y respuestas en la que con-
sultan a sus lectores si “¢ Tienen las autoridades fiscales de Argentina algun
derecho a gravar todos los ingresos de las Islas Malvinas?”. El objetivo es
claro: deslegitimar el reclamo argentino y cuestionar las medidas de sus go-

biernos considerandolas negativas e irracionales. britanicos. (Figuras VIII)
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Figura VIl
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1936. El contraataque

En noviembre de 1932 el director del Correo argentino le propuso al mi-
nistro del Interior establecer politicas y lineas a seguir en los disefios de los

futuros sellos postales. La serie para franqueo ordinario que estaba en cir-

culacioén llevaba una década y era una imagen técnicamente pobre de José
de San Martin?'. Sostenia que era necesario disefar una nueva serie ordi-
naria con objetivos culturales y educacionales, con temas patrioticos por un
lado y propagandisticos y comerciales por el otro??, adaptandose a una es-
trategia que ponian en practica muchos paises del mundo. La idea era que

los sellos postales destinados a la circulacion de correspondencia interna

2" Los sellos postales ordinarios son los emitidos para el uso de correspondencia en ge-
neral. Sus tiradas y periodos de circulacion son muy amplios y llevan alguna imagen re-
presentativa de la nacién, como alegorias nacionales, héroes de la patria o paisajes
turisticos y solo estan acompafados por el nombre del pais emisor. Su mensaje es atem-
poral y amplio. Los sellos conmemorativos, en cambio, son los emitidos especificamente
para celebrar un evento, aniversario, hecho o personalidad. Sus tiradas son mas limitadas
y su periodo de circulacion es restringido en el tiempo

22Deluca, A. (1939) Sellos y otros valores postales y telegraficos argentinos: Origen y
desarrollo de cada emision. Buenos Aires: Ministerio del Interior, p.299.
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llevaran representaciones patridticas y los sellos destinados al correo inter-
nacional representaran temas econdmicos y turisticos.

En base a esta propuesta, el gobierno argentino decidié emitir en 1935
una nueva serie de sellos ordinarios que seria conocida como Préceres y
Riquezas. En los valores mas bajos representados proceres del siglo XIX
(San Martin, Belgrano, Sarmiento, Urquiza, Brown, Moreno, Alberdi, Avella-
neda, Rivadavia, Guemes y Mitre) y entre las riquezas se representaron la
ganaderia bovina y ovina, la actividad agropecuaria, la cafia de azucar, el
petréleo, la vid, frutas, un mapa de la argentina y las cataratas del Iguazu,
como una atraccion turistica, las que fueron puestas en circulacion el 1 de
enero de 1936. Las imagenes eran un fuerte discurso interno sobre la re-
presentacion de la heroicidad centrada en la tradicion liberal y un discurso
destinado al mundo sobre las riquezas econdmicas y turisticas del pais.

El sello de 1 peso fue conocido como Mapa con limites ya que la repre-
sentacion incluye las lineas de frontera entre los paises sudamericanos (Fi-
gura IX). Pese a las limitaciones debidas al tamafo de la imagen, la inclusion
de las Islas Malvinas como parte del territorio argentino fue la respuesta a
la emision britanica de 1933. Se trata de un mapa-logotipo, en términos de
Anderson, reconocible al instante y visible por doquier, “que penetra profun-
damente en la imaginacién popular y se convierte en un poderoso emblema

de la nacion”%.

2 Anderson, B. (1993) Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difu-
sién del nacionalismo. México: Fondo de Cultura Econdmica, p. 244
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Figura IX

|

REPUBLICA ARGENTINA
EIr

Fuente: Coleccion Personal

A las pocas semanas de haber sido puesto en circulacién la Cancilleria
Argentina recibid protestas diplomaticas de Chile por la representaciéon de
la frontera en Tierra del Fuego y el estrecho de Magallanes, de Peru por los
limites establecidos entre dicho pais y Ecuador, de Paraguay porque los li-
mites con Bolivia eran los previos a la guerra del Chaco y de Gran Bretafia
por la inclusion de las Islas Malvinas como parte del territorio argentino?.

La noticia nuevamente llegé rapidamente a los diarios del mundo. EI New
York Times sefala que el gobierno argentino habia revivido el reclamo por
las islas. Un diario de Brasil la ilustra con el sello postal en cuestion y la ima-
gen de los cancilleres Eden y Saavedra Lamas. En un diario austriaco, la
nota “Protesta por un sello postal” afirma que “es improbable que (Argentina)
renuncie al reclamo de su pueblo sobre las Islas Malvinas, que geografica-
mente pertenecen indudablemente a Argentina. Hasta ahora la situacion no

es tragica” (Figura X).

24 Child, J. (2008) Miniature Messages: The Semiotics and Politics of Latin American
Postage Stamps. Duke: Duke University Press, pp. 75/6
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Figura X
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El Ministerio de Relaciones Exteriores britanico, ante el pedido de ins-
trucciones recibido por su embajada en Buenos Aires, se mostré renuente
a permitir que el hecho trascendiera y se convirtiera en relevante politica-
mente?®. Los britanicos optaron, nuevamente, por no confrontar publica-

mente con el gobierno argentino, de acuerdo al memorandum que le
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2 Escudé, C. y Cisneros, A. (2000) Historia General de las Relaciones Exteriores de la
Republica Argentina, Buenos Aires, CARI. Capitulo 39 disponible en: http://www.argentina-
rree.com/7/7-101.htm (visitado marzo 2018)
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enviaron el 6 de febrero a su representacion en el pais, en el que sostenian

que:

No hay norma general de derecho internacional que impida que un
pais emita estampillas de esta naturaleza si considera que tiene un
buen reclamo sobre el territorio involucrado. Por supuesto que pode-
mos discutir con el Gobierno argentino por la emisién de las estampi-
llas con el fundamento que no tienen ningun reclamo valido a las Islas
Falklands, pero como ultimo recurso el unico medio con el que podria-
mos impedir que emitieran las estampillas si eligen mantener su re-
clamo, seria ir a arbitraje y obtener una decisién que su reclamo es
malo ante la ley. Pero a decir verdad no estamos particularmente an-
siosos por ir a arbitraje. Nuestro caso tiene ciertas flaquezas. Pero
hemos estado en ocupacion efectiva (pese a que los argentinos alegan
que ilegitima) por mas de un siglo; y por razones estratégicas nunca
podriamos abandonar las Islas. Entonces parece (mejor) no tomar la
linea dura. Y creo que la politica correcta es que permanezcamos fir-
mes en las Islas Falklands y rehusemos discutir el asunto, mas alla de
intimar de tiempo en tiempo que no admitimos reclamo argentino y la-
mentamos su continua insistencia en esto®.

Por ello, los funcionarios britanicos en Argentina realizaron una protesta
informal a través de una charla amistosa con un subsecretario argentino. El
informe de la embajada explicoé que dicho funcionario también deseaba evi-
tar un debate potencialmente dafiino y contraproducente sobre la soberania
de las islas. Pese a esto, afirmo que “la Argentina nunca abandonaria sus
reclamos. Para el gobierno argentino, la dificultad residia en que la opinién
publica era tajante respecto del tema de las islas"?".

Al tomar estado publico en Gran Bretaia, el debate se trasladé a la Ca-
mara de los Comunes. De no haber sido por la inquisicién del Parlamentario
Lord Apsley al subsecretario de Asuntos Extranjeros de Gran Bretana, Ant-

hony Eden, sobre la situacion, la noticia hubiese pasado desapercibida.

% Ferrer Vieyra, E. (1993) Segunda cronologia legal anotada sobre las Islas Malvinas.
Cordoba: CARI, p. 499.

27Goodwin, P. (1988) “Stamps and sovereignty in South Atlantic” en The American Phi-
latelist, 103:1, p. 43
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Apsey lo consultoé sobre los pasos que habia dado el gobierno para objetar
los sellos postales y Eden contestd que “el gobierno de Su Majestad no
puede admitir tal reclamo a las Islas, que son territorio britanico” y anuncié
que habia instruido al embajador en Buenos Aires a que llame una vez mas
la atencion del Gobierno argentino porque “nada provechoso se puede con-
seguir con acciones tales como la emision de la estampilla en cuestion, que
s6lo puede ser perjudicial para las buenas relaciones entre los dos paises"?.

La noticia llego a las primeras planas de los diarios britanicos (Figura XI).

Figura Xl
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MARIANO TILLI - LA BATALLA DE LOS MAPAS DE MALVINAS EN SELLOS POSTALES Y SUS REPERCUSIONES...

El 14 de febrero el Times publicé:

Al dia siguiente, en Buenos Aires, el canciller argentino de bigote vil,
Carlos Saavedra Lamas, sostuvo que si Gran Bretafia seguia creyendo
que las Islas Malvinas eran suyas, le parecia perfectamente bien. ‘En
Gran Bretafia siempre sostienen que las islas son suya, igual que no-
sotros siempre sostenemos que son nuestras’, explico el canciller. “Es
una controversia centenaria, pero han admitido, y consideramos que
el Sr. Eden acaba de admitir de nuevo, nuestra afirmacion de recla-
macion”2.

La mayoria de los periddicos tendran una mirada confrontativa, de tinte
nacionalista y hasta agresiva bajo la consigna de que el reclamo era inad-
misible. Algunos apelan a la memoria colectiva de los lectores citando los
hechos de la Primera Guerra Mundial y afirmando que no se puede borrar
de la misma la “gloriosa batalla” de las Malvinas en las que se hundieron
varios barcos alemanes. La apelacion al nacionalismos se ve en quienes
sostienen que el sello postal es un insulto, un acto mera propaganda postal
para mostrarle al mundo algo que no les pertenece y que ademas es un ne-
gocio ya que la estampilla no se consigue y los comerciantes estan pidiendo
precios exorbitantes. Otros periddicos centran sus acusaciones en el can-
ciller argentino, Carlos Saavedra Lamas, al que definen como el “argentino
del bigote vil” y lo acusan de imitar a Goebbels (el ministro de Propaganda
nazi) por pedir la devolucion de las colonias. También se leen cuestiona-
mientos a Argentina, tildada de desagradecida debido a que vive del mer-
cado britanico y apoyos a los duefios de los ferrocarriles britanicos en
Argentina en su protesta contra el gobierno argentino por el tratamiento
opresivo que han vivido en los ultimos afios. En otras de las notas los re-
dactores se sienten ofendidos porque tratan como argentinos a los malvi-

nenses que llegan de la colonia de visita a Argentina, cuestionamiento que

29 Child, J. (2008) Miniature Messages: The Semiotics and Politics of Latin American
Postage Stamps. Duke: Duke University Press, p. 130
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busca provocar a los lectores al preguntarse cuantos ciudadanos de Malvi-
nas han reclamado la ciudadania argentina ahora que el gobierno argentino
les permite obtenerla. En sintesis, las notas no apuntan a analizar la cues-
tion ni siquiera a debatir sobre los derechos sobre las islas, sino que se re-
ducen provocaciones simplistas, reduccionistas y banales como la de quien
sostiene que las islas no pueden ser argentinas porque en su mapa “estan
pintadas en rojo” y eso significa que son britanicas.

En los diarios estadounidenses, en cambio, la noticia sera analizada con
mayor distancia y no reducida a una anécdota postal (Figura XII). El Evening
Star afora los tiempos en los que estos hechos generaban conflictos arma-
dos y “evoca visiones de una orgullosa escuadra britanica llegando a aguas
argentinas para dar un efecto visible al buen y antiguo Imperio Britanico”.
El New York Times informa el ministro Eden sostuvo que no existe ninguna
convencion internacional que evite la emision de sellos postales “engafio-
sos”. Y refleja la respuesta del canciller argentino Carlos Saavedra Lamas,
que celebra como un éxito que el gobierno britanico haya admitido que la
Argentina reclama firmemente la posesion de las Islas Malvinas. Unos dias
después, el Sunday Star reconoce que, pese a que no es frecuente que los
sellos postales provoquen incidentes de primera clase, la emision del sello
postal ha sentado un precedente diplomatico. Afirma que en otros tiempos
hubiese significado un conflicto real pero que ahora no se preveén, afortuna-

damente, acontecimientos extremos.
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Figura XIi
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En Argentina, luego del discurso de Eden en la Camara de los Comunes,
la Direccion General de Correos informoé en una nota del 22 de abril que no
estaba en sus planes retirar de circulacion el sello postal: “si se cree que
con ello pueden desvirtuarse suspicacias que nada justifican (...) podria dar
lugar a creer que la Republica Argentina desiste de su derecho sobre las
Islas Malvinas, lo que debera ser especialmente tenido en cuenta en la re-

solucion que se adopte™®.
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%0 Escudé, C. y Cisneros, A. (2000) Historia General de las Relaciones Exteriores de la
Republica Argentina, Buenos Aires, CARI. Capitulo 39 disponible en: http://www.argentina-
rree.com/7/7-101.htm (visitado marzo 2018)
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Pese a que las discusiones continuaron, la cancilleria britanica decidio
no agitar el tema para no provocar nuevas reacciones argentinas. El sub-
secretario britanico J. M. Troutbeck informd: “siento que es mejor dejar si
es posible, (el asunto de los mapas en los sellos) como yacen los perros,
dormido - o semi levantado... Si introducimos un mapa, en la Argentina
habra, probablemente, reacciones"*".

Durante los siguientes meses, los diarios estadounidenses informaron
acerca de la protesta chilena sobre la representacion de su territorio en el
sello postal y la respuesta del gobierno argentino informando que iba a mo-
dificar el disefio del mapa. La nota de Agencia de Noticias NEA (Newspaper
Enterprise Association) que brindaba su servicio, por esos afios, a mas de
700 periédicos estadounidenses?®? afirmaba que el cambio en el disefio “co-
rregira el error” de la inclusién de Malvinas como argentinas. Se equivocara
(Figura XIII).

Figura XIlI
New York Times, EE.UU. Agencia NEA, EE.UU. Agencia NEA, EE.UU.
30/4/1936 Junio de 1936 Agosto de 1936
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31Goodwin, P. (1988) “Stamps and sovereignty in South Atlantic” en The American Phi-
latelist, 103:1, pp.43/44.

32Monmonier, M S. (1989) Maps with the news: the development of American journalistic
cartography. Chicago: University of Chicago Press, P. 83
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1937. El final de la primera batalla

El 1 de enero de 1937 el gobierno argentino puso en circulacion el sello
postal que modificaba el disefio del mapa. Dejaba de mostrar los limites in-
ternacionales, con lo que evité cualquier conflicto entre paises continente
entre si y recorto su territorio de manera alevosa para eliminar todo posible
reclamo de Chile. Pero mantuvo a las Islas Malvinas como parte del territorio
argentino. (Figura X1V). Unos dias después fue retirado de su circulacion el
sello postal con el mapa anterior. El mensaje politico era claro. Habia que
evitar conflictos con los paises del continente. Pero no habia posibilidad de

considerar que las Islas Malvinas no eran parte del territorio argentino.

Figura XIV
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Fuente: Coleccion Personal

La correccion no genero debates. Diarios britanicos y estadounidenses
informaron de la misma solo en columnas de novedades filatélicas (Figura

XV).

G707 MIWAIDI-OIN[ ‘67 "OAN ‘91 ONY / AIMVIA 4d SONIIAYND)

AIIVNAASONYIAVND /dHI " XAANI AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

-39-




MARIANO TILLI - LA BATALLA DE LOS MAPAS DE MALVINAS EN SELLOS POSTALES Y SUS REPERCUSIONES...

Figura XV
Nassau Daily Review. EE.UU. lllustrated London News, GB The Waterbury Democrat, EE.
15/3/1937. 27/3/1937 UU. 10/5/ 1937
The Bismark Tribune, EE.UU.
27/5/11937
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= erty of Argentina. 3 l‘
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sult” to Chile in a recent map
stamp by reissying this stamp with
jits Chilean border clarified. But
the Falkland Islands, owned by
Great Britain, still scem to be part
of Argcn!ina.a A

La Diplomacia britanica no hizo nuevos reclamos y decidié que la batalla
postal por los mapas era negativa para sus objetivos. Pero se mantuvo
atenta a cualquier otra medida postal que pudiera generar nuevas reaccio-
nes argentinas. Cuando en 1937 el Correo britanico decidio emitir una serie
de sellos postales para conmemorar la coronacién del rey Jorge VI, hubo
rumores de que uno de los disefios llevaria el mapa de las islas, lo que ge-
nerd una incomodidad en la cancilleria britanica, la que hizo las consultas
correspondientes y la idea fue desechada®.

La idea de desescalar el conflicto postal se plasmé visualmente en la emi-
sion de un sello postal de Guyana ese afio. Con un disefio muy similar al
mapa argentino, la Crown Agency decidio ilustrarlo con un mapa de la co-
lonia dentro del continente en el que, como afirma una nota publicada en el
lllustrated London News “nuestra colonia en las Islas Malvinas es quizas

muy discretamente omitida” (Figura XVI).

33 Goodwin, P. (1988) “Stamps and sovereignty in South Atlantic” en The American Phi-
latelist, 103:1, p. 43.
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Figura XVI

Guyana Britanica, 1938 | London News, GB. 12/3/1938

Las consecuencias de la batalla

Generd debates mediaticos sobre los derechos de ambos paises.

La cuestion postal instal6 el tema Malvinas en los medios del mundo y a
medida que pasaban los dias aparecieron notas que profundizaron el ana-
lisis y pusieron en debate las narrativas sobre los derechos de ambos paises
(Figura XVII).
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Figura XVII
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Afines de febrero de 1936, el Sunday Star publicé una nota que se tituld
“‘Emision de sellos revive disputa sobre las Islas Malvinas. El reclamo de
posesion de Gran Bretafa se considera infundado por los nuevos hechos
encontrados en el caso”, en la que se ponen en duda los argumentos que
legitiman la posesion britanica en base al trabajo de Julius Goebel**. Quien

revela que los britanicos se habian comprometido en 1771 restituir las islas

34 Julius Ludwig Goebel, Jr. (1892/1973) fue un abogado y académico estadounidense
de la Universidad de Columbia. En 1927 publicé The Struggle for the Falkland Islands (Yale
University Press), reimpreso en 1982, que fue publicada en espafiol en 1950 (La pugna
por Malvinas, editada por la Armada Argentina).
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a los espanoles y a reconocer la soberania espafnola. Goebel sostiene, ade-
mas, que el ataque britanico habia sido realizado 10 afos después del his-
torico mensaje del Presidente Monroe que rechazo toda injerencia
extranjera en el continente. Y afirma que los Estados Unidos se negaron a
actuar porque consideraron que la accion britanica era la “reanudacién de
la ocupacion” anterior y que no podia aplicarse la doctrina Monroe porque
esta no era retroactiva. De este modo, fueron cémplices por “omitir denun-
ciar la usurpacion de la soberania argentina por parte de una potencia ex-
tranjera” y por defender y apoyar “la expropiacion britanica del territorio

argentino”. La nota concluye:

Desafortunadamente, el trabajo académico del profesor Goebel no se
puede distribuir con cada sello de la nueva emision de las Islas Malvi-
nas que se vende en las oficinas de correos de Argentina. Pero es di-
ficil creer que no haya algunos ejemplares disponibles en la Camara
de los Comunes de Londres y en el nimero 10 de Downing Street®.

Pese a los intentos britanicos de silenciar la disputa, un simple sello postal
no solo habia reavivado un conflicto centenario, sino que dio lugar al debate
académico. Gaston Nerval®, el autor de la nota, sostiene los documentos
son concluyentes y que “no dejan en pie el reclamo britanico” por “carecer
de todo fundamento legal o material“ y que “corroborarian la tesis argentina

ante cualquier tribunal de justicia imparcial”.

35 Segun el diplomatico britanico David Tatham (2019), ex gobernador de las Islas Mal-
vinas, el Foreign Office estudié el libro en 1927 por sugerencia de su encargado de nego-
cios en Buenos Aires quien insté a la publicacién de una refutacién. Le respondieron que
era mejor dejar las cosas como estaban, que la controversia estaba practicamente muerta
y que la prensa argentina ya no se referia a ella: “Seria un error reavivar la cuestion publi-
cando resefias aqui o en Buenos Aires del libro de Goebel, que parece haber sido ignorado
en ambos paises”. Tatham, D. (2019) Julius Goebel en Dictionary of Falklands Biographies.
Disponible en: https://www.falklandsbiographies.org/biographies/goebel_julius (visitado
agosto 2025)

3% Gaston Nerval es el seuddnimo de Raul Diez de Medina, un diplomatico de origen bo-
liviano, autor de “Autopsy of the Monroe Doctrine”, editado en 1934 por The Macmillan
Company. Ver https://www.nytimes.com/1934/12/16/archives/monroes-doctrine-is-bliste-
red-again-gaston-nervals-indictment.html
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Unos meses despues, en septiembre de 1936, una nota en el Liverpool
Daily Post parecen responderle en un formato que parece un panfleto de
propaganda oficial. Desde el mismo titulo se explicita su objetivo “El derecho
de Gran Bretana sobre las Malvinas. Evidencia de Documentos Antiguos.
Reclamacion argentina rechazada”. En la misma se citan documentos de
National Record Office y del British Museum y se recita la historia oficial de
la ocupacion britanica centrada en la idea de que Espana le devolvio las
islas a los britanicos en el siglo XVIII reconociendo sus derechos.

La batalla de los mapas en sellos postales estaba generando debates en

los medios extranjeros.

Aporto a construccion de la nocion de guerra postal

Ala luz del conflicto postal por Malvinas, en los periddicos estadouniden-
ses se comienzan a asociar los reclamos territoriales que habian sido re-
presentados en sellos postales anteriormente, como los casos de Irlanda,
Venezuela y Paraguay (Figura XVIII).

Las imagenes como armas, los mapas como representacion de la iden-
tidad nacional y los sellos postales como constructores y difusores de los
imaginarios visuales estatales se convirtieron en el eje de un debate que
termind acufiando el concepto de guerra postal. Luego del conflicto entre
Argentina y Gran Bretafia, el uso de esta estrategia continud entre Bolivia 'y
Paraguay hasta el fin de la Guerra del Chaco y fue utilizado por Guatemala
en su disputa con Gran Bretafia por Belice.

Pero fue en 1937 cuando un sello emitido con Nicaragua casi lo llevo a
una guerra con Honduras por la representacion de los limites entre ambos
paises. Es decir, no representd un reclamo, sino que lo generd. A partir de
este hecho y en vistas de la sucesion de hechos similares en Latinoamérica
los diarios estadounidenses construyeron la idea de guerra de los sellos de

correo. (Figura XVIII)
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Figura XVIII

New York Times, EE.UU. Evening Star, EE.UU.
12/9/1937 14/9/1937
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Sin embargo, esta nota del New York Times va un poco mas alla. Define
a estos sellos postales como herramientas para la propaganda politica de
los gobiernos. Y senala que el de los Estados Unidos se habia sumado a
l6gica cuando en 1933, por decisién del presidente Roosevelt, emitié un
sello postal que publicité el programa de emergencia econdmica de su go-
bierno, el “National Recovery Program” (N.R.A), insertando en la imagen el
lema del mismo (“In a common determination”). Los sellos postales ya no
eran solo una herramienta de representacion del estado frente a los demas
estados, sino que se iban transformando en un instrumento de propaganda
politica de los gobiernos ante a su propia poblacién®’. En referencia a la
cuestiéon Malvinas, una particularidad de la nota es que para consolar a
Honduras, “victima” postal de Nicaragua, le sefiala que muchas otras repu-

blicas han sido “afrentadas” por sellos postales y que hasta “la cola del leén

37 La propaganda en los sellos de correo solia identificarse en aquellos afos con los re-
gimenes autoritarios europeos como los de la URSS, Alemania e ltalia, entre otros. No sa-
bemos si la referencia del New York Times es para reconocer que también puede ser
utilizada por los regimenes democraticos o para cuestionar a Roosevelt por adoptar estra-
tegias de comunicacion visual de regimenes que no diferencian estado, gobierno y partido.
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britanico ha sido torcida filatélicamente y Argentina se ha negado a desen-

redarla en respuesta a la protesta parlamentaria en Londres”.

Se convirtié en un caso de referencia.

Una ultima e importante consecuencia de la batalla postal de los mapas
de Malvinas es que el hecho se convirtid, por muchos afos, en una refe-
rencia para los medios de comunicacion, cuando se trataban las noticias
sobre las islas.

Entre 1936 y 1938, los diarios britanicos lo citaran en notas que tratan
variados temas. Por ejemplo, en una referida a las relaciones comerciales
con Argentina, un periédico britanico sefala que “un pequefio problema que
esta causando molestias y que no hace mas facil las negociaciones comer-
ciales es la peculiar accion del gobierno de reclamar las Malvinas a través
de un sello postal”. Cuestidon que volvera a salir a la luz cuando se informe
gue en un proximo censo se considerara a las Islas Malvinas como parte
del territorio argentino. Una singular referencia hara el redactor de una nota
que informa que la inauguracién en Buenos Aires de una estatua a George
Canning lo hizo olvidar del conflicto de los mapas. Y volvera a hablarse del
sello postal argentino cuando en 1938 un decreto declare que las personas
nacidas en las Islas podran ser consideradas argentinas aunque su docu-

mento diga lo contrario (Figura XIX).

Figura XIX
Journal of Commerce & Shipping Evening Dispatch, GB, 8/ 10/ 1936
Telegraph, GB, 3/9/ 1936
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En los periddicos de los Estados Unidos, el sello postal en conflicto tendra
una vida mediatica mas larga. Sera citado en notas referidas a la compe-
tencia de los paises por el aceite de ballena o de lucha contra el nazismo
en sudamérica: “las naciones resistiran cualquier intento de los nazis de res-
tringir sus derechos politicos y territoriales, como lo habia hecho Argentina
con la emisién del sello postal que incluia a las Malvinas como propias”

afirma el Evening Star en 1938 (Figura XX).

Figura XX
Evening Star, EE.UU. Springfield Weekly Republican, Evening Star, EE.UU.
21/2/1938 EE.UU. 5/5/1938 _1/1/38
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Con el inicio de la Segunda Guerra Mundial, el Yorkshire Evening Post
hace una relectura de la emisién de los sellos postales que considera “ofen-
sivos” (Figura XXI). El autor, que recientemente habia publicado el libro The
throne of Britain para celebrar la monarquia y el imperialismo britanico, sos-
tiene que el mismo es parte de la propaganda fascista en argentina y lo aso-
cia, forzadamente, a un marcha que se realizdé en Buenos Aires semanas
antes del inicio de la guerra, en la que unos estudiantes marcharon manifes-
tando “Queremos las Islas Malvinas” con el saludo fascista ¢ El autor intenta
asociar al gobierno argentino, en ese momento en manos de Roberto M.
Ortiz, un radical conservador, al nazismo? Afirma que el reclamo argentino,
pese a ser histdrico, esta “respaldado por aquellos que quieren desmembrar
el Imperio Britanico, es decir los nazis, que estan reviviendo la vieja agitacion.
La propaganda nazi en Buenos Aires se ha intensificado en las ultimas se-

manas, porque Alemania quiere las Islas Malvinas para establecer una base”.
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Figura XXI
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Durante muchos afios mas, la disputa postal seguira siendo citada en los
diarios (Figura XXII). En 1940, una nota titulada “La reclamacion argentina
sobre las Malvinas, una espina para un Reino Unido muy presionado” pu-
blicada en varios diarios estadounidenses, no solo lleva la imagen del sello
postal conflictivo, sino que la sefala que es parte de una “resistencia pasiva”
por parte de Argentina. En 1944, cuando en el New York Times se resefa
el libro Argentine Riddle de Félix Weil se vuelve a hacer alusion a la batalla
de los mapas de Malvinas®. En 1954, 18 afios después de su emision, tam-
bién sera recordada en una nota relativa a la lucha contra el comunismo y
el colonialismo. E incluso en 1958, cuando el sello postal del conflicto ya
estaba fuera de circulacion después de dos décadas, una nota sobre la si-

tuacion politica en Sudamérica volvera a referirse a la disputa postal.

38 “El enigma argentino" (Argentine Riddle) es el titulo de un libro escrito por Félix J.
Weil, publicado en inglés en 1944, en el que reflexiona sobre la historia y la realidad ar-
gentina. Fue publicada nuevamente en 2011 por la Biblioteca Nacional para su coleccion
Los Raros.
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Figura XXII

Journal-News, EE.UU. 22/8/1940 New York Times, EE.UU.29/10/1944
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Algunas conclusiones

El poder visual de los sellos postales

Aunque no fue la primera vez que un sello postal originé un conflicto po-
litico entre dos paises, estamos ante una forma de combate visual con re-
percusiones internacionales que demostré que los sellos postales, como
discurso visual de los estados, son un documento de politica internacional
que no acompanan la historia, sino que son parte de la misma. Las conti-
nuas referencias al hecho y su persistencia en los medios estadounidenses
prueba que no estamos ante una simple emision postal, sino ante un hecho
politico.

Gran Bretana subestimo la potencia visual de un pequeno trozo de papel
y el gobierno de Justo logré separar el conflicto de los estrechos vinculos
comerciales que promovia con Gran Bretafia, un poco por la presion me-
diatica y popular como lo reflejan los diarios extranjeros, pero también por
conviccion politica, como lo muestra el interés por difundir libros que expli-

caran la posicion argentina entre las escuelas del pais.
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El rol politico de los mapas en América

La estampilla del centenario de la ocupacién generd una reaccién en Ar-
gentina que los britanicos no imaginaban. Una muestra de como funciona
el mapa-logotipo en América latina. Los conflictos de limites no eran solo
por ejercer el poder soberano estatal sobre un territorio sino que ponian en
juego la propia identidad nacional. Una representacion de un mapa en un
sello postal no es un mapa en términos estrictos, sino una metafora carto-
grafica, mapa-logo que modela conductas y practicas e ideas no es un ob-
jeto pasivo, sino que organiza y moviliza deseos, emociones, creencias,

voluntades y experiencias®®.

¢Hubo un ganador?

Por tratarse de una guerra simbdlica, es decir entre representaciones vi-
suales, no estaba en juego la posesion territorial, sino que para Gran Bre-
tafa el objetivo fue legitimar la posesion y para Argentina, justificar el
reclamo. Ambos paises sabian que ningun estado recupera o pierde un te-
rritorio ocupado por medio de sellos postales. Pero cuando la batalla es sim-
bdlica, las relaciones de poder en lo que respecta al poderio militar o politico
cuentan poco. El éxito o el fracaso de esta estrategia de disputa se debe
evaluar a la luz de los objetivos que se plantearon cada uno de los conten-
dientes por separado.

Una interesante nota publicada en un diario de los Estados Unidos con
el titulo de “Astutos britanicos” da cuenta del éxito britanico en esta disputa,
en vistas de sus objetivos y observando las caracteristicas de su estrategia

diplomatica:

3 ois, C. (2009) “Imagen cartografica e imaginarios geograficos. Los lugares y las for-
mas de los mapas en nuestra cultura visual” en Scripta Nova, Revista Electronica de Geo-
grafia y Ciencias Sociales. Volumen XlIl, numero 298. Barcelona: Universidad de
Barcelona.
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Pueden "engafar" como decimos muchas veces los estadounidenses,
a aquellos con quienes tratan y, en otros aspectos, hacer que les guste
lo que les hacen.

Un ejemplo de los ingeniosos trucos diplomaticos que emplean es uno
que cuenta un reportaje periodistico en Argentina. Parece que cada
ano, en el aniversario de la ocupacion de las Islas Malvinas, a 300 mi-
llas de la costa argentina, por Gran Bretafna en 1833, el gobierno ar-
gentino envia a Londres una solemne demanda de que Inglaterra
entregue las islas. El gobierno britanico acusa recibo de la nota cor-
tésmente y dice que el contenido sera considerado a su debido tiempo.
El asunto parece quedar ahi. Inglaterra parece no considerar nunca
ceder las islas y Argentina sigue contenta con la idea de haberlas pe-
dido. Los argentinos siguen pagando los sellos postales que muestran
las Islas Malvinas como posesiones argentinas y los escolares argen-
tinos siguen aprendiendo de sus geografias que las islas constituyen
el reclamo mas lejano de Argentina al imperio. Pero las islas siguen
siendo propiedad britanica. El engano de Gran Bretana sigue intacto
y las reservas de sus diplomaticos siguen en alza. A menudo se con-
jetura qué sucederia si se descubriera el engano, pero la suposicion
mas popular seria que Gran Bretana llamaria a sus subditos a la ban-
dera desde todos los rincones del mundo y se desataria una guerra
(...) La diplomacia britanica es buena y "Dios Salve al Rey" sigue fun-
cionando?°.

Esta descripcion explica la actitud de Gran Bretana de bajar la intensidad
del conflicto luego de su emisién de 1933 como la de Argentina de 1936,
pero omite que el rol que juegan las repercusiones internacionales, que mo-
vilizan y generan debates de temas que los britanicos prefieren evitar. Y en
este sentido, a la luz de la expuesto, hay sefales inequivocas de que Ar-
gentina logro el triunfo simbdlico que la nota minimiza.

El éxito de la diplomacia argentina, no sabemos si buscado o no, fue que
mediante un pequefio trozo de papel, aparentemente inocuo, difundié por
el planeta un conflicto de mas de un siglo y logré convertirlo en un hecho
politico. Aunque es dificil de evaluar la influencia de una imagen en un sello
postal, el mapa argentino no busco enfrentar a Gran Bretafna desde el punto

de vista militar, sino que desafioé el poder de representar el mundo en sus

40“Clever Britains” publicado en Askov America (1940), 11 de noviembre, p. 9
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propios términos. Decision inesperada que dejé a los britanicos sin res-
puesta. Se estaba poniendo en debate el poder del mapa imperial de repre-
sentar el mundo en los términos hegemonicos de la metropoli. Era una
sublevacidn simbdlica en la que Argentina se posicionaba, desde el inicio,
como mas beneficiado, sabiendo que el éxito estaba en el propio desafio.

No lo hace cuestionando las convenciones geograficas que se sustenta
en los supuestos de cientificidad y objetividad de los mapas, sino que de-
safia la narracion y el sentido con el que fueron utilizados por las potencias
coloniales. Al representar un reclamo oculto a quienes construian los mapas
del planeta del que se creian duefos, se devela la l6gica de las relaciones
de poder jerarquicas y al hacer visible lo invisibilizado se provoca la logica
reaccion de quienes ven su poder desafiado de manera tal que los dej6 sin
categorias para clasificar el hecho y no les quedd mas remedio que ponerlo
por fuera de la norma, es decir tildarlo de anormal. Asi encontramos que el
hecho sea adjetivado como curioso, sorpresivo, inadmisible, conflictivo, in-
sultante, ofensivo, desagradecido, agresivo y hasta considerado un acto de
propaganda nazi-fascista.

Al ver cuestionada la representacion del mundo que crearon, los britani-
COs vieron que se abria una puerta al cuestionamiento da las narrativas le-
gitimadoras del imperialismo. Des-ocultar la forma de la ocupacién violenta
con el que se construyo el imperio britanico fue una anomalia discursiva. Y
esto también fue visto por las autoridades argentinas de la época que in-
tentaron bajar los decibeles del conflicto para poder mantener los amistosos
vinculos comerciales y econdmicos con Gran Bretafia. Esto se expresa en
el argumento central al que estas recurrieron para no modificar el disefio
del sello, escudandose en una opinidn publica muy dura que podria creer
que eliminar a las Malvinas del mapa argentino significaba una renuncia al
reclamo.

Aun asi, la repercusion mediatica mundial del conflicto le permitié saber

de la disputa a un publico que no se limitaba al de los paises protagonistas
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y este costo, dificil de mensurar, amplié los horizontes del debate acerca de
las l6gicas de las posesiones imperiales. En la figura XXIII se muestran tres
notas en diarios de los actuales Malasia, Borneo y Singapur, por aquellos
afos colonia britanica denominada Straits Settlements, en la que se puede
seguir el conflicto: la primera noticia informa que Argentina no acepta los
sellos britanicos de 1933, la segunda, senala la disputa a partir de la emision
del sello postal argentino de 1936 y la tercera, de 1937, informa que la mo-
dificacion del diseio del mapa no ha modificado el error de considerar ar-

gentinas a las islas Malvinas*'.

Figura XXIII
Pinang Gazette and The Malaya Tribune, Malasia. The Straits Times, Malasia.
Straits Chronicle. 11/2/1936, p. 44 4/4/ 1937, Page 7
11/10/ 1935, p 4.
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Podriamos afirmar que la estrategia argentina fue un éxito ya que el re-
clamo se difundié por el mundo. Quizas porque, como lo afirmé el New York
Times “la cola del ledn britanico ha sido torcida filatélicamente y Argentina
se ha negado a desenredarla en respuesta a la protesta parlamentaria en
Londres™2.

Quizas el triunfo simbdlico de esta primera batalla de los mapas de Mal-

vinas en los sellos postales haya sido posible porque Gran Bretafia haya

41Por cuestiones de espacio no hemos podido exhibir notas similares de periédicos de
Francia, Italia, Espafa, Brasil, México, Australia, etc.
42 New York Times (1937), “War Clouds over Stamps”, New York, 12/9.
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querido que asi sea, como lo sefala la nota que describimos anteriormente.
Pero, a la luz de las consecuencias y de lo que vendria, parece no ser asi.
Lo que quedara demostrado en la segunda batalla por los mapas en los se-
llos postales, centrada en la posesion de la Antartida, que se iniciara en
1944 y culminara, provisoriamente con la firma del Tratado Antartico en
1959.

En dicha disputa los mapas en los sellos postales no eran ya la expresion
de un reclamo romantico de reivindicacion de una pérdida territorial del pa-
sado, sino que se convirtieron en uno de los instrumentos de una politica
territorial planificada por el gobierno argentino de Juan Domingo Perdn. La
batalla de los sellos postales por la Antartida, expondra algunas debilidades
de la estrategia diplomatica britanica porque la obligd a mostrarse mucho
mas ofensiva y belicosa especialmente porque enfrentaba a un gobierno
muy distinto al de Justo, que no considerd a la batalla postal como una dis-
puta simbdlica, sino como parte de una confrontacién real por un territorio
al que los britanicos, por primera vez, no podrian nunca ocupar ni controlar
en su totalidad debido a su vastedad. Y eso no es a lo que estaba acostum-
brado el ya desgastado imperio en la posguerra. Este sera el tema de la se-

gunda parte de este trabajo.
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“Muy hermanos”: la interferencia de la dictadura
militar brasilena en los paises sudamericanos
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“Muy hermanos”: Brazilian Military Dictatorship
and its interference in South America (1964-
1985) - A hegemonic dispute with Argentina
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“La lluvia que irriga a los centros del poder imperialista
ahoga los vastos suburbios del sistema”

Eduardo Galeano***

Resumen

Este articulo analiza las dinamicas de dependencia que marcaron a Ameé-
rica Latina en la segunda mitad del siglo XX, sefalando que no se limitaron
a presiones externas, sino que también respondieron a una logica interna
de caracter subimperialista. El estudio se centra en los 21 afios de dictadura
militar en Brasil (1964—-1985), destacando como, mas alla del rol de Estados
Unidos en los golpes de Estado latinoamericanos, el propio gobierno brasi-
lefio impulso politicas orientadas a consolidar su posicion como potencia
* Este trabajo es fruto de la tesis doctoral de este autor y solo fue posible gracias al finan-
ciamiento del Programa de Becas Universitarias del Estado de Santa Catarina - UNIEDU.
** Doctor en Historia, becario postdoctoral del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico - CNPQ-Brasil en las Universidades del Estado de Santa Catarina - UDESC-
Brasil; Buenos Aires - UBA-Argentina; y Nacional de La Plata - UNLP-Argentina.

*** Galeano, E. (2010) Las venas abiertas de América Latina. México D. F.: Siglo XXI, p.
17.
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regional, en abierta disputa con la Argentina. Dichas practicas contaron con
la anuencia e incluso el respaldo de Washington, que vio en Brasil un aliado
estratégico para la difusidn de los intereses capitalistas en el Cono Sur. La
investigacion se basa en un analisis comparativo de documentos oficiales
de cancillerias de Brasil, Argentina, Bolivia, Uruguay, Chile, Paraguay y Es-
tados Unidos, los cuales evidencian tanto la proyeccion internacional del ré-
gimen militar brasilefio como el surgimiento de una rivalidad con Argentina
por la hegemonia subimperialista en la regién.

Palabras clave: América Latina; Dictadura militar; Subimperialismo; Di-

plomacia; Hegemonia politica.

Abstract

This article examines the dynamics of dependency that shaped Latin
America during the second half of the twentieth century, emphasizing that
they were not limited to external pressures but also reflected an internal,
sub-imperialist logic. The focus is on the 21 years of Brazil’'s military dicta-
torship (1964—1985), showing how, beyond the role of the United States in
Latin American coups, Brazilian authorities pursued policies to secure their
position as a regional power in direct rivalry with Argentina. These initiatives
were carried out with the consent and even the support of Washington, which
viewed Brazil as a key ally for advancing capitalist interests in the Southern
Cone. The research is based on a comparative analysis of official documents
from the foreign ministries of Brazil, Argentina, Bolivia, Uruguay, Chile, Pa-
raguay, and the United States. The sources reveal both the regional projec-
tion of Brazil’s military regime and the emergence of a rivalry with Argentina
over sub-imperialist hegemony in Latin America.

Key words: Latin America; Military dictatorship; Sub-imperialism; Diplo-

macy; Political hegemony.
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Introduccién

“Argentina disputa a Brasil el papel de plaza predilecta de las inversio-
nes imperialistas, y su gobierno militar no se quedaba atras en la exalta-
cion de las ventajas”

Eduardo Galeano’

Por estar bajo el modelo de gobierno unitario portugués y por ser capital
del imperio portugués entre 1808 y 1821, después de la independencia en
1822, Brasil “tenia viabilidad econdémica, relaciones comerciales indepen-
dientes, cuadros para la administracién publica, la legitimidad monarquica
y, [...] un verdadero ejército™. Ademas, el pais heredo de los portugueses
una importante Armada, con una veintena de barcos, que permitian el mo-
vimiento y proteccion del extenso litoral.

Por otro lado, a pesar de ser la primera nacion autodeterminada de Ameé-
rica del Sur (1816), el caso de Argentina, segun Nogueira®, fue el mas com-
plejo. La implementacién de facto del Estado argentino se produjo después
de "una larga guerra civil entre los partidarios de un Estado unitario y los
'sefiores de la guerra' provinciales que, con sus propios ejércitos, controla-
ban sus plazas fuertes" extendiéndose hasta la década de 1850 de manera
generalizada y desde ese momento en adelante con algunas contiendas
puntuales, que por fin cesaron entrada la década de 1870. El pais, que nacié
como el segundo estado territorial mas grande de América del Sur, también
tuvo sus fronteras delimitadas por la geopolitica del continente, creando ri-
validades regionales. Primero “con Chile, de quien intentd obtener acceso
al Pacifico, y al tratar de obtener y mantener el control de la ribera oriental

del Rio de la Plata entré en conflicto, primero con Portugal y luego con Bra-

" Galeano, Las venas abiertas de América Latina, op. cit., p. 282.

2Nogueira, J. M. F. (2015). América do Sul: uma visdo geopolitica. Lisboa: Instituto da
Defesa Nacional; EUROPRESS, p. 35.

3Ibid., p. 32.

-59-



ELITON FELIPE DE SOUZA - “MUY HERMANOS”: LA INTERFERENCIA DE LA DICTADURA MILITAR BRASILENA EN LOS PAISES...

sil”. A partir de ese momento, las relaciones entre las dos grandes naciones
y aspirantes a grandes potencias regionales de América del Sur comenzaron
a transcurrir al filo de un cuchillo, siempre dispuestas a herir a cualquiera
que diera el primer paso en falso y, durante el siglo XX, “la situacién externa
de la Argentina alimento el recelo y la desconfianza por parte, sobre todo,
de vastos sectores de los grupos dirigentes brasilefios™.

Los paises sudamericanos estuvieron en el centro de las disputas entre
Argentina y Brasil durante el siglo XX. Los gobiernos de ambos paises se
turnaron para apoyar a gobernantes y establecer acuerdos bilaterales que
beneficiaban a uno y perjudicaban al otro. Uno de los paises mas afectados

por la disputa fue Bolivia.

1 Bolivia

“Bolivia, hoy uno de los paises mas pobres del mundo, podria jactarse
—si ello no resultara patéticamente inutil- de haber nutrido la riqueza de
los paises mas ricos”

Eduardo Galeano®

Bolivia siempre ha despertado el interés de brasilefios y argentinos y apa-
rece como un importante antecedente de la rivalidad subimperialista argen-
tino-brasilefa. A raiz de la derrota de Bolivia a manos de Paraguay en la
Guerra del Chaco (1932-1935), el mayor conflicto armado de América Latina
en el siglo XX, Brasil y Argentina fueron los principales beneficiarios. “Ni Pa-
raguay logré capturar la zona petrolera del rio Parapeti y sus alrededores,
ni Bolivia pudo expandir su territorio hasta las riberas del rio Paraguay,
donde solo obtuvo un puerto franco y libre transito para sus mercancias™.
Mientras tanto, brasilefios y argentinos firmaron los tratados de intercone-
4Lanus, J. A. (2000). De Chapultepec al Beagle. 5% ed., Buenos Aires: Emecé, p. 283.
5Galeano, Las venas abiertas de América Latina, op. cit., p. 51.

6Bandeira, L. A. M.. (1998) A Guerra do Chaco. Revista Brasileira de Politica Internacional.
vol.41 no.1, (p.p 162-197) Brasilia.
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xion ferroviaria Santa Cruz de la Sierra-Corumba y Santa Cruz de la Sierra-
Yacuiba, ademas de recibir enormes concesiones para la exploracién pe-
trolera de la region, a pesar de que, como se demostrd, no existia en
grandes cantidades.

La Paz fue objeto de constante observaciéon de su estructura politica y
econdmica por parte del gobierno brasilefio, convirtiéndose en un socio fun-
damental en el juego politico subimperialista. Un documento, fechado en
1972, con 66 paginas que aborda los mas diversos temas en relacion con
el pais vecino, situa el ferrocarril Santa Cruz de la Sierra/Corumba como un
vinculo potencial entre la produccién brasilefa y el Océano Pacifico.

El documento recuerda el Acuerdo de Trafico Reciproco e Intercambio
de Material Rodante y de Traccion firmado entre ambos paises en 1966,
que dio a los vecinos “una mayor fluidez en el transporte entre Santa Cruz
y Santos y el uso de locomotoras y vagones brasilefios, en préstamo a tra-
vés de los ferrocarriles de la red oriental boliviana™.

Este acuerdo dio a los bolivianos una opcion para el flujo de sus produc-
tos mas alla de los acuerdos suscritos con el gobierno argentino y, en con-
secuencia, inclind la balanza de las disputas entre Brasilia y Buenos Aires
a favor de los brasilenos quienes, de una sola manera, ampliaron las rela-
ciones comerciales con Bolivia y también redujo la importancia argentina en
la region.

Buenos Aires buscaba otras formas de vincularse a la economia boli-
viana. En 1969, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina
(MRECA) produjo el Informativo Relativo a las Obras del Rio Bermejo, pre-
vistas desde 1967 y que seria una ruta importante para el flujo de mercan-

cias no sélo entre ambos paises, sino también para Chile, Uruguay y

"Embajada de Brasil en Bolivia. (1972). [Dossié al Ministério de Relagbes Exteriores do
Brasil: Relagéo Brasil/Bolivia, 66 f.]. In Arquivo Nacional — Ministério da Justica e Seguranga
Publica, Acervo da Ditadura Militar. (p. 57) Brasilia: Arquivo Nacional, 2017.
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Paraguay, tornando “una realidad la intercomunicacion ferro-fluvial, atlan-
tico-Pacifico™.

Sin embargo, en julio de 1971, por iniciativa del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil (ltamaraty), se inicié una serie de reuniones de la Co-
mision Mixta Brasilefio-Boliviana de Cooperacion Econémica y Técnica en
un intento de ampliar las relaciones econdmicas entre los dos paises y au-
mentar el intercambio de bienes. Estas reuniones parecen haber tenido el
efecto de aumentar la confianza de Bolivia en el gobierno brasilefio. La pri-
mera reunion ayudo a incrementar rapidamente las relaciones entre los dos
paises. Al mismo tiempo que el gobierno boliviano propuso a la dictadura
brasilefia la venta de hidrocarburos y derivados, el gobierno brasilefio no
s6lo propuso estudiar esta posibilidad, sino que también ofrecié concertar
facilidades para una visita de representantes de empresas mineras estatales
y privadas bolivianas a “centros industriales brasilefios con el fin de celebrar
conversaciones con importadores y empresarios del sector de minerales y
metales, [...] para los cuales existe un mercado potencial en Brasil™.

En cuanto a las conexiones viales, en 1972 Brasil tenia cinco carreteras
fronterizas con Bolivia. Sin embargo, la longitud de estas carreteras en te-
rritorio boliviano no superaba los 90 kilbmetros y la mayoria de ellas se en-
contraban en malas condiciones de transito, lo que llevé al gobierno
brasilefio a tomar medidas. En septiembre de 1971, el gobierno brasilefio
se comprometio a construir un puente internacional sobre el rio Mamoreé;

realizar estudios y disefos de ingenieria de la carretera La Paz-Cobija; pa-

8MRECA. (1969, junio 22). [Estudo para la Asesoria General de Planeamiento de Argentina:
Informativo relativo al Plan de Obras del Rio Bermejo, 6 f.]. In Archivo de Cancilleria, Acervo
referente ao Cone Sul. (p. 02). Buenos Aires: Archivo de Cancilleria, 2018.

®Ministério das Relagdes Exteriores e Culto da Bolivia. (1971, setembro 25). [Memorando
ao Ministério de Relagbes Exteriores do Brasil: Resposta do governo boliviano as
requisi¢des brasileiras durante a Primeira Reunido da Comissao Mista Brasileira-Boliviana
de Cooperacdo Econbmica e Técnica, 2 f.]. In Arquivo Nacional — Ministério da Justica e
Seguranga Publica, Acervo da Ditadura Militar. (p. 01) Brasilia: Arquivo Nacional, 2017.
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vimentacién de la carretera Guajara-Mirim-Abuna-Porto Velho. En los tres
casos, no habria carga para el gobierno boliviano™°.

Trabajando constantemente para reducir el acercamiento entre Bolivia y
Argentina, la vigilancia sobre la politica exterior del pais andino fue continua
del lado brasilefio. En 1978, el jefe de la Divisibn Sudamericana del ltama-
raty expresd aprension ante la posibilidad de un aumento de “casi el 100
por ciento [en] volumen de ventas de gas a Argentina que pasaria de cuatro
millones y medio de metros cubicos a alrededor de ocho millones y medio”
y podria incluso comprometer negociaciones para incrementar las ventas
de gas a Brasil™.

Bolivia era de interés para Brasil y Argentina, pero también fue objeto de
conversaciones entre Nixon y Médici en diciembre de 1971. En una reunion
en la Casa Blanca, el dictador brasilefio informé al presidente de Estados
Unidos que actuaba “dentro de los limites de sus recursos [...] tratando de
ayudar a [...] Bolivia, que se encontraba en dificultades realmente desespe-
radas”. Médici anadié que tenia grandes dificultades para “tratar y compren-
der la mentalidad hispanoamericana” y sentia que debia ser aun mas dificil
para el presidente Nixon. El dictador brasilefio concluy6 “diciendo ir6nica-
mente que Brasil y Estados Unidos tenian dificultades para tratar con los la-
tinoamericanos: es decir, que los brasilefios hablaban portugués y los

estadounidenses inglés™'2.

'“ Embajada de Brasil en Bolivia. (1964—1970). [Memorando al Ministério das Relagbes
Exteriores do Brasil: Relagbes Bolivia-Chile, 2 f.]. In Arquivo Nacional — Ministério da Justica
e Seguranga Publica, Acervo da Ditadura Militar. (p. 60) Brasilia: Arquivo Nacional, 2017.
" Division Sudamericana del Itamaraty. (1978, marzo 6). [Memorando a la Diretoria da
Petrobras: Relagbes econdémicas Bolivia-Argentina. Aumento das vendas de gas boliviano
a Argentina, 1f.]. In Coordenagao-Geral de Documentagao Diplomatica (CDO) do Ministério
das Relagbes Exteriores, Acervo referente as embaixadas brasileiras. Brasilia: Arquivo do
Itamaraty, 2017.

12Kissinger, H. (1971, diciembre 9). [Memorando al Archivo Presidencial: Meeting with the
President Emilio Garrastazu Médici of Brazil on Thursday, December 9, 1971 at 10:00 a.m.,
in the President’s Office, the White House, 7 f.]. In Digital National Security Archive (DNSA),
Acervo Brazil Conspired with U.S. to Overthrow Allende. (p. 04). Washington, D.C.: The
National Security Archive, 2017.
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Subjetivamente, el discurso de Médici resalta un sentimiento de igual
fuerza en relacion con el presidente de Estados Unidos, de la misma manera
que demuestra la posicion brasilefia de no encajar como pais latinoameri-
cano en base a una supuesta superioridad, algo que era parte del imaginario
brasilefio desde el proceso de independencia.

Resulta que con la llegada de los militares al poder en Brasil, en 1964,
las acciones del gobierno fueron elevadas a otro nivel, incluyendo la cons-
piracion para derrocar a presidentes electos en paises de América del Sur,
provocando, que no sélo Bolivia, sino paises como Paraguay, Chile y Uru-

guay comenzaron a gravitar cada vez mas hacia la orbita brasilefa.

2 Uruguay

“Uruguay, [...] sin embargo ninguna otra nacion ha sido tan castigada,
en los afos recientes, por una crisis que parece arrastrarla
al ultimo circulo de los infiernos”

Eduardo Galeano™

Hasta el golpe de Estado de 1973, Argentina mantuvo un acercamiento
con Uruguay, buscando garantizar sus intereses en la region. En julio de
1970, el entonces presidente Roberto Marcelo Levingston recibiéo un memo-
rando del Ministro Luis Maria de Pablo Pardo, informandole sobre el acuerdo
que firmarian los representantes de ambos paises en el tema de los hidro-
carburos. El documento tenia como objetivo “promover el trabajo conjunto

para la exploracién de hidrocarburos en la cuenca del Rio de la Plata™4.

3 Galeano, Las venas abiertas de América Latina, op. cit., p. 08.

4 MRECA. (1970, marzo 19). [Memorando para la Presidencia de la Republica de
Argentina: Propuesta de integracién econémica argentino-uruguaya, 3 f.]. In Archivo de
Cancilleria, Acervo referente ao Cone Sul. (p. 01). Buenos Aires: Archivo de Cancilleria,
2018.
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En marzo de 1970, el MRECA envi6é un memorando a la Presidencia de
la Republica sugiriendo que propusiera al gobierno de Uruguay un tratado
de libre comercio entre ambos paises'. En realidad, la intencion principal
detras de la propuesta era la creacion de una Union Aduanera que también
incluyera a Paraguay. Tal unién casi llegé a materializarse durante la admi-
nistracion del presidente Perdn, si no fuera por la presion de la dictadura
brasilefia sobre el gobierno de Montevideo.

En septiembre de 1973, Juan Domingo Perodn regreso a la presidencia
de Argentina y, comenzé a visitar paises vecinos en un intento de llegar a
acuerdos que favorecieran a su pais. Con poco mas de un mes de regreso
en la Casa Rosada, viajo a Montevideo, donde propuso a Juan Maria Bor-
daberry la union aduanera entre Buenos Aires y Montevideo, inmediata-
mente rechazada por Brasil, que se opuso porque creia que podia
convertirse en union politica. Ademas, Brasilia “advirtio al gobierno de Mon-
tevideo que en defensa de su propia soberania no aceptaria esa oferta [...]
impidiendo cualquier integracion econdmica con Argentina, con la que las
relaciones de Brasil, a causa de Itaipu, atravesaban enormes dificultades™®.

Este acercamiento con el gobierno uruguayo se mantuvo, con el cons-
tante cuidado por la politica interna del pais vecino. Asi como la dictadura
brasilefa vio el surgimiento del Frente Amplio como una posible amenaza,
Buenos Aires vio la situacion como una advertencia sobre los intereses ar-
gentinos en la region y el desarrollo de la campafa electoral de ese afno fue
seguido de cerca por la Casa Rosada.

Un informe fechado el 27 de julio de 1971 demostré la preocupacion de
la embajada argentina en Montevideo respecto de los medios encontrados

por el Frente Amplio para seguir obteniendo votos y la simpatia de la pobla-

'S Ibid.

6 Bandeira, L. A. M. (2010). Brasil, Argentina e Estados Unidos: conflito e integragdo na
América do Sul (da Triplice Alianga ao Mercosul), 1870-2007. 32 ed.. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, p. 417.
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cion uruguaya. Para la embajada, el Frente Amplio se concentré en Monte-
video porque, alli, el grupo tenia mayor aceptacion, sin embargo, la izquierda
buscé extender sus actividades al interior del pais, lugares donde los parti-
dos Blanco y Colorado eran mas tradicionales. Esto nos lleva al segundo
experimento que “se realizara en el Departamento de Canelones, del cual
se estima que los pequefios productores han sido los mas afectados por la
crisis econdémica que afecta al pais™’.

Si el gobierno argentino estaba preocupado por los acontecimientos en
Uruguay, el lado brasilefio no fue diferente. Brasilia se estaba movilizando
en relacion a las acciones del gobierno uruguayo y, al mismo tiempo, bus-
caba evitar una confrontacién directa con Buenos Aires sobre el tema. En
1971, el diplomatico Anténio Francisco Azeredo da Silveira, informoé sobre
la preocupacion de militares argentinos por la posible actitud militar de Brasil
contra Uruguay, actitud que podria ser vista por sectores de las Fuerzas Ar-
madas argentinas como una posible hostilidad hacia Buenos Aires®. La dic-
tadura brasilefia no necesitoé atacar a Uruguay en 1971 porque, segun las
especulaciones de Nixon, “los brasilefios ayudaron a organizar las eleccio-
nes uruguayas”'®. Con eso, hubo tiempo de allanar el camino hasta el golpe
de Estado uruguayo, dos afos despues.

En 1973, Brasilia ayudo a ejecutar el golpe de Estado que resulté en la

deposicion del gobierno constitucional de Uruguay, el Centro de Informacion

" Mreca — Direccion General de Informacion. (1971, julio 27). [Informe al Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto de la Argentina — Departamento América Latina: Uruguay,
camparfa preelectoral del Frente Amplio, 1 f.]. In Archivo de Cancilleria, Acervo referente
ao Cone Sul. (p. 01) Buenos Aires: Archivo de Cancilleria, 2018.
'8 Embajada de Brasil en Argentina. (1971, septiembre 23-24). [Telegrama a la Secretaria
de Estado das Relagbes Exteriores: Relagbes entre o Brasil e a Argentina — Situagdo do
Uruguai, 2 f.]. In Arquivo Nacional — Ministério da Justica e Segurancga Publica, Acervo da
Ditadura Militar. (p.01) Brasilia: Arquivo Nacional, 2017.
"9Kissinger, H. (1971, diciembre 20). [Memorando a la Casa Blanca: The president’s private
meeting with British Prime Minister Edward Heath on Monday, December 20, 1971, 1:30-
5:00 p.m., in the Sitting Room of Government House, Bermuda, 7 f.]. In Digital National
Security Archive (DNSA), Acervo Chile and the United States: U.S. (p. 01). Washington,
D.C.: The National Security Archive, 2017.
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de Seguridad Aeronautica (CISA) informd el posicionamiento del Ministro

del Interior de Uruguay, coronel Néstor Bolentini:

Anuncié que 300 camiones militares provenientes de Brasil ingresaron
a Uruguay durante los dias posteriores al Golpe de Estado perpetrado
el mes pasado. Bolentini agrego que los vehiculos forman parte de un
plan de reequipamiento del Ejército uruguayo, sin aclarar si portaban
armas, tropas y municiones?.

Ademas, ahora que el acercamiento de Uruguay con Brasil se habia
hecho efectivo, el gobierno brasilefio comenzé a interferir en los acuerdos
comerciales establecidos por los uruguayos, como ya hemos visto con el
caso de la unién aduanera propuesta por Perén a Juan Maria Bordaberry,
revirtiendo una balanza comercial que era mas favorable a Argentina en
1973, y que comenzé favorecer a Brasilia a partir de 1974.

Montevideo aumentd exponencialmente las exportaciones a Brasil, con-
virtiendo a la dictadura brasilefia en el principal comprador de productos
uruguayos. Luego del Golpe de Estado en Uruguay, “el capital brasilefio
vuelve a participar activamente en numerosos sectores de la actividad pro-
ductiva uruguaya, en tanto el Gobierno de Brasilia concede al de Montevideo
lineas de crédito con diversos fines™!. Ademas, empresas brasilefias comen-
zaron a invertir en el pais vecino. En 1975 se firmé el Tratado de Amistad,
Cooperacion y Comercio entre ambos paises, que incluyé la construccidon
de la Central Hidroeléctrica Constitucién en Paso Palmar, realizada por Men-
des Junior dos afos después??; Concic trabajé en las obras del puerto de
20CISA. (1973, abril 12). [Relatério ao Comando da Aeronautica: Transmissées radiofénicas
do exterior para o Brasil, 258 f.]. In Arquivo Nacional — Ministério da Justica e Seguranca
Publica, Acervos dos 6rgéos de Informacgéo do Regime Militar (p. 167-168). Brasilia: Arquivo
Nacional, 2017.
2'MRECA. (1972). [Relatério para la Presidencia de la Republica de Argentina: Informe
sobre Brasil afio 1971, 273 f]. In Archivo de Cancilleria, Acervo referente ao Cone Sul. (p.
154) Buenos Aires: Archivo de Cancilleria, 2018.

22 Campos, P. H. P. (2017) “A trajetéria da Mendes Junior: um caso emblematico de uma
das empreiteiras da ditadura”. Ponencia presentada en el XII Congreso Brasilefio de

Historia Econdmica; Conferencia Internacional de Historia de la Empresa. Niteréi:
Universidade Federal Fluminense (UFF), p. 12.
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La Paloma?3; Posteriormente, en 1980, Gerdau, abrié su primera filial inter-
nacional®*; En 1984, Queiroz Galvao obtuvo su primer contrato en el extran-

jero, para la construccion de una represa uruguaya®.

3 Chile

“Los mineros chilenos viven en camarotes estrechos y sordidos [...] se-
parados [...] del personal extranjero, que [...] habita un universo aparte,
minusculos estados dentro del Estado, donde sdlo se habla inglés”

Eduardo Galeano?

Al igual que en Bolivia y Uruguay, la dictadura brasilefia estuvo muy vigi-
lante sobre Chile y, al inicio del gobierno de Allende, el Consejo de Seguri-
dad Nacional (CSN) ya lo veia como posible causa de una “carrera
armamentista en los paises americanos” capaz de “servir de base para la
irradiacion de la subversion, el terrorismo y la influencia comunista rusa en
el hemisferio; un éxito de la Administracion Allende también servira para re-
forzar la posicién politica de Fidel Castro?””.

Sin embargo, el principal tema que involucra a Chile esta relacionado con
las disputas chileno-argentinas por el Canal Beagle. La dictadura brasilefa
siguio de cerca el desarrollo del conflicto argentino-chileno, que de hecho

estuvo muy cerca de la guerra inminente.

28 Campos, P. H. P. (2012). A Ditadura dos Empreiteiros: as empresas nacionais de
construcdo pesada, suas formas associativas e o Estado ditatorial brasileiro, 1964-1985.
Tesis de Doctor en Historia. Rio de Janeiro: Programa de Postgrado en Historia Social de
la Universidade Federal Fluminense (UFF), p. 119.

2 Barakat, L. L. et. al. (2018). Trajetérias de Internacionalizagao das Empresas Brasileiras.
(Epub). Belo Horizonte: FDC, p. 96.

25 Campos, A Ditadura dos Empreiteiros, op. cit., p. 113.

%6 Galeano, Las venas abiertas de América Latina, op. cit., p. 189.

27 Secretaria General del CSN. (1971, febrero 18). [Oficio a la Representacion brasilefia en
la Junta Interamericana de Defensa, Estudio Sucinto n° 12/SG-1/71, 19 f.]. In Archivo
Nacional, Acervo referente a ditadura militar brasileira. (p 06-07) Brasilia: Arquivo Nacional,
2017.
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3.1 El Canal Beagle

El 13 de noviembre de 1976, el CSN presenté el documento Argentina -
cuestion con Chile sobre el Canal Beagle, que describe los antecedentes
del caso y las tres islas en disputa: Picton, Nueva y Lennox, de las que
ambos gobiernos reclamaban posesion?2.

Segun el documento, la base de la cuestidon fue el principio oceanico.
Para Buenos Aires, Chile seria un territorio del Pacifico, los chilenos, a su
vez, afirmaban que las islas eran chilenas, lo que garantizaria al pais el ac-
ceso al océano Atlantico.

Para resolver el impasse, los dos paises solicitaron a Gran Bretafia un
laudo de arbitraje internacional. El gobierno argentino no acept6 el Laudo
Arbitral que le dio al gobierno de Pinochet el acceso al Atlantico.

Los argentinos manifestaron que el informe deberia ser anulado, pues
contenia “un dictamen emitido sobre temas no sometidos a arbitraje (islas
al sur de la zona del Martillo); contradicciones al razonamiento; errores de
interpretacion; errores geograficos e histéricos; falta de equilibrio en los ar-
gumentos y pruebas aportadas por cada parte”?. EI CSN entendi6 que Bra-
sil deberia permanecer neutral en el tema, ya que seria una forma de
salvaguardar el equilibrio politico, econémico y militar del pais®.

A Brasil no le interesaba declarar abiertamente apoyo a los chilenos y co-
rrer el riesgo de distanciarse de Bolivia, con quien Santiago no tenia buenas
relaciones y con la que la dictadura brasilefia habia trabajado para estable-
cer un gobierno que apoyara los propésitos de Brasilia.

El gobierno brasilefio monitore6 a otros paises que podrian involucrarse

en el conflicto, creando un sistema de alianzas que representd una especie

28 Conselho de Seguranga Nacional. (1978). [Relatério: Argentina — questdo com o Chile
sobre o Canal de Beagle, 7 f.]. In Arquivo Nacional, Acervo referente aos 6rgdos de
informagéo do Regime Militar (p. 8). Brasilia: Arquivo Nacional, 2017.

2 Ibid., p. 03.

%0 Ibid.
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de mapa de las relaciones internacionales sudamericanas: Bolivia amenazo6
con acercarse a Argentina porque pretendia “aprovechar de la situacion [...]
relativa a la salida del mar”; Ecuador se mantuvo neutral, preparando “Opi-
niéon Puablica para la accion militar en el Per(™'; el Congreso Nacional del
Peru, por su parte, si bien tenia problemas territoriales que resolver con los
chilenos, “veto cualquier actitud militar con referencia a Chile™?, al tener ma-
yores preocupaciones en el Norte y no poder actuar en dos frentes; Paraguay
se mantuvo neutral, sin embargo, parecia “probable que PARAGUAY se vol-
viera contra BOLIVIA si participa en el conflicto armado contra CHILE™3.

A pesar de permanecer neutral, el gobierno brasilefio mostré preocupa-
cion por los preparativos militares argentinos. “Argentina desarrolla y multi-
plica, como contrapunto, iniciativas en su ambito militar que parecen revelar
su voluntad de recurrir eventualmente a la accién armada”.

Los dos paises estuvieron en realidad cerca de comenzar una guerra. En
“22 de diciembre de 1978 se registra la Crisis del Beagle, [...] cuando las es-
cuadras de ambos paises estuvieron a dos horas de dar inicio a las hostilida-
des, luego de un afio de preparacion™®. A través de “Operacion soberania” o
“Operativo afianzamiento de la soberania”, las tropas argentinas avanzaron
hacia la frontera con Chile, mientras los chilenos se preparaban para resistir.

El 21 de diciembre, un dia antes de la fecha establecida por los militares
argentinos para iniciar la guerra, el Papa Juan Pablo Il, incitado por el go-
bierno de los Estados Unidos “decidioé enviar al cardenal Antonio Samoré,
jefe de la Biblioteca y Archivos del Vaticano, en mision de paz a Buenos

Aires y Santiago®®.

3 Ibid., p. 04

%2 Ipid.

3 Ibid.

% Ibid., p. 05.

% Faundes, C. “Balance de las capacidades de poder entre Chile y Argentina: andlisis
comparativo 1978-2003”. UNISCI Discussion Papers n° 14 (pp. 175-200). Madrid, pp. 176.
% Santos, E. dos. (2016) Entre o Beagle e as Malvinas: conflito e diplomacia na América
do Sul. Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusméo, p. 114-115.
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Solo el dia 23 las cosas se calmaron realmente y los dos gobiernos de-
cidieron firmar un acuerdo para la mediacion del Vaticano. “Por un lado, los
chilenos evitaron, a un costo relativamente bajo, una guerra que habrian
podido perder a un precio extremadamente alto”. Mientras Argentina logré
reactivar “las negociaciones, que no eran tan favorables a Chile como lo
habia sido el laudo britanico™’.

En medio del desarrollo de los problemas en torno al Canal de Beagle, la
situacion en las Malvinas comenzé a empeorar y, a principios de 1982, los
argentinos se encontraron en una mediacion politica con Chile y en una gue-
rra con Inglaterra. El conflicto con los ingleses duré hasta junio de ese afio
y contribuyo6 al fin de la dictadura y, a la consecuencia, al ascenso del pre-
sidente civil Raul Alfonsin, electo el 30 de octubre de 1983 y cuyo la cam-
pafia ha sabido trabajar mejor que ninguna otra con las representaciones
colectivas sobre la guerra de Malvinas en ese momento.

El nuevo dirigente de la nacién “decidié impulsar un acuerdo con Chile
bajo los términos de una propuesta que habia sido presentado por el Vati-
cano en 1980”. El nuevo presidente estaba consciente “a través de encues-
tas de opinion realizadas por el propio gobierno, que la mayoria del pais
estaba a favor de una soluciéon pacifica y razonable al diferendo™s.

Durante el gobierno de Alfonsin, en el verano de 1984, los cancilleres de
Chile y Argentina llegaron a un acuerdo que seria ratificado en el posterior
Tratado de Paz y Amistad.

El Vaticano propuso mantener una linea casi idéntica a la del informe bri-
tanico. “La propuesta asigno las tres islas a Chile; amplié de tres a seis mi-
llas el territorio chileno alrededor del Cabo de hornos; extendié la zona
econdmica exclusiva de ambos paises [...]; redujo la proyecciéon maritima

de las islas de Chile situadas mas al sur”°.

87Church, J. M. (2008). “La crisis del canal de Beagle”. Estudios Internacionales, n® 41 (pp.
07-33). Santiago, pp. 21.

% Santos, Entre o Beagle e as Malvinas, op. cit. p. 47.

%9 Church, “La crisis del canal de Beagle”, op. cit., pp. 29.
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Aceptado por los chilenos, el acuerdo necesitaba pasar el escrutinio ar-
gentino. El presidente sometio el texto a referéndum populary, el 25 de no-
viembre de 1985, “el 81% de los argentinos votd en favor del tratado. [...] El

26 de marzo el gobierno argentino ratifico el Tratado de Paz y Amistad™®.

3.2 Explotacion politica y econoémica

La dictadura brasilefia tenia claras intenciones de expandir su poder he-
gemonico por América del Sur y, con un aliado establecido en Santiago,
mientras Buenos Aires luchaba por el control de tres islas en el Estrecho de
Beagle, Brasilia consolidaba su espacio geopolitico en el continente.

En 1966, cuatro afnos antes de que Salvador Allende fuera elegido presi-
dente de Chile, el mariscal Humberto Castello Branco, dictador de Brasil, y
sus ministros expresaron su preocupacion por el rumbo que estaba tomando
Chile. En una reunion del Consejo de Seguridad, el entonces ministro de
Relaciones Exteriores de Brasil, Juracy Magalhaes, relatdé una conversacion
que mantuvo con su homologo chileno, Gabriel Valdez, en la que afirmé
que, “en caso de una victoria del Partido Comunista en las futuras eleccio-
nes, aun lejanas, si el gobierno de Frei no lograba satisfacer las aspiraciones
del pueblo chileno, [...] se trataria de una actuacion del hemisferio en favor
de los intereses de Chile™'. Ademas, la reunién entre los ministros dejo6 claro
que la integracion econdmica latinoamericana solo seria posible bajo el li-
derazgo claro y manifiesto del gobierno brasilefio.

Allende no solo representaba una amenaza para los intereses de Brasilia.

El presidente se erigia como un obstaculo para el imperialismo estadouni-

40 Ipid., pp. 30.

41 Sessado do Conselho de Seguranga Nacional. (1966). [Ata da 39° sessdo do Conselho
de Seguranca Nacional]. In In Archivo Nacional, Acervo referente a ditadura militar
brasileira. Brasilia: Arquivo Nacional, 2017.
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dense y, por lo tanto, seria combatido en varios frentes. Segun documentos
secretos de la Casa Blanca*?, publicados en 2009, Estados Unidos solo ac-
cedio a brindar apoyo financiero al ejército chileno tras una reunion entre el
presidente Richard Nixon y el dictador brasilefio, Emilio Garrastazu Médici,
en la Casa Blanca en 1971. Estos documentos demuestran claramente la
alianza entre ambos gobiernos para intervenir en paises latinoamericanos,
como Chile, Cuba y Peru, con el fin de prevenir el surgimiento de nuevos
Allendes y Castros.

Dos afios después, las fuerzas armadas chilenas tomaron el poder, lo
que inevitablemente hizo establecer vinculos entre el golpe de Estado del
general Augusto Pinochet y la dictadura militar brasilefia. Se menciona, por
ejemplo, que Brasilia financidé a politicos de la oposicidon durante la presi-
dencia de Allende, y que el entonces embajador Antonio Candido da Camara
Canto celebro el triunfo del golpe de Pinochet gritando “jGanamos!”. El em-
bajador Camara Canto era conocido como el quinto miembro de la junta mi-
litar debido a sus estrechos lazos con el gobierno de Pinochet, siendo el
primer diplomatico en reconocer a la junta militar y el gobierno brasilefo el
primer del continente en reconocer al nuevo jefe de Estado chileno, Augusto
Pinochet*?, garantizando asi la continuidad de las relaciones diplomaticas.

En 1977, la embajada argentina en Brasilia demostro temores respecto
de la politica comercial entre Brasil y Chile al anunciar la compra de “mil au-
tobuses brasilefios” negociada durante una visita del “presidente [del] Banco
Central de Chile a Brasil”. Segun la embajada, Chile tenia una “necesidad

urgente de material de transporte™*.

42 Departamento de Estado do Estados Unidos da América. (29 dez. 1971) [Memorando
Alleged Commitments Made by President Richard M. Nixon to Brazilian President Emilio
Garrestazu Modici] In: Digital National Security Archive (DNSA). Acervo Brazil Conspired
with U.S. to Overthrow Allende. Washington D.C.: The National Security Archive, 2017.

43 Krischke, Jair. Brasil y la Operacion Condor. En: Primer Encuentro de Museos de la
Memoria del Mercosur, |, 2008, Montevideo (Uruguay). Anais. Porto Alegre: Movimento de
Justica e Direitos Humanos, p. 1-14.

4 Embajada de Chile en Brasil. (1977, julio 27). [Memorando al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de Argentina: Negociaciones econdmicas y diplomaticas Brasil-Chile, 1
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De hecho, el gobierno argentino mantuvo vigilancia sobre las relaciones
brasilefias con Chile. Un informe de 1971, afirmaba que, si bien habia ha-
bido “una rotunda frialdad a su relacion con Santiago” después de la elec-
cion de Allende, “con el correr de los meses esa frialdad se atenud en parte,
si bien no alterandose en lo fundamental el clima de escasa comunicacion
que se establecio entre ambos Gobiernos y que, a nivel politico, perdura
hasta el momento™#.

En ese momento, las relaciones entre Chile y Argentina en torno al Es-
trecho de Beagle aun no habian empeorado y Buenos Aires vio en Santiago
una posibilidad de acuerdos y crecimiento econémico, creyendo que “el pro-
gresivo asentamiento de una estrecha vinculacion argentino-chilena hara
mas lejana toda posibilidad de que el clima politico imperante entre Brasilia
y Santiago se distienda en lo sucesivo”.

El gobierno argentino veia a Brasil una especie de saboteador de los
acuerdos sudamericanos. Para los argentinos, “la diplomacia brasilefia se
orienta preferentemente en el sentido de evitar [,,,] la formacion de bloques
0 agrupamientos regionales que puedan de algun modo restarle flexibilidad
a su accién de influencia y penetracion en el Area™é. Para los argentinos,
los brasilefios querian “aumentar su peso relativo y disponer, asi, de cierta
capacidad de integracién econdémica regional que supone el Pacto™’.

Con la profundizacion de las tensiones entre Chile y Argentina, corres-
pondié a las empresas brasilefias aprovechar el espacio econémico que
ofrecia el pais andino. La primera de ellas fue Odebrecht, que, en 1979, ini-
Cio las obras de desvio del Rio Maule para la Central Hidroeléctrica Colbun

Machicura; en 1980, Caraiba, a través de un Joint Venture con empresas

f.]. In Archivo de Cancilleria, Acervo do Cone Sul. (p. 01). Buenos Aires: Archivo de
Cancilleria, 2018.

“MRECA. [Relatério para la Presidencia de la Republica de Argentina: Informe sobre Brasil
afo 1971, 273 f.]. op.cit., p. 160 .

“MRECA, [Relatério para la Presidencia de la Republica de Argentina: Informe sobre Brasil
afo 1971, 273 f1.], op cit., p 177..

47 Ibid.
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chilenas, llego a las minas de carbdn del pais; tres afos después le llego el
turno a Natura que abridé su primera filial internacional en Chile en 1983. Y
a finales de los afios 80, Mendes Junior llegé al mercado chileno con un
proyecto de ampliacion de la mina de cobre Los Bronces, aproximadamente

a 60 kilometros de Santiago.

4 Paraguay

“Mi compariero, campesino de habla guarani, enhebrd algunas pala-
bras tristes en castellano. “Los paraguayos somos pobres y pocos”,
me dijo.”

Eduardo Galeano*®

Argentina se vio presionada en varios frentes: en la disputa por el Canal
de Beagle con Chile; en el conflicto con Inglaterra por el control de las Islas
Malvinas; y aun quedaba otro diferendo por resolver con Brasil y Paraguay,
la construccién de la Usina de Itaipu. Lo que cred una situacion que los ar-
gentinos no eran capaces de sostener militarmente.

Ademas, la vigilancia sobre los paraguayos también fue constante. En
1969, la embajada de Brasil sefiald preocupacion por la Primera Muestra
Agroindustrial Argentina Paraguay, realizada en octubre de ese ano. “Orga-
nizada por la Camara de Exportadores y Ferrocarriles Argentinos, esta es
una exposiciéon como nunca Argentina ha presentado en ningln otro pais*.
Fueron 406 stands con productos de alrededor de 3 millones 174 mil dolares,

ademas de un complejo artistico, con un anfiteatro para 1.200 personas.

48 Galeano, Las venas abiertas de América Latina, op. cit., p. 242.

4 Embajada de Brasil en Paraguay. (1969, octubre 1). [Memorando al Ministério das
Relagbes Exteriores do Brasil: Exposicion agro-industrial argentina no Paraguai, 2 f.]. In
Coordenacgao-Geral de Documentagéo Diplomatica (CDO) do Ministério das Relagdes
Exteriores, Acervo referente as embaixadas brasileiras. (p. 01). Brasilia: Arquivo do
Itamaraty, 2017
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Lo cierto es que Brasilia respondié con una politica de proximidad eco-
noémica a Asuncién y, en 1971, ya era “innegable que el Brasil ha logrado
ahora una influencia dominante en Paraguay, probablemente la mejor ci-
mentada en la historia de sus mutuas relaciones”. Segun el MRECA, este
acercamiento se dio en varios frentes, como la “ayuda concedida para la
construccion de Acarai, primer emprendimiento hidroeléctrico paraguayo”;
la pavimentacion de la carretera que conducia de Asuncion al puerto de Pa-
ranagua, “una via alternativa para su comeércio exterior”; el convenio para
“la construccidn de una carretera asfaltada [...] entre Encarnacion y Puerto
Presidente Stroessner”; el apoyo técnico y financiero para “la construccién
del ferrocarril Villarica-Salto del Guaira” que permitiria la conexion con los
puertos de Santos y Paranagua; la concesién brasilefia de 10 millones de
ddlares para proyectos agricolas “y los actuales estudios para ampliar en
otros 10 millones esa cooperacion”.

Ademas de las relaciones politicas y economicas, Paraguay se convierte
en el centro de una situacion mas compleja con Brasil y Argentina cuando
lo que esta en juego es el uso de las aguas del rio Parana. El deseo de
aprovechar el potencial hidroeléctrico del rio eleva el clima en la regidn y es
un punto nodal en el desarrollo de las politicas exteriores de los tres paises

durante el siglo XX.

4.1 El uso de la Cuenca del Plata

El principal foco de tension entre Argentina y Brasil durante los afios de
la dictadura militar brasilefia gird, sin duda, en torno al uso de la Cuenca del

Plata, en la que ambos tenian intenciones en el ambito energético de ga-

SOMRECA, [Relatério para la Presidéncia da Republica da Argentina: Informe sobre Brasil
afio 1971, 273 f.], op. cit., p. 156-157.
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rantizar el crecimiento industrial a través de la construccion de centrales hi-
droeléctricas.

El tema del aprovechamiento energético de las aguas del rio Parana fue
discutido por primera vez entre ambas naciones el 22 de abril de 1961,
cuando los presidentes Frondizi y Janio Quadros firmaron la llamada De-
claracion de Uruguayana, sobre la politica exterior para ser adoptada por
ambos paises en América del Sur. Para concretar esa intencion, dos meses
después, el 6 de junio de 1961, “Quadros cre6 un Grupo de Trabajo en Bra-
silia con expresas instrucciones de invitar a cooperar a un grupo argentino
de técnicos para colaborar en los datos topograficos e hidroldgicos™".

Sin embargo, un afo después del encuentro entre ambos presidentes,
los dos ya no estaban en el poder y las relaciones politicas entre los paises
volverian a estar marcadas por el distanciamiento.

En 1965, con Brasil ya bajo la dictadura militar, el gobierno argentino aun
creia que entre Buenos Aires y Brasilia habia un “espiritu de colaboracion
imperante como consecuencia del replanteo y trabajo diplomatico argentino
en tal sentido”. Para la Casa Rosada, “los beneficios de ese actuar conjunto
serian innegables y obligarian a un reacomodamiento de la politica exterior
de y respecto a los demas paises del area™?.

Sin embargo, a espaldas de los argentinos, Brasil y Paraguay firmaron
el Acta de Iguazu, en la que se acordaba “dividir en partes iguales la energia
eventualmente producida en el tramo contiguo al rio Parana”, desde el Salto
Grande de Sete Quedas hasta la desembocadura del rio Iguazi™3. Mientras

que la construccion de la represa que dio origen a la usina de Itaipu co-

51LANUS, De Chapultepec al Beagle, op. cit., p. 296.

52 MRECA — Departamento América Latina. [Relatério ao Ministério de Relagdes Exteriores
e Culto da Argentina: Sem titulo — texto sobre a utilizagdo dos rios Iguagu e Parana pelo
Brasil, 15 f.], Op. Cit., p. 05.

53 Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil. (1973, abril 16). [Estudo para a Presidéncia
da Republica: Estudo Sucinto N° 031/1a SC/73, ? f.]. In Arquivo Nacional, Acervo referente
a ditadura militar brasileira. (p. 02) Brasilia: Arquivo Nacional, 2017.
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menzo solo en 1975, Brasilia comenzd a mantener estudios en sociedad
con Asuncion para realizar la obra.

En 1966 se cred la Comisidn Técnica Mixta Brasilefio-Paraguaya para
coordinar los estudios sobre el uso del rio. Como afirmaron los argentinos
en un documento de 1977, “el tiempo transcurrido no ha hecho sino agravar
el problema ante el creciente desequilibrio de fuerzas en detrimento argen-
tino, [...] por nuestros enfrentamientos internos, tabulados por mas de un di-
plomatico brasilefio como los mejores factores a su favor™.

La rivalidad entre los dos vecinos crecid y, mientras Argentina utilizo el
derecho internacional en un intento de bloquear los avances brasilefios, el
gobierno brasilefio “no acepté considerar [el uso de los rios] en términos in-
compatibles con sus intereses nacionales”®. O como afirma Lanus®, “mien-
tras Brasil dedico su energia a 'realizar obras', Argentina concentré sus
esfuerzos en afrontar esas conquistas, logrando que Brasil acepte la vigen-
cia de 'normas juridicas' para regular estas obras”.

La Casa Rosada, mientras acusaba a la dictadura brasilefia de ser im-
perialista, buscé impedir los intentos de Brasil de obtener los préstamos ex-
ternos necesarios para utilizar el potencial del rio Parana. El gobierno
argentino temia que con la construccion de lItaipu, con una capacidad de
produccion de 11.000 Mw, mas de los 7.000 Mw producidos en toda Argen-
tina, la ciudad de Foz do Iguagu se convirtiera en un nuevo polo de desa-
rrollo industrial en frontera, profundizando el desequilibrio econdmico entre
los paises del Cono Sur.

Aun con todo el esfuerzo en el ambito juridico internacional, “Argentina,
por tanto, no obtuvo ninguna concesion de Brasil, que siguio rechazando la

obligacion de consulta previa para la construccion de obras en rios interna-

54 MRECA — Departamento América Latina. [Relatério ao Ministério de Relagbes Exteriores
e Culto da Argentina: Sem titulo — texto sobre a utilizagdo dos rios Iguagu e Parana pelo
Brasil, 15 1.], Op. Cit., p. 02.

%S Bandeira, Brasil, Argentina e Estados Unidos, op. cit., p. 408.

5 LANUS, De Chapultepec al Beagle, op. cit., p. 299.
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cionales de curso sucesivo™’, lo que los argentinos consideraron “una acti-
tud de sistematica intransigencia hacia los interés de nuestro pais, capaz
de llegar a comprometer la relacion bilateral, particularmente en lo que ataine
a Corpus e Itaipu™s.

Brasilia mostrd, sin embargo, aprensién por el hecho de que los argenti-
nos estuvieran en contra de la construccion de la Planta. El Ministerio in-
cluso preparé al gobierno para la “campana contestataria desarrollada por
ARGENTINA” que ganaria “intensidad con la firma del Tratado [de construc-
cion de ltaipu] cualquiera que sea la alternativa adoptada respecto de la co-
nexion de la obra™®.

Tanto Brasil como Argentina comprendieron la importancia de Paraguay
para mantener el control politico de la region y cuanto trabajé cada uno para
impedir los intentos hegemonicos del otro. La construccion de Itaipu seria
un punto nodal en esa influencia sobre el pais vecino.

De hecho, en 1971 la diplomacia argentina ya habia enviado las denun-
cias de Buenos Aires a la ONU. Durante la primera reuniéon del Comité de
Recursos Naturales, que tuvo lugar en Nueva York, el enfrentamiento inter-
nacional entre Brasil y Argentina comenzé cuando el embajador Guillermo
Cano se opuso a las tesis brasilefias sobre el tema de los rios internaciona-
les de cursos sucesivos®®.

En 1977, ante la insistencia de Brasil en avanzar con la construccion de
Itaipu, aun con todas las protestas en Buenos Aires ante organismos inter-
nacionales, el embajador argentino, Federico C. Barttfeld, responsable del

Departamento de América Latina, entendié que era necesario reformular la

S”Bandeira, Brasil, Argentina e Estados Unidos, op. cit., p. 412.

% MRECA — Departamento América Latina. (1977). [Relatério ao Ministério de Relagées
Exteriores e Culto da Argentina: Sem titulo — texto sobre a utilizagdo dos rios Iguagu e
Parana pelo Brasil, 15 f.]. In Archivo de Cancilleria, Acervo referente ao Cone Sul. (p.05)
Buenos Aires: Archivo de Cancilleria, 2018.

% Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil. [Estudo para a Presidéncia da Republica:
Estudo Sucinto N° 031/1a SC/73, ? f.], op. cit., p. 06.

8 | ANUS, De Chapultepec al Beagle, op. cit., p. 300.
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estrategia politica aplicada a Brasil, con el objetivo de una nueva estructu-
racion de la “relacion de fuerzas en el plano internacional y particularmente
en el Continente™".

Para la Cancilleria argentina, Buenos Aires habia trabajado por una re-
solucion legal y pacifica del caso, que no habia dado resultados dada la in-
transigencia unilateral de Brasil. Sin embargo, los argentinos consideraron
que Brasil habia estado actuando con “la seguridad de que en la Argentina
se ha descartado toda ‘solucién militar’ al problema. Considera que nuestro
pais se halla moralmente derrotado e incapaz de reaccionar. En ello resida
tal vez su grave error de apreciacion que sea el que nos permita revertir la
situacion actual”®2.

El gobierno argentino decidié empezar a poner en practica las propuestas
de Barttfeld. Entre las diversas medidas adoptadas por Buenos Aires, la que
generd mayores desacuerdos entre ambos gobiernos fue la del “control mi-
gratorio-aduanero en todos los pasos de frontera con Brasil”®®. Como resul-
tado, la relacion entre ambos paises alcanz6é su maxima tension cuando,
en julio de 1977, Argentina cerr6 el tunel Cueva-Caracoles, en la Cordillera
de los Andes, al trafico de camiones pesados que transportaban mercancias
desde Brasil hasta Chile. El gobierno brasilefio, por su parte, vio lo sucedido
como represalia por los problemas de Itaipu y respondié cerrando las fron-
teras al 80% de la flota de camiones argentinos.

Bandeira® afirma que ni las Fuerzas Armadas de Brasil ni las de Argen-
tina tenian la intencion de llevar la situacion a una guerra. Sin embargo, esto
no es exactamente lo que vemos en el documento elaborado por la Canci-

lleria argentina. En él, el Embajador Barttfeld propuso:

6" MRECA — Departamento América Latina. [Relatério ao Ministério de Relagées Exteriores
e Culto da Argentina: Sem titulo — texto sobre a utilizagdo dos rios Iguagu e Parana pelo
Brasil, 15 f.], Op. Cit., p. 03.

8/pid., p. 07.

83 Ibid., p. 11.

84Bandeira, Brasil, Argentina e Estados Unidos, op. cit., p. 428.
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Reforzar militarmente la region mesopotamica - en especial los secto-
res limitrofes con Brasil - como base soélida de una eventual estrategia
de enfrentamiento con ese pais. A tal efecto se prevera la redistribucion
de contingentes militares, la creacion de bases aéreas en la zona de
frontera y el redimensionamiento adecuado de la flotilla fluvial. Las me-
didas sugeridas constituyen de por si el antecedente imprescindible
para hacer viable la declaracion como Zona de conflicto de la regién®°.

Los animos entre las dos potencias sudamericanas soélo se calmaron
cuando la amenaza chilena en el Estrecho de Beagle se volvio real e inme-
diata. Al mismo tiempo que Argentina presionaba a Brasil en la disputa por
el uso de la Cuenca del Plata, los argentinos necesitaban resolver los pro-
blemas con la dictadura de Augusto Pinochet.

Como resultado, en 1978 las negociaciones con Brasil y Paraguay co-
menzaron a avanzar con mayor rapidez y eficiencia. A fines de 1977, “se
realizaron reuniones tripartitas a nivel técnico, con la participacion de repre-
sentantes brasilefios, argentinos y paraguayos, con el fin de examinar la in-
terrelacion entre Itaipu y Corpus™®. En diciembre, durante la IX Reunién de
Cancilleres de la Cuenca del Plata, los representantes de Brasil, Argentina
y Paraguay acordaron otra reunion tripartita que tendria lugar en Asuncion,
los dias 14 y 15 de marzo de 1978. Antes, sin embargo, los cancilleres de
Brasil y Argentina se reunieron en Brasilia, para discutir una propuesta de
reduccion en la Planta Corpus.

En un intento por cerrar las negociaciones sobre el uso del rio, el 15 de
marzo de 1979, dia de la toma de posesion del general Joao Baptista Fi-
gueiredo, “una reunion de alto nivel entre la diplomacia argentina y brasilefia

sellé la decision de resolver la disputa por el uso del agua. recursos natura-

85 MRECA — Departamento América Latina. [Relatério ao Ministério de Relagbes Exteriores
e Culto da Argentina: Sem titulo — texto sobre a utilizagdo dos rios Iguagu e Parana pelo
Brasil, 15 f.], Op. Cit., p. 14.

% Embajada de Brasil en Paraguay. (1978, maio 29). [Telegrama ao Ministério das Relagbes
Exteriores do Brasil: Reunido de chanceleres sobre Itaipu et Corpus. Posi¢ao da Argentina,
2 f.]. In Arquivo Nacional, Acervo referente a ditadura militar brasileira (p. 08). Brasilia:
Arquivo Nacional, 2017.
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les en la Cuenca del Plata’. La junta militar portefia cedié ante los militares
brasilefios, aceptando la cuota de 105m de caida para la produccion de la
Planta Corpus y, en el 19 de octubre de 1979, ambos paises, junto con el
gobierno de Stroessner, firmaron el Acuerdo Tripartito, cerrando el caso del
desarrollo hidroeléctrico del Alto Parana y corroborando la afirmacioén ar-
gentina de que “el fondo da cuestion, consistente en la voluntad de Brasilia
de inclinar a su favor el equilibrio de poder - existente en el area - entre uno
y otro pais”®.

Durante el proceso de acercamiento entre Asuncion y Brasilia para la ela-
boracion y ejecucidn del proyecto ltaipu, una vez mas las empresas brasi-
lefias supieron aprovechar los buenos vientos de una cooperacion
antagonica para iniciar sus negocios al otro lado de la frontera.

Esta oportunidad brindada a los empresarios brasilefios fue motivo de
preocupacién para el gobierno argentino en 1972. Ademas de los elementos
senalados por el MRECA como predominantes en el acercamiento de Asun-
cion a Brasilia, también hubo “la negociacién que se lleva a cabo para per-
mitir la instalacion de industrias brasilefias en Paraguay”®.

Entre las empresas que se establecieron en tierras paraguayas apoyadas
por la dictadura estaba Tigre, que tuvo su primera operacion fuera de Brasil
en 1977, en Paraguay, y en 2019 ya tenia mas de 10 fabricas en el exterior.
Otra empresa que tuvo al Paraguay como puerta de entrada al mercado ex-
terno fue Andrade Gutiérrez, que en 1975 obtuvo el contrato para la cons-

truccién de ltaipu.

67 Spektor, M. (2002). “O Brasil e a Argentina entre a cordialidade oficial e o projeto de
integracao: a politica externa do governo de Ernesto Geisel (1974-1979)". Revista Brasileira
de Politica Internacional n° 1 (pp. 117-145) Brasilia, pp 117.

% MRECA — Departamento América Latina. [Relatério ao Ministério de Relagbes Exteriores
e Culto da Argentina: Sem titulo — texto sobre a utilizacdo dos rios Iguagu e Parana pelo
Brasil, 15 1.], Op. Cit., p. 06.

8 MRECA, [Relatério para la Presidencia de la Republica de Argentina: Informe sobre Brasil
ano 1971, 273 f.], op. cit., p. 157.
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¢ Quién gana esta disputa?

“Todo indica que Argentina no esta en condiciones de resistir el pode-
roso desafio brasilefio”

Eduardo Galeano™

Al analizar las relaciones de poder que se dan en América Latina, Ga-
leano vislumbré hasta qué punto la balanza del lamado subimperialismo se
inclinaria hacia el lado brasilefio. Aunque se encontraba en medio de las
dictaduras de ambos paises, recordd que, a pesar de todos los esfuerzos
argentinos, seria dificil superar a Brasil, que tenia el doble de superficie y
una poblacién, en ese momento, cuatro veces mas grande; una industria
mas diversificada, capaz de producir casi tres veces mas acero y el doble
de capacidad de produccion de cemento y generacion de energia; la marina
mercante brasilefia se renové quince veces mas rapido. En 1966, la flota
maritima de los dos paises era equivalente, en 1971, la flota brasilefia ya
era equivalente a la de toda América Latina combinada. En 1975, la capa-
cidad de produccién bélica brasilefia habia llegado a tal punto que la propia
Casa Rosada estaba preocupada por la posibilidad de que Brasilia comen-
zara a suministrar armas a otros paises del continente, “habiendose incitado,
a tal efecto, negociaciones con Chile, Peru, Bolivia y Paraguay y también
con los dos bandos en lucha en Medio Oriente™".

Después de leer y examinar tantos documentos y tener acceso a infor-
macién que durante tanto tiempo estuvo bajo secreto o lejos del conoci-
miento publico, quedd claro que las embajadas brasilefias estaban

trabajando para desestabilizar a los gobiernos “enemigos” con el consenti-

0 Galeano, Las venas abiertas de América Latina, op. cit., p. 333.

" Embajada de Chile en Argentina. (1975, janeiro 27). [Telegrama ao Ministério das
Relagbes Exteriores e Culto da Argentina — Departamento América Latina: Informe da
imprensa chilena sobre a politica de armas do Brasil, 2 f.]. In Archivo de Cancilleria, Acervo
referente ao Cone Sul. (p. 01). Buenos Aires: Archivo de Cancilleria, 2018.
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miento y el apoyo directo de Brasilia, ayudando a derrocar a presidentes
elegidos democraticamente y forzando acuerdos econémicos con naciones
mas pequenas y débiles y sofocando los intentos de implementar politicas
econdmicas independientes en estos paises. El objetivo era destacarse
como gran potencia regional y afirmar la preponderancia del modo de pro-
duccion capitalista en América del Sur, como centro radiante y socio menor
de Estados Unidos:

El gobierno de Buenos Aires, incluso, identificé elementos en la politica
exterior brasilefa que eran caracteristicos de una potencia subimperialista:
“Brasil precisa y cuenta con E.E.U.U., como éste necesita de aquél para
contrapesar tendencias de orientacion social y anti-monopdlicas que se ge-
neralizan de a poco en el Area, y que podrian centrarse en torno al otro
‘pais-clave’ en el Continente: Argentina™2.

Corroborando el concepto de subimperialismo de Marini”® (1973), las ac-
ciones brasilefias ocurrieron bajo el conocimiento, la connivencia y, en al-
gunos casos, con la asistencia financiera del gobierno de Estados Unidos.
Los propios dirigentes de la Casa Blanca, incluido el presidente Nixon, vie-
ron a Médici como un aliado importante. Dos documentos’ 7® de 1971 indi-
can que, para Estados Unidos, Brasil podria encontrarse en una posicion
respetada y admirada y que el dictador brasilefio era un aliado valioso al
que debia consultarse antes de los viajes de Nixon a Beijing y Moscu.

A principios de los afios 1970, el gobierno de Buenos Aires intento llegar

a un acuerdo con Brasil que garantizara la autodeterminacion de los pueblos

2MRECA, [Relatério para la Presidencia de la Republica de Argentina: Informe sobre Brasil
ano 1971, 273 f.], op. cit., p. 235.

Marini, R. M. (1973). Dialéctica de la dependencia. México, D. F.: Era.

74 Kissinger, [Memorando al Archivo Presidencial: Meeting with the President Emilio
Garrastazu Médici of Brazil on Thursday, December 9, 1971 at 10:00 a.m., in the President’s
Office, the White House, 7 f.], op cit. p. 01-07.

"5 Kissinger, H. (1971, noviembre 13). [Memorando a Arnoldo Nachmanoff: Your meeting
with President Emilio Garrastazu Médici of Brazil, Wednesday, December 8, 1971, 5:15
p.m., Blair House, 5 f.]. In Digital National Security Archive (DNSA), Acervo Nixon: “Brazil
helped rig the Uruguyan elections,” 1971. (p. 01-05) Washington, D.C.: The National
Security Archive, 2017.
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de América del Sur, una forma de evitar el evidente avance brasilefio sobre
las naciones mas cercanas.

Logicamente el acuerdo no fue ejecutado por el gobierno brasilefio, que
apoyo y posibilité la secuencia de golpes de Estado que se producirian en
los paises sudamericanos en los afios siguientes. Después del golpe militar
de 1966 en Argentina, que llevo al poder al general Juan Carlos Ongania
Carballo, el nuevo dictador pretendia restablecer la condicién de preponde-
rancia argentina en la region de la cuenca del Plata mediante la creacion
del virreinato del Rio de la Plata. Un intento de elevar a los argentinos a la
posicion de lideres politicos en toda América Latina’®.

Este avance brasilefio en el continente sudamericano fue confirmado por
la diplomacia argentina en un documento elaborado en 1977 que afirmaba
que “la tradicional politica brasilefia de los ‘hechos consumados’ consolidara
su creciente influencia en nuestros vecinos menores y especialmente, habia
inclinado fuertemente a Paraguay hacia su lado™"”.

Los golpes militares, por tanto, ayudaron a incrementar la fuerza y pre-
ponderancia de los intereses de la dictadura brasilefia sobre las intenciones
argentinas en la lucha por el control hegemonico en el continente, ya que
con el ascenso de nuevos gobiernos también se establecieron acuerdos y
tratados politicos y econdmicos que han favorecido a Brasilia en detrimento
de Buenos Aires.

Con el fin del conflicto en torno a Itaipu, por ejemplo, el superavit comer-
cial entre Brasil y Argentina se disparé rapidamente a favor de los brasile-
Aos, garantizando al pais la posicion de poder buscada y disputada por

ambas naciones durante tanto tiempo. Ademas, a pesar de los esfuerzos

® Anselmo, R. C. M. S.; Teixeira, V. M.. (2011). “América do Sul: o papel dos conflitos na
perspectiva de integracdo do continente”. Horizonte cientifico. vol 5, n° 2, (pp. 02-28)
Uberlandia.

"MRECA — Departamento América Latina. [Relatorio ao Ministério de Relagbes Exteriores
e Culto da Argentina: Sem titulo — texto sobre a utilizagdo dos rios Iguagu e Parana pelo
Brasil, 15 f.], Op. Cit., p. 02.
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argentinos por competir con las inversiones brasilefias, el crecimiento del
PIB de Brasil se mantuvo por encima del de Argentina durante todo el pe-
riodo militar de Brasil. Entre 1960 y 1970, el promedio brasilefio fue del 5,4%
mientras que el argentino fue del 4,2%; en la década siguiente la diferencia
fue aun mayor, 8,4% y 2,2% respectivamente; Finalmente, en los afios 1980,
mientras Brasil registré una caida, alcanzando apenas el 2,7%, el pais pla-
tino fue aun peor, con una tasa negativa del -0,4%.

Otro punto que demuestra la diversidad econdmica brasilefia en el pe-
riodo esta en los mercados externos de los dos paises. Entre 1965y 1981,
por ejemplo, mientras Argentina realizaba el 88% del comercio exterior con
los paises latinoamericanos, 16,4% de esto con Brasil, en el mismo periodo
los brasilefios exportaban el 64% de lo que producian a los paises desarro-
llados y sélo el 19,9% a las naciones latinoamericanas.

Durante las disputas por el uso de las aguas del rio Parana por la planta
de Itaipu, las tensiones entre los gobiernos de Brasilia y Buenos Aires al-
canzaron un punto algido, llevando a los paises casi a un conflicto armado
que simplemente no sucedié debido a las disputas entre Argentina y Chile
por el control del Canal de Beagle.

Sin embargo, a lo largo de esta disputa, ambos paises invirtieron mucho
para intentar poseer la bomba atomica. Brasil, a través del Acuerdo Nuclear
con la Republica Federal de Alemania, obtuvo la transferencia del ciclo com-
pleto de enriquecimiento de uranio, produccion del elemento combustible y
reprocesamiento y fabricacion de reactores para que pudiera fabricar los
submarinos nucleares que deseara, ademas de su propia bomba si lo in-
tentara. Por otro lado, los argentinos utilizaron el Plan Europa.

El tema de la produccion de armas nucleares fue incluso abordado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto argentino, como esencial para

el equilibrio de fuerzas en América del Sur’@.

78 Ibid., p. 14.
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Las acciones de la dictadura brasilefa sirvieron para beneficiar a un seg-
mento muy restringido de la poblacion del pais. Los grandes empresarios
responsables de la expansion de Brasil en el exterior se vieron favorecidos
por los acuerdos e intervenciones de Brasilia en los paises vecinos.

El proyecto de pais elaborado por los militares en Brasilia tenia como ob-
jetivo, por tanto, elevar a Brasil al estatus de liderazgo regional, aunque para
ello fuera necesario someterse a intereses politicos y econémicos externos.
Parte de este proyecto estaba anclado en la falsa premisa de que el pais
seria superior a Hispanoameérica y que seria una nacion aparte de Ameérica
Latina. En una unién entre militares y la gran burguesia, financiada y apo-
yada por capital externo, el Palacio do Planalto cumplié su funcién subim-
perialista de someter a las naciones mas débiles del continente, al tiempo
que impedia intentos de desarrollar posiciones socialistas 0 mas de iz-
quierda o un capitalismo independiente del de los paises centrales. En este
proceso, el papel desempefiado por el Itamaraty es axiomatico. Los minis-
tros de Relaciones Exteriores brasilefios movilizaron embajadas en todo el
continente trabajando para desestabilizar a sus oponentes politicos, apoyar
a sus subordinados y cazar exiliados, informando constantemente a Brasilia
de cualquier pequefio cambio en el escenario internacional que pudiera re-
ducir la importancia de Brasil en la region.

A diferencia de la creencia de que el desarrollo histérico de la politica ex-
terior de Brasil tiene tradiciones “capaces de sobrevivir a los cambios de go-
bierno y a los cambios organizativos del propio Estado, siendo representadas
por orientaciones pacifistas, juridicas y pragmaticas™®, esta investigacion
demostrdé que, segun la orientacion politica del gobierno federal, la posicion
del Iltamaraty tiende a asumir caracteristicas diferentes. La Politica Externa
Independiente de los anos de Janio Quadros y Jodo Goulart, por ejemplo,
fue reemplazada por la relacién de servidumbre en los primeros afos de la

" Mariano, M. P. (2015). A politica externa brasileira e a integragado regional: uma analise
a partir do Mercosul [online]. Sdo Paulo: Editora UNESP, p. 15.
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dictadura militar y del Pragmatismo Ecuménico y Responsable, comenzando
con el gobierno de Geisel. Las relaciones diplomaticas de negociacion, por
las que Brasil es reconocido, fueron suplantadas por las intenciones brasi-
lefias en América del Sur.

El Itamaraty aparece como una de las herramientas mas importantes de
la dictadura para poner en practica el proyecto subimperialista del gobierno,
ayudando al Estado brasilefio a salir victorioso de la constante disputa con
la vecina Argentina.

Eduardo Galeano intentd6 demostrar, a su manera, un pasado que no
pasa, que se hizo presente a través del servilismo de Estados y gobiernos
y que, en medio del tablero de las disputas regionales y la expansion del
modo de produccion capitalista a nivel global, sélo se vio cambiar las piezas
que componian el tablero del continente latinoamericano. Podemos decir
que ademas de la denuncia de Galeano de los intereses externos que azo-
taban al continente y el subimperialismo de Marini®, se produjo, en el Brasil
de los militares, el desarrollo de un proyecto de Estado que, a pesar de ac-
tuar como socio menor de los Estados Unidos, pretendia someter a toda

Ameérica del Sur a los anhelos politicos, sociales y economicos de Brasil.
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La reorganizacion del aparato represivo en la
transicion democratica argentina (1983-1989):
defensa, seguridad y “paraestatalidad”

The Reorganization of the Repressive Apparatus
During Argentina’s Democratic Transition (1983—
1989): Defense, Security, and “Parastatal” Dyna-
mics

por Lorena Pontelli*
Recibido: 12/8/2025 — Aceptado: 12/10/2025

Resumen

Este trabajo examina las transformaciones del aparato represivo argen-
tino durante la transicion democratica (1983-1989), un periodo ampliamente
estudiado desde la relacion civil-militar y la redefinicién de la defensa y se-
guridad. Sin embargo, persisten vacios en la investigacion sobre los vinculos
entre sectores represivos y acciones terroristas de ultraderecha, asi como
su rol en la produccion de ilegalismos durante los ochenta.

El estudio tiene un doble objetivo: primero, reconstruir criticamente los
aportes académicos sobre la reconfiguracion del aparato represivo, centran-
dose en la distincion historica entre defensa y seguridad como eje de su
reorganizacion; y segundo, analizar los problemas tedrico-metodologicos
que surgen al incorporar la variable del terrorismo de ultraderecha y la

“‘mano de obra desocupada” dentro de las fuerzas del orden.

* Universidad Nacional de Rosario — CONICET. Agradezco la lectura y los comentarios de
la Dra. Sabina Frederic, que han refinado y enriquecido este escrito.
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La hipotesis propone que una reconceptualizacion del término “paraes-
tatalidad” —entendido como practicas derivadas de actores estatales que os-
cilan entre fines econdmicos y politicos— puede esclarecer la dinamica
represiva de la época y repensar las formas de persistencia de la violencia
politica en los ochenta.

Palabras clave: transicion democratica, defensa, seguridad, paraesta-

talidad, violencia politica.

Abstract

This paper examines the transformations of Argentina's repressive appa-
ratus during the democratic transition (1983-1989), a period extensively stu-
died through civil-military relations and the redefinition of defense and
security. However, significant research gaps remain regarding connections
between repressive sectors and far-right terrorist actions, as well as their
role in producing illegal practices during the 1980s.

The study has a dual objective: first, to critically reassess academic con-
tributions on the repressive apparatus' reconfiguration, focusing on the his-
torical distinction between defense and security as central to its
reorganization; and second, to analyze the theoretical-methodological cha-
llenges arising from incorporating far-right terrorism and “surplus labor for-
ces” within security institutions as analytical variables.

The hypothesis argues that reconceptualizing the term “parastatalism” —
understood as practices derived from state actors that oscillate between eco-
nomic and political objectives— could elucidate the repressive dynamics of
the period and reframe our understanding of how political violence persisted
during the 1980s.

Key words: democratic transition, defense, security, parastatalism, poli-

tical violence.
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Introduccion

Existe una significativa produccion académica en nuestro pais que se ha
dedicado a examinar las transformaciones ocurridas en las fuerzas armadas
durante el primer gobierno democratico liberal (1983-1989). Estos analisis
se han centrado en la relacion civil-militar y en el paso (no sin altos niveles
de conflictividad) de la doctrina de seguridad nacional a la reorientacion
hacia la defensa exterior.' En menor medida, pueden ser mencionadas in-
vestigaciones acerca de las fuerzas de seguridad asociadas a este periodo.?
De estas se desprende que la construccion historica de la distincion entre
defensa y seguridad y su definicion formal fue la piedra angular de la reor-
ganizacion del aparato represivo durante la transicion democratica. intima-
mente ligado a este proceso llamado de “democratizacion”, que significo la
“disociacion” de lo politico de lo militar,® y de lo militar de lo policial (es decir,
de desmilitarizacion de las policias), la academia ha recepcionado y tradu-
cido problematicas sociales vinculadas a demandas de seguridad ciudadana
en clave de “violencia policial” y “violencia institucional” también surgidas

durante los ochenta, habilitando otra campo de investigacidon con reglas dis-

"Entre los trabajos que son referencias ineludibles podemos mencionar a: Acufia, C. y Smu-
lovitz, C. (1995). Militares en la transicion argentina: del gobierno a la subordinacién cons-
titucional. En “Juicio, castigos y memorias. Derechos humanos vy justicia en la politica
Argentina” (pp. 19-99). Nueva Visién; Lopez E. y D. Pion-Berlin (1996) Democracia y cues-
tién militar. Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes; Canelo, P. (2006a). Entre la
politica y la técnica. Las Fuerzas Armadas argentinas de la refundacion a la prescindencia
(Argentina, 1976-2001). Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales, FLACSO; Diamint, R.
(2014) Sin gloria: la politica de defensa en la argentina democratica. Buenos Aires: Eudeba;
Frederic, S. (2008) Los usos de la fuerza publica: debates sobre militares y policias en las
ciencias sociales de la democracia. Buenos Aires: Biblioteca Nacional.

2 Este campo puede delinearse a partir de una serie de investigaciones, entre las que se
destacan: Andersen, M. (2002). La policia: pasado, presente y propuestas para el futuro.
Buenos Aires: Sudamericana; Frederic, S. (2008) Los usos de la fuerza publica: debates
sobre militares y policias en las ciencias sociales de la democracia. Buenos Aires: Biblioteca
Nacional;Sain, M. F. (2015). El Leviatan azul: politica y policia en la Argentina. Buenos
Aires: Siglo XXI; Kessler, G. (2010) “Entre el terrorismo de Estado y la inseguridad. Delito
urbano y politica en la transicion democratica” en R. Gargarella, Murillo, V. y M. Pecheny
comp. Discutir Alfonsin. Buenos Aires: Siglo XXI.

3Frederic, S. (2008) Los usos de la fuerza publica: debates sobre militares y policias

en las ciencias sociales de la democracia. Buenos Aires: Biblioteca Nacional, p. 9.
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tintas a los anteriores, cuyo hito inaugural ha sido el activismo en torno a “la

masacre de Budge” (1987) y la denuncia de “gatillo facil”.#

De modo que, “defensa”, “seguridad” y “violencia policial/institucional” se
han convertido en areas de investigacion cuyos origenes se vinculan a la
reconfiguracion del ejercicio monopdlico de la violencia fisica legitima en
democracia. Sin embargo, no existen problematizaciones sobre las vincu-
laciones de parte del entramado represivo con acciones terroristas de ultra-
derecha que en simultaneo participan en la produccion de “ilegalismos”,®
practicas que tuvieron lugar durante el gobierno alfonsinista (1983-1989).

En las siguientes lineas nos proponemos un objetivo doble: en primer
lugar, realizar un racconto de los aportes académicos que nos permita des-
cribir la “transicion” del aparato represivo durante la transicién a la demo-
cracia a partir de la elaboracion histérica de la distincion entre defensa y
seguridad; y, en segundo lugar, presentar los problemas tedrico-metodolo-
gicos asociados al surgimiento de “la mano de obra desocupada”/terrorismo
de ultraderecha al interior de las fuerzas del orden. Finalmente, nos pregun-
tamos si una reconceptualizacion del término “paraestatalidad” facilita la

comprension de este fenbmeno.

4 Se conoce como “masacre de Budge” al homicidio de tres jévenes del barrio Ingeniero
Budge (Lomas de Zamora, Buenos Aires) ocurrido la tarde del 7 de mayo de 1987 a manos
de cuatro efectivos de la policia bonaerense. El hecho sucedi6 a la vista de las y los vecinos
del barrio, cuando los jovenes se encontraban tomando cerveza en una esquina y fueron
atacados a balazos por policias que descendieron de un patrullero, liderados por el subo-
ficial mayor Raul Balmaceda. Este acontecimiento marcé un antes y un después en las for-
mas de reconocer a las victimas y denunciar la violencia policial en la Argentina, asi como
popularizo el término “gatillo facil”. Ademas, posibilité la elaboracion de un campo de estu-
dios de “violencia institucional” o “violencia policial” que aborda las violencias estatales ocu-
rridas con posterioridad a 1983. Acerca de esto, véase Gingold, L. (1991). Crénicas de
muertes anunciadas: el caso de Ingeniero Budge. Documento CEDES, 65. http://reposito-
rio.cedes.org/handle/123456789/3368; Pita, M. V. (2010) Formas de vivir y forma de morir:
el activismo contra la violencia policial. Buenos Aires: Editores del Puerto; Tiscornia, S.
(2008) Activismo de los derechos humanos y burocracias estatales: el caso Walter Bulacio.
Buenos Aires: Del Puerto.

5Entendemos por “ilegalismos”, siguiendo a Foucault, a un conjunto de practicas no legales
que son el campo de arbitrio y aplicaciéon del orden de derecho y que al mismo tiempo lo
desbordan de manera productiva, en intima alianza con las necesidades del capital. Hay,
en este analisis de Foucault acerca del delito, ecos de las reflexiones de Karl Marx en su
Elogio del crimen. Véase Foucault, M. (2016) La sociedad punitiva. Buenos Aires: Fondo
de Cultura Econdmica.
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Alo largo de estas lineas sostendremos como hipotesis que una recon-
ceptualizacion del término “paraestatalidad” —entendido como practicas de-
rivadas de actores estatales que oscilan entre fines econémicos y politicos—
puede esclarecer la dinamica represiva de la época y repensar las formas
de persistencia de la violencia politica en los ochenta.

En términos metodoldgicos, este trabajo se inscribe en el campo de la
historia reciente, las transiciones a la democracia y los estudios sobre vio-
lencia politica, y adopta un enfoque mixto que articula tres niveles de ana-
lisis: a) revision critica de la produccién académica sobre la reorganizacion
del aparato represivo durante el periodo 1983-1989; b) analisis de prensa
(Clarin, La Voz, La Capital) en torno a la cobertura de eventos clave (aten-
tados, secuestros, declaraciones de grupos); c) analisis tedrico-conceptual
orientado a redefinir la nocion de “paraestatalidad” — desligandola de su aso-
ciacion al Poder Ejecutivo, que prima en las investigaciones de los afios se-
tenta—, y proponiendo su reconceptualizacion como practica oscilante entre
fines politicos y econdmicos situada en los margenes del Estado, y en vin-
culacion directa con la instauracion del orden de derecho durante la transi-
cion democratica.

Asi, buscamos aportar una nueva perspectiva al campo de los estudios
sobre transiciones y también de las derechas, al resituar el terrorismo de ul-
traderecha de origen policial-militar en contextos postautoritarios. Pero tam-
bién, este fendmeno seria pasible de convertirse en objeto de estudios
comparados, ya sea sincrénicos —en relacion con otras transiciones como
la espaiiola (1975-1982), donde Sophie Baby, en El mito de la transicion pa-
cifica (2018), ha documentado experiencias analogas— como diacrénicos y
a escala nacional —comparable con las organizaciones paraestatales de los
anos setenta y los grupos de choque de ultraderecha especialmente visibles

en las décadas del veinte y el treinta del siglo pasado-—.
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La construccion de la distincion entre defensa y seguridad en los

ochenta

La cuestion del desmantelamiento del orden represivo heredado de la ul-
tima dictadura militar (1976-1983) y la subordinacion, al mismo tiempo, del
monopolio de la violencia al mando civil atraviesa el periodo transicional
(1983-1989). En la busqueda por observar de manera integral este proceso,
podemos ubicar el libro Los usos de la fuerza publica (2008) de Sabina Fre-
deric como principal referencia. Alli se reconstruye, en el marco de los pri-
meros veinticinco afos del réegimen democratico, las maneras en que las
ciencias sociales abordaron el proceso de despolitizacion y reorientacion
de las fuerzas armadas a la defensa; la desmilitarizacion y las politicas de
reformas de las fuerzas de seguridad federales y provinciales (en muchos
casos, las reformas subnacionales no han sido hasta la fecha siquiera enun-
ciadas o problematizadas) durante los afios noventa y dos mil; y el surgi-
miento en paralelo de la demanda social de “seguridad ciudadana” y contra
la “violencia policial”. Siguiendo estas lineas identificadas por la autora, nos
proponemos a continuacion realizar un resumen descriptivo, mediante los
distintos aportes académicos, de las politicas de defensa y seguridad lleva-

das adelante por el gobierno alfonsinista.

La despolitizacion de las fuerzas armadas y su reorientacion hacia la de-
fensa exterior

A partir de las lecturas de las memorias de Raul Alfonsin y de quien fue
su ministro de defensa desde 1986 hasta 1989, Horacio Jauranarena,® po-
driamos sostener que la politica hacia las fuerzas armadas se concentré en

el objetivo general de ponerlas bajo el control civil. Rut Diamint sintetiza del

8Véase Alfonsin, R. (2003) Memoria Politica. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica;
Jaunarena, H. (2011) La casa esta en orden. Buenos Aires: Treda.
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siguiente modo el escenario inicial de 1983: “tras el Proceso de Reorgani-
zacion Nacional, las fuerzas armadas estaban afectadas por la corrupcion,
la burocratizacion, la ineficiencia, la falta de disciplina, la ilegalidad de las
tropas de élite y el rechazo de sus conciudadanos™.

La transicion de regimenes autoritarios a democraticos en el Cono Sur
coincidié con el desarrollo de especialistas en relaciones civil-militares.®
Estos académicos (fundamentalmente, David Pion-Berlin, Alfred Stepan y
Ernesto Lopez) se enfocaron en evaluar las politicas de defensa y trazar li-
neamientos en la busqueda de equilibrios entre civiles y militares que ga-
rantizaran la gobernabilidad democratica. Se tratdé de inhibir la actuacién
militar en la esfera politica y, como contrapropuesta, a lograr grados de au-
tonomia profesional. Es desde esta perspectiva que describiremos a conti-
nuacion los lineamientos en defensa durante la transicion.

La estrategia del gobierno de Alfonsin consistia en sancionar penalmente
a la conduccion responsable de los crimenes de la dictadura e incorporar al
resto de la fuerza al juego democratico.® Para esto, el gobierno debia res-
tarle poder y al mismo tiempo lograr un cambio en la mentalidad de las mis-
mas, para asi evitar otro golpe de Estado. Estas tareas se asociaban a las
de profesionalizacién y coordinacion: la actuacion desorganizada en la gue-

rra de Malvinas, las divisiones por luchas facciosas entre las tres armas y

"Diamint, R. (2014) Sin gloria. Buenos Aires: Eudeba, p. 92.

8El término "relaciones civil-militares" no remite aqui a una funcioén heuristica, aunque esto
no quita que la paraestatalidad en los ochenta pueda ser integrada al subcampo de los es-
tudios de las relaciones civiles-militares, ambito de indagacién profundamente delimitado
por Risa Brooks en Integrating the Civil-Military Relations Subfield (2019). Mas bien, tiene
el propdsito de describir la tensién que dio forma, durante los afios ochenta, a la tarea de
reorganizacion del monopolio de la violencia estatal y, en ultima instancia, al retiro de los
militares del espacio publico. Esta relacién se dio a partir de la oposicién civil/militar, que
implico un reparto de responsabilidades en torno a los crimenes del pasado mas inmediato,
sino que ademas prescribid practicas y discursos en la esfera politica expulsando a "lo mi-
litar", en tanto sinénimo de "lo autoritario”, de los ambitos de discusion de la democracia
politica.

9Acufia, C. y Smulovitz, C. (1995). Militares en la transicién argentina: del gobierno a la su-
bordinacion constitucional. En “Juicio, castigos y memorias. Derechos humanos vy justicia
en la politica Argentina” (pp. 19-99). Buenos Aires: Nueva Vision. p. 35
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la decadencia moral asociada a los crimenes econoémicos y politicos durante
la ultima dictadura daban cuenta de la falta de ambos aspectos.'® Podriamos
identificar dos disposiciones asociadas a transformar a las fuerzas armadas
que excedieron y afectaron las politicas de la cartera de Defensa: 1) La apli-
cacion de la justicia retroactiva junto con las politicas de verdad (con la crea-
cion de la CONADEP) como estrategia de justicia transicional mediante el
criterio de los “tres niveles de responsabilidad”. 2) La reorientacion de la po-
litica exterior, mediante la firma del tratado de paz por el conflicto austral
con Chile que, en 1978 habia dejado a ambos paises al borde de un con-
flicto armado.

Para establecer la cadena de mando bajo el control civil, comenzando
con la figura presidencial como comandante en jefe de las FFAA, Alfonsin
también determind que el Ministerio de Defensa esté en manos civiles, por
lo que los comandantes militares pasaron a ser los jefes de estado mayor
de cada arma mediados por el Estado Mayor Conjunto (EMCO).™ Antes del
traspaso del mando, el radicalismo habia negociado con la ultima junta mi-
litar la reforma del Ministerio de Defensa,’? ordenando la jerarquia corres-
pondiente del siguiente modo: presidente de la Nacion, ministro de Defensa,

jefe del Estado Mayor Conjunto, y jefes del Estado Mayor General de cada

0L épez E. y D. Pion-Berlin (1996) Democracia y cuestiéon militar. Buenos Aires: Universidad
Nacional de Quilmes, p. 62

"Las inestabilidades en la cadena de mando comenzaron en el primer afio de gobierno
democratico. Al frente del EMCO Alfonsin habia designado al general Julio Alfredo Fernan-
dez Torres; el EMGE era liderado por el general Jorge Hugo Arguindegui; la Marina, por el
contralmirante Ramén Arosa; y la Fuerza Aérea por el brigadier mayor Teodoro Waldner.
Sin embargo, en julio de 1984 Arguindegui abandona el EMGE ante una primera rebelion
ocurrida en el lll Cuerpo de Ejército, Cordoba, cuando el general Mansilla decide no res-
ponder a las citaciones judiciales. Fue reemplazado por el general Ricardo Pianta que, al
igual que su predecesor, durd poco tiempo en su puesto. Renuncié en marzo de 1985 junto
con el jefe del EMCO, Fernandez Torres, en las visperas del Juicio a las Juntas. A cargo
del EMCO fue designado Teodoro Waldner, que resistira en su designacion hasta el final
del mandato alfonsinista; y Héctor Rios Erefit asumira el EMGE.

2] ey n° 23023 de Administracion Publica Nacional, Boletin Oficial de la Republica Argen-
tina, 14 de diciembre de 1983. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/na-
cional/ley-23023-94041
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fuerza.”™ A ello se le sumo la creacion de cuatro secretarias: de Defensa
(una secretaria que secundaria al ministro), de Asuntos Militares (encargada
del vinculo con los estados mayores de cada fuerza), la de Produccidén para
la Defensa (que coordinaba la politica de las treinta y cuatro empresas mi-
litares) y la de Presupuesto (disefio y control del gasto). A partir de estas
modificaciones, qued6 en manos de civiles el conjunto industrial militar (Fa-
bricaciones Militares del Ejército, astilleros y fabricas de municiones depen-
dientes de la Armada; y el Area Material Cérdoba, de la Fuerza Aérea) y el
disefio del presupuesto, su ejecucion y control. También se dispuso el tras-
lado y centralizacién de las areas de inteligencia de las fuerzas armadas al
Servicio de Inteligencia del Estado (SIDE), desmantelamiento que quedd
inacabado durante el periodo.

Una de las primeras medidas fue la reduccion practicamente a la mitad
del numero de generales, almirantes y brigadieres mediante el pase a retiro
de los mismos.™ A su vez, el gobierno impuso un recorte drastico del pre-
supuesto, pasando del 4,7% del PBI destinado hasta 1983 al 2,3%. El Ser-
vicio Militar Obligatorio (SMO) también fue reducido. El ministerio se hizo
cargo de la deuda externa de la Armada asi como de los costos a pagar por
la ofensiva de Malvinas, a su vez sostuvo el pago de astilleros y buques,
del avion Pampa y de tanques argentinos medianos (TAM). Sin embargo,
esto no significo la existencia de un plan integral de defensa.

Otro orden de decisiones que debilité el poder corporativo de las fuerzas

armadas fue el traspaso de mando de las fuerzas de seguridad intermedia

3 No obstante, en la practica el EMCO no logroé coordinar la actuaciéon conjunta de las fuer-
zas armadas en el nuevo gobierno mientras que el EMGE tuvo una mayor preponderancia
que los estados mayores de la marina y la fuerza aérea durante el periodo. Su conduccién
sera el principal objeto de disputas durante los conflictos carapintadas.

4 De acuerdo con Jaunarena, al asumir el gobierno se habian encontrado con alrededor
de 63 generales, 42 almirantes y un numero similar de brigadieres. Las designaciones de
las autoridades del EMCO y de los estados mayores de cada fuerza habilitaron el pase a
retiro del personal de mayor antigliedad, quedando el Ejército conformado por 30 generales
y 20 brigadieres y almirantes. Jaunarena, H. (2011) La casa esta en orden. Buenos Aires:
Treda, p. 66.
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—la Gendarmeria y la Prefectura— de la 6rbita de las tres armas a la con-
duccién civil por parte del ministro de Defensa. De esta forma, gendarmeria
y prefectura ganaron autonomia asi como un reperfilamiento de sus funcio-
nes y competencias. El control de los aeropuertos, hasta entonces de in-
cumbencia de la fuerza aérea, pasoé a ser una tarea de la gendarmeria (de
destacada participacion en los sucesos de la “Toma de Aeroparque” de
enero de 1988)'.

No obstante, aunque el presidente hubiese planificado una politica militar,
carecia de una politica de defensa. Los conflictos desatados entre la con-
ducciodn civil y las fuerzas armadas y cristalizados en los tres levantamientos
carapintadas que tuvieron lugar entre 1987 y 1988, evidenciaron la ausencia
de su conduccion asi como la de un plan general (programa que también
estaba ausente en las fuerzas partidarias opositoras). La politica de defensa
finalmente estuvo subordinada a los desenlaces de la justicia transicional.'®

En resumen, el primer gobierno democratico orquestd una serie de me-
didas tanto penales como de reformas estructurales logrando el debilita-
miento del poder castrense y, por lo tanto, reduciendo su esfera de influencia
en el régimen democratico pero también produciendo un dafio significativo
a nivel profesional. Durante 1983 y 1986, el presupuesto militar se redujo
un 49%, convirtiendo a la Argentina en el pais que mas recortes realizé en
esta area a nivel mundial."” Tanto los recortes presupuestarios y la drastica
disminucion de personal, la pérdida de control militar sobre el conglomerado

industrial y la paralisis de proyectos, asi como las redefiniciones en politica

SEl 18 de enero de 1988, en el marco del segundo alzamiento carapintada de Monte Ca-
seros, personal militar acompafado por civiles y liderados por el Comodoro Luis Estrella
tomo las instalaciones del Aeroparque Jorge Newbery. Los rebeldes fueron vencidos por
un cerco realizado por la gendarmeria nacional y luego juzgados por la ley de Defensa de
la Democracia (Ley 23077).

6 Diamint, R. (2014) Sin gloria: la politica de defensa en la argentina democratica. Buenos
Aires: Eudeba, p. 132

7Lépez E. y D. Pion-Berlin (1996) Democracia y cuestion militar. Buenos Aires: Universidad
Nacional de Quilmes, p. 39.
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exterior que derivo en la falta de una hipétesis de conflicto clara que guiase
la estrategia de reestructuracion, agudizaron la crisis de identidad profesio-
nal de las fuerzas. Si a esto se le suma la persecucion penal a la que estaba
sometida gran parte del sector y el rechazo que habian cosechado en la
mayoria de la poblacion, elemento que el alfonsinismo instrumentalizé como
capital politico durante la época, se tornan inteligibles las razones que mo-
vilizaron las rebeliones castrenses entre 1987 y 1988. Estos episodios, cuyo
resultado fue el retroceso en la legislacién penal relativa a los crimenes de
lesa humanidad (las leyes de Punto Final y Obediencia Debida de 1986 y
1987), dan cuenta que el objetivo principal de subordinacién de las fuerzas
armadas al control civil no logré conseguirse durante el primer gobierno de-
mocratico.

Sin embargo, el alfonsinismo le legd a la democracia liberal la ley de De-
fensa Nacional, sancionada en abril de 1988, como su mayor logro en la
materia.'® La misma establece como principio basico el empleo de las fuer-
zas armadas ante agresiones de origen exclusivamente externo asi como
determina sus territorios de incumbencia. De esta forma, traza una distincion
tajante entre defensa y seguridad, fuerzas armadas y policias, agresiones
externas y conflictos internos. Sin embargo, el ataque al RIM 3 de La Ta-
blada por parte de una organizacion de izquierda —el Movimiento Todos por
la Patria (MTP)— en enero de 1989 derivara en la creacion por decreto pre-
sidencial del COSENA (Consejo de Seguridad Nacional), autorizando el des-
pliegue en tareas de inteligencia de las fuerzas armadas sobre la poblacién
civil argentina ante amenazas de caracter “subversivo”. De esta forma, los
principios sancionados en abril de 1988 que establecen criterios claros entre
seguridad interior y defensa seran puestos en cuestion nueve meses mas

tarde por el mismo poder Ejecutivo.

8Ley n° 23554 de Defensa Nacional, Boletin Oficial de la Republica Argentina, 5 de mayo
de 1988. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-23554-20988
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Las fuerzas de seguridad durante la transicion democratica: desmilitari-
zacion y desgobierno

En contraste con los esfuerzos realizados por el gobierno para reformar
las fuerzas armadas, no ocurrié lo mismo con la policia federal (PFA) y las
policias provinciales. Las mismas habian participado activamente en el en-
tramado represivo de la dictadura aunque subordinadas al Ejército®. Las
policias provinciales habian controlado el 34,7% de los Centros Clandesti-
nos de Detencion (CCD) y la Policia Federal el 10,5% respectivamente, lo
que implica un despliegue institucional que contrasta con el 18,9% que di-
rigiv exclusivamente el Ejército?°. A pesar de ello, no sufrieron cambios sus-
tanciales durante la transicion. El principal objetivo del gobierno consistio
en desmilitarizar la policia a partir de la Ley de Defensa Nacional.?' Con el
término “seguridad interior” el alfonsinismo definia el campo de actuacion
exclusivo de la policia, y con ello la prevencién del delito y la conservacion

del orden publico. No obstante:

no habia en esa mirada una estrategia clara sobre politica criminal
desde el poder civil, dado que la ley definia que ése era territorio de
incumbencia de la policia (...). Se mantenia un consenso de larga data
sobre la delegacion de la seguridad en la policia, sin una direccion civil
al respecto??.

La policia federal, por entonces, dependia de la Secretaria de Interior del

Ministerio del Interior. En este sentido, el alfonsinismo carecia de una con-

8 La militarizacion de las policias tiene su origen en la implementacion del Plan Conintes
(Plan de Conmocion Interna del Estado), en noviembre de 1958 y durante el gobierno de
Arturo Frondizi. El Plan Conintes establecia que la Fuerza Aérea (FAA), la Armada (ARA),
la policia federal (PF) y las policias provinciales quedaran subordinadas al Ejército (EA).
20Registro Unificado de Victimas de Terrorismo de Estado, Anexo V'y VI (2015), Secretaria
de Derechos Humanos de la Nacion. Disponible en: http://www.jus.gob.ar/media/
3122963/6._anexo_v___listado_de_ccd.pdf

2"Frederic, S. (2008) op. cit. p. 49.

22Kessler, G. (2010) “Entre el terrorismo de Estado y la inseguridad. Delito urbano y politica
en la transicion democratica” en R. Gargarella, Murillo, V. y M. Pecheny comp. Discutir Al-
fonsin. Buenos Aires: Siglo XXI, p. 237.
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cepcion sustantiva de la seguridad interior, tampoco habia delineado una
reforma policial y carcelaria, y no existieron cambios relevantes en la doc-
trina penal ni derogaciones de leyes y decretos promulgados durante la dic-
tadura que condicionaban su funcionamiento.

Sin embargo, es preciso decir que los discursos de la “inseguridad” y la
“delincuencia juvenil” no se habian instalado en el debate publico como lo
haran durante los afios noventa. Asi mismo, las transformaciones en el delito
relativas a la emergencia del narcotrafico comenzaron a ganar lugar en la
agenda institucional como en la opinion publica, aunque esto no motivé un
replanteamiento de la institucion.

A pesar de la presencia de efectivos de la policia en constantes episodios
que los vinculaba con practicas y negocios ilegales, el alfonsinismo no
avanzo en una politica de depuracion de las fuerzas de seguridad. Marcelo
Sain entiende que esto se explica, por un lado, debido a que los esfuerzos
estuvieron enfocados en resolver la cuestion castrense y, en segundo lugar,
porque las fuerzas de seguridad eran aliadas necesarias del gobierno ante
los intentos de quebrantar el orden democratico por facciones militares.??
La PFAYy las policias provinciales, al igual que la gendarmeria, no se plega-
ron a las rebeliones carapintadas que se iniciaron en Semana Santa de
1987 y amenazaron la estabilidad del gobierno de Alfonsin hasta el fin de
su mandato (en contraste, la agrupacion Albatros de la prefectura, leal a su
instructor Mohamed Ali Seineldin, inicio el tercer levantamiento carapintada
de Villa Martelli en diciembre de 1988). En palabras de Frederic: “aquel pri-
mer movimiento de separacion de lo policial respecto de lo militar le permitio
a Alfonsin, como a los siguientes presidentes, contar con fuerzas leales a
su mando, que estaban altamente satisfechas de no depender de la érbita

militar”?*. En esta linea, el Ejecutivo nacional coloco al mando de la policia

238ain, M. (2008) op. cit. p. 125
% Frederic, Las fuerzas del orden, op. cit. p. 21
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federal al comisario Di Vietri, logrando que la jefatura fuera liderada nueva-
mente y tras varios afos, por un miembro de la propia fuerza. El saldo ne-
gativo de esta alianza fue el desgobierno y la consecuente autonomia de

las policias, particularmente en el caso de la policia bonaerense.

La Policia de la Provincia de Buenos Aires [PPBA] habia quedado, por
acuerdos y pactos espurios entre intendentes y comisarios, al mando
de si misma. Legalmente, las autoridades civiles gobernaban a los po-
licias, pero informalmente no?.

Una de las pocas medidas tomadas por el alfonsinismo en materia de se-
guridad se vinculé a la eleccién del comisario Juan Angel Pirker en 1986
como jefe de la Policia Federal tras la renuncia de Di Vietri a causa de las
irregularidades en el caso Sivak.?® Capaz de mostrar una carrera limpia de
toda relacion con delitos de lesa humanidad y reconocido como demdcrata,
con él al mando el numero de civiles muertos en enfrentamientos con la po-
licia descendio considerablemente y se abrieron investigaciones por corrup-
cion policial. De acuerdo con Andersen, facilito las tareas de los jueces de
instruccion criminal y sostuvo buenos vinculos con los medios de comuni-
cacion. Esto, sumado al hallazgo de los restos de Osvaldo Sivak y el des-
cubrimiento de la “banda de los comisarios” culpables del secuestro y
asesinato, permitid que mejorase la imagen publica de la Federal. Pirker
tuvo un desempeno destacado en el cerco creado por la policia durante la
recuperacion del RIM 3 de La Tablada, en enero de 1989, tras el ataque del
MTP. Falleci6 a causa de una crisis asmatica en febrero de ese mismo afio
cuando se encontraba en su despacho. Su muerte, no obstante, estuvo ro-

deada de un halo de sospechas asociadas a otras muertes ocurridas en

25 |bid p. 55

2 El empresario Osvaldo Sivak fue secuestrado por segunda vez en julio de 1985 por per-
sonal de la policia federal. Permanecié desaparecido hasta que sus restos fueron hallados
en 1987. Anteriormente, en 1979, habia sido victima de un operativo ilegal de detencion.
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torno a la investigacion de la profanacion de los restos del Gral. Perén (julio,
1987).%"

Sin embargo, a pesar de que el desempefio de las fuerzas de seguridad
afecta directamente la relacién entre el Estado y sus ciudadanos, y con ello
el ejercicio de derechos civiles y politicos, el mandato de conservar el orden
publico con el que nacieron las instituciones policiales se orientd mas a la
conservacion del Estado que al resguardo de las garantias ciudadanas. La
vigencia de los codigos penales que autorizaban los edictos policiales y las
detenciones por averiguacion de antecedentes (practicas que justificaban
las corrientes razzias policiales en barrios populares, boliches, recitales,
entre otros lugares publicos) da muestras de esta falta de problematizacion
politica.

En este contexto, la policia de la provincia de Buenos Aires fue la fuerza
de seguridad subnacional en la que se centralizaron los mayores cuestio-
namientos. La policia bonaerense habia tenido un rol clave en el aparato
represivo correspondiente al | Cuerpo de Ejército durante los afios 1976-
1983. La jefatura de la PPBA era liderada por el Cnel. Ramén Camps, mien-
tras que la Direccion General de Investigaciones por el Comisario Miguel
Etchecolatz. Bajo su 6rbita funcionaron ciento trece centros clandestinos de
detencion, supeditados en su mayoria a la jurisdiccion del Ejército?®. La res-
tauracion del Estado de Derecho no implicd cambios relevantes en la PPBA.
Durante el gobierno del radical Alejandro Armendariz (1983-1987) fueron
removidos los jefes de la institucion pero no ocurrioé lo mismo con los cua-
dros intermedios. Los efectivos que habian participado de hechos capaces
de ser caratulados como “atroces y aberrantes” y que continuaban soste-

niendo practicas de corrupcion fueron redistribuidos territorialmente con el

27 Andersen, M. (2002) op. cit. pp. 304-315; Guber, R. (1996) “Las manos de la memoria”,
en Anuario Antropol6gico/95, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, p. 216.

2 Fuente: Registro Unificado de Victimas de Terrorismo de Estado, Anexo V y VI (2015),
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion. Disponible en: http://www.jus.gob.ar/
media/3122963/6._anexo_v___listado_de ccd.pdf
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objetivo de deshacer sus vinculos corporativos. Pero tal medida, advierten
estos autores, tuvo efectos contrarios a los esperados ya que el desplaza-
miento territorial significé la extension de su area de influencia.?®

Esto coincidié con la aparicidn publica en el seno de la bonaerense de
grupos clandestinos y con ello, el aumento de la violencia policial que llegd
a su pico en los primeros meses de 1985. De acuerdo con el estudio cuan-
titativo realizado por el CELS, mientras que para 1984 en el Gran Buenos
Aires se contabilizaron 107 civiles muertos en supuestos enfrentamientos
con la policia bonaerense, habiendo sucumbido 15 policias, para el afio
1985 la violencia policial llega a duplicarse. Se contabilizan 204 casos de
violencia letal en la provincia en contraste con 20 policias muertos. En los
afos siguientes, la tasa de muertes por parte de la bonaerense se retrotrae,
contando 155 muertes de civiles para el afio 1986 y 127, hacia 1987 4 Cual
es la explicacion de las altas tasas de violencia policial alcanzadas en 19857
Oliveira y Tiscornia asocian el pico de muertos del afio 1985 con la emer-
gencia de un grupo clandestino de la policia bonaerense autodenominado
MOPOL (Movimiento Policial). EIl mismo habia surgido de las demandas de
aumento salarial y mejora del equipamiento y, de acuerdo con las autoras,
para legitimar sus reclamos optaron por amplificar la exhibicion de muertes
producidas en supuestos enfrentamientos en los que se buscaba demostrar
la eficacia policial en la “guerra contra la delincuencia”. Ante estos hechos,
el Ministro del Interior y el Ministro de Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires apoyaron el discurso policial aduciendo la existencia de una supuesta

“ola de criminalidad”.3®

2Camou, A. y Moreno, J. (2005) “Crisis, reforma y contrarreforma el sistema de se-
guridad publica de la provincia de Buenos Aires: cultura institucional, los actores politicos
y la misiéon de los reformadores (1997-1999)” en: Kaminsky, Gregorio. Tiempos Inclemen-
tes. Culturas policiales y seguridad ciudadana. Ediciones de la UNLa, Remedios de
Escalada, 2005.

%0 Qliveira, A. y Tiscornia, S. (1990) La construccién social de las imagenes de guerra. Eje-
cuciones extralegales sobre sectores populares en Buenos Aires (1982/1989). Cuadernos
del CELS, Afio 1, N° 1, pp. 15-17.
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EI MOPOL, al igual que otras agrupaciones clandestinas, presento serios
problemas de orden publico. De acuerdo con las investigaciones del juez
Juan Maria Ramos Padilla, relatadas por el diario Clarin, esta organizacion
clandestina habia sido |la autora del atentado con explosivos contra el Tnte.
Cnel. Enrique Del Pino,?' del Batallon 601 de Inteligencia, y el secretario de
Politica Economica Juan Sommer, ocurrido el 3 de abril de 1987 en las vis-
peras del primer levantamiento carapintada. La célula estaba liderada por
Patricio Camps, familiar del ex jefe de la bonaerense, y conformada por
otros diez integrantes, entre los que se contaban suboficiales activos de la
bonaerense.*?

Asi mismo, a mediados de 1987 Ramos Padilla habia abierto otra inves-
tigacion sobre las actividades de una célula de ultraderecha a la que también
se le atribuian atentados con explosivos. Se trataba del autodenominado
“Movimiento nacional 17 de octubre”, conformado por policias de la bonae-
rense que tenian como referentes intelectuales a sus antiguos jefes —-Camps
y Etchecolatz— presos por ser considerados autores mediatos del delito de

tormentos.3?

3'Enrique Del Pino fue reconocido por su participacion en mas de cien casos de secuestros,
desapariciones y asesinatos durante la ultima dictadura militar (1976-1983), vinculados a
sus funciones como exteniente primero del Batallén de Inteligencia 601. Durante los
ochenta, permanecié en actividad desempefiando tareas en el lll Cuerpo de Ejército. A pro-
posito de esto, un cable desclasificado de la embajada estadounidense lo sefiala como in-
termediario politico de los grupos paraestatales de ultraderecha de Cérdoba. Véase 2
Central Intelligence Agency, MEETING BETWEEN A SENIOR [15514308], 07/12/1984. Ex-
traido de: Memoria Abierta, CELS, Abuelas de Plaza de Mayo (2019-2021) Base de rele-
vamiento de documentos desclasificados de EEUU [Base de datos].

32De acuerdo con el diario Clarin, dias antes la agrupacién de extrema-derecha habia lan-
zado panfletos en las oficinas de las municipalidades de Merlo y Mordn con las siguientes
consignas: “Ciudadanos, visto y considerando: 1) de la actual situacién policial; 2) que el
Gobierno con sus leyes corruptas larga a los asesinos a las calles, para que sigan robando,
matando y violando a las mujeres y nifios indefensos; 3) atando de pies y manos a las fuer-
zas policiales para que ellos sigan robando, matando y violando con total impunidad. Por
todo esto, MOPOL resuelve: formar escuadrones de la muerte que se encargaran de ani-
quilar a esas lacras humanas, para los sefiores jueces y politicos corruptos que apafan la
delincuencia también llegara nuestra justicia, para cada policia que caiga en el cumpli-
miento del deber, seran cinco los ejecutados. MOPOL, provincia de Buenos Aires". Clarin,
15/04/1987.

33El Portefio, n° 141, mayo 1987. Con respecto al juicio a Ramoén Camps véase Rama, C.
(2023). “La causa ‘Camps’ (1984-1987): el primer juicio a cuadros de la policia bonaerense
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La llegada del peronista de tendencia progresista Luis Brunatti a cargo
del Ministerio del Interior de la provincia, durante la gestién de Antonio Ca-
fiero (1987-1991) tampoco logré transformar la institucion. La falta de aliados
al interior de la fuerza, el corporativismo, los altos niveles de autonomia con
respecto al poder politico y las alianzas entre intendentes del PJ y jefes de
policia hicieron fracasar los intentos de intervencién.®* Asi mismo, tanto la
organizacion institucional como la legislacidén organica y los reglamentos in-
ternos de la bonaerense no fueron modificados con la reinstitucionalizacion
del Estado de Derecho. La Direccién de Inteligencia de la Policia de la Pro-
vincia de Buenos Aires (DIPBBA), creada en 1955 y disuelta en 1998 por
resolucion del Ministro de Seguridad y Justicia Ledn Arslanian (quién en el
2004 encarara la reforma institucional de la bonaerense), continu¢ reali-
zando tareas de espionaje enfocadas en distintos sectores de la ciudadania,
denominados “factores” en términos nativos, y clasificados segun los si-
guientes criterios: politico, estudiantil, social, religioso, gremial/laboral, eco-
ndémico, subversivo, policial. La nominacion “factor subversivo” continuara
hasta entrados los afios ‘90. Los principales cambios en el ordenamiento
institucional se realizaran a fines de la gestion de Antonio Cafiero y durante
el gobierno de Carlos Menem, con la reestructuracion de la SIPPBA (Sis-
tema de Inteligencia de la Policia Provincial) creada en 1979 por el SIP (Sis-
tema de Inteligencia Policial) (resolucion 62.760/90); y la disminucion de
rango de “direccién general” a “direcciéon”, lo que implicd un recorte presu-
puestario. Algo similar ocurre con la legislacién organica y los reglamentos

internos. Tanto el Reglamento Interno (Decreto 1675/80, reglamentario de

por violaciones a los derechos humanos cometidas durante la ultima dictadura”, en Boletin
Del Instituto De Historia Argentina Y Americana Dr. Emilio Ravignani, 58, 85-112.
https://doi.org/10.34096/bol.rav.n58.11761

% Camou, A. y Moreno, J. (2005) “Crisis, reforma y contrarreforma el sistema de se-
guridad publica de la provincia de Buenos Aires: cultura institucional, los actores politicos
y la misién de los reformadores (1997-1999)” en: Kaminsky, G. (2005). Tiempos Inclemen-
tes. Culturas policiales y seguridad ciudadana. Ediciones de la UNLa, Remedios de
Escalada.
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la Ley 9550, “Ley de Personal de la Policia de Buenos Aires”) como la ley
organica de la PPBA (Decreto-ley 9551/80), fueron derogados en el afio
2005. En este sentido, Lynch sostiene que la vigencia en el periodo postau-

toritario de estas leyes:

indican una fuerte y constante presencia de una concepcion de
la seguridad mas ligada a la defensa del Estado que a la pro-
teccion de los ciudadanos; circunstancia indudablemente ligada a
un proceso de incorporacion y consolidacién de los principios de
la Doctrina de la Seguridad Nacional en la legislacion pro-
vincial (...) Las practicas de gobierno pueden ser absolutamente con-
tradictorias con los principios y garantias constitucionales vy, sin
embargo, mantenerse dentro de la legalidad, amparadas por regla-
mentaciones y ordenanzas de distinto tipo.®

Lucia Tiscornia encuentra una relacion directa entre la propension a la
violencia de parte de las fuerzas policiales y su militarizacion, cuestion que
se intensifica en épocas de transicion, cuando se establecen condiciones
de pacificacion tras altos niveles de conflictos armados.*® Sin embargo, las
politicas de desmilitarizacién de las policias deberan esperar a la década
siguiente para lograr que se conviertan en agenda de gobierno. Mas alla de
algunas medidas tomadas por el alfonsinismo —a mas relevante fue la elec-
cién de Juan Angel Pirker, el comisario “demdécrata”, como autoridad ma-
xima de la PFA- las denuncias acerca de las practicas ilegales e ilegitimas
de la policia y las demandas de reforma de la institucion surgieron funda-
mentalmente “desde abajo”, siendo la “masacre de Budge” la primera ex-
periencia de agencia social sobre la cuestion que logré tener un impacto a

nivel nacional.

% Lynch, G. (2010) “Concepciones de ‘orden’ y ‘seguridad’ en la normativa policial bonae-
rense. 1955-1982”. VI Jornadas de Sociologia de la UNLP, 9 y 10 de diciembre de 2010,
La Plata. http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.5467/ev.5467 .pdf

% Tiscornia, S. (2024) "Police reform in the aftermath of armed conflict: How militarization
and accountability affect police violence" en Journal of Peace Research, Vol 61 (3) 383-
397. https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/00223433221128846
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Entre la “mano de obra desocupada” y el “terrorismo de ultraderecha”:
ise puede pensar la persistencia de una “paraestatalidad” en los

ochenta?

En anteriores lineas abordamos el proceso de distincion entre defensa y
seguridad que se inicio con la transicion democratica, desarrollo que se dio
de manera paulatina primero a partir del deslinde entre lo politico y lo militar,
y luego entre ambos campos y lo policial.*” No obstante, resulta llamativo
que las ciencias sociales hayan sido refractarias (en contraste con las in-
vestigaciones periodisticas) a lo que en la época se nombré de manera am-
bivalente como “mano de obra desocupada” y/o “terrorismo de ultraderecha”
y que tuvo como protagonistas a personal activo y retirado de las fuerzas
armadas y de seguridad. A pesar de la ausencia de indagaciones académi-
cas, es de destacar que las cuatro interpelaciones parlamentarias a los res-
pectivos ministros del Interior que tuvieron lugar durante los ochenta
(Antonio Troccoli, 1984-1987; Enrique Nosiglia, 1987-1989) fueron provo-
cadas por sucesos vinculados a estas cuestiones: el affair Guglielminetti y
el “complot golpista” (1985), el segundo secuestro del empresario Osvaldo
Sivak (1986), la profanacion de los restos del Gral. Perén (1987) y la toma
de Aeroparque por un grupo comando conformado por civiles y militares dis-
puestos a realizar un golpe de Estado (1988).

Asimismo, quien examine los diarios y noticieros del periodo encontrara
que los estallidos de bomba y atentados con molotov en iglesias, cines, es-
cuelas, sedes partidarias y de organismos de derechos humanos, las ame-
nazas a funcionarios judiciales y testigos asi como los secuestros a
empresarios y militantes politicos seran noticias cotidianas durante los afios
de la transicion. Para dar cuenta de la magnitud de estas acciones, cabe

mencionar la ola de atentados que tuvo lugar en octubre de 1985, en las

3" Frederic, S. (2008) op. cit. p. 49.
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visperas de la sentencia del juicio a las juntas, y que obligd al gobierno de
Alfonsin a realizar la primera declaracion de estado de sitio en democracia.®

Aunque estos sucesos, en contraste con la visibilidad que adquirié el de-
velamiento de los crimenes de la dictadura, no recibieron mucha atencion
publica son pasibles de ser observados en su conjunto. Aparecian en la sec-
cion de policiales de los diarios de la época, sin lograr trascender a la
agenda de tépicos politicos. Sin embargo, entre los policiales se colaban
declaraciones y manifiestos en los que sus autores anénimos buscaban li-
garse a esta serie de delitos. Tal es el caso del comunicado escrito a ma-
quina por el CLAN —“Comando de Lucha Antiterrorista Nacional’- que habia
sido arrojado en distintos lugares publicos de Rosario y Buenos Aires entre
el 20 y 21 de diciembre de 1983. En el documento, un grupo anénimo que
aseguraba estar conformado por militares y policias declaraba poseer “la
suficiente experiencia, capacidad y fuerza que nos concede, por otra parte,
la Nacion, en nuestra condicién de hombres de armas, para repeler toda
accion que atente contra el honor y la moral o el espiritu de cuerpo y servi-
cio” y manifestaban la “continuidad de la lucha antisubversiva”®. De la
misma forma se presentaba la autodenominada “Comision Antiterrorista Na-
cional” (CAN), supuestamente integrada por “miembros de las Fuerzas Ar-
madas, de seguridad y policiales” y cuyo objetivo politico declarado eran las
Madres de Plaza de Mayo. En su comunicado podia leerse: “; Quién em-
pezé la llamada ‘guerra sucia’ en la Argentina: nosotros o ellos, poniendo
bombas, secuestrando, torturando y matando gente?”.4°

Ademas de los ya mencionados MOPOL y el “Movimiento nacional 17 de
octubre”, durante los ochenta se asiste a una pluralidad de actores que po-
driamos denominar “paraestatales”. algunos paramilitares —La Banda de

Suarez Mason, Organizacion Armada Secreta (OAS), Movimiento de Re-

% Decreto n° 2070/85, Boletin Oficial de la Republica Argentina, 28 de octubre de 1985.
3 Clarin 21/12/1983 y La Capital, 22/12/1983
40| a Capital, 20/01/1984
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construccion Patridtico (MRP), Ejército Nacional en Operaciones (ENO)—,
“otros parapoliciales” —La banda de los comisarios—y actores que aparecen
publicamente ligados a demandas de organizaciones de derecha catdlica —
PROLATIN (Liga Catdlica Argentina Pro Campana Latinoamericana de
Ayuda al Drogadependiente), Movimiento Nacional Socialista (MNS), Movi-
miento de Resistencia Nacional (MRS), Accion Nacional, Alerta Nacional,
Falangistas de Fe Tradicion, Familia y Propiedad—, entre otras siglas. Entre
diciembre de 1983 y abril de 1985, el diario La Voz contabilizé ciento
ochenta y cuatro acciones de atentados y amenazas, y la reivindicacion de
una serie de ellas por los siguientes grupos: “Lagarto” (Jujuy, 13/08/1984);
Comando Nazi (La Plata, 01/04/1984); Comando Facundo Quiroga (Capital
Federal, 16/05/1984) y Grupos de Tareas N°2 (Capital Federal, 05/09/1984).
El diario definia la ejecucion de estos crimenes por “grupos de tareas” y
“grupos filo-nazis”.*! Si bien estos grupusculos adquieren una vida publica
generalmente muy efimera, dotados de lo que Sophie Baby reconoce como
la caracteristica principal de la violencia de ultraderecha en la transicion es-
pafiola —su naturaleza “nebulosa”™*? los mismos responden a los marcos
ideoldgicos de dos de las “corporaciones antidemocraticas” a las cuales el
alfonsinismo se enfrenté durante los afios ochenta: sectores politizados de
las FFAA'y los grupos integristas de la Iglesia catdlica. Segun cuenta un ofi-
cial: “A fines de 1984 se inici6 la resistencia pasiva. ibamos a recibir a los
compaineros citados, se distribuian panfletos en las unidades, descubrimos
que habia tierra cultivable para la accién psicoldgica y también estrenamos
algunas bombas. En 1985 ya existia un comando paralelo de resistencia

gue confrontaba en las sombras con el comando real de las fuerzas”.*3

#1[ a Voz, 04/05/1985.

42Baby, S. (2018). “El ciclo de las violencias de protesta”, en El mito de la transicion pacifica.
Violencia y politica en Espafia (1975-1982). Madrid: Akal, p. 103.

43 Morales Sola, J. (1990) Asalto a la ilusion. Historia secreta del poder en la Argentina
desde 1983. Buenos Aires: Planeta, p. 145
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La continuidad en la seccidén de policiales de este tipo de delitos junto
con otros de caracter “comun” ilustra la forma que adquirid la construccion
social del problema durante la transicion. EI ministro del Interior, Antonio
Troccoli, asi lo definié en la interpelacion parlamentaria de mayo de 1985:
“Existe también la delincuencia politica mezclada, cabalgando sobre el delito
comun, a los efectos de lograr su propio financiamiento, es decir, mezclan-
dose con los moviles politicos (...) hemos podido identificar por lo menos
dos células terroristas de ultraderecha que estaban radicadas en los plie-
gues y repliegues del propio sistema.”** (el destacado es nuestro). A su vez,
el ministro vinculaba los atentados y secuestros con la emergencia de nue-
vos delitos que tenian como protagonistas a las fuerzas del orden: el con-
trabando de armas, los piratas del asfalto, el robo de arsenales en armerias
y el faltante de material bélico de las fuerzas armadas, el narcotrafico, entre
otros hechos delictivos.

En contraste con lo descrito en materia de defensa y en menor medida de
seguridad, esto no suscitd politicas activas y un manto de impunidad cubre a
la gran mayoria de los crimenes y a sus autores, condicion que remite al len-
guaje esquivo con el que fue nombrada desde el Estado la cuestion: “mano

de obra desocupada”, “grupos de ultraderecha en los pliegues y repliegues
del sistema”, “terrorismo”, “delincuencia politica” y “delincuencia comun”.
Teniendo en cuenta la desmoralizacion de las fuerzas armadas tras la
derrota de Malvinas; las luchas facciosas desatadas entre las distintas
armasy, a la vez, entre los jovenes oficiales de rango intermedio y los miem-
bros de alto rango (evidenciados en los episodios carapintadas); el rechazo
de la sociedad tras la publicacion de los delitos de lesa humanidad de los
que habian sido autores; la pérdida del control del presupuestos y de em-
presas militares; las reducciones en inversion y los recortes salarial y el pase

a retiro de gran parte del personal en el marco de un contexto econémico

44 Diario de Sesion, HCDN, 1985, Tomo I, p. 997.
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atravesado por el desplome de la actividad, el aumento del subempleo y los
sucesivos escenarios inflacionarios que culminaron con una crisis hiperin-
flacionaria, se puede inducir que el mismo grado de fragmentacién de la ins-
titucion castrense derivo en la multiplicacion de estos grupos orientados por
objetivos tanto politicos como econémicos. Mientras que, en lo que respecta
a las policias, el desgobierno y autonomia de las fuerzas habra de posibilitar
el surgimiento de los mismos.

El estudio de la paraestatalidad en los ochenta plantea notorios desafios
metodologicos. La naturaleza nebulosa y deliberadamente elusiva del fené-
meno —reflejada en el lenguaje ambiguo de los propios funcionarios de la
época— obliga a una estrategia de investigacién indirecta. En este trabajo,
operacionalizamos el concepto a través del rastreo hemerografico de aten-
tados, secuestros y amenazas, prestando atencién a las reivindicaciones y
al perfil de los victimarios cuando era revelado; y el analisis de declaraciones
parlamentarias y debates donde el poder politico se veia interpelado por
estos hechos. Un analisis futuro de fuentes judiciales (expedientes y sen-
tencias) enriqueceria aun mas la investigacion. El criterio analitico no busco
una atribucion causal mecanica, sino bosquejar un campo de probabilidades
donde la recurrencia de ciertos patrones (autores vinculados a fuerzas de
seguridad y defensa, objetivos politicos, tipos de delito, impunidad sistema-
tica) delinea la silueta de una violencia paraestatal.

Mientras que en la primera seccion de este escrito reconstruimos a partir
del estado del arte la reorganizacién del monopolio de la violencia fisica,
construccion que fue posible gracias a elaboracion de la distincidon entre se-
guridad y defensa, al observar estos fendmenos nos encontramos ante el
problema de la indecidibilidad de lo estatal y, con ello, de lo legal: ¢ son cri-
menes paraestatales o remiten a acciones anti-estatales? Sus autores ¢ for-
man parte del estado o son “mano de obra desocupada”? ;Estamos ante
delitos con fines politicos 0 econémicos, hechos “terroristas” o calificables

como de delincuencia “comun”?
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Desde nuestro punto de vista, creemos que nos hallamos ante un fenoé-
meno opaco que adquiere caracteristicas propias a causa del proceso his-
térico transicional, asociado al “colapso” del régimen autoritario y de las
secuelas de la derrota militar de 1982. De esta forma advertimos que, en
contraste con las acciones paraestatales del primer lustro de los setentas,
estas no se encuentran vinculadas o financiadas por un gobierno que decide
descentralizar la represion en grupos no ligados formalmente a la estructura
estatal, tal y como ha sido definida la paraestatalidad por la historiografia.*
Esta conceptualizacion asocia lo paraestatal especificamente a fines politi-
cos. De manera distinta, identificamos en los ochenta la existencia de gru-
pos conformados por actores del aparato represivo actuando contra el
régimen politico y, en simultaneo, en la construccién de redes delictivas. Fe-
nomeno que se vincula no solo a la oposicidn politica, sino ademas a los
recortes, la reduccion y fragmentacion, y la crisis de la identidad profesional
que atraviesa a las fuerzas armadas y al estado de autogobierno de las po-
licias.

Distintos autores han sefialado que la transicion democratica no implico
una transicion estatal.*® Si a primera vista la utilizacion del término “paraes-
tatalidad” resultaria impropia para conceptualizar un fenédmeno que aparece
como opuesto y en resistencia a la tarea histérica de reorganizacién de las
fuerzas del orden a partir de la distincion formal entre defensa y seguridad,
es preciso retener que “régimen politico” no es un concepto equivalente al

de “Estado” y, si bien estos actores surgen actuando contra el régimen de-

45 Gonzalez Calleja, E. (2006). Sobre el concepto de represion. Hispania Nova. Revista de
Historia Contemporanea, N° 6 (sin paginar). http://hispanianova.rediris.es/6/dossier/
6d022.pdf; Besoky, J. L (2016) “Violencia paraestatal y organizaciones de derecha. Aportes
para repensar el entramado represivo en la Argentina, 1970-1976”, Nuevo Mundo Mundos
Nuevos, Coloquios, http://nuevomundo.revues.org/68974; Bohoslavsky, E., & Franco, M.
(2020). Elementos para una historia de las violencias estatales en la Argentina en el siglo
XX. Boletin Del Instituto De Historia Argentina Y Americana Dr. Emilio Ravignani, (53).
https://doi.org/10.34096/bol.rav.n53.8018

46 esgart, C. (2003) Usos de la transiciéon, Rosario: Homo Sapiens, p. 30; Rinesi, E. y G,
Nardacchione (2023) Los lentes de Victor Hugo. Los Polvorines: UNGS, p. 18.
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mocratico no podriamos sostener que actuaran contra el Estado, ya que
buscan preservarse como parte del mismo.

La distincion formal entre defensa y seguridad, piedra angular de la reor-
ganizacion democratica del aparato estatal, reposa sobre una premisa we-
beriana tacita: la del Estado como portador unico y legitimo de la violencia,
con una separacion nitida de sus ambitos de actuacion (exterior/interior) y
de sus brazos ejecutores (militares/policiales). A este marco ideal se le suma
una prerrogativa de contexto: la subordinacién de las fuerzas del orden al
poder civil como indice de consolidacién democratica y garantia de legitimi-
dad (Karl, 1990). Sin embargo, esta cartografia legal se top6 con la geogra-
fia real de un Estado cuyos margenes eran porosos, cuyas fuerzas estaban
desarticuladas y donde la violencia, lejos de estar monopolizada, circulaba
en circuitos informales, oscilando entre la l6gica politica de la resistencia al
nuevo régimen y la lIégica econémica de la supervivencia o el enriqueci-
miento ilicito.

Quizas es preciso apartarnos de la nocion esencialista y weberiana de
Estado —que ha orientado la separacion legal entre defensa y seguridad
en tanto forma de reorganizacion monopdélica de la violencia— para com-
prender este fendmeno desde su particularidad histérico-politica y su ca-
racter productivo. Tal vez, podriamos sospechar que alli donde el Estado
parece deshacerse es, sin embargo, el momento de su delimitacion. Por lo
tanto, seriamos capaces de redefinir lo paraestatal problematizando el pre-
fijo para: no solo seria relativo a una decisién informal del poder ejecutivo
en vistas a su propia conservacion (orientado a fines politicos, como se ha
pensado desde la historiografia), sino también podriamos entenderlo como
la elaboracion y definicién continua de parte del Estado de sus propios mar-
genes en relacion al crimen. En este caso, delimitacion que ocurre en
medio de la transicion de un régimen politico a otro, es decir, en el marco
de la restauracion del derecho. Incluso, podriamos apostar a comprender

lo paraestatal en la transicion como un fendmeno que, mas que ser su

-119-



LORENA PONTELLI - LA REORGANIZACION DEL APARATO REPRESIVO EN LA TRANSICION DEMOCRATICA ARGENTINA...

opuesto, forma parte necesaria del proceso de distincion formal entre de-
fensa y seguridad.

La “paraestatalidad” en este contexto de lectura, adquiriria las condicio-
nes de lo que Jacques Derrida llama “espectralidad del Estado”,*” aparece
desapareciendo o haciendo desaparecer lo que representa: lo uno por lo
otro. Su violencia, al tiempo que desafiaba al régimen democratico, deli-
neaba los limites mismos de la estatalidad en transicion: mostraba hasta
donde llegaba el control efectivo del gobierno civil, y donde comenzaba la
zona gris de autonomias corporativas, lealtades informales y economias ile-
gales toleradas. La "espectralidad" estatal, entonces, se materializaba en
esta duplicidad: por un lado, un Estado de derecho que se proclamaba en
leyes y discursos; por otro, un estado de hecho donde la violencia se priva-
tizaba y el crimen se politizaba en sus margenes. Es decir, actividades de-
lictivas de apariencia comun —secuestros, robos, trafico de armas— eran
ejecutadas por agentes o exagentes estatales, y al hacerlo adquirian una
dimension politica: desestabilizaban al gobierno democratico, financiaban
redes clandestinas opositoras e intimidaban a la sociedad. Al mismo tiempo,
sus autores reclamaban, paradéjicamente, un lugar dentro del orden estatal
que socavaban.

En esta clave, lo para en tanto margen del Estado funciona no sélo con
objetivos politicos (desgaste del gobierno civil mediante la accién psicologica
o “terrorismo de ultraderecha”) sino también sustrayéndose de lo legal y
creando criminalidad para reclamar acto seguido su presencia —como vimos
en relacion al MOPOL-. Habria una ley de oscilacion entre violencias esta-
tales fundadoras y conservadoras del Estado de derecho, para decirlo en
términos benjaminianos, que se corresponderian con el movimiento de os-
cilacion dialéctica que Jean y John L. Comaroff hallan entre ley y des/orden:

mecanismos de desregulacion que crean las condiciones para la violencia

47 Derrida, J. (1997) Fuerza de ley. Madrid: Tecnos, p. 106.
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criminal o “comun” a la vez que reclaman la presencia del Estado para su
administracion.*® Si, de acuerdo con el diagnoéstico alfonsinista, habia sido
el estado de “anomia” lo que habilitd las violencias insurreccionales y el te-
rror de Estado de los setenta, desde la perspectiva de estos autores, la pro-
duccion de leyes y su fuerza de aplicacién que va a la par de la recuperacion
del estado constitucional de derecho no derivaria necesariamente en la con-
solidacion del orden publico ni en la mitigacion de la violencia y la crimina-
lidad. La superposicion del orden econdmico capitalista y del orden
democratico liberal —ambos érdenes que reclaman para coexistir la espec-
tralidad estatal- produciria desregulaciones necesarias de la ley para su
mutua reproduccion que, finalmente, habilitaran un aumento de la crimina-
lidad y la consecuente demanda popular punitiva ante la falta de ley. Estos
vaivenes no podrian producirse sin la participacion espectral del Estado ha-
ciéndose presente como “mano de obra desocupada” y desapareciendo

como autoridad, y viceversa.

Palabras finales

En las anteriores lineas tuvimos como propdsito describir, a partir de las
principales investigaciones en torno a la construccién de las fronteras entre
defensa y seguridad, el proceso de reorganizacion del aparato represivo
tras la instauracién democratica. Al mismo tiempo, nos preguntamos como
se vincula esto con un fendmeno no estudiado por la academia: la presencia
cotidiana de policias y militares en delitos de “terrorismo de ultraderecha” y

“delitos comunes”.

48 Comaroff J. y J.L. Comaroff (2006) Law and disorder in the Postcolony. Chicago: The Uni-
versity of Chicago Press.
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Sostuvimos como apuesta de lectura la posibilidad de conceptualizar
estos fendmenos como “paraestatales” a partir de una redefinicion del tér-
mino, que lo disocia de su instrumentalizacién de parte del poder ejecutivo
de turno (tal y como habia sido utilizado el concepto para pensar los afios
setenta) pero sin perder sus fines politicos. Lo paraestatal en los ochenta
actuaria contra el régimen politico pero no contra el Estado. Lo particular-
mente historico entonces de la paraestatalidad en la transicion democratica
seria la permanencia de sus objetivos politicos y su contaminacién con fines
economicos: lo que abiertamente esta en disputa contra el nuevo régimen
democratico y el mando civil desde los margenes informales policiales y mi-
litares es quién define la legitimidad y la soberania estatal.

Sostenemos que la paraestatalidad que, a primera vista, pareceria con-
tradictoria con la reestructuracion del control civil de la violencia legal y le-
gitima a partir de la construccién historica que distinguié seguridad de
defensa, funciona como parte necesaria de esta misma elaboracion. En lo
que hace a la contaminacién e indecidibilidad en relacion a sus fines, en-
contramos que la participacion en el crimen comun se asocia a un movi-
miento propio de lo estatal y que podriamos vincular con las necesidades
de reproduccién del orden econdmico mas alla de los marcos del orden de
derecho en las democracias liberales. Esta produccion de los limites entre
lo formal y lo informal no puede realizarse sin el movimiento oscilante y es-
pectral del Estado. A modo de hipdtesis a trabajar en futuras investigaciones,
podriamos sostener que hacia finales de los ochenta se observa un proceso
de paulatina despolitizacion de la paraestatalidad, capaz de ser hallada sélo

a partir de la identificacion de sus fines econdmicos en la proxima década.
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¢ Quereés seguridad? Preparate para la guerra.
Indagaciones sobre beligerancia y seguridad en
la Argentina del S.XXI

Do you want security? Get ready for war. Inqui-
ries on warfare and security in 21st Century’s Ar-
gentina

por Martin H. J. Saenz Valiente*
Recibido: 15/9/2025 — Aceptado: 13/11/2025

Resumen

La guerra es un ordenador social que moldea las sociedades incluso en
tiempos de presunta paz. Este trabajo argumenta conceptualmente que
existe un conjunto de procesos propios del campo beligerante trasladados
al campo securitario durante el siglo XXI en el pais. Para ello se analiza, de
manera exploratoria, dinamicas y transformaciones donde la beligerancia
influencia procesos securitarios. Tanto en el Estado y en el ambito civil, como
en la interrelacién civil-Estado. En el primer apartado se propone el marco
teorico de partida. En el segundo, se contextualiza a nivel global y regional,
donde se han producido transformaciones en esta linea indagada. El tercero
sefala el contexto local focalizando en el ambito securitario, la tensién se-
guridad-inseguridad y el rol de afectos tales como el miedo. El cuarto y
quinto apartado senalan dinamicas del ambito civil y estatal, respectiva-
mente, cuya interrelacion se aborda en el sexto. Por ultimo, se establecen
conclusiones tentativas a partir del analisis realizado.

Palabras clave: guerra, seguridad, Estado, civil, securitario.

*Becario de Maestria UBACYT (Instituto Gino Germani — UBA).
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Abstract

War is a social organizing force that shapes societies even in times of
presumed peace. This paper conceptually argues that, in 21st-century Ar-
gentina, a set of processes originating in the realm of warfare has been
transferred to the field of security. To explore this, it conducts an exploratory
analysis of the ways in which warlike dynamics influence security processes,
both within the State and civil society, as well as in their interactions.

The first section presents the theoretical framework. The second provides
a global and regional context, highlighting transformations along this line of
inquiry. The third focuses on the local security field, the tension between se-
curity and insecurity, and the role of emotions such as fear. Fourth and fifth
sections address civil society and state dynamics, respectively, while the
sixth examines their interrelationship. Finally, tentative conclusions are offe-
red based on the analysis conducted.

Key words: war, security, State, civil society.

Introduccién

El fin de la guerra fria supuso transformaciones globales en los esce-
narios de guerra, especialmente profundizados por la politica exterior esta-
dounidense a partir del 11/9/2001. Nuestro pais no es la excepcién: somos
parte de una region con multiples manifestaciones de violencia interpersonal
y/o colectiva. Esto atenta contra la idea de que estamos en una sociedad
ajena a la violencia colectiva organizada: la guerra. Sobre todo, teniendo en
cuenta que la nocién circulante de seguridad obstaculiza asimilar el caracter
beligerante de estos fendmenos.

La violencia colectiva organizada, ¢ esta ausente en un pais donde la
intervencion de las fuerzas militares fue alternativa plausible para zonas con

escaladas de violencia como Rosario? Tomando tanta fuerza las ideas sobre
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la “guerra contra el narcotrafico”, “guerra contra el delito”, s acaso no podrian
replicarse fendbmenos de México, Brasil o Colombia en nuestro pais? Este
trabajo explora analiticamente la influencia del campo bélico en la violencia
estatal y el ambito civil durante el siglo XXI en nuestro pais. Una sociedad
que se presupone pacifica, pero que en las ultimas décadas contiene dina-

micas beligerantes.

1. Guerra, Estado y Sociedad

La guerra esta presente en casi todas las sociedades conocidas’, con
distintas especificidades en cada una de ellas. Aun asi, suele ser un feno-
meno soslayado por las ciencias sociales?. Entre algunos excepcionales y
lucidos analisis, el politdlogo Goldstein emplea el concepto “sistema de gue-
rra” indicando que el ejercicio de la guerra involucra un entramado sistema-
tico de relaciones presentes en toda sociedad, cuya predisposicion a la
guerra esta siempre latente incluso en las presuntamente pacificas®. Este
entramado de dinamicas bélicas mantiene una autonomia propia, teniendo
las sociedades formas organizadas de violencia colectiva mas alla de la es-
fera estatal.

El campo beligerante —el conjunto de relaciones sociales abocadas al de-
sarrollo de la violencia colectiva organizada— influye en las caracteristicas
de otros ambitos sociales, moldeando los Estados y al ambito civil en com-

portamientos, practicas y relaciones sociales, aun en tiempos de paz. Asi,

"Goldstein, J. S. (2003). War and gender: How gender shapes the war system and vice
versa. Cambridge: Cambridge University Press, p.22.

2Bonavena, P. A. (2009). “Lo extraordinario y lo normal en las teorias socioldgicas: consi-
deraciones sobre la relaciéon entre sociologia y guerra”. Cuestiones de Sociologia n°5-6
(pp- 295-312). La Plata: Universidad de la Plata, pp. 298-299, 311.

3 Goldstein, War and gender..., op. cit., p.3.

4Deleuze, G. y Guattari, F. (1986). Nomadology: The war machine. New York: Semiotext.
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establece las fronteras westfalianas®: Estado/sociedad civil, guerra/paz,
combatiente/no combatiente, civil/militar, policial/militar, interno/externo.

El Estado no es un agente, sino que condensa relaciones sociales de
fuerza®. Estas se corresponden con un orden social donde la clase domi-
nante que, aunque se manifieste fraccionada y/o heterogénea, ejerce el
poder sobre el conjunto de la sociedad’. Diversos sectores disputan sus ten-
siones dentro del y hacia el Estado, siempre siendo éste el garante del or-
denamiento social vigente. El Estado no actua como ente monolitico
representante de un sector especifico. Las transformaciones que esas lu-
chas generan el mundo social se sedimentan paulatinamente en la institu-
cionalidad estatal. El Estado es ambito y objeto de lucha, incorporando
caracteristicas emanadas de la lucha, pero su transformacién no es sencilla
debido a que tiene configuraciones propias. Detenta un grado de distancia-
miento con las pujas inmediatas, institucionalizando relaciones sociales que
cohesionan a las clases y sus fracciones en pugna. La condensaciéon de
estas disputas se expresa de forma indirecta, con mediaciones.

Ademas, el Estado despliega un amplio abanico de organizaciones, ins-
tituciones sociales, agrupamientos y modalidades legitimadoras de su ac-
cionar, preponderando por sobre la sociedad civil®. No se trata de un
determinismo rigido unicausal®: existe una dialéctica Estado <—> sociedad

civil permanente, donde el ambito civil es arena de disputa para la confor-

5 Demarcaciones que definieron las caracteristicas de los Estados-nacién desde el afo
1648, producto de deliberaciones en el marco del tratado de Westfalia.

8 Poulantzas, N. (2005). Estado, poder y socialismo. Buenos Aires: Siglo XXI, p.154.
7Quvifa, H. y Cortés, M. (2007). “Lenin y la revolucién permanente contra el Estado. El
problema de la transicion al comunismo” en Thwaites Rey, M. (comp.). Estado y Marxismo.
Un siglo y medio de debates (pp. 93-128). Buenos Aires: Prometeo, p.104; Gramsci, A.
(1919). “La conquista del Estado” en Revista L'Ordine Nuovo. Turin, 12/6;
Thwaites Rey, M. (2007). “El Estado ‘ampliado’ en el Pensamiento Gramsciano” en Thwai-
tes Rey, M. (comp.). Estado y Marxismo. Un siglo y medio de debates. Buenos Aires: Pro-
meteo, pp. 129-160.

8Gramsci, A. (1984). Cuadernos de la carcel. Edicion critica del Instituto Gramsci a cargo
de Valentino Gerratana. Tomo 3. México DF: Era Ediciones, p. 10; Althusser, L. (1974).
Ideologia y Aparatos ideolégicos de Estado. Buenos Aires: Nueva Vision, pp. 21-24.
®Gramsci, Cuadernos de la carcel..., op. cit., p. 10.
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macion de la legitimidad estatal. Esta interrelacion dialéctica ha mantenido
histéricamente una dindmica cambiante. La degradacién o reforzamiento de
fronteras westfalianas muestra la contextualidad que asume esta interrela-
cion.

En el corazdn de esta interrelacion se encuentra la seguridad, ordena-
miento social supremo de la sociedad burguesa'®: se trata de la superviven-
cia de la propiedad privada y el régimen de la relacion capital-trabajo. El
poder estatal se orienta a garantizar la seguridad', moldeando el campo
securitario: el conjunto de relaciones sociales abocadas a garantizar la se-
guridad, incluyendo el control social, que esta subordinado a las practicas
estatales. Asi se demarca las practicas delictivas -es decir, aquellas punibles
con violencia-. Estas emergen, entre otros factores, como consecuencia de
las propias condiciones de existencia degradadas que produce el capita-
lismo sobre los sectores populares™?.

El Estado detenta capacidades de ejercer la violencia tanto letalmente
como con la amenaza de uso de la fuerza: la modalidad punitiva predilecta
en el Estado capitalista para conformar mano de obra disponible es el en-
carcelamiento®. Este control social clasista genera un punitivismo selectivo,
tendiendo a permitir los delitos e ilegalismos de las clases dominantes, y
condenando los de la clase dominada'. EI componente cultural legitima la

recreacion y realizacion de esta selectividad'®, donde el miedo —afecto que

©Marx, K. (2019). Paginas malditas. Sobre la cuestion judia y otros textos. Buenos Aires:
Libros de Anarres, p.33.

" Foucault, M. (2006). Vigilar y Castigar. El Nacimiento de la prisién. Buenos Aires: Siglo
XXI Editores, pp. 25-28, 203-204, 213-214, 224-225, 253; Agamben, G. (2005). Estado de
excepcion: Homo sacer, Il, I. Buenos Aires: Adriana Hidalgo Editora, pp. 44, 47.

2|ea, J. y Young, J. (2001). 4 Qué hacer con la ley y el orden? Buenos Aires: Ediciones
del Puerto, p.2, p.223; Engels, citado en Taylor, I., Walton, P. y Young, J. (1997). La Nueva
Criminologia. Contribucién a Una Teoria Social de La Conducta Desviada. Buenos Aires:
Amorrortu Editores, p. 227.

BRusche, G. y Kirchheimer, O. (1984). Pena y Estructura Social. Bogota: Temis, p.3.
"“Foucault, Vigilar y Castigar..., op. cit., pp. 277-278.

S Garland, D. (1999). Castigo y sociedad moderna. Un estudio de teoria social. México
D.F.: Siglo XXI Editores, pp. 227, 233, 291.
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moldea practicas y expresiones politicas a lo largo de la historia moderna’®—

asume centralidad para ello, como contrapartida de la seguridad.

La guerra y el Estado

El estado-Nacion moderno se origina en confrontaciones bélicas entre-
lazadas con la acumulacién de capital y la extracciéon de recursos'’, tanto
interestatales como dirigidas internamente al ambito civil. Asi es como los
Estados establecen el monopolio de la violencia legitima en un territorio de-
terminado, demarcando las fronteras internacionales. Aunque se recrea per-
manentemente, la relaciéon de fuerza es naturalizada, eclipsando su origen
primigenio en la confrontacién de fuerzas’®.

La dominacién y consecuente legitimacion de la violencia se realizan per-
manentemente mediante marcos juridicos resultantes de la imposicion de
una victoria sobre otras fuerzas. La beligerancia se recrea garantizando la
dominacion y reproduccion del ordenamiento capital-trabajo. Se manifiesta
en el proceso de “pacificacion”: entrelazamiento entre lo policial y lo militar
como parte de un continuum de practicas del aparato represivo estatal, a
través de la articulaciéon guerra —poder policial- acumulacién®, orientada
destruir la resistencia al proceso de acumulacién. Refleja la continuidad
entre las practicas estatales del campo beligerante y del campo securitario:
la fuerza estatal va mas alla de una distincion entre defensa exterior/segu-

ridad interior, o guerra/paz. Se trata de practicas que conforman el mono-

'8 Robin, C. (2006). Fear - The History of a Political Idea. Oxford: Oxford University Press,
p.31.

7Tilly, C. (2017). “War making and state making as organized crime” en Collective violence,
contentious politics, and social change (pp. 121-139). Oxfordshire: Routledge, pp.124, 126, 134.
8 Nievas, F. H. J. y Bonavena, P. A. (2022). “La metamorfosis de la violencia”. Actuel Marx
Intervenciones n°31 (pp. 19-42). Santiago de Chile: LOM Ediciones, p. 30. La violencia es
un atributo de las relaciones sociales. Remite a la forma mediante la cual, en una relacion
social, un agente realiza su poder acumulado sobre otro agente al cual se vincula. Al refe-
rirnos a /a violencia, en este articulo haremos foco en las relaciones de fuerza centradas en
el gjercicio de practicas de destruccion material -total y/o parcial- de personas humanas.
Neocleous, M. (2013). “The dream of pacification: Accumulation, class war, and the hunt”.
Socialist Studies/Etudes Socialistes n°2. Alberta: University of Alberta, p.9,18.
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polio de la fuerza, donde el Estado es el ordenador de la violencia. La poli-
tica securitaria estatal, abocada a garantizar el control social, detenta asi
un componente bélico. El caracter legal, ilegal y/o alegal de las practicas

son modulables segun el contexto social, histérico y geografico.

2. Guerra y sociedad en el siglo XXI

El orden de las relaciones sociales, politicas y culturas se corresponde
con el orden de relaciones sociales econdmicas?. Desde fines de siglo XX
en adelante, la celeridad financiera ha conformado sociedades nucleadas
en el riesgo?’, la incertidumbre y la inseguridad. De esta manera, el capital
financiero es el ordenador social en este siglo XXI, favoreciendo la inesta-
bilidad social. Las industrias y mercados se sujetan permanentemente al
riesgo asumido y a los veloces traslados de este tipo de capital. Es posible
al no estar anclado en produccion de mercancias “sélidas”??, potenciando
la globalizacion: las fronteras nacionales son fuertemente permeables a los
capitales. La figura del accionista y la ejecucion de acciones veloces orien-
tadas a los plausibles futuros es paradigmatico de ello.

La imprevisibilidad y el peligro permanente son potenciables a través del
miedo, de manera que el capitalismo se articula con este afecto?® que influye
directamente en las relaciones sociales. Fundamentalmente en la produc-
cion de subjetividades y en la cohesién en torno al enfrentamiento a un ene-
migo, siendo que contemporaneamente “se presta a ser un instrumento de

definicidn, de control y de gobierno del orden social™?.

20C. Marx y F. Engels (1974). Obras Escogidas, en tres tomos. Moscu: Ed. Progreso, p.518.
21Beck, U. (2006). La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo XXI de Espafia Editores.
22Bauman (2014). Modernidad Liquida. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica Argen-
tina, p.18, 30, 39, 63.

23Useche Aldana, O. (2008). “Miedo, seguridad y resistencias: el miedo como articulacion
politica de la negatividad”. Polis. Revista Latinoamericana n°19, p.2, 7.

24Mongardini, C. (2007). Miedo y Sociedad. Madrid: Alianza Editorial, p.10.
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El “capitalismo de vigilancia”?® favorece estos procesos a través de la di-
gitalizacion de la vida cotidiana. En los ultimos afios se han transformado
los espacios mediaticos?®, donde la comunicacion “desde abajo”, cambia la
celeridad de circulacién de la informacién y el vinculo entre centros comu-
nicativos de alta concentracion de poder y usuarios individuales. En las
redes sociales digitales la circulacion de sentido es el corazén de la comu-
nicaciéon?’, a diferencia los medios tradicionales, donde lo es la produccién
de sentido. Asi se facilita tanto la emergencia de fake news como los com-
portamientos inducidos deliberadamente via medios tecnolégicos?.

Ello se acompania del debilitamiento de las fronteras westfalianas debido
a las nuevas formas beligerantes: desde la postguerra fria, los conflictos in-
terestatales son mas la excepcion que la regla, a contraposicion del para-
digma westfaliano. Esta especificidad bélica ha disparado multiples
conceptos analiticos?®. Los mas precisos, “guerra hibrida™° y “nuevas gue-
rras”', sefialan la multiplicidad de dominios, espacios (incluyendo la socie-
dad civil, disputas politicas, entornos comunicativos®?) y actores
participantes (criminalidad organizada, privados, estatales, hibridos®3, entre

otros) que las caracterizan.

25 Zuboff, S. (2021). La Era del Capitalismo de la vigilancia. La lucha por un futuro humano
frente a las nuevas fronteras del poder. Buenos Aires: Paidés Estado y Sociedad, p.9.

28 Carlén, M. (2024). “; El fin de la retransmision de la historia? Hipermediatizacién y circu-
lacion del sentido en los acontecimientos contemporaneos” en Carlén, M. (dir.). Lo Con-
temporaneo: indagaciones sobre el cambio de época en/desde América Latina. Buenos
Aires: Instituto Gino Germani, p.190.

2 Ibid., p.197,198.

2 Zuboff, La Era del Capitalismo de la vigilancia..., op. cit., pp. 9, 424.

2 Nieto, V-M. B. y Duran Cenit, M. (2015). “Las ‘nuevas guerras’: una propuesta metodolo-
gica para su analisis”. Revista UNISCI n°38 (pp. 9-33). Espafia: Universidad Complutense
de Madrid, p.10.

30 Korybko, A. (2015). Hybrid wars: The indirect adaptive approach to regime change.
Moscu: The People’s Friendship University of Russia, pp.10, 25, 31.

31 Miinkler, H. (2005). Viejas y Nuevas Guerras. Asimetria y privatizacion de la violencia.
Madrid: Siglo XXI de Espafia Editores, pp. 3, 5, 34.

%2 Sierra Caballero, F. y Sola-Morales, S. (2020). “Golpes mediaticos y desinformacién en
la era digital. La guerra irregular en América Latina”. Comunicacion y sociedad n°35 (1-31).
Guadalajara: Universidad de Guadalajara, pp. 12-13.

33Baqués, J. (2020). “La Construccion de la Zona Gris” en Amenaza Hibrida. La guerra Im-
previsible (pp.37-44). Madrid: Ministerio de Defensa, p.38.
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El debilitamiento de las fronteras westfalianas se refuerza mediante el
“‘estado de excepcion”, amparado en la apelacion a situaciones de crisis de-
finidas como una amenaza a la seguridad del propio Estado. Instaurada con
fuerza desde el 11/9/200134, detenta el caracter de nueva normalidad.
Asume asi primacia el poder estatal centralizado ejecutivamente, propio de
la l6gica militar®.

Practicas del ambito bélico se dirigen de forma deliberada® hacia campos
del mundo social que en contextos histéricos anteriores asumian un menor
papel para la lucha armada®’. En Latinoamérica se potencia el “militarismo”,
ideologia que concibe al empleo de las fuerzas militares como agentes le-
gitimos para la gobernanza, y/o bien el ejercicio del poder politico, asimi-
lando la primacia de lo militar por sobre lo politico, legitimando asi la
“militarizacion”. La militarizacion —incorporacion de fuerzas militares en am-
bitos no militares— decanta en la militarizacion social®®. El paradigma esta-
dounidense de combate a una presunta revolucién en la poblacién® toma
fuerza en nuestra region*°.

En tanto, el neoliberalismo ha favorecido la continua degradacién del
“welfarismo penal”, caracteristico de mediados de siglo XX*!, en favor de

una “burocracia beligerante”?, potenciando la criminalizacion de la po-

34 Agamben, G. (2005). Estado de excepcion: Homo sacer, Il, I. Buenos Aires: Adriana Hi-
dalgo Editora, p. 27, 58.

% Alliez, E. y Lazzarato, M. (2022). Guerras y capital. Una contrahistoria. Madrid: Traficantes
de Suenos, pp. 262-263.

3% Cerruti, P. (2018). “La transformacion de las racionalidades bélicas en la era de la infor-
macion: ciberguerra, guerra en red y noopolitica”. Cuadernos de Marte n°15 (pp.247-279).
Buenos Aires: Instituto Gino Germani, pp. 263, 273-274.

%7 Rico Zapata, J. (2023). “Informacion y propaganda en el marco de las nuevas guerras y
la guerra hibrida”. Anuario Colombiano de Etica n°3 (pp. 150-177), p.171.

% Barrios Rodriguez, La vida entre cercos..., op. cit., pp. 24, 70.

% Harcourt, B. (2018). The Counterrevolution: How Our Government Went to War Against
Its Own Citizens. Nueva York: Basic Books, p.165.

40Telleria Escobar, L. (2023). “Estados Unidos y el proceso de militarizacion de América La-
tina”. Reoriente n°2 (pp.119-143). Rio de Janeiro: Universidad Federal de Rio de Janeiro.
41 Garland, D. (2005). La cultura del control. Crimen y orden social en la sociedad contem-
poranea. Barcelona: Editorial Gedisa S. A, pp. 16, 32, 107.

42\Wacquant, L. (2010). Castigar a los Pobres. El gobierno neoliberal de la inseguridad so-
cial. Barcelona: Gedisa, p.412.
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breza*}. También emplea la beligerancia para garantizar la dominacion*: la
“guerra contra la poblacion” y “en la poblacién”, resguardando la productivi-
dad del capital*®, produce subjetividades propensas a entablar guerras civi-
les y/o bien ancladas en la diferenciacion®. Entre otras, el racismo, el

colonialismo, la guerra sobre las mujeres*’. Se apela a las figuras de “guerra

antiterrorista”, “guerra contra el crimen™® y “guerra contra el narcotrafico”.
Asi se ejercen procesos extractivistas*®, de gentrificacion y reordenamiento
urbano, articulados con la producciéon de amenazas a la seguridad®.

La difuminacién de fronteras westfalianas, al opacar los origenes, moda-
lidades y posibilidades de que emerjan violencias y peligros, favorece la
adopcion de esquemas cognitivos propios del ambito bélico, profundiza el
desarrollo de emociones®!, y fomenta demarcaciones degradantes sobre
agentes sociales, (“chivo expiatorio”). A las condiciones econdmicas degra-
dadas para la amplia mayoria de la poblacion, se le adiciona en Latinoamé-
rica los negocios delictivos, crimen organizado, crimenes y violencias
interpersonales por parte de actores no estatales.* Ello fomenta demandas

con celeridades propias de las decisiones en tiempos de guerra. Se genera

“Wacquant, L. (2010). Las dos caras de un gueto. Ensayos sobre marginalizacién y pena-
lizacién. Buenos Aires: Siglo XXI| Editores, p.196.

4 Dardot, P., Guéguen, H., Laval, C. y Sauvétre, P. (2024). La opcioén por la guerra civil:
otra historia del neoliberalismo. Madrid: Traficantes de Suefos, pp. 17, 280, 281.

“Alliez, E. y Lazzarato, M. (2022). Guerras y capital. Una contrahistoria. Madrid: Traficantes
de Suenos, p.263.

6 Ibid., p.25.

47 Segato, R. L. (2016). La guerra contra las mujeres. Madrid: Traficantes de Suefios, pp.
48-52.

48 Calveiro, P. (2012). Violencias de Estado. La guerra antiterrorista y la guerra contra el
crimen como medios de control global. Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argentina, p.15.
4 Svampa, M. y Teran Mantovani, E. (2019). “En las fronteras del cambio de época” en
Gabbert, K. y Lang, M. (eds.). 4 Como se sostiene la vida en América Latina? Feminismos
y re-existencias en tiempos de oscuridad (pp. 170-217). Quito: Ediciones Abya-Yala, pp.
189-208.

50 Gledhill, J. (2015). The new war on the poor: the production of insecurity in Latin America.
Londres: Zed Books, pp. 14, 59 ,62.

5t Ibid.

52Bergman, M. (2023). El negocio del crimen: El crecimiento del delito, los mercados ilega-
les y la violencia en América Latina. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica.
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un proceso de movilizacién de lo civil orientada al combate a la amenaza/
enemigo, reflejado en las practicas “vigilantistas”?: actores no estatales pro-
ducen cacerias, delaciones, ‘linchamientos’ y replican acciones propias de
la dominacion estatal.

El ejercicio de la violencia represiva es también llevado a cabo por actores
no estatales, sin degradar el monopolio de la violencia. El Estado delega sus
funciones a otros actores: fuerzas de seguridad privadas, agentes paraestata-
les, agentes privados criminales productores de efectos de estatalidad, entre
otros, favoreciendo la “privatizacion la violencia™*. Asume gravitacion las fuerzas
de seguridad privada y la elevada proporcion de armas en manos civiles®.

A priori, no existe una confrontacion Estado versus criminalidad. La cri-
minalidad si disputa el ordenamiento del monopolio de la violencia en ciertos
territorios®®. Sin embargo, el crimen organizado puede ser producto de po-
liticas estatales®’, manifestado en la anuencia a practicas delictivas (como
las llamadas “zonas liberadas” o “lavado” de activos). Aun asi, el Estado
suele ser percibido en ambitos mediaticos y académicos como confrontador
con la criminalidad, sea o no organizada®.

Adicionalmente, se conforman “zonas grises”® que reposan en la difumi-

nacion de la legalidad/ilegalidad y del Estado/sociedad civil. Los actores pri-

% Fuentes Diaz, A., Gamallo, L. y Quiroz Rojas, L. (comps.) (2022). Vigilantismo en América
Latina: Violencias colectivas, apropiaciones de la justicia y desafios a la seguridad publica.
Buenos Aires: CLACSO.

S Munkler, Viejas y Nuevas Guerras..., op. cit., p.4, 22-30.

55 Alvarez, C. M. (2022). “Armas de fuego en América Latina: una sociedad sin conflicto,
pero sin paz.” URVIO n°32 (pp.60-75). Quito: FLACSO, p.72.

%6 Barrios Rodriguez, La vida entre cercos..., op. cit., pp. 40, 60.

5 Diaz Arroyo, V. (2023). “Estado paralelo. Narcotrafico y gobierno en Colombia”. Politica
y Cultura n°60 (pp.129-154). Ciudad de México: UAM Xochimilco, p.130-133.

%8 Florez Pérez, C. A. (2009). El Estado en crisis: crimen organizado y politica. Desafios
para la consolidacién democratica. Ciudad de México: Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, p.105.

%L evi, P. (2000). Los Hundidos y los Salvados. Barcelona: Muchnik Editores S. A, pp.16-
21; Auyero, J. (2007). Routine politics and violence in Argentina: The gray zone of state
power. Cambridge: Cambridge University Press; Baqués, J. (2020). “La Construccion de la
Zona Gris” en Amenaza Hibrida. La querra Imprevisible (pp.37-44). Madrid: Ministerio de
Defensa, p.38, 42-43.
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vados, estatales y mixtos asumen practicas legales, ilegales y/o una yux-
taposicion de estas. Incluye tanto grises juridicos como la plena ausencia
normativa: un agujero negro producido por el propio armazén juridico-es-
tatal. En nuestra region, estan conformadas por agencias estatales, crimi-
nalidad organizada, mercados ilegales, paramilitarismo y/o autodefensas
comunitarias, donde se solapan entre sus agentes las violencias desple-
gadas, los acuerdos politicos y lo politico-partidario®. Detentan relaciones
mutuas de tension, alianza, colaboracién, confrontacion, igualacion, entre
otras. Tanto desde agentes estatales como no estatales, se ejercen violen-
cias, destrucciones y apropiaciones sobre la poblacion, conformando un

“doble cerco™.

3. Seguridad y miedo en Argentina

Nuestra sociedad esta atravesada por la emergencia de la tension segu-
ridad-inseguridad, fenédmeno con diversas aristas. Por un lado, es parte de
un entramado discursivo de poder®? que legitima e induce a su emergencia
como problematica social, favoreciendo la selectividad aplicada a los casti-
gos de los ilegalismos. Este control social institucional®® propicia que el Es-
tado sea concebido y legitimado como agente confrontador con la violencia
organizada, especialmente la ilegal. La resolucion de la problematica es atri-
buida al Estado, mas alla de sus causales, legitimando el encarcelamiento
y el uso de la fuerza estatal.

Por otro lado, existe un peso objetivo de las practicas delictivas. La cen-

tralidad del consumo es un incrementador de delitos contra la propiedad®,

80 Auyero, Routine politics..., op. cit., p. 7.

&1 Barrios Rodriguez, La vida entre cercos..., op. cit., p. 24, 40.

62Galvani, M., Mouzo, K., Ortiz Maldonado, N., Rangugni, V., Recepter, C., Rios, A., Rodri-
guez, G. y Seghezzo, G. (2010). A la inseguridad la hacemos entre todos. Practicas aca-
démicas, mediaticas y policiales. Buenos Aires: Hekht Editores, p.14-15,79-80.

83 Ibid., p.9.
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notoriamente en contexto econdmicos atravesados por el neoliberalismo: la
“privacion relativa”®®, propia de las condiciones de existencia degradadas
de los sectores populares, inducen a que estos lleven a cabo violencias de-
lictivas. La capacidad de disuasién de las agencias estatales® obstaculiza
solo parcialmente estas practicas.

Asi emerge el “sentimiento de inseguridad™’, compuesto de miedo, in-
dignacion, ira, preocupacion politica y percepcién de vulnerabilidad®. Im-
plica consecuencias en los imaginarios sobre la ocurrencia de la
inseguridad, en la gestion de la inseguridad, de confrontacion hacia las ame-
nazas y de disputas politico-electorales®. Abarca a sectores que presentan
concepciones no autoritarias sobre esta problematica™. Independiente-
mente de la victimizacion —delitos concretos—, aumenta el temor y las de-
mandas ante la policia, la justicia y el Estado en su conjunto, atravesados
por la inmediatez, donde la seguridad se constituye en servicio deseado’".
Esta “ciudadania del miedo”’?, sostiene derechos formales mediante la ex-

clusién de otros sectores’.

84Bergman, El negocio del crimen..., op. cit., p.126.

85 Kessler, G. (2013). “llegalismos en tres tiempos” en Individuacion, precariedad, insegu-
ridad: Desinstitucionalizacion del presente. Buenos Aires: Paidos, p. 149.

8 Bergman, El negocio del crimen..., op. cit., pp. 25-26.

67 Kessler, G. (2011). “La extension del sentimiento de inseguridad en América Latina: re-
latos, acciones y politicas en el caso argentino”. Revista de sociologia e politica n°40 (pp.
83-97). Curitiba: Universidad Federal del Parana.

8 Bergman, M. y Kessler, G. (2008). “Vulnerabilidad al delito y sentimiento de inseguridad
en Buenos Aires: determinantes y consecuencias”. Desarrollo econémico n°190/191
(pp.209-234). Buenos Aires: IDES, p.211.

8 Dallorso, N. S. y Seghezzo, G. (2015). “Inseguridad y politica: el miedo como operador
estratégico en las campafas electorales en Argentina”. Comunicacion y sociedad, Afo 12,
N°24 (pp.47-70). Guadalajara: Universidad de Guadalajara, p.2, 21.

0Kessler, “La extension del sentimiento de inseguridad...”, op. cit., p.86.

" Frederic, S. (2014). “Modos de dar seguridad, adaptacion y obediencia en el escenario
de re-despliegue territorial de la Gendarmeria Nacional Argentina”. Estudios (pp. 219-241).
Cordoba: UNC, pp. 223, 239.

2Rotker, S. (2000). “Ciudades escritas por la violencia. A modo de introduccion” en Rotker,
S. (ed.). Ciudadanias del miedo. Buenos Aires: Nueva Sociedad, p.23.

3Vélez, J. (2018). “Suelos securitarios. Hacia una antropologia urbana de las asociaciones
vecinales por la seguridad en la ciudad de La Plata, Argentina”. Territorios n°39 (pp. 47-
70). Bogota: Universidad del Rosario, p.79.
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Surgen las victimas del delito en cuanto actor social, incluyendo agrupa-
ciones de victimas, configurando una fuerte influencia de lo securitario en
las tensiones del espacio publico-democratico. Aqui pujan actores que
hacen foco en la resolucion de la problematica mediante vias sociales, por
un lado, o bien punitivas, por otro. Existen posicionamientos heterogéneos
incluso al interior de las distintas fracciones del espectro politico. El puniti-
vismo, predominante en fuerzas de derecha, toma lugar en sectores pro-
gresistas y de izquierda. Las resoluciones por via social, aunque pierden
fuerza, suelen ser predominantes en sectores politicos desde el centro de-
recha hacia la izquierda. Pierden lugar las criticas a la configuracion de la

inseguridad como problematica.

4. Ciudadania guerrera y demandas securitarias

La beligerancia refuerza estos procesos, visiblemente en la urgencia de
la ‘reaccion politizada’, anclada en emociones como el miedo y el odio, con
apoyo de medios de comunicacion y la busqueda de una “justicia expresiva”,
apelando a las figuras de la “victima” y el “chivo expiatorio””*. La celeridad
de los tiempos de guerra impone la urgencia temporal de la resolucion de
esta problematica insecuritaria. Aunque con matices’®, esto legitima liberta-
des de accion para las fuerzas de seguridad y marcos legislativos punitivos
con foco en los tiempos de encarcelamiento’. Asi, no es sorprendente que
el militarismo tenga predominancia en nuestro pais, a pesar de tener indices

bajos en comparativa regional’”.

7 Ibid., p.79.

® Miguez, D. P. (2013). “Experiencias, sensaciones y demandas de (in) seguridad ciuda-
dana: configuraciones complejas en la Argentina reciente”. Estudios Socio-Juridicos n°1
(pp- 53-84). Bogota: Universidad del Rosario, pp. 55, 67, 79.

6 Mancini, |. (2020). “Las luchas contra el delito y sus efectos en la Argentina. Sobre la ex-
pansién del encarcelamiento y las dificultades de seguir a nuestros presos”. Revista CS
n°31 (pp. 139-157). Cali: Universidad ICESI, p.144.

7 Soares Duarte de Moura, R., Ferreira da Silva, G. y Cortezzi Guimaraes Pedras, D. M.

-140-

AIIVNAASONYIAVND /dHd " XTANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

G707 MIWAIDIJ-01IN[ ‘67 "OIN ‘9T ONY / 41NV 9d SONYIAVND)



AIIVNAASONYIAVND /dHI " XAANI AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

GZ0T TAIWADI-OITN[ ‘6 "OUN ‘9T ONY / AIMVIA 4d SON¥IAVND)

MARTIN H. J. SAENZ VALIENTE - ;QUERES SEGURIDAD? PREPARATE PARA LA GUERRA...

Se favorece la criminalizacion desde ambitos juridicos, ampliada a me-
dios de comunicacion y en practicas politicas del ambito civil, especialmente
en la protesta’®: movimientos piqueteros, trabajadores desocupados y mili-
tancia, donde se apela a la ‘subversion’”®, y reivindicaciones de pueblos ori-
ginarios en los ultimos afos, donde toma lugar la figura del ‘terrorismo’®.
Articuladas con metaforas beligerantes, emergen asi figuras de enemistad.

Los linchamientos y delaciones se producen®' a través del odio y el ma-
lestar, mediante la movilizacion activa de la poblacion sobre agentes socia-
les segregados sociopoliticamente®, condiciéndose con la movilizacioén civil
propia de la beligerancia. Incluso en redes sociales digitales, mediante la
movilizacion de trolls y su articulacion con las fake news®?, propias de la pro-
paganda de guerra.

Desde el escenario pandémico, ello se ha profundizado favoreciendo las
extremas derechas. Se incita a la ‘guerra contra la poblacion’ mediante el
llamado a la lucha contra las reivindicaciones feministas, la identificacion de
sectores politicos disidentes como enemigos, en clave de metafora bélica
(“batalla cultural”) y la legitimacién de procesos genocidas desarrollados en
nuestro pais (“guerra contra la subversion”). Complementariamente, se le-

gitima la centralidad del poder ejecutivo recaido en figuras como las de Ja-

(2024). “Militarismo, actitudes autoritarias y desempefio institucional en América Latina:
;.cudl es la relacién?”. Revista Critica Penal y Poder (Nueva Epoca) n°26 (pp.75-103). Bar-
celona: Universidad de Barcelona, p.17.

8 Artese, M. (2009). “Criminalizacion de la protesta en Argentina. Una construccion de lo
delictivo mas alla de la esfera juridica”. América Latina Hoy n°52 (pp. 149-169). Salamanca:
Universidad de Salamanca, p.153-167.

®Artese, M. (2011). “La protesta social y sus representaciones en la prensa argentina entre
1996 y 2002”. Perfiles latinoamericanos n°38 (pp. 89-114). Ciudad de México: FLACSO.
80 | eone, M. (2020). “Racionalidades seguritarias sobre el pueblo mapuche: Un anélisis
comparativo de las politicas estatales en Chile y Argentina”. Temas y debates n°40 (89-
110). Rosario: UNR.

8" Fuentes Diaz, A., Gamallo, L. y Quiroz Rojas, L. (2022, comp.). Vigilantismo en América
Latina: Violencias colectivas, apropiaciones de la justicia y desafios a la seguridad publica.
Buenos Aires: CLACSO, pp. 33-54, 81-140,167-190.

82 Feierstein, D. (2019). La Construccién del Enano Fascista. Los usos del odio como es-
trategia politica en Argentina. Buenos Aires: Capital Intelectual, pp. 10-11.

83 Calvo, E. y Aruguete, N. (2020). Fake news, trolls y otros encantos. Buenos Aires: Siglo
XXI Editores Argentina.
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vier Milei, Patricia Bullrich y Sergio Berni, con caracteristicas de las ‘figuras
heroicas’ guerreras: carisma, liderazgo personalista y centralizado, al atri-

buirsele la capacidad de resolver problematicas con celeridad.

5. Guerra contra la poblacién local

La “pena de muerte extrajudicial” despliega la guerra contra la poblacién
a partir de “necesidades estatales”. Esto incluye una represion “general
preventiva”, dirigida hacia sectores populares, con sistematicas muertes pro-
ducidas desde agentes estatales hacia sectores populares (conocidos como
“gatillo facil”) y la criminalizacion juridica. Y una represion “selectiva”, que
criminalizando sectores organizados politicamente®®, incorpora esquemas
militaristas y beligerantes a los marcos juridicos®®.

La pacificacion se manifiesta al actuar de forma conjunta el campo militar
y policial al interior del Estado mediante la prominencia de las fuerzas hibri-
das. Incluso politicas securitarias explicitamente proponen la pacificacion
territorial, a través de programas nacionales como el de “Barrios Seguros”®’
e intervenciones dirigidas a barrios populares. En CABA mediante la Gen-
darmeria®, o en el conurbano bonaerense, se despliegan tacticas que bus-

can legitimar el accionar policial®®, a fines de ganar mentes y corazones de

84 Sbriller, L. (2023). Pena de Muerte Extrajudicial en Democracia. Memorias construidas
en Argentina respecto a los asesinatos y desapariciones de personas cometidos por miem-
bros de las fuerzas de Seguridad a partir de la restauracién democratica. Tesis de Docto-
rado en Derecho y Ciencia Politica Barcelona: Universidad de Barcelona, p.334.

8 Jbid., p.335.

8 Muzzopappa, M. E. (2022). “De despliegues y saturaciones. Sobre la militarizacién como
categoria politica”. Cuestiones Criminales n°10 (pp. 91-117). Bernal: UNQ, p14.

87 Contursi, M. E. y Trufé, M. (2018). “Metaforas de la guerra asimétrica. El tropo de la pa-
cificacion en Brasil y Argentina”. América latina hoy n°78 (pp.55-72). Salamanca: Universi-
dad de Salamanca, p.67.

8 Zajac, J. (2022). Pacificar y gobernar: el despliegue de Gendarmeria Nacional Argentina
y el gobierno de la zona sur de CABA (2011-2019). Tesis de Doctorado en Ciencias Socia-
les. Buenos Aires: UBA.

8 Garriga Zucal, J. y Zajac, J. (2023). “¢ Préximidad o invasion? Gobierno y pacificacion
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la poblacién -concepcion propia de la doctrina de contrainsurgencia-. Asume
estrategias bifrontes: un despliegue militarizado para la intervencién en te-
rritorios definidos como fuertemente hostiles® y complementada con activi-
dades de tutela®'.

El policiamiento de los militares —la creciente incorporacion de las fuerzas
militares a tareas de seguridad interior y confrontaciones de ‘baja intensi-
dad®>- se ha desarrollado a lo largo de los ultimos afios en administraciones
de gobernanza disimiles —tales como la derechista PRO (2015-2019) y la
progresista kirchnerista (2003-2015, 2019-2023)— principalmente en la lucha
contra el narcotrafico®. Incluye las tareas de logistica en territorios fronteri-
zos ejercidas por las fuerzas armadas, especialmente desde el segundo
mandato de Cristina Fernandez de Kirchner (2011-2015)%. En los gobiernos
progresistas tomaron roles publicos figuras militarizadas: Bendini, durante
el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007), y César Milani, durante el go-
bierno de Cristina Fernandez de Kirchner. El Operativo Escudo Norte des-
plegado en 2011 bajo la influencia de Milani, quebré definitivamente en 2013
el ‘consenso basico’ de no intromision de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad interna®. Fue profundizado bajo la gobernacion de Mauricio

Macri (2015-2019)% con la incorporacion de medidas de derribo antiaéreo

policial” en Garriga Zucal, J., Mancini, |. y Caravaca, E. (comps.). Ultimos y abollados. Vio-
lencias y vulnerabilidades en San Martin (pp. 83-100). San Martin: UNSAM, p. 93.

% Jbid., p.97.

91 1bid., p.85.

92 Muzzopappa, “De despliegues y saturaciones...”, op. cit., p.104.

% Calderon, E. E. (2019). “Argentina ¢ bastion regional de la separacién entre Seguridad y
Defensa? La lucha contra el narcotrafico en la frontera norte”. Revista Cientifica General
José Maria Cordova n°27 (pp. 482-501). Bogota: Escuela Militar de Cadetes José Maria
Cérdova.

%4 Osorio, C. (2021). Militarizacién de la seguridad publica durante los gobiernos progresis-
tas de Uruguay (2005-2020) y Argentina (2003-2015). Tesis final para postular al titulo de
Magister en Estudios Contemporaneos de América Latina. Montevideo: Universidad de la
Republica, p.112; Sain, M. F. (2018). “; Los militares como policias? Cambios en la segu-
ridad en Argentina, 2013-2018". Nueva Sociedad n°278 (pp.36-47). Buenos Aires:
Www.nuso.org, p.36.

% Ibid., p.37, 46.

% Ibid., p.43.
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—legalizacién de una modalidad de dar muerte sin juicio previo—y legisla-
ciones favorecedoras de la militarizacion. Durante la gestion de Alberto Fer-
nandez, militares asumieron funciones sociales durante la cuarentena®, y
bajo el mandato de Patricia Bullrich y Javier Milei hubo intension de desple-
garlas en Rosario frente al narcotrafico.

Las “nuevas amenazas” han configurado un papel central en estas me-
didas, a partir de la configuracion del narcotrafico y el terrorismo como un
ambito de plausible injerencia de las Fuerzas Armadas®. A pesar de que ha
sido paradigma regional de la separacion entre defensa exterior y seguridad
interior durante el periodo democratico, ello se esta poniendo en cuestion®.

Las fuerzas policiales militarizadas (Gendarmeria y Prefectura), han to-
mado fuerza prominente por sobre la policia nacional'®. Dado su caracter
intermedio e hibrido, esto responde a decisiones orientadas a confrontar
con el narcotrafico'®'. La gendarmeria es la herramienta predilecta de control
urbano en nuestro pais'®. Durante los primeros mandatos del kirchnerismo
se aumentd notoriamente el numero de efectivos de gendarmeria especial-
mente en el GBA, a partir de medidas del gobierno nacional y de presiones
ejercidas por intendencias'®. Asumieron también un poder politico sin pre-
cedentes durante el macrismo'%.

La militarizacion de la policia en nuestro pais incluye tanto la permanencia
de las practicas de vigilancia a la disidencia politica, como el empleo de fun-
%" Manero, E. (2020). “De la guerra a la pandemia al protagonismo del actor militar. Una mi-
rada regional desde la Argentina”. Antropologia n°9 (pp. 64-85). Ciudad de México: Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, pp. 20-21.

% Ipid., p.44.

% Calderon, “Argentina ¢ bastion regional de la separacion entre Seguridad y Defensa? La
lucha contra el narcotrafico en la frontera norte”, op. cit.

100 Battaglino, J. (2016). “Fuerzas intermedias y lucha contra el trafico de drogas - el caso
de la Gendarmeria en Argentina”. URVIO n°18 (pp.76-89). Quito: FLACSO, p.89.

19 Ibid., p.77.

192 Osorio, Militarizacién de la seguridad publica..., op. cit., p.116.

13 Salles, F. (2012). “¢ Militarizacion sin militares? Los gendarmes en las calles argentinas
durante los gobiernos kirchneristas (2003-2012)”. URVIO n° 12 (pp.13-24). Quito: FLACSO,
p.19.

104 Escolar, D. (2017). Gendarmeria: Los limites de la obediencia. Buenos Aires: Editorial
SB, pp. 8-10.

-144-

AIIVNAASONYIAVND /dHd " XTANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

G707 MIWAIDIJ-01IN[ ‘67 "OIN ‘9T ONY / 41NV 9d SONYIAVND)



AIIVNAASONYIAVND /dHI " XAANI AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

GZ0T TAIWADI-OITN[ ‘6 "OUN ‘9T ONY / AIMVIA 4d SON¥IAVND)

MARTIN H. J. SAENZ VALIENTE - ;QUERES SEGURIDAD? PREPARATE PARA LA GUERRA...

ciones propias del campo militar en esta institucion'®. La policia de Rio
Negro es reflejo de ello, donde se replica a los “escuadrones de accion ra-
pida militares”, retomando el modelo de formacién del ejército israeli, de ma-
nera analoga a las unidades SWAT estadounidenses’?.

La “politica de la hostilidad” hacia la extranjeria despliega la criminaliza-
cion, demarcacion de fronteras y migrantes como amenazas, aumento de
“controles de permanencia, persecucion y violencia institucional a vende-
dores ambulantes migrantes”, delacion mediante “campafias de informacion
contra la ‘migracion irregular’ en redes sociales” y ampliacion de restriccio-
nes a inmigrantes basadas en antecedentes penales'®’. Ha tomado fuerza
durante el periodo 2015-2019, favorecida por la previa asimilacion de prac-
ticas de control social que apelan al humanitarismo, durante la primera dé-
cada del siglo'®,

Las fuerzas de seguridad privada continuan desarrollando su preponde-
rancia, desde fines de siglo XX, en este siglo'®. Emergen como brazo de
delegacion del uso de la fuerza estatal, con una tendencia a ser promovida
por el Estado y en asociacion con este'?, incluso favoreciendo la conforma-

cién de zonas grises.™

195 Muzzopappa, E. (2017). “Militarizacion sin militares. Policias en tiempos de guerra.” Cua-
dernos de Marte n°13 (pp.55-86). Buenos Aires: Instituto Gino Germani.

198 Jpid., p.79.

97 Domenech, E. (2020). “La ‘politica de la hostilidad’ en Argentina: detencion, expulsion y
rechazo en frontera”. Estudios Fronterizos n°21. Mexicali: Universidad Autonoma de Baja
California, p.6.

% Domenech, E. (2011). “Crénica de una amenaza anunciada” en Feldman-Bianco, B., Ri-
vera Sanchez, L., Stefoni, C. y Villa Martinez M. |. (comps.). La construccién social del su-
jeto migrante en América Latina: practicas, representaciones y categorias (pp. 31-78).
Quito: FLACSO, p.67-69.

991 orenc Valcarce, F. M. (2014). Seguridad privada: la mercantilizacién de la vigilancia y
la proteccion en la Argentina contemporanea. Buenos Aires: Mifo y Davila Editores, p.58,
59.

"0 fpid., p.40, 75, 244.

™ Ibid., p.33.
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6. Estado y sociedad civil: politicas securitarias

Dentro de esta dinamica, las politicas securitarias locales han sido in-
fluenciadas por el ambito civil en nuestro pais. Desde principio de siglo de-
mandas ciudadanas''?, medios de comunicacion y el “populismo” penal™3,
retroalimentan la centralidad de la inseguridad y facilitan transformaciones
legales que incrementan la rigidez penal.

La interrelacion mutua entre el Estado y lo civil se refleja claramente en
el policiamiento comunitario. Emerge tanto como racionalidad politica neo-
liberal de mayor responsabilizacion de la ciudadania™ y delegacién de ta-
reas estatales hacia el ambito privado y civil, como en respuesta a
deslegitimaciones de la institucionalidad policial —percepciones que le atri-
buyen ineficiencia, corrupcion y hostigamiento a la poblacion—. Este modelo
de politicas policiales segrega entre los “buenos vecinos” y aquellos a quie-
nes denunciar, uno de los mecanismos de demarcacién de amenazas mas
eficaces, promoviendo el vigilantismo'® y fomentando la delacién. Se esta-
blece como mecanismo de legitimacién de las practicas policiales, frente al
desprestigio que puede afectar a las practicas de esta institucion™®, de igual
forma en que la conquista de mentes y corazones es concebida la doctrina
de contrainsurgencia. En lugar de reforzar procesos democraticos, siendo

implementado incluso por sectores politicos considerados progresistas'’,

"2 Calzado, M. y Van den Dooren, S. (2009). “;Leyes Blumberg? Reclamos sociales de
seguridad y reformas penales”. Delito y Sociedad n°27 (pp. 97-113). Buenos Aires: Instituto
Gino Germani.

"3 Sozzo, M. (2007). “; Metamorfosis de la prisién? Proyecto normalizador, populismo pu-
nitivo y “prisién-depdsito” en Argentina”. URVIO n°1 (pp.88-116). Quito: FLACSO, p.100.
"4 Sozzo, M. (2008). Inseguridad, prevencioén y policia. Quito: FLACSO, p.282.

"5 Caccia, A. C. y Avalle, G. (2024). “Politicas de seguridad en Cérdoba: Comunidad y po-
liciamiento territorial en el Plan Integral de Seguridad Ciudadana”. URV/O n°39. Quito:
FLACSO, p.106.

"8 Ipid., p. 105.

"7 Sain, M. (2024). La gorra y la tonfa. Apuntes sobre la institucion policial. Buenos Aires:
Prometeo, p.192.
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el policiamiento comunitario ha reforzado el autoritarismo existente o bien
tenido experiencias muy limitadas.

En la “politica de la hostilidad”, los medios de comunicacién se articulan
con sectores de gobierno para su propagacion'®, La “teatralizacion” y “es-
pectacularizacion” juegan un rol primordial: se realza el “orgullo punitivo™®,
comunicandola al conjunto social y legitimando la misma. Se realiza crimi-
nalizando —mediante las figuras de “falso turista” y del “extranjero delin-
cuente”—, articulandose con la apelacién a la irregularidad migratoria
presente en debates partidario-electorales, frente al “buen inmigrante”. Ello
facilita la aplicacion de politicas represivas a identidades excluidas al Es-
tado-Nacion, habiéndose incluso procurado implementar y justificar la crea-
cién de un centro de detencion especifico para migrantes'.

Con respecto a procesos de reforma policial, han estado practicamente
ausentes durante el periodo democratico en nuestro pais'?!, habiendo mas
bien cambios discretos'??. Destacan la creacion de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria y los traspasos de la Policia Federal Argentina a la Policia
Metropolitana, originados principalmente en la busqueda de legitimidad po-
litica-partidaria de sus fuerzas impulsoras: kirchnerismo y PRO, respectiva-
mente'?. Los cambios en la PFA estuvieron ligados a la percepciéon que
sectores altos y medios detentaban de la institucion policial'?#, asi como por
organizaciones de derechos humanos y familiares de victimas de violencia
policial'®. Asi también, las transformaciones en materia de seguridad ciu-

dadana acaecidas en Estados provinciales, entre 1996 y 2011, respondieron

"8 Domenech, “La ‘politica de la hostilidad’ en Argentina ...”, op. cit., p.6.

"9 Ibid., p.21.

120 Ibjd, p.9.

21Sain, “La gorra y la tonfa...”, op. cit., p.195.

22 MacColman, L. E. (2020). Coercive force, symbolic power, and fragmented urban publics:
Understanding democratic police reform in Buenos Aires, Argentina. Indiana: University of
Notre Dame, p.7.

2 |bid., p.112; Sain, “La gorra y la tonfa...”, op. cit., pp. 195, 205.

24 MacColman, Coercive force..., op. cit., p.105.

125 Ibjd., p.131.
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a intereses electorales'. Influyé tanto la ideologia de los votantes (“elector
medio”), como la de los propios funcionarios ejecutivos elegidos'?’: es decir,
el posicionamiento ideolégico de quien triunfa en los procesos electorales
vinculado a sus plausibles electores.

Recordemos que existe una interrelacion entre la politica, el crimen or-
ganizado y el policiamiento. Incluso existen tensiones, confrontacion, o bien
regulaciones del Estado hacia el narcotrafico, como se puede ver tanto en
la provincia de Buenos Aires como en Rosario. Los vinculos entre el poder
politico y el ejercicio de practicas ilegales son parte de las “zonas grises”
gue moldean tanto mercados ilegales’?® como la politica partidaria'®®. Los
arreglos y coparticipacion entre el crimen organizado y los actores policia-
les', parte intrinseca de la violencia en estas zonas, implican que las rela-
ciones de estos agentes influyen en los procesos democraticos de cambio
policial, ya que transformaciones en esta interrelacién seran resistidas por
los actores miembros. Las transformaciones pueden tener también conse-
cuencias directas en estos espacios sociales, como el aumento de violen-
cias ligada al narcotrafico™".

La militarizacién, aunque no deja de ser promovida por los propios acto-
res estatales como “reaccion”’®? a las “nuevas modalidades delictivas”,
emerge a partir del militarismo, que decanta en una “creacion proactiva” de

practicas militaristas en los grupos policiales'3. Asi la “guerra contra el de-

126 Constantino, G. (2015). “El juego estratégico de la seguridad ciudadana en Argentina
(1996-2011)”. Cuadernos de gobierno y administracién publica, Afo 2, N°1, (pp. 29-49),
p.12.

27 Ibid., p.11.

28 Pita, M. V., Pacecca, M. |., Gémez, J. S., Skliar, M., Belcic, S., Canelo, B. A. y Ciancaglini,
F. (2017). Territorios de control policial: gestion de ilegalismos en la Ciudad de Buenos
Aires. Buenos Aires: UBA, pp. 85-86, 295, 310.

129 Auyero, J. (2007). Routine politics and violence in Argentina: The gray zone of state
power. Cambridge: Cambridge University Press, p.21.

130 MacColman, Coercive force..., op. cit., p.61.

31 pid., p.62.

32Nabaes Jodar, S. G. (2022). “Grupos tacticos, policiamiento confrontativo y militarizacion
de la seguridad”. Cuestiones Criminales n°10. Bernal: UNQ, p.28.

33 Ibid., p.30, p.33.

-148-

AIIVNAASONYIAVND /dHd " XTANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

G707 MIWAIDIJ-01IN[ ‘67 "OIN ‘9T ONY / 41NV 9d SONYIAVND)



AIIVNAASONYIAVND /dHI " XAANI AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

LIVIA 4d SONYIavn)

GZ0T TAIWADI-OITN[ ‘6T "OUN ‘9T ONY

MARTIN H. J. SAENZ VALIENTE - ;QUERES SEGURIDAD? PREPARATE PARA LA GUERRA...

lito”1%*, retdrica bélica legitimante del punitivismo securitario, circula al interior
de la institucion policial. La demarcacion de las “nuevas amenazas”, también
responde a la emergencia de la seguridad publica como problematica en el
ambito de la sociedad'®.

El empleo de fuerzas intermedias es incitado también por la percepcion
de inseguridad’® y consecuente demanda de seguridad publica por parte
de la ciudadania®’. Esto moldea las practicas de las unidades de acciones

especiales de las fuerzas policiales.

7. A modo de conclusion

Hemos mostrado aqui la beligerancia manifestada en /a pena de muerte
extrajudicial; pacificacion; militarizacion de los policias; policiamiento de los
militares; prominencia de fuerzas intermedias, politica de la hostilidad y pro-
minencia de fuerzas de sequridad privada, en el espacio estatal. En el am-
bito civil, el caracter urgente de la problematica securitaria; la demarcacion
de figuras de enemistad; la criminalizacion ampliada; la movilizacion civil vi-
gilantista; la propaganda de guerra; el militarismo. Y en las relaciones de lo
civil-estatal: transformaciones en politicas securitarias, cambios en la ins-
titucionalidad policial, el policiamiento comunitario y las zonas grises. Estos
procesos permiten dar cuenta de la influencia del campo beligerante sobre
el campo securitario, como lente para comprender las transformaciones
acaecidas en este ambito de nuestro pais durante el siglo XXI. Este escrito
apunta a esa direccion, a la espera de trabajos que permitan profundizar,

precisar y/o reformular criticamente esta linea de indagacion.

34 Ibid., p.28, p.30.

3 Calderon, “Argentina ¢bastion regional de la separacion entre Seguridad y Defensa? ...”,
op. cit., p. 498.

3¢ Battaglino, “Fuerzas intermedias...”, op. cit., p.80.

137 Salles Kobilanski, “¢ Militarizacion sin militares? ...”, op. cit., p.19.
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Del Plan Colombia a la Paz Total: impactos de la
intervencion estadounidense

From Plan Colombia to Total Peace: repercus-
sions of U.S. intervention

por Christian Arias Barona*®
Recibido: 7/9/2025 — Aceptado: 19/12/2025

Resumen

El objetivo de este articulo es realizar un analisis critico de la intervencién
de Estados Unidos a través del Plan Colombia (1999-2016) y, a partir de
sus impactos en la formacién econdmico social colombiana, presentar los
dos principales cambios que estructuran la politica de Paz Total: la disposi-
cion de negociacion estatal con Grupos Armados Organizados y la nueva
politica sobre drogas ilicitas. Para ello, se recurre a la Teoria Critica y sus
contribuciones a la Economia Politica a fin de exponer como Estados Unidos
ha llevado a cabo una combinacion entre la “asistencia para el desarrollo” y
la “asistencia en seguridad”, mediante las cuales rediseno la estrategia con-
trainsurgente con el Plan Colombia y a la vez consolidé la dependencia,
tanto en el sector Defensa y Seguridad como en el econémico-financiero.

Palabras clave: Plan Colombia; Estados Unidos; asistencia extranjera;

contrainsurgencia; Paz Total.

Abstract
The objective of this article is to carry out a critical analysis of U.S. inter-

vention through Plan Colombia (1999-2016) and, based on its impacts on

* Investigador doctoral del Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe (IEALC-UBA).
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the Colombian economic and social formation, to present the two main chan-
ges that structure the Total Peace policy: the provision of state negotiation
with Organized Armed Groups and the new policy on illicit drugs. In order to
do so, Critical Theory and its contributions to Political Economy are used to
show how the United States has carried out a combination of “development
assistance” and “security assistance”, through which it redesigned the coun-
terinsurgency strategy with Plan Colombia and at the same time consolida-
ted dependence, both in the Defense and Security sector and in the
economic-financial sector.

Key words: Plan Colombia; United States; Foreign Assistance; Counte-

rinsurgency; Total Peace policy.

Introduccién

La politica exterior de Estados Unidos hacia América Latina tiene una
larga historia signada por recurrentes intervenciones. Durante el siglo XXI
Colombia ha tenido una relacién con EE. UU. cuyos resultados ameritan ser
examinados. Para ello en este articulo se utiliza la Teoria Critica y sus con-
tribuciones a la Economia Politica Internacional, a fin de exponer como Es-
tados Unidos ha llevado a cabo una combinacion entre la “asistencia para
el desarrollo” y la “asistencia en seguridad”, mediante las cuales redisefid
la estrategia contrainsurgente con el Plan Colombia y a la vez consolidé la
dependencia, tanto en el sector Defensa y Seguridad como en el econ6-
mico-financiero. Dentro de este campo el aporte tedrico de Robert W. Cox
se destaca por introducir la dimensién vertical del poder en las relaciones
internacionales, concepto principal para analizar las asimetrias entre Co-
lombia y Estados Unidos en clave centro-periferia. En ese sentido, la Teoria

de la Dependencia elaborada por Theotonio Dos Santos y Ruy Mauro Ma-
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rini' contribuye a entender los efectos de la intervencién de una potencia
hegemonica en la periferia. Este marco tedrico indica que se deben buscar
los patrones de reproduccion del capital y como cambia la estructura eco-
ndmica en las areas de subdesarrollo a favor del desarrollo.

Este articulo esta orientado por la siguiente pregunta: ¢ Cuales han sido
las consecuencias para Colombia en su relacion con Estados Unidos du-
rante la implementacion del Plan Colombia y qué cambios se han imple-
mentado con el gobierno de Gustavo Petro? Las tareas de recoleccion de
datos, analisis y contrastacion para elaborar este articulo se han llevado a
cabo mediante el método de triangulacion de documentos gubernamentales,
archivos periodisticos y estudios académicos, complementando con las es-
tadisticas de gasto militar del SIPRI y las bases de datos del Security As-
sistance Monitor del Center for International Policy.

La linea argumental del articulo se desarrolla en cuatro secciones. La pri-
mera rastrea los origenes de la doctrina contrainsurgente en Colombia y su
vinculo historico con la asistencia estadounidense. La segunda analiza los
objetivos declarados del Plan Colombia, revelando su nucleo contrainsur-
gente y su funcion en la mercantilizacidén del conflicto. La tercera sintetiza
diez impactos clave de la intervencion, destacando la transformacion del
Sector Defensa y Seguridad y los cambios en la relacién econémica bilate-
ral. Finalmente, la cuarta seccion examina los pilares, contradicciones y de-
safios iniciales de la politica de "Paz Total" como proyecto que intenta

desmontar el paradigma imperante.

"Dos Santos, T. (1986). Imperialismo y dependencia. Era; Marini, R. M. (1973). Dialéctica
de la dependencia. México: Era.
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Origenes de una politica exterior militarizada entre Estados Unidos y

Colombia

Colombia y Estados Unidos han cultivado desde mediados de la década
de 1930 una relacién bilateral de creciente influencia. Con la creacién del
sistema de Seguridad Hemisférica impulsado por Estados Unidos desde
fines de la Il Guerra Mundial y configurado desde la Conferencia de Rio de
Janeiro de 1947, Colombia pasoé a trabar una alianza donde acogié de ma-
nera predilecta las orientaciones estadounidenses, alcanzando su mayor
grado de compromiso con la participacion en la Guerra de Corea (1950-
1953) y a partir de entonces, incorpé de lleno su vision doctrinaria contrain-
surgente en lo militar. Por esto es posible afirmar que la contrainsurgencia
no es una novedad en el vinculo binacional, aunque si ha experimentado
momentos de evolucidon como el que se destacara mas adelante.

La perspectiva del analisis del caso parte de una clave centro-periferia
donde la relacién entre ambos Estados se ha caracterizado por la asimetria
propia de las condiciones de dependencia. La dependencia hace que la in-
tervencion y la subordinacion cobren mayor relevancia frente a la coopera-
cion, relacion que queda reducida a las élites del poder? como una via de
realizacion de los intereses de las clases dominantes. En ese sentido, la di-
mension vertical del poder explica a la vez las diferencias entre una nacién
poderosa y una subdesarrollada. Por otra parte, la sociologia del poder® des-

cribe las relaciones entre el directorio politico, los mega ricos (esto incluye

2Romano, S. (2015). Desarrollo contra el desarrollo, democracia contra la democracia. El
caso de Guatemala y la Seguridad Hemisférica en la Guerra Fria (1944-1963). Inédito, p.
41.

$Edward Mason afirmaba que “Referirse a la ayuda exterior como instrumento de la politica
exterior implica que los programas de ayuda exterior son trazados teniendo primordialmente
en cuenta los intereses de los paises que prestan esa ayuda.” Mason, E. S. (1966). Ayuda
econdmica y politica internacional. Buenos Aires: Plaza & Janés, p. 11. Por lo tanto, la
politica colombiana ha conciliado durante los periodos presentados en la investigacién con
la orientacion y los intereses estadounidenses, renunciando a un posicionamiento propio y
original.
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a los muy ricos, los jefes ejecutivos y los ricos corporativos) y la ascendencia
militar en la élite del poder estadounidense, asi como la élite periférica.
Considerando lo anterior, se destaca que la intervencion estadounidense
ha empleado un sofisticado mecanismo de asistencia extranjera que opera
de modo dual: para la seguridad y el desarrollo. La Doctrina Truman contuvo
un especial enfoque de la asistencia econdmica y militar con el fin de ins-
trumentalizar la contencion del avance soviético en los paises subdesarro-
llados. Mientras que en el Punto IV de dicha doctrina se “esperaba que la
inversion publica en asistencia contribuyera a crear las condiciones para
propiciar la inversion privada de Estados Unidos en el extranjero”, la nece-
saria asistencia técnica para el desarrollo debia estar “respaldada por una
asistencia militar que garantizara el “rumbo” que debia tomar el desarrollo:
orientarse al libre mercado y consolidar la democracia liberal™. Esta postura
se mantuvo con la Alianza para el Progreso, presentada como un programa
de acercamiento de Estados Unidos a la region mediante la asistencia eco-
nomica para el desarrollo y permeado por una retérica integracionista y
amistosa esgrimida por John F. Kennedy (1961-1963). A pesar de ello, la
administracion Kennedy promovio una sofisticada estrategia de intervencion
bajo la férmula de la “asistencia extranjera™ que, sin desdefar el andamiaje
forjado por la Doctrina Truman®, reestructuré la burocracia del Departamento

de Estado para operativizar la llamada asistencia para el desarrollo, entre

4El Punto IV de la Doctrina Truman configuré las bases de la ayuda técnica con miras a
superar el “atraso” y el “subdesarrollo” en el “valiente nuevo mundo”, no obstante, lo que
establecio fue un sdélido mecanismo de transferencias y préstamos para adquisicion de
medios militares, como lo muestra Edward Mason al desarrollar su concepcion de “la ayuda
como instrumento de politica exterior” Mason, Ayuda econémica y politica internacional,
op.cit., pp. 17-41.

5Melman, S. (1972). El capitalismo del Pentagono. La economia politica de la guerra.
México: Siglo XXI editores.

SMINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (1961). “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre suministro
de equipo, materiales y servicios militares” en MinRex. Disponible en:
http://apw.cancilleria.gov.co/Tratados/adjuntosTratados/US-03-04-1961.PDE  [visitado
noviembre de 2021]
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otras, con la creacioén de la Agency for International Development (AID, ac-
tualmente denominada USAID).

La politica de asistencia en seguridad quedaba formalmente bajo la 6rbita
del Departamento de Defensa, no obstante, la AID ha ejecutado programas
de formacion a las fuerzas de Policia, especialmente en Colombia. Kennedy
puso al frente de la politica militar a Robert McNamara, un ex-directivo ge-
rencial de Ford que revoluciond la estructura administrativa y el modelo de
gestion de la Defensa en Estados Unidos. Como explica Seymour Melman
en su detallado estudio sobre el capitalismo del Pentagono, McNamara aglu-
tind la cartera de empresas, agencias estatales y universidades en torno al
Departamento de Defensa, concentrando el poder de decisidén y elevando
en un ritmo vertiginoso y a un grado exorbitante el presupuesto del sector’.

La politica de Kennedy trajo consigo una sistematizacion actualizada de
las doctrinas de contrainsurgencia. La forma mas elaborada inicia con la mi-
sion Yarborough en 1962, la misma se realiz6 a través de un acuerdo bila-
teral de cooperacion militar® con el cual EE. UU. buscé fortalecer su
esquema de Seguridad Hemisférica, promoviendo los Programas de Asis-
tencia Militar (PAM) y habilitacién de las Fuerzas Armadas para intervenir
en Seguridad Interior, en lo que Renan Vega llama la “contrainsurgencia
moderna”™. John Saxe-Fernandez recupera una definicion presentada por

el Departamento de Informacion y Educaciéon de las Fuerzas Armadas de

"Melman, S. (1972). El capitalismo del Pentagono. La economia politica de la guerra.
México: Siglo XXI editores.

8MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (1961). “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre suministro
de equipo, materiales y servicios militares” en MinRex. Disponible en:
http://apw.cancilleria.gov.co/Tratados/adjuntosTratados/US-03-04-1961.PDE  [visitado
noviembre de 2021]

S “Entre 1961-1965 Colombia recibe 833 millones de ddlares en ayuda y préstamos de
Estados Unidos y de organismos multilaterales en el marco de la cooperacion de la Alianza
para el Progreso, una iniciativa contrainsurgente basada en proyectos sociales. El
compromiso con la Alianza para el Progreso se desinfla a medida que escala la agresion
contra Vietnam, como lo reconoce la USAID en 1969, cuando define los programas de la
Alianza en Colombia como un rotundo fracaso.” Vega Cantor, R. (2015). La dimension
internacional del conflicto social y armado en Colombia. Injerencia de los Estados Unidos,

-165-



CHRISTIAN ARIAS BARONA - DEL PLAN COLOMBIA A LA PAZ TOTAL: IMPACTOS DE LA INTERVENCION ESTADOUNIDENSE

Estados Unidos que dice: la “contrainsurgencia” es una combinacion de ac-
ciones militares, paramilitares, politicas, econdmicas, psicologicas y civiles
tomadas por un gobierno dado para derrotar cualquier movimiento de insur-
gencia subversiva»”°,

Es importante sefalar que, aunque la definicion anterior fue extraida por
Saxe-Fernandez del Annual Forces Information and Education for Comman-
ders de 1964, el U.S. Army Field Manual 3-24, publicado en 2006 dice lo
mismo. Esto significa que la doctrina contrainsurgente, a pesar de su ac-
tualizacién, conserva los rasgos fundacionales incluso después de los aten-
tados del 11 de septiembre de 2001.

Estas breves consideraciones muestran que Estados Unidos ha creado
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial un conjunto de instituciones en-
focadas a realizar sus intereses en el mundo, y han orientado la politica de
Defensa y Seguridad en el hemisferio occidental. En ese contexto, las rela-
ciones colombo-estadounidenses han oscilado en un gradiente de menor a
mayor militarizacion, donde la participacion del Batallon Colombia en la Gue-
rra de Corea fue el bautismo de fuego y el punto de referencia histérico de
adopcion de las estrategias contrainsurgentes que han perdurado por siete

décadas.

El verdadero plan detras del Plan Colombia (1999-2016)

Al finalizar la década de 1990, Colombia se encontraba en una critica e
inestable situacidon econdmica, politica y militar, razén por la cual era carac-

terizada recurrentemente como ejemplo de “Estado fallido™", supuestamente

contrainsurgencia y terrorismo de Estado. En Conflicto social y rebelion armada en
Colombia. Ensayos criticos (pp. 373-443). Bogota: Gentes del Comun, p. 394.

0 Saxe-Fernandez, J. (1975). Proyecciones hemisférica de la Pax Americana. Buenos
Aires: Amorrortu, p. 104.

""Ver los trabajos de Emmerich, N. (2015). Geopolitica del narcotrafico en América Latina.
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por su incapacidad de lograr el monopolio de la fuerza en todo su territorio
nacional, mientras tanto, sufria una adversa correlacion de fuerzas frente a
las organizaciones insurgentes surgidas desde medianos de los 60’s, espe-
cialmente, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo (FARC-EP). Como consecuencia de dicha situacion, durante el pri-
mer semestre de 1998, los Estados Unidos enviaron en una mision de ob-
servacion al entonces jefe del United States South Command
(USSOUTHCOM), el General Charles Wilhelm, quien informé que, dado el
desalentador desempefio de las fuerzas estatales en la lucha contrainsur-
gente, Colombia se convertia en la principal amenaza hemisférica'?.

El presidente Andrés Pastrana (1998-2002), dio un fervoroso impulso a
la tradicional doctrina del respice polum’ en la politica exterior colombiana,
poniendo en primer orden de prelacion la relacidn bilateral con Estados Uni-
dos. Tal acercamiento trataba de mostrar estabilidad y capacidad de con-
duccién, con una agenda desafiante que ponia en el centro los dialogos de
paz con las FARC-EP', en un momento de visible fortaleza de esa organi-
zacion insurgente. El acompanamiento estadounidense era crucial para ar-

ticular la estrategia diplomatica y de seguridad que mas tarde tomaria la

México: Instituto de Administracion Publica del Estado de México y Tokatlian, J. G. (2008).
La Construccion De Un «Estado Fallido» En La Politica Mundial: El Caso De Las
Relaciones Entre Estados Unidos Y Colombia. Analisis Politico, 21(64), (pp. 67-104).
Bogota.

2En palabras del analista estadounidense Richard Downes “Colombia pasé de ser un pais
problema en el contexto internacional, a convertirse en la naciéon que representa mayores
riesgos para la seguridad regional”, lo que corrobora desde numerosos angulos el cuadro
interpretativo que justificd la integracién internacional en el conflicto colombiano. Ver
Downes, R. (1999). Poder militar y guerra ambigua: El reto de Colombia en el siglo XXI.
Andlisis Politico, 36, (pp. 69-81). Bogota, p. 71.

3 Se trata de una diplomacia basada en “mirar a la estrella polar del norte (Estados Unidos)”
implementada inicialmente por Marco Fidel Suarez (1918-1921) y continuada hasta la
segunda década del siglo XXI.

4 En campafia, Pastrana prometié abrir una mesa de didlogos con las FARC-EP para lograr
un acuerdo de paz. El 7 de noviembre de 1998 declaré una Zona de Despeje militar en el
sur del pais donde se instalé la mesa de negociaciones el 7 de enero de 1999. Los dialogos,
que incluian una agenda de temas para reformas politicas, econémicas y militares se
adelantarian en medio de la guerra, aunque con treguas parciales.

S Pizarro Leongémez, E., & Gaitan, P. (2010). El Plan Colombia y la Iniciativa Regional
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forma conceptual de “guerra ambigua”'® en desarrollo del Plan Colombia.
Se trata de una doble estrategia que combina la guerra contrainsurgente
con la anti-narcaticos, mejor conocida como “Guerra contra las Drogas”
(GCD). Segun Eduardo Pizarro y Pilar Gaitan, la emergencia de dicha ca-
racterizacion tiene raices en algunas contradicciones entre el Departamento

de Estado y el Departamento de Defensa de Estados Unidos, ya que:

Mientras que el Departamento de Estado declaraba que el Plan Co-
lombia era, en términos de su componente militar, un plan antinarcoéti-
cos, los analistas del Departamento de Defensa insistian en que las
lineas divisorias entre el trafico de drogas y las guerrillas eran tan del-
gadas que, de una forma u otra, el Plan Colombia terminaria teniendo
algun elemento contrainsurgente. Estos analistas adoptaron el con-
cepto de “guerra ambigua” para justificar dicho punto de vista'®.

La nocion de “guerra ambigua” se potencid sobre la retorica que traspaso
desde la guerra contra el comunismo hasta las “narco-guerrillas'” y el
“narco-terrorismo”, como lo sefialan Delgado y Romano, y cuya pretension
es justificar la intervencion de la fuerza del Estado’®. Otros estudios como
el de Maria Elina Zacarias hablan del paso de “tres guerras” que conjugan

la asistencia militar estadounidense en Colombia en tres ejes: insurgencia,

Andina: Luces y sombras: 1999-2006. En Adictos al fracaso. Politicas de Seguridad de
Estados Unidos en la Regién Andina (pp. 135-172). Santiago: LOM, p. 148.

'® Ibid., p. 148

17 Segun el sociélogo colombiano Miguel Angel Beltran “El término de la narcoguerrilla
acufado hace ya varios afos por el entonces embajador norteamericano en Colombia,
Lewis Tambs, durante la administracion Reagan, ha servido a los altos mandos militares
para conciliar las nuevas politicas de Washington, que privilegian la lucha contra el
narcotrafico, con su tradicional tarea de lucha contrainsurgente.” Beltran Villegas, M. A.
(1997). Guerra y politica en Colombia. Estudios Latinoamericanos, 4(7), (pp. 127-141).
México, p. 139.

'8 Al respecto dicen los autores que “Todo lo anterior allana el camino para la criminalizacién
de la pobreza y la represion de la protesta por la via de asociar los movimientos sociales
con figuras que “requieren” la intervencion de la fuerza del Estado, situacion que habilita la
eventual injerencia de EU con el argumento de asegurar sus inversiones y otros intereses,
como los de sus socios “menores”. Nos referimos al uso de figuras como el comunismo
(en su momento), el terrorismo o la narco-insurgencia, que precisan de la accion del Estado”
Delgado Ramos, G. C., & Romano, S. (2011). Plan Colombia e Iniciativa Mérida: Negocio
y seguridad interna. El Cotidiano, 170, (pp- 89-100). México, p. 90.

-168-

AIIVNAASONYIAVND /dHd " XTANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

G707 MIWAIDIJ-01IN[ ‘67 "OIN ‘9T ONY / 41NV 9d SONYIAVND)



AIIVNAASONYIAVND /dHI " XAANI AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

GZ0T TAIWADI-OITN[ ‘6 "OUN ‘9T ONY / AIMVIA 4d SON¥IAVND)

CHRISTIAN ARIAS BARONA - DEL PLAN COLOMBIA A LA PAZ TOTAL: IMPACTOS DE LA INTERVENCION ESTADOUNIDENSE

narcotrafico y terrorismo'. En ambos casos lo que acontece es una actua-
lizacion de la representacion estratégica de la amenaza que convalida una
politica militar.

Sobre esto se podria trazar una linea de continuidad entre el gobierno
de Bill Clinton (1993-2001) y el de George W. Bush (2001-2009), sin sosla-
yar el impacto transcendental del 11 de septiembre del 2001 en la militari-
zacion de la politica exterior estadounidense. Respecto al Plan Colombia,
tanto Clinton como Bush mantuvieron una tendencia a jerarquizar la asis-
tencia militar, profundizada ademas en la segunda fase del plan durante
2007-2013%°, Romano sostiene que hay una continuidad de larga data en
las relaciones de Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe, particu-
larmente en torno a la “guerra preventiva”. Aunque Bush (hijo) pareciera
inaugurar un esquema geopolitico con la “guerra contra el terrorismo”, en
realidad es una nueva representacion de una légica tradicional securitaria
que construye multiples justificaciones para combatir lo que considera una
amenaza mediante su intervencion.

El texto formal del Plan Colombia prometia: 1) combatir al narcotrafico,

2) apoyar para el desarrollo econémico y 3) fortalecer las instituciones?'. La

% Zacarias, M. E. (2013). Conflicto armado interno en Colombia e intervencionismo
estadounidense: El fracaso de las «tres guerras» (1947-2010). Cuadernos de Marte,
Revista latinoamericana de Sociologia de la Guerra, 4, (pp. 207-245). Buenos Aires, pp.
213/214.

20Vega, “La dimension internacional del conflicto social y armado en Colombia. Injerencia
de los Estados Unidos, contrainsurgencia y terrorismo de Estado”, op. cit., pp. 417/422.
21Como indican las investigaciones de Diana Rojas y el Colectivo de Abogados "José Alvear
Restrepo” el Plan Colombia tuvo hasta cuatro versiones. La primera, planteada en el Plan
Nacional de Desarrollo 1998-2002, estaba orientada a crear condiciones econdémicas,
sociales y ambientales favorables a una politica de paz integral. La segunda, elaborada
entre funcionarios colombianos y asesores estadounidenses en Washington y presentada
en octubre de 1999 en inglés, tuvo un enfoque mas restringido "centrado en la lucha militar
contra el narcotrafico como condiciéon para la paz, el fortalecimiento del Estado y el
desarrollo econémico”. La tercera, fue la version oficial en castellano redactada por
presiones de la oposicién nacional y publicada el 10 de mayo del 2000 sin variaciones de
la versién presentada en Washington. Y la cuarta, se traté de una versién enfocada a
comprometer donantes en Europa, Canada y Japdn que enfatizaba en el desarrollo
alternativo, los derechos humanos y la participacion comunitaria. Ver: Rojas, D. (2015). E/
Plan Colombia: la intervencion de Estados Unidos en Colombia 1998-2012. Bogota:
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relacion bilateral entre Colombia y Estados Unidos se concentrd, de acuerdo
con las afirmaciones de la entonces Secretaria de Estado Madeleine Al-
bright, en dos sentidos: 1) sostener la lucha antinarcoéticos a partir de su ca-
lificacibn como amenaza para la seguridad nacional de ambos paises, y 2)
avanzar en una agenda comercial y de inversiones?. El segundo es quizas
el objetivo mas honesto planteado por la conductora de la politica exterior
estadounidense, y junto a los argumentos precedentes, permite concluir un
cuadro de situacion donde la anulacion de las formas de insurgencia social
y armada, usando la GCD como pretexto para la militarizacion, configuraban
el escenario de liberalizacion econémica esperado por la potencia nortea-
mericana en Colombia. Bryan Loveman advierte en el mismo sentido que
el reposicionamiento estratégico de Estados Unidos en la regidn desde la
mitad de los 90’s se basd en la ofensiva para constituir un Area de Libre de
Comercio para las Américas (ALCA), a la par que empleaba una politica de
seguridad enfocada en la GCD?,

A continuacion, se desglosan los tres pilares sobre los cuales se imple-

mento el Plan Colombia y que explican el trasfondo de este.

a) La asistencia extranjera

Segun Noam Chomsky, a partir del Plan Colombia la nacion latinoameri-
cana paso a recibir “mas ayuda militar de Estados Unidos que el resto de
América Latina y el Caribe juntos. En total para 1999, alcanzé aproximada-
mente US$ 300 millones, ademas de US$ 60 millones en venta de armas,

un incremento tres veces mayor con relacion a 1998”4, En el mismo pe-

Penguin Random House / IEPRI - Universidad Nacional de Colombia, pp. 39/40; Colectivo
de Abogados «José Alvear Restrepo». (2005, junio 13). Plan Colombia—No. Cajar.
https://www.colectivodeabogados.org/plan-colombia-no/

22Semana. (1999, enero 19). La lucha anti-narcoéticos no es negociable. Semana, 872,
Bogota, p. 35.

2Loveman, B. (2010). Adictos al fracaso. Politicas de Seguridad de Estados Unidos en la
Regién Andina. Santiago: LOM, pp. 7/28.

24 Chomsky, N. (2000). Plan Colombia. INNOVAR, revista de ciencias administrativas y
sociales, 16, (pp. 9-25). Bogota, p. 9.

-170-

AIIVNAASONYIAVND /dHd " XTANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

G707 MIWAIDIJ-01IN[ ‘67 "OIN ‘9T ONY / 41NV 9d SONYIAVND)



AIIVNAASONYIAVND /dHI " XAANI AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

GZ0T TAIWADI-OITN[ ‘6 "OUN ‘9T ONY / AIMVIA 4d SON¥IAVND)

CHRISTIAN ARIAS BARONA - DEL PLAN COLOMBIA A LA PAZ TOTAL: IMPACTOS DE LA INTERVENCION ESTADOUNIDENSE

riodo, el Programa Internacional de Control de Narcéticos pasé a concentrar
el mecanismo de asistencia extranjera por su amplia cobertura, que abar-
caba desde asistencia militar y policial hasta socioecondémica. Los datos del
Security Assistance Monitor son reveladores al respecto: de cada 10 ddlares
destinados a la asistencia en seguridad en 1999, 6,3 iban al INCLE (/nter-
national Narcotics Control and Law Enforcement); en el aino 2000 la relacion
ascendi6 a 8,9 doélares de cada 10%°.

La asistencia estadounidense se convirtid en el combustible de la reforma
estatal de mayor envergadura de la historia contemporanea en Colombia,
estimulando el protagonismo de la Fuerza Publica desde el plano operativo
hasta el psicosocial. Han sido multiples los programas para los cuales Es-
tados Unidos ha transferido recursos a Colombia entre 1999 y 2016, entre
los cuales seguridad ha ocupado un lugar relevante; ocasionalmente una
porcion importante ha sido empleada en servicios prestados por “contratis-
tas” estadounidenses, consolidando circulo virtuoso en favor del gobierno-
sector privado de la potencial norteamericana a donde retornan con creces
los recursos aportados a Colombia.

Pizarro y Gaitan consideran que “El cambio mas importante en la asis-
tencia militar estadounidense a Colombia fue la remocién de la condicion,
por primera vez desde el final de la Guerra Fria, de que la ayuda militar a
Colombia estuviera sujeta a su exclusiva utilizacion en la guerra contra las
drogas”, un limite que la administracion Bush traspasé para borrar la “linea
invisible” entre la lucha antinarcéticos y la contrainsurgente®. Este es un
giro nodal por tres razones: 1) presenta de forma diafana la intervencion es-

tadounidense en el conflicto armado colombiano usando la asistencia ex-

25|_ajtman Bereicoa, T., & Arias Barona, C. D. (2019).” Guerra infinita: EE. UU. y las drogas
en Colombia” en Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica. Disponible en:
https://www.celag.org/guerra-infinita-eeuu-y-las-drogas-en-colombia/ [visitado octubre
2024]

26 Pizarro y Gaitan,” El Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina: luces y sombras:
1999-2006", op. cit., p. 157.
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tranjera; 2) consolida un enfoque contrainsurgente agudizado con la sindi-
cacién de las guerrillas como organizaciones narcotraficantes y terroristas;
y 3) cristaliza esa logica en la nueva Politica de Defensa y Seguridad De-
mocratica (PDSD)?.

El Plan Colombia llevo al gobierno colombiano a dar prelacién a la politica
de seguridad y a los gastos militares. Aunque Estados Unidos realizé un vo-
luminoso y extraordinario aporte econdmico a Colombia para la ejecuciéon
del Plan, el Estado colombiano asumié las nuevas prioridades y sus conse-
cuencias presupuestarias. Tan pronto como se activo la asistencia militar y
para el desarrollo, el Gasto en Defensa y Seguridad (GDS) inicié un proceso
exponencial que le obligo incluso a aplicar gravamenes para fondear el sos-
tenimiento de un poder militar y policial en expansion. Como se muestra en
la figura |, fue particularmente durante la implementaciéon de la PDSD entre
2002 y 2010 que el presupuesto del Sector Defensa y Seguridad se incre-
menté mas aceleradamente, posicionando a Colombia en el segundo pais
que mas recursos economicos destina al respecto después de Brasil en la

region suramericana.

27La Politica de Defensa y Seguridad Democratica fue formulada por el primer gobierno de
Alvaro Uribe Vélez (2002-2006) y se basé en establecer los criterios para la solucién militar
del conflicto interno, cuyo origen hasta entonces, se habia consensuado tenia una raiz
socio-econdmica y politica.
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Figural

Presupuesto de Defensa y Seguridad
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Fuente: elaboracion propia con base de datos del SIPRI (2019)

Entre el afio fiscal 2000 y 2016, Estados Unidos a través del comité de
apropiaciones del Congreso destind mas de 10.000 millones de ddlares para
Colombia, convirtiéndolo en el principal receptor de ayuda militar en el he-
misferio occidental?®. Para reforzar este planteamiento sobre la dinamica de
militarizacion asistida por Estados Unidos, basta con ver los datos de Se-
curity Aid (programas de ayudas militares y de seguridad) proporcionados
por el Security Assistance Monitor para Colombia entre los afos 2000 y
2016. En dicho periodo, mas de 6.600 millones fueron transferidos solo en
el programa de Control Internacional de Narcoticos y Aplicacion de la Ley
(INCLE, por sus siglas en inglés) y en promedio 1,4 millones de ddlares al
afo fueron otorgados mediante el programa de Educacion y Entrenamiento

Militar Internacional (IMET), por medio del cual han sido formados 108.727

28 Congressional Research Service. (2021). "Colombia: Background and U.S. Relations” en
Congressional Research Service, p. 31. Disponible en: https://crsreports.congress.gov/
product/pdf/R/R43813 [visitado octubre de 2024]
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militares colombianos entre 2000 y 2020, superando a Afganistan (86.825)
e Irak (42.608)%°. Entre 1999 y 2016, los dos principales programas de asis-
tencias anti-narcoticos sumaron 8.589 millones de dodlares, mas de 1.000
millones mas que lo estimado para todo el Plan Colombia y tuvieron picos

extraordinarios en 2000 y 2007 como se observa la siguiente figura.

Figura ll
Evolucion de asistencia extranjera anti-narcoticos
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Fuente: elaboracion propia con datos del Security Assistance Monitor

En el segundo gréfico se pueden observar los dos principales programas
de asistencia en seguridad antinarcoéticos y su evolucion frente a la Guerra
Global Contra el Terrorismo (GWOT, por sus siglas en inglés) en los prime-

ros afos del Plan Colombia, asi como el periodo de la PDSD (2002-2010).

2 Egar, S. (2021). "Issue Brief: U.S. Security Assistance to Colombia Amidst a Faltering
Peace” en Center for International Policy. Disponible en: https://securityassistance.org/
publications/issue-brief-u-s-security-assistance-to-colombia-amidst-a-faltering-peace/
[visitado octubre de 2024]

-174-

AIIVNAASONYIAVND /dHd " XTANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

6707 MIWAIDIJ-OIIN[ ‘67 "OUN 9T ONY / ALMVIA 40 SONNIAVN))



AIIVNAASONYIAVND /dHI " XAANI AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

G707 MIWAIDI-OIN[ ‘67 "OAN ‘91 ONY / AIMVIA 4d SONIIAYND)

CHRISTIAN ARIAS BARONA - DEL PLAN COLOMBIA A LA PAZ TOTAL: IMPACTOS DE LA INTERVENCION ESTADOUNIDENSE

Mientras la PDSD fue ejecutada por el gobierno colombiano, el programa
INCLE fue el mas importante para modernizar el sector militar, incluso,
mucho mas relevante que la Financiacion Militar Extranjera (FMF, por sus
siglas en inglés) que sumo 560 millones de ddlares durante ese periodo.
La siguiente figura permite entender la proporcion de la asistencia ex-
tranjera en comparacion con la evolucién del GDS para dimensionar la mag-

nitud de recursos destinados al sector:

Figura Ill

Comparacion del GDS y la Asistencia Militar de EEUU
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Fuente: elaboracion propia con datos del Security Assistance Monitory la base de datos
del SIPRI 2019.

Desde el inicio del Plan Colombia, parte importante del programa INCLE
se emple6 en comprar insumos para la erradicacién de cultivos declarados
ilicitos, de forma voluntaria o forzada, caso en el que se puede proceder

manualmente o via aspersion aérea®. El 53% de los insumos se compran

30 Entre 1999 y 2015 se fumigaron mas de 1°800.000 hectareas de coca y se utilizaron
aproximadamente 15 millones de litros de glifosato de acuerdo con reportes del
Observatorio Mundial de Cultivos Declarados llicitos; al respecto consultar El Espectador
(2018). "Cronologia de una fumigacion con glifosato fallida”. Bogota, 7/8. Disponible en:
https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/cronologia-de-una-fumigacion-
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a companias estadounidenses, y en el caso de las aspersiones, se ha lle-
gado a contratar empresas y pilotos extranjeros. Este mecanismo en parti-
cular devela el circuito del dinero de la asistencia extranjera, proveniente de
aportes extranjeros pero empleados en contratos que concluyen en el re-
torno al pais de origen. Theotonio Dos Santos afirmaba en este sentido, que
la remision de una parte de la plusvalia generada en la periferia producia
un déficit para que el “capital extranjero y la 'ayuda’ externa” llenen “los va-
cios creados por ellos mismos™'. Ala vez, advertia que la gravedad de este
asunto esta en que el proposito de estos flujos es el de financiar las inver-
siones estadounidenses y no la industrializacion de las periferias. Su preo-
cupacion se constata en las declaraciones de Mark Feierstein®? ante el
Congreso de EE.UU. cuando dice, respecto a la actividad de USAID, que
no se trata de caridad sino del beneficio del pueblo estadounidense, y con-
cluye "cuando ayudamos a la estabilizacion y crecimiento de otras econo-
mias vinculadas a la nuestra, ayudamos a generar mercados para nuestros
productos®”.

Como tal, la asistencia extranjera ha instrumentado lo que Delgado y Ro-
mano reconocen como una estrategia de intervencion y profundizacion de
la dependencia, cuyo objetivo es expandir su sistema econdmico, politico e
ideoldgico. Esta dinamica es complejizada por un mecanismo econémico
que, amén de la reserva estratégica de recursos naturales que representa

el continente en general y Colombia en particular, es fundamental para la

con-glifosato-fallida-article/ [visitado septiembre de 2024]; Observatorio Mundial de Cultivos
Declarados llicitos -OCDI. (2012). "Sobre Colombia han vertido 15 millones de litros de
glifosato” en Agencia Prensa Rural. Bogota, 11/21. Disponible en: https://prensarural.org
[spip/spip.php?article9675 [visitado septiembre de 2024]

3"Dos Santos, T. (1972). La estructura de la dependencia. En Economia Politica del
Imperialismo (pp. 41-64). Buenos Aires: Ediciones Periferia, p. 53.

32 Feijerstein cuenta con una larga trayectoria en diversas dependencias del Departamento
de Estado, la Organizacion de Estados Americanos y el Consejo de Seguridad Nacional.
Las declaraciones citadas fueron realizadas en 2011 cuando actuaba como Administrador
auxiliar para la politica de Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe en la USAID.

33 Citado en Romano, S. (2012). La asistencia «para el desarrollo» en las relaciones de
Estados Unidos y América Latina. Analisis Politico, 25(76), (pp. 191-212). Bogota, p. 202.
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realizacion y la transferencia de excedentes, ya sea por medio de la IED, la
transferencia de tecnologia o el pago de la deuda. A lo que se afiade el sin-
gular “negocio de la seguridad y la 'guerra’ que normalmente se libra en

esos espacios®”.

b) La estrategia contrainsurgente

En un primer momento, el presupuesto destinado al Plan Colombia fue
de 7.500 millones de ddlares® con el objetivo de proveer de capacidades a
las Fuerzas Armadas y de Policia para la lucha contra las drogas y el forta-
lecimiento institucional, éste ultimo, con un especial énfasis en la adminis-
tracion de justicia. La primera fase de su implementacion no significé una
gran inversion en Ciencia y Tecnologia para la Defensa Nacional sino para
la adquisicidn, actualizacion y modernizacion de capacidades, que entre
otras, afectd la incorporaciéon de nuevos sistemas de armas, la construccion
de batallones de contraguerrilla, formacion y capacitacion para nuevas uni-
dades tacticas y todo lo concerniente con la reorganizacion del Sistema de
Defensa y Seguridad con base a la Doctrina de Accién Integral® y los es-

tandares Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

% Delgado y Romano, Plan Colombia e Iniciativa Mérida: negocio y seguridad interna, op.
cit., p. 91.

35 Autores como Norberto Emmerich han cuestionado los criterios con que se definio el
Plan, asi como la asignacion de recursos y sus efectos. Sobre su formulacién e
implementacion inicial el autor dice: El principal autor del plan es el general Barry McCaffrey,
ex director del Comando Sur, “a quien muchos consideran absolutamente ignorante de los
asuntos latinoamericanos”. Concebido y redactado en inglés, bajo la atenta mirada de los
consejeros del Departamento de Estado de Estados Unidos, pero sin consultar al Congreso
colombiano, el plan prevé una ayuda exterior de 7.5 mil millones de délares a Bogotd, de
los cuales 1.3 mil millones son de ayuda americana, esencialmente militar.” Emmerich, N.
(2002). "El Plan Colombia”. Documentos de Trabajo N°87. Buenos Aires, p. 31. Disponible
en: https://es.scribd.com/doc/20115257/EI-Plan-Colombia [visitado agosto 2025]

% Dicha doctrina se presentd superficialmente como la articulacion de los elementos
militares con la estructura institucional de contencion social en atencion a las zonas de
mayor conflictividad armada, sin embargo, lo que realmente significé fue el empleo aun
mayor de la fuerza estatal en la persecucién de todos los factores asociados al conflicto,
donde se incluyeron los liderazgos comunitarios y personas defensoras de los derechos
humanos, como detalladamente lo documenta Zoraida Hernandez Pedraza, ver Hernandez
Pedraza, Z. (2015). “Los defensores de derechos humanos como “enemigo interno” en la
doctrina militar de Colombia entre 1997 y 2011. Obstaculos para el derecho a defender los
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Las primeras transformaciones que condujo el Plan sobre capacidad mi-
litar en la lucha contrainsurgente fueron notorias y difundidas por la prensa
nacional. De acuerdo con la revista Semana “El Plan Colombia, la nueva
tecnologia, la asesoria de los gringos, las siete Brigadas Moviles (cuatro
nuevas) y el aumento en el numero de soldados profesionales (en los ulti-
mos tres afios pasaron de 21.000 en 1998 a 55.000 en 2001) han fortalecido
la logistica y el pie de fuerza de los militares™’. La reingenieria militar en el
ambito aéreo fue un enfoque de primer orden en la busqueda de superiori-
dad estratégica logrando saldar graves desequilibrios con que contaba el
Estado. Esa ventaja habilité a los medios de informacién, en coordinacién
con las Fuerzas Militares®®, a promover la idea de una posible “Guerra Total”
para acabar con la insurgencia tras el fin del Proceso de Paz con las FARC
y la suspension definitiva de la “zona de distension”, declarada por el presi-
dente Andrés Pastrana el 20 de febrero de 2002. La concepcion de “Guerra
Total” se sostuvo y se promovié como politica del siguiente gobierno de Al-
varo Uribe (2002-2010), gracias al respaldo estadounidense cada vez mas

decidido a intervenir en el conflicto armado en Colombia.

derechos humanos”. En Hernandez Pedraza, Z. [et al]. Maestria en Derechos Humanos y
Democratizacién en América Latina y el Caribe: Tesis destacadas del afio académico 2013-
2014 (pp. 11-126). San Martin: Universidad Nacional de General San Martin, pp. 47/69.
Respecto a la concepcion estatal de la Doctrina de Accidn Integral puede verse el articulo
del General de Ejército Mario Montoya (2007). "La Accion Integral: Una estrategia para
ganar la guerra”. Estudios en Seguridad y Defensa n° 3 (pp. 18-24). Disponible en:
https://doi.org/10.25062/1900-8325.151

37 Semana. (2002, enero 14). ; Como seria una Guerra Total? Semana, 1028, (pp. 18-25).
Bogota.

38 A fines del 2001 y en medio de una crisis de la mesa de negociaciones en El Caguan,
medios de informacion masiva como la revista Semana, la Escuela Superior de Guerra y
el Ministerio de Defensa llevaron a cabo un Foro con el rétulo: Fuerza Publica y periodismo
en una sociedad en conflicto armado. La intencién del evento era coordinar el cubrimiento
mediatico del conflicto y calcular el impacto de las acciones militares en el sentido comun.
La revista Semana documento en un articulo que, de acuerdo con la nueva estrategia, el
gobierno convocara a los medios para “de manera concertada, establecer acuerdos de
autorregulacion orientados a atenuar el impacto de las acciones terroristas en la opinién
publica”. Esa autorregulacién incluiria temas como ”la transmisién en directo de actos
terroristas, comunicados y entrevistas con guerrilleros o paramilitares y proteccion a la
identidad de las victimas”. Semana. (2001, diciembre 3). Buenas intenciones. Semana,
1022, (pp. 60-61). Bogota.
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Otro aspecto influyente en el Plan Colombia fue la postura global de Es-
tados Unidos en relacién con el terrorismo tras los atentados del 11 de sep-
tiembre de 2001. El acontecimiento que estremecié al mundo en vivo y en
directo, le permitié al gobierno de George W. Bush reactivar su mision de
“policia internacional” consignada en el espiritu de la Doctrina Monroe y ex-
plicitada en el Corolario Roosevelt; a partir de entonces su tarea seria des-
plegar sus tentaculos alrededor del planeta para “combatir al terrorismo”™°.
De acuerdo con Pizarro y Gaitan, en el caso colombiano, “el resultado 'ofi-
cial' mas significativo de los tragicos sucesos del 11 de Septiembre fue que
despejaron el camino de Washington para que se encargara de las guerri-
llas”, una nueva representacion de la amenaza segun la cual “ya no eran
consideradas fuerzas insurgentes sino movimientos terroristas financiados
por el trafico de drogas™?, con lo cual se disolvio la rencilla entre el Depar-
tamento de Estado y de Defensa poniendo la balanza hacia el segundo. En
consonancia, la embajadora de Estados Unidos en Colombia, Anne Patter-
son, afirmo en diciembre de 2001 que tildar a la guerrilla y los paramilitares
como terroristas tiene por objeto justificar la existencia del Plan Colombia 'y
fortalecer la asistencia militar*'.

La National Security Strategy, publicada en 2002 por el gobierno Bush,
se concentro en justificar la idea de “guerra preventiva” contra el terrorismo,
lo que implicaba una enconada militarizacién de la politica exterior y una
busqueda por concentrar la politica de seguridad y los mecanismos de in-

teraccion hemisférica en la OEA*2. El documento de alta estrategia incluia

% Tal afirmacion es aun fuertemente criticada por cuanto el terrorismo no es un actor
beligerante, sino que se trata de un método que como tal no puede ser combatido. La
significaciéon difusa del término le ha valido a Estados Unidos para justificar multiples
acciones que van desde sanciones hasta intervenciones militares.

40Pizarro y Gaitan, El Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina: luces y sombras: 1999-
2006, op. cit., p. 148.

41Semana. (2001, diciembre 17). Help! Semana, 1024, (pp. 41-42). Bogota, p. 41.

42 The White House. (2002). "National Security Strategy of the United States of America
2002” en The White House, p. 10. Disponible en: https://nssarchive.us/wp-content/uploads
[2020/04/2002.pdf [visitado septiembre de 2024]
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una caracterizacion de Colombia que daba sustento a los nuevos criterios

de apoyo al pais suramericano:

In Colombia, we recognize the link between terrorist and extremist
groups that challenge the security of the state and drug trafficking ac-
tivities that help finance the operations of such groups. We are working
to help Colombia defend its democratic institutions and defeat illegal
armed groups of both the left and right by extending effective sove-
reignty over the entire national territory and provide basic security to
the Colombian people*.

Con la “Seguridad Democratica” durante los gobiernos de Alvaro Uribe
(2002-2006 y 2006-2010) se inicia la segunda fase del Plan Colombia arro-
pada por lo que Diana Rojas llama la “terrorizacién” del conflicto armado**.
La “terrorizacion” consistié en primer lugar en la declaracion de las guerrillas
FARC y ELN, asi como la organizacion paramilitar Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) como grupos terroristas, acto acompafiado por una intensa
campana del Secretario de Estado de Bush, Collin Powell, quien insistente-
mente vinculaba bajo el mismo concepto a los grupos armados colombianos
con los musulmanes. Esta postura del gobierno estadounidense condujo a
un enfoque eminentemente contrainsurgente, aunque en la simbiosis de la
Estrategia de Seguridad Nacional y la Seguridad Democratica se haya pre-
sentado con el rétulo de “anti-terrorista”. David Kilcullen, quien fue Asesor
Senior en Contrainsurgencia del General David Petraeus en Irak y trabajé
juntamente con él en la redaccién del Field Manual 3-24 Counterinsurgency

en 2006, sostiene que la "Guerra contra el terrorismo” es en realidad una

43“En Colombia, reconocemos el vinculo entre los grupos terroristas y extremistas que
desafian la seguridad del Estado y las actividades de narcotrafico que ayudan a financiar
las operaciones de dichos grupos. Estamos trabajando para ayudar a Colombia a defender
sus instituciones democraticas y derrotar a los grupos armados ilegales tanto de izquierda
como de derecha extendiendo la soberania efectiva sobre todo el territorio nacional y
proporcionando seguridad basica al pueblo colombiano” [traduccion propia] Ibid., p. 10.
4“Rojas, D. M. (2015). El Plan Colombia: La intervencién de Estados Unidos en Colombia
(1998-2012). Bogota: Penguin Random House - Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales. Universidad Nacional de Colombia, p. 121.
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campaia global contra las insurgencias, por ello se hace necesario el em-
pleo de una estrategia contrainsurgente actualizada, mas alla del eufemismo
"antiterrorista™°.

El uso combinado de la calificacién de narcotraficantes y terroristas a las
organizaciones insurgentes, conllevo a la criminalizacién extendida de los
movimientos sociales que respaldaban la solucidn politica negociada del
conflicto a través de un acuerdo de paz. Esto ha sucedido en distintos pe-
riodos de modo recurrente como se constata en el caso paradigmatico de
la Union Patridtica que sufrié un genocidio politico en el que 5.733 de sus
militantes fueron asesinados o desaparecidos*¢. Asi mismo, aquellas orga-
nizaciones opositoras a la politica militarista del gobierno y acogidas dentro
de los programas historicos de la izquierda, eran asociadas como “brazo
politico” o socios de las guerrillas, de modo que padecieron una feroz crimi-
nalizacion en el marco de la Doctrina de Accién Integral*’, hechos denun-
ciados por organismos estadounidenses y contenidos en reportes de
balance del mismo Plan Colombia como efectos lesivos de la politica con-

trainsurgente en la violacion a los derechos humanos*¢. Son estos los rasgos

4 Kilcullen, D. (2010). Counterinsurgency. Nueva York: Oxford University Press, p. 166

46 Jurisdiccion Especial para la Paz. (2022). Comunicado 036 de 2022. JEP estableci6 que
5.733 personas fueron asesinadas o desaparecidas en ataques dirigidos contra la UP.
Disponible en: https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-estableci%C3%B3-
que-5.733-personas-fueron-asesinadas-o-desaparecidas-en-atagues-dirigidos-contra-la-U
P.aspx [visitado diciembre de 2025]. Este patron se repite contra las personas firmantes
del Acuerdo de Paz de 2016, entre quienes hasta diciembre de 2025 se contabilizaban 481
asesinatos por el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ).

47 De acuerdo con la investigadora Diana Rojas, la Doctrina de Accion Integral tomé
elementos de la doctrina contrainsurgente de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos la
cual indica que “los esfuerzos militares son necesarios e importantes en los trabajos de
contrainsurgencia, pero solo llegan a ser efectivos si son integrados en una estrategia
comprehensiva que emplea todos los instrumentos del poder nacional. Una operacién
contrainsurgente efectiva es aquella en la que las respuestas a las necesidades de la
poblacién son satisfechas y se convierten en apoyo popular mientras se protege a la
poblacién de los insurgentes (U.S. Department of Defense Counterinsurgency, 2006 citado
en Rojas, El Plan Colombia: la intervencién de Estados Unidos en Colombia (1998-2012),
op. cit, p.178). El planteamiento anterior ha valido como justificacion de acciones
transgresoras del derecho internacional y para el empleo de campafias de guerra
psicoldgica a fin de deslegitimar a los enemigos declarados del Estado.

48 \Jer Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas. (2015). “Contribucién al
entendimiento del conflicto armado en Colombia” en Oficina del Alto Comisionado para la
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mas concluyentes de la estrategia contrainsurgente desplegada en el marco

del Plan Colombia.

c) La mercantilizacion de la guerra

El orden mundial surgido de los acontecimientos del 11 de septiembre de
2001 y la declaracion de la GWOT, configuré un escenario donde Estados
Unidos se puso a la ofensiva con una agenda de seguridad internacional.
Ello dejo de manifiesto la militarizacién de la politica exterior y una conse-
cuente criminalizacion de las fuerzas sociales contradictoras de la tendencia
hegemonica de la potencia norteamericana. Dicha hegemonia se estructuro
en torno a una profundizacion del modelo neoliberal en una fase de la glo-
balizacion avanzada, que en el continente americano aspiraba a consolidar
un bloque bajo la direccion estadounidense capaz de sobresalir a la emer-
gente alianza asiatica, liderada por China, Rusia e India. EIALCA, como se
menciond al inicio de esta seccion, prometia entonces ser la nueva estruc-
tura historica revitalizadora del proyecto hemisférico panamericano conju-
gando un magnifico despliegue militar, el acceso a recursos naturales
estratégicos y una plataforma comercial que abarcara un cuarto de la po-
blacién mundial*®.

Tan pronto como el proyecto del ALCA se frustrd tras la Cumbre de las
Américas de 2005, Colombia y Estados Unidos avanzaron en la negociacion

de un Tratado de Libre Comercio (TLC). Esto dejé manifiestas las aspira-

Paz. Disponible en: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/mesadeconversaciones/
PDF/Informe%20Comisi_n%Z20Hist_rica%20del%20Conflicto%20y%20sus%20V_ctimas.%
20La%20Habana%2C%20Febrero%20de%202015.pdf; Franco Restrepo, V. L. (2009).
Orden contrainsurgente y dominacion. Bogota: Siglo del Hombre Editores - Instituto Popular
de Capacitacion.

“La NSS de 2002 incluyé un apartado dedicado a las proyecciones de una nueva era de
crecimiento econémico global a través de la desregulacién de los mercados y el libre
comercio, ver The White House, National Security Strategy of the United States of America
2002, op cit., pp. 17/20. Claramente la estrategia global de expansion militar contenia una
agenda econdmica global perfilada a profundizar el neoliberalismo y fortalecer a las
corporaciones privadas estadounidenses y sus socios.
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ciones de la potencia que fueron inmediatamente resistidas en la sociedad
colombiana y el parlamento, al punto que no se concretaria hasta 2012.
La militarizacion de la politica exterior encabezada por Estados Unidos
se expreso6 fundamentalmente en la guerra. Junto al renovado protagonismo
de los conflictos asimétricos aparecieron conceptualizaciones que trataron
de poner el eje en nuevas formas de la guerra, donde la preeminencia de
conflictos interestatales perdia terreno. Para Mary Kaldor se trata de “gue-
rras libradas por redes de actores estatales, y no estatales, a menudo sin
uniformes, a veces portando simbolos reconocibles como cruces o gafas
de sol Ray-Ban, al modo de las milicias croatas y de Bosnia-Herzegovina”®°.
Los componentes de esta nueva forma de la guerra estuvieron presentes
tanto en Irak, Afganistan como en Colombia, ya que la introduccién de “con-
tratistas” caracterizo la dimension internacional del conflicto armado y la im-
plementacién del Plan Colombia®'. Frente a los paradigmas de las “nuevas
guerras” y la Revolucion en los Asuntos Militares (RAM) expuesta por Kal-
dor, los “actores no-estatales” han emergido con una fuerza inusitada en los
estudios, poniendo el énfasis mas que en los avances tecnolégicos, en la
transformacion de las relaciones sociales de la guerra. Lo mas significativo,
sin embargo, es ver como Estados Unidos ha promovido lo que Mario Cruz
llama Empresas Transnacionales Militares (ETNm) para hacer y administrar
guerras de caracter variable desde Asia hasta América Latina. Precisamente
Colombia ha sido un laboratorio experimental de para el manejo privado de
la guerra®?, donde han intervenido las principales contratistas del Pentagono
a través de mecanismos capaces de evadir las restricciones de la legislacion

colombiana®3.

%0 Kaldor, M. (2006). Un nuevo enfoque sobre las guerras. Papeles de Cuestiones Inter-
nacionales, 94, (pp. 11-20). Madrid, p. 13.

5'Vega, La dimension internacional del conflicto social y armado en Colombia. Injerencia
de los Estados Unidos, contrainsurgencia y terrorismo de Estado, op cit., pp. 422-424.

2 Azzellini, D. (2005). El negocio de la guerra. Tafalla: Txalaparta.

3 Arias Barona, C. D., Garcia Fernandez, A., & Romano, S. (2020). "Presencia material,
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En el caso colombiano la privatizacion de la seguridad fue seguida por la
privatizacion en otras areas. Segun Pizarro y Gaitan “La guerra de contrain-
surgencia fue privatizada en respuesta a la incapacidad de los militares de
contener la estrategia de ‘esparcimiento difuso’ de la guerrilla sobre el terri-
torio nacional”, proceso que se desarrollé en dos etapas, primero con “la
formacion de milicias de autodefensa, legalizadas por la Ley 48 en 1968” y
después, cuando dicha Ley de Seguridad Nacional fuera revocada por el
gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), continué a través de grupos para-
militares que continuaron formandose en forma ilegal®*.

El empleo de empresas de seguridad privada como instrumento de la po-
litica exterior estadounidense ha sido cuestionado incluso al interior de las
academias militares estadounidenses. Ya en 1998, el Coronel Bruce D.
Grant desarrollé un proyecto de investigacion en el United States Army War
College (USAWC) criticando ese tipo de empresas y el modelo de interven-
cion en el exterior, por cuanto la posibilidad de control y verificacién de sus
actividades (accountability) se vuelven difusas y tienden a la corrupcién®.
En su visién, compartida por un segmento de la oficialidad militar estadou-
nidense e incluso tedéricos como Samuel Huntington, tanto la guerra como
la administracion de la violencia y el adiestramiento necesario para ésta

deben ser un monopolio del Estado, distinto a otras actividades con fin lu-

patrimonio y activos de EE. UU. en Colombia” en Centro Estratégico Latinoamericano de
Geopolitica. Disponible en: https://www.celag.org/presencia-material-patrimonio-y-activos-
de-eeuu-en-colombia/ [visitado septiembre de 2024]

54 Pizarro y Gaitan, El Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina: luces y sombras: 1999-
2006, op. cit., p. 161. El paramilitarismo fue uno de los factores de mayor inestabilidad
politica en el proceso de paz con las FARC-EP en la zona de El Caguan. Las constantes
agresiones a poblaciones rurales ocasionadas por las AUC y la desatencion gubernamental
del fendmeno paramilitar, provocaron constantes interrupciones del proceso de negociacion
a la vez que generaron un proceso de desplazamiento forzado masivo y una violenta
contrarreforma agraria.

%5 a investigacion de Grant se concentra en el modelo desplegado por cinco compafias
en particular: Military Professional Resources, Inc (MIPRI), Science Applications Inter-
national Corporation (SAIC), BDM International, Booz-Allen & Hamilton, Inc., y Vinell Cor-
poration. Su preocupacién subyace en la delegacion de roles otrora exclusivos de las
Fuerzas Militares a empresas privadas, como por ejemplo los programas de International
Military Education and Training (IMET).
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crativo que pueden ser reguladas por éste, pero ejecutadas por una entidad
privada.

La nocion de asistencia en seguridad fue trastocada a partir de la emer-
gencia de las compainias privadas y la pérdida del monopolio estatal, tradi-
cionalmente aplicado en la forma de acuerdos entre gobiernos. La
advertencia de Grant esta basada en principios de la guerra moderna, al
punto que sustenta su tesis en el tridente “clausewitzeano”: gobierno, ejér-
cito y pueblo. No obstante, pierde de vista el fendmeno de la globalizacion
financiera y, por supuesto, la funcién que debe cumplir el poder militar en el
proceso de acumulaciéon de capital en un orden mundial que suponia a Es-
tados Unidos como el hegemon.

El ejemplo de las Empresas Transnacionales Militares se repite a travées
de DynCorp y Northrop Grumman, cuyos contratistas han prestado servicios
en la lucha antinarcéticos desde 1993, aunque iniciado el Plan Colombia
sus actividades han colindado con operaciones contrainsurgentes. El con-
trato de DynCorp estipula que sus acciones se deben desarrollar en “eradi-
cation missions, training, and drug interdiction, but also participates in air
transport, reconnaissance, search and rescue, airborne medical evacuation,
ferrying equipment and personnel from one country to another, as well as
aircraft maintenance™®, no obstante, el control de tales actividades ha sido
casi nulo. Segun el periodista e investigador Hernando Calvo, los contratis-
tas operan desde las bases militares que han sido modernizadas con la asis-
tencia militar estadounidense, y donde permanecen los asesores del

Pentagono®’.

% Bigwood, J. (2001, mayo 23). "DynCorp in Colombia: Outsourcing the Drug War” en
CORPWATCH. Holding Corporations Accountable. Disponible en:
https://www.corpwatch.org/article/dyncorp-colombia-outsourcing-drug-war [visitado
septiembre de 2024]

57 Calvo Ospina, H. (2004, noviembre). Colombia. Como en Iraq, un conflicto privatizado.
Los negocios de las sociedades militares privadas. Le Monde Diplomatique, 6(65), (pp. 22-
23). Buenos Aires.
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El mantenimiento de los helicopteros transferidos es también un negocio
propiciado por la asistencia extranjera, de modo que condiciona a la nacién
receptora a emplear recursos de la “ayuda” para contratar los servicios de
la firma fabricante. Lockheed-Martin, fabricante de los helicépteros Sykorsky
ha contado desde entonces con contratos para adiestramiento, manteni-
miento, provision y modernizacion de las aeronaves Black-Hawk proporcio-
nadas por Estados Unidos a Colombia.

La dinamica de los contratistas estadounidenses tomé mayor relevancia
a partir de la retencién de tres de estos por parte de las FARC-EP. El suceso
inicial fue la caida de un avién que realizaba tareas de vigilancia y recono-
cimiento en el sur del pais el 13 de febrero de 2003, y cuya tripulacion fue
localizada por la guerrilla. Posteriormente se identificd que los sobrevivientes
realizaban tales actividades a través de un contrato de la empresa California
Microwave Systems, subcontratista de DynCorp. También cabe destacar
que, en el papel de intervencion estadounidense en Colombia y la mercan-
tilizacion de la guerra, el gobierno de Alvaro Uribe extendié en 2009 la res-
triccion para el ingreso de militares extranjeros de 400 a 800, y habilitd la
permanencia de 600 contratistas.

Como se puede observar, el mercado de la Seguridad y la Defensa esta
motorizado por la acumulacion de capital mas que por las amenazas reales
a las sociedades y Estados. Esta l6gica se inscribe en la dinamica propia
del imperialismo en cuanto recurre al robustecimiento del aparato militar con
dos propositos: 1) para someter a otros Estados en la competencia por la
hegemonia global y 2) para aplacar las resistencias internas al avance del

capital.
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Impactos de la intervenciéon estadounidense

Como resultado del analisis de los aspectos desglosados en la seccion
anterior, se presenta un decalogo de impactos de la intervencion estadouni-
dense en Colombia. Los mismos componen un cuadro de situacién que des-
taca el rol de la asistencia extranjera en la transformacion del Sector Defensa
y Seguridad, los cambios en relacion econdmica colombio-estadounidense
y el escenario estratégico que coloca las capacidades militares colombianas
a disposicidon de una red regional y articulada alianzas globales.

1. La denominada “ayuda” estadounidense ha contribuido a la expansion
de su propio desarrollo capitalista®, en tanto que la intervencién militarizada
ha sido un paso para nuevas inversiones en Colombia. El circuito mediante
el cual companias contratistas del Pentagono como DynCorp, Northrop
Grumman y Sykorsky se han beneficiado del dinero dispuesto para la asis-
tencia en seguridad se basa en que el Congreso estadounidense transfiere
a través de programas como INCLE y el Financiamiento Militar Internacio-
nal (FMF, por sus siglas en inglés) al gobierno de Colombia recursos para
que adquiera medios y asistencia militar extranjera, justificado en la lucha
contra amenazas internacionales a la seguridad de los mismos Estados
Unidos. En este sentido, persiste la I6gica que concatena militarismo e im-
perialismo.

2. El entrenamiento de militares en y por Estados Unidos, por una parte,
ha cumplido el objetivo de adiestrarles en el uso de los medios provistos, y
por otro, ha encuadrado ideolégicamente al personal capacitado estimu-

lando su simpatia y un sentido comun favorable a la nacién dominante. De

%8 Harry Magdoff explica que, a pesar del crecimiento econémico estadounidense, esta
nacion sostenia ya en la década de 1960 un enorme déficit en su balanza de pagos
fendmeno que se hace posible porque dicho déficit ha sido utilizado para financiar tres tipos
de actividades en el extranjero, cruciales para el posicionamiento global de EE. UU.: 1) la
inversién privada, 2) los gastos militares y 3) el programa internacional de asistencia
extranjera. Magdoff, H. (1969). The Age of Imperialism. The economics of U.S. Foreign
Policy. New York: Monthly Review Press, p. 115.
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este modo se ha logrado la reproduccion en las filas tanto de la admiracion
por los Estados Unidos, como de la concepcion contrainsurgente en la doc-
trina militar.

3. La intervencion estadounidense en Colombia con el pretexto de la Gue-
rra Contra las Drogas también ha sido un laboratorio de aprendizaje para
sus fuerzas militares y sus agencias de inteligencia. Las resistencias y difi-
cultades sorteadas, han puesto a prueba y han demandado ajustes de la
doctrina contrainsurgente.

4. Como muestran los datos del SIPRI presentados en la Figura |, en re-
lacion directa a la modernizacién y fortalecimiento de la Fuerza Publica se
incremento el GDS y la deuda publica nacional, que, mientras se prolongaba
el Plan Colombia, requeria mayor financiacion.

5. La intervencion condujo a la creacion de nuevas empresas del Sector
Defensa y Seguridad, en especial industrias militares como la Corporacion
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y
Fluvial (COTECMAR) en el afio 2000, y la Corporacion de Alta Tecnologia
para la Defensa (CODALTEC) en 2012, cuya organizacion se centralizé en
el Grupo Social Empresarial de la Defensa (GSED) para configurar un Com-
plejo Militar-Industrial Periférico, que pudiera proveerse de insumos extran-
jeros y realizar un encadenamiento productivo que absorba parte del GDS®.

6. Colombia se ha instalado como proveedor subregional de bienes y ser-
vicios en el Sector Defensa y Seguridad en paises como Costa Rica, El Sal-

vador, Guatemala, Honduras, Panama y Paraguay®, incorporandose a la

59 Arias Barona, C. (2022). Politica exterior, Defensa y Seguridad: Impactos de la relacion
entre Estados Unidos y Colombia (1999-2016) [Tesis de Maestria, Universidad de Defensa
Nacional - UNDEF]. http://cefadigital.edu.ar/handle/1847939/2331 [visitado septiembre de
2024]

80 Arias Barona, C. (2021). "Estados Unidos y el mercado de la Defensa y la Seguridad en
Colombia”. En V Jornadas Internacionales de Estudios de América Latina y el Caribe (pp.
1076-1087). Disponible en: IEALC - UBA / CLACSO. https://iealc.sociales.uba.ar/wp-
content/uploads/sites/57/2022/04/JORNADAS-IEALC-2021.pdf [visitado diciembre de 2025]
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red de tercerizacion de la asistencia extranjera estadounidense en la re-
gions!,

7. Como derrotero de la intervenciéon se puso en marcha el Tratado de
Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados Unidos, desde el cual la
asistencia extranjera disminuy6 ostensiblemente, como se observa en la Fi-
gura IV. Se constata entonces que 1) con la caida de la asistencia en segu-
ridad, incremento la inversidn extranjera directa, y 2) con el TLC se produjo
un déficit en la balanza comercial entre ambos paises, por la caida de las
exportaciones y el aumento sostenido de las importaciones desde Estados

Unidos. Una sintesis de esta doble relacion puede apreciarse en el siguiente

grafico:
Figura IV
Importaciones [ Asistencia Extranjera entre Colombia y Estados
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5"Robayo, E. P. (2025). La exportacion de saber-hacer en materia de seguridad: La Policia
Nacional de Colombia como experto en seguridad (2010-2022). Nuevo Mundo Mundos
Nuevos. Disponible en: https://doi.org/10.4000/146b9 [visitado noviembre 2025]
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8. Mas alla del mentado “fracaso de la guerra contra las drogas”®?, aso-
ciado a los indicadores de produccién de narcéticos y en menor medida por
el reconocimiento de las violaciones a los DDHH, el Plan Colombia posibilitd
otros logros como el desarme material de las FARC-EP. Aunque la estrategia
de “Guerra Total” no logré derrotar militarmente a las guerrillas, si las con-
dicion6 para abrir escenarios de negociacion como el que posibilitd los Dia-
logos de Paz en La Habana con las FARC-EP entre 2012 y 2016,
culminando con un Acuerdo de Paz y desarme. El interés de la intervencion
no ha sido exclusivamente econdmico y militar, sino también, politico-ideo-
I6gico para desarticular a las organizaciones rebeldes (armadas o no).

9. Con el nuevo escenario estratégico pos Acuerdo de Paz se inicié un
proceso de transformacion y modernizacion doctrinaria que redujera la pre-
dominancia de la contrainsurgencia para conformar una “fuerza multimision”.
Con este horizonte se busco la incorporacién de Colombia a la OTAN, al-
canzando el estatus de Global Partner (Socio Global) en 2017 y de U.S.
Major Non-NATO Ally (Aliado Principal Extra OTAN de Estados Unidos) en
2022. Ambas categorias no sélo posibilitan acceder a ejercicios combinados,
intercambio de informacién y transferencia de material, sino que implican
una participacion en situaciones de conflicto bélico regional como el aloja-
miento de armamento estratégico (nuclear) y envio de tropas en una con-
frontacion; dinamicas que amenazan la paz del vecindario y conspiran
contra la confianza en la construccion de una integracién regional.

10. Uno de los aspectos de mayor relevancia ha sido, mas que la preser-
vacion, el endurecimiento de las prerrogativas que habilitan la participacion
de las Fuerzas Militares y de Policia en la toma de decisiones, aunque se
presenten como simples subordinados a la conduccién civil. El disefio y eje-
cucioén de la politica de Defensa y Seguridad, asi como la gestion de recur-
sos de las empresas del GSED y su articulacién con la red proveedores

521 oveman, B. (2010). Adictos al fracaso. Politicas de Seguridad de Estados Unidos en la
Regién Andina. op.cit., p. 20.
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privados, verifican un poder propio y un grado de autonomia incrementado

con el Plan Colombia®3.

La Paz Total: el desafio de un cambio de enfoque

Entre 2019 y 2022, Colombia experimentd un conjunto de tensiones so-
ciales que expresaron conflictos subyacentes asociados a la crisis neoliberal
y el reclamo de implementacion del Acuerdo de Paz de 2016. El proceso
que incluyo fuertes manifestaciones sociales y una demostracion de la vision
militarizada de los conflictos sociales mediante la intervencion de las Fuer-
zas Armadas para sofocar las protestas, concluyé con el ascenso al go-
bierno de una coalicion que entre su heterogeneidad politica se distingue
por la inclusién de la izquierda bajo el liderazgo de Gustavo Petro. La alte-

racion de las tradiciones politicas conservadoras incluyd a la primera vice-

presidenta afrocolombiana, Francia Marquez, que configuré una férmula

virtuosa para complementar la experiencia politica de Petro con el sentido

comun popular de la periferia interna y los movimientos populares.

El gobierno ha marcado una tendencia a la autonomia en politica exterior

procurando diversificar sus relaciones y ejercer el liderazgo de una agenda
regional. En ese sentido, ha dado un giro en dos areas sensibles tanto para

la relacién con Estados Unidos_como para la Defensa y la Seguridad: 1) los

didlogos de paz y 2) la politica sobre drogas ilicitas. Sin embargo, no ha

propuesto transformaciones radicales en la Fuerza Publica._Son estos as-

pectos los que se examinan en la presente seccion.

83 Arias Barona, C. D. (2022). Politica exterior, Defensa y Seguridad: Impactos de la relacién
entre Estados Unidos y Colombia (1999-2016), op.cit., pp. 166/174.
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Perspectivas de cambio

Desde la asuncion de Petro y Marquez en agosto de 2022, Colombia ha

transformado radicalmente su proyeccién ante la regién y especialmente
frente a sus vecinos, restableciendo las relaciones con Venezuela y norma-
lizando el transito transfronterizo. El vinculo reciproco con su par Nicolas
Maduro ha contado con estrategias comerciales y de seguridad binacional,
asi como la mediacién en las negociaciones con las guerrillas de un lado y
con la oposicion del otro. Esto ha significado un fracaso de la estrategia de
“asedio diplomatico” liderada por Colombia durante la gestion Duque-Trump,
y ha diezmado las expectativas de un “cambio de régimen” para Estados
Unidos, que, embarcado en el conflicto europeo contra Rusia, suspendio
temporalmente algunas sanciones a Venezuela para incrementar la oferta
de petrdleo. Con estas acciones Colombia se ha alejado del rol de gen-
darme regional subordinado al hegemon hemisférico.

La reorientacion de la Politica de Defensa y Seguridad se ha basado en
la busqueda de Justicia Social y el logro de la Seguridad Humana. El docu-
mento publicado por el Ministerio de Defensa especifica cuatro estrategias:
1) la proteccién de la vida de la poblacién, 2) combatir la deforestaciéon y
preservar la biodiversidad, 3) salvaguardar la integridad territorial, la sobe-
rania y la independencia, y 4) fortalecer la Fuerza Publica®4. Con ello se
torna prioritario implementar el Acuerdo de Paz de 2016 con las FARC-EP
y alcanzar soluciones similares con el ELN, las disidencias de las FARC re-
conocidas como Estado Mayor Central (EMC) y Segunda Marquetalia, asi
como con organizaciones armadas devenidas del paramilitarismo como el

Clan del Golfo, entre otras.

8 Ministerio de Defensa Nacional. (2023). "Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana. Garantias para la vida y la paz 2022-2026” en MINDEFENSA. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/16d9g2L52DvjRDFIi8q8hPKW7NGPqgn3cl/view [visitado
septiembre de 2024]
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En ese sentido, el cambio de prioridades se enfoca en reducir las afecta-
ciones a la poblacién producidas por las “organizaciones multicrimen” —
nueva calificacion del Ministerio de Defensa sobre los Grupos Armados Or-
ganizados y Residuales (GAO/GAO-R) -, una nueva politica antidrogas, la
proteccion de la naturaleza y una mayor profesionalizacion militar acompa-
fiada por la eliminacion de la obligatoriedad del servicio militar.

La nueva Politica Nacional de Drogas ha consumado un cambio de pa-
radigma en el tratamiento del problema, dando mas herramientas al Minis-
terio de Justicia para desmilitarizar la cuestion®. Fortaleciendo la
interdiccidn, las incautaciones y la persecucion al lavado de activos, el go-
bierno ha direccionado sus esfuerzos en 1) cambiar los mandos de la
Fuerza Publica en las zonas de mayor concentracion de cultivos declarados
ilegales, 2) apoyar el Plan Nacional Integral de Sustitucion (PNIS) de cultivos
empleados en la produccion de drogas ilicitas, 3) enfrentar el consumo de
drogas como un problema de salud publica sin criminalizar a quien consume
y 4) renunciar a la erradicacion forzada y el punitivismo, asi como reconocer
los efectos perniciosos de la aspersion con glifosato, en consonancia con
la sentencia de la Corte Constitucional que prohibe esta practica®. Otro
cambio significativo de este nuevo marco legal ha sido cesar la persecucion
a cultivadores y enfocar esfuerzos en las redes de produccién y circulacion,
donde Estados Unidos juega un rol clave por concentrar el 90% de la de-

manda global.

8 Ministerio de Justicia (2023). Politica Nacional de Drogas (2023-2033). Sembrando vida,
desterramos el narcotrafico. Bogota: Ministerio de Justicia.

66 Corte Constitucional de Colombia. (2017). Sentencia T-080/17. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-080-17.htm [visitado diciembre de

2025]
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Limites y contradicciones

La politica de Paz Total enuncié ambiciosas aspiraciones y genero ex-
pectativas a esa altura. La idea de alcanzar un desarme total de grupos irre-
gulares en un pais con la historia de Colombia, por mas certidumbre que se
transmita en los discursos publicos, requiere planificacion, estrategia y ca-
pacidad de negociacion. Cuando Gustavo Petro llegé a la presidencia, el
Acuerdo de Paz de 2016 se acercaba a los seis afios de su firma, con un
balance critico en materia de implementacion: desfinanciacion general, in-
cumplimiento de metas en los indicadores, prioridades normativas pendien-
tes y falta de garantias de seguridad para la reincorporacion de firmantes
de paz. Sin embargo, era la hoja de ruta mas clara para una politica de
paz®’, reconocida por el mismo presidente en campafia y el caso testigo
para demostrar voluntad estatal de cumplimiento y capacidad de ejecucion.

La disposicion al dialogo, negada por su antecesor lvan Duque (2018-
2022) en correspondencia con la tradicién de su referente politico, Alvaro
Uribe, fue un primer gesto de cambio seguido por la sancién de la Ley
2.272/22 de Seguridad Humana y Paz Total. La ley incorpora un nuevo pa-
radigma de seguridad, empieza a diferenciar los roles militares de la segu-
ridad interior y afiade instrumentos de negociacion para concretar nuevos
pactos con Grupos Armados Organizados (GAQO). No obstante, la estrategia
de dialogo ha carecido de correspondencia con la compleja transformacion
de la naturaleza y modo de organizacién de los GAO, fundamentalmente

por su atomizacién y ausencia de mando centralizado®. Las consecuencias

67 Centro de Pensamiento y Didlogo Politico. (2022). Renace la Esperanza. A seis afios de
la firma del Acuerdo de Paz. Bogota: CEPDIPO.

68 El ecosistema de GAO ha mutado siguiendo al menos tres grandes tendencias: A)
disidencias de las FARC-EP, B) Ejército de Liberacion Nacional (ELN), y C) Ejército
Gaitanista de Colombia y derivaciones del paramilitarismo regionalizado. Particularmente
las primeras son las mas atomizadas en facciones que compiten por el control territorial
entre las que se destacan el Estado Mayor Central (EMC), Estado Mayor de Bloques y
Frentes (EMBF), Segunda Marquetalia (SM) y Coordinadora Nacional-Ejército Bolivariano
(CN-EB). Fundacién Paz & Reconciliacién. (2025). Balance de Grupos Armados 2025.
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del incumplimiento a las FARC-EP han derivado en la proliferacion de nue-
vas estructuras regionales con orientaciones ideoldgicas difusas, pero mé-
todos eficaces para administrar rentas ilicitas®®.

Si bien la Nueva Politica de Drogas promulgada por el Ministerio de Jus-
ticia tiene un espiritu innovador y un sentido respetuoso de los derechos hu-
manos, ha sido moderada en plantear transformaciones sobre el abordaje
del problema y su implementacién ha sido limitada. Elementos como la pre-
servacion de la naturaleza y la no criminalizacién a los cultivadores y los
consumidores puestas en un documento publico tienen un caracter protec-
tor, asi mismo, es muy valiosa la inclusién de la reduccion de vulnerabilida-
des que van mas alld de los impactos del consumo y atiende a las
condiciones socio-economicas en general. Sin embargo, esta politica carece
de un enfoque radicalmente novedoso que cambie el paradigma dominante
del combate al narcotrafico. La supeditacion de los resultados a la cantidad
de incautaciones, o el numero de hectareas de cultivo sustituidas conserva
los criterios que durante décadas han regido la politica orientada por Esta-
dos Unidos. Es cierto que la suspension de la erradicacion forzada y la as-
persion de cultivos ha traido beneficios en tanto mitiga la violencia y la
destruccion natural, pero no proyecta soluciones duraderas.

La sustitucion entrafia un problema de economia politica del narcotrafico

relacionado al rendimiento del cultivo y el precio del producto’. Por ahora,

PARES. Disponible en: https://www.pares.com.co/wp-content/uploads/2025/12/Balance-
de-grupos-armados.pdf [visitado diciembre de 2025]

8 Fundacion Paz & Reconciliacion y Corporacion Vivamos Humanos. (2025). La Paz ;como
vamos? Radiografia de los procesos de dialogo de paz en Colombia entre 2022-2025.
PARES/Vivamos Humanos. Disponible en: https://vivamoshumanos.org/wp-content/
uploads/2025/06/INFORME-LA-PAZ-COMO-VAMOS.pdf [visitado diciembre de 2025]
70Un estudio realizado por el CEPDIPO vy el Instituto Tricontinental muestra la perspectiva
de los cultivadores y la dificultad que enfrentan en zonas apartadas de centros urbanos
para comercializar productos alternativos a la coca. Ademas de ello, el analisis del proceso
economico muestra la dimension de la brecha que separa a cultivadores de
comercializadores en las distintas fases del proceso hasta llegar a los consumidores finales
en el mercado internacional. Centro de Pensamiento y Dialogo Politico - Instituto Trico-
ntinental de Investigacién Social. (2024). Adictos al imperialismo: Estados Unidos y la
politica de «Guerra contra las drogas». La criminalizacion de los cultivadores como coartada
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ningun cultivo alternativo satisface esas condiciones y los programas plan-
tean metas demasiado “inmediatas” como para sostener la produccion al-
ternativa. Se requiere gradualidad y regulacion sin pretender eliminar los
cultivos ilegalizados, si no, aprovechar la semi-industrializacién adquirida,
promover usos licitos y regular la produccion para consumo adulto.

Mas alla de las declaraciones de intencion de la politica de Paz Total y
los objetivos consagrados en la Ley 2.272/22, las politicas publicas impul-
sadas por los ministerios de Defensa, Justicia e Interior, algunos posiciona-
mientos publicos del presidente han tenido recurrentes contradicciones. Una
de ellas es que ante las presiones estadounidenses de descertificar a Co-
lombia en la lucha contra las drogas’, Petro afirmé que, a pesar del récord
de incautaciones de cocaina ordenaria reiniciar la erradicacion de cultivos
de coca mediante aspersiones con glifosato, que como se dijo antes esta
prohibido por la Corte Constitucional.

Si bien el Acuerdo de Paz de 2016 promovia la desmilitarizacion de la
sociedad, no logré incluir un cambio profundo de doctrina militar, prerroga-
tiva que mantuvo el gobierno en favor de la élite militar. Entre 2018 y 2022,
el proceso de transformacién de las Fuerzas Armadas previsto en el Plan
Estratégico Militar 2030, y se replanted la meta de alcanzar un nuevo mo-
delo de fuerza para 204272, La postura del gobierno y los militares fue reto-
mar la militarizacién y la contrainsurgencia, asi como postergar la

implementacion de los cambios de la Doctrina Damasco; ello condujo a la

imperialista: Economia politica de las drogas en Colombia (Vol. 1). Tricontinental Instituto
de Investigacion Social. pp. 102/106. Disponible en: https://thetricontinental.org/wp-
content/uploads/2024/10/Adictos-al-Imperialismo_Cuaderno-1_Web-1.pdf [visitado
diciembre de 2025]

"'La certificacion en la lucha contra las drogas es un mecanismo de evaluaciéon que usa
Estados Unidos y que funciona como disciplinador, dado que no solo impacta en el recorte
de asistencia extranjera, sino que altera la disposicion de inversores y encarece el crédito
internacional.

2 Comando de Transformacion Ejército del Futuro. (2021). "Plan Estratégico de
Transformacion del Ejército del Futuro 2042” en Ejército Nacional de Colombia. Disponible
en: https://www.ejercito.mil.co/plan-estrategico-de-transformacion-ejercito-del-futuro-2042/
[visitado septiembre de 2024]
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renuncia del jefe del Comando de Educacion y Doctrina (CEDOC), el Cnel.
Pedro Rojas Guevara, quien arguia una eliminacién de Damasco por parte
del comandante del Ejército, Gral. Eduardo Zapateiro”. Recuperar la senda
de transformacion y cimentar un nuevo programa de educacién militar es
uno de los desafios inmediatos de la actualidad.

La relacion del gobierno con las Fuerzas Armadas y de Policia ha logrado
un alineamiento con los altos mandos, buscando depurarlas de promotores
y participes de crimenes de Estado como los llamados “falsos positivos”™’4.
Sin embargo, en la linea media de mando prevalecen tensiones entre la su-
bordinacién formal y la autonomia que en el marco de las campanas de hos-
tigamiento al gobierno han creado un clima de instigacion sediciosa.

Aunque permanezcan en armas otros grupos y haya disidencias rearma-
das, no es posible que alguna de estas fuerzas tome —al menos en el corto
plazo— la dimension material y simbdlica de las FARC—EP. Por lo tanto, el
abandono de las rémoras doctrinarias que mantienen a las Fuerzas Milita-
res, especialmente al Ejército, usurpando las funciones de la seguridad in-
terior debe ocurrir cuanto antes. A pesar de esta necesidad, no parece
probable que con la actual configuracion legislativa el gobierno pueda avan-
zar en una reforma institucional que separe los roles de Seguridad interior
y Defensa nacional, menos aun, sin haber culminado las metas de la “Paz

Total”.

3 El Espectador. (2020), diciembre 1). "Coronel Pedro Javier Rojas dice que el general
Zapateiro ordend eliminar la doctrina Damasco”. El Espectador. https://www.elespectador.com/
judicial/coronel-pedro-javier-rojas-dice-que-el-general-zapateiro-ordeno-eliminar-la-

doctrina-damasco-article/

4Las ejecuciones extrajudiciales fueron una practica sistematica derivada de la estrategia
de Guerra Total para aniquilar a las insurgencias armadas durante el gobierno de Alvaro
Uribe. De acuerdo con la Jurisdicciéon Especial para la Paz 6.402 joévenes fueron
secuestrados, trasladados a zonas rurales, asesinados y presentados como bajas en
combate de la guerrilla para mostrar resultados y cobrar incentivos.
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Conclusion

El Plan Colombia (1999-2016) ha sido la expresion mas acabada de un
patrén historico de relaciones asimétricas entre Estados Unidos y Colombia.
Lejos de ser una estrategia de cooperacion antinarcéticos, constituyé una
intervencién basada en la dependencia a través de la triada asistencia ex-
tranjera, estrategia contrainsurgente y mercantilizacion de la guerra. Sus
impactos se sintetizan en la conformacién de un Complejo Militar-Industrial
periférico, la insercion en la arquitectura de seguridad del Norte Global y la
incorporacion subordinacion al proyecto de liberalizacion comercial esta-
dounidense.

En ese contexto, el gobierno de Gustavo Petro y Francia Marquez ex-
presa un proyecto disruptivo al impulsar una politica exterior autonoma, una
politica de "Paz Total" y un nuevo enfoque sobre drogas ilicitas. Estos cam-
bios, orientados por el paradigma de seguridad humana, representan un de-
safio directo a los pilares securitistas del Plan Colombia.

Sin embargo, la principal conclusion de este estudio es que la transicion
hacia la "Paz Total" se encuentra estructuralmente limitada por el propio mo-
delo que busca superar. Los hallazgos de la ultima seccion revelan en ese
sentido, contradicciones y desafios.

En primer lugar, la mayor limitacién para la Paz Total es la complejidad
del pos-acuerdo, ya que al no priorizar la implementacion del Acuerdo de
Paz de 2016 el gobierno carece de experiencias exitosas que muestren ca-
pacidad ejecutiva y generen mayor confianza en el ecosistema de Grupos
Armados Organizados, mientras estos continian atomizados, alimentan-
dose con rentas ilegales y creciendo territorialmente, aunque con acuerdos
parciales.

Segundo, la politica de drogas enfrenta una contradiccion asociada a su
tentativa innovadora, puesto que al quedar anclada en el prohibicionismo

que promueve Estados Unidos, el cual obtura las alternativas y reduce las
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soluciones a la sustitucion y la incautacion, relegando el debate estratégico
por la regulacion.

En tercer lugar, la inercia institucional castrense supone un limite para el
cambio de paradigma que propone la seguridad humana, donde el proyecto
choca con la autonomia y la doctrina contrainsurgente de unas Fuerzas Ar-
madas cuya identidad y poder se robustecieron durante el Plan Colombia

Por ultimo, el mayor desafio se encuentra en las constricciones politicas
que dificultan superar las estructuras formadas por la intervencion y la de-
pendencia, por lo tanto, sin una mayoria legislativa estable y una fuerza so-
cial consiente es aun improbable una reforma institucional radical que
separe definitivamente los roles de defensa nacional y seguridad interior,
una condicion necesaria para la desmilitarizacion.

En definitiva, el caso colombiano ilustra la paradoja de una transicion que
busca desmontar, desde el Estado, las estructuras de dependencia que ese
mismo Estado consolido. La "Paz Total" es un sintoma de la voluntad de

cambio y un laboratorio de nuevas aproximaciones.
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Recordando con ira. Ucrania, la guerra y la re-
configuracion del pasado en el siglo XXI

Look Back in Anger. Ukraine, War, and the Re-
configuration of the Past in the 21st Century

por Juan Alberto Bozza*
Recibido: 26/6/2025 — Aceptado: 7/10/2025

Resumen

Este articulo aspira contribuir a los estudios sobre los usos politicos del
conocimiento historico. Enfoca a los actores y los contextos sociopoliticos
que construyeron una representacion anticomunista (y ruséfoba) del pasado
de Ucrania en el siglo XXI. En la reconfiguracién del pasado, describe cémo
las elites gobernantes glorificaron las tradiciones nacionalistas de indole ra-
cistas y antirrusas, ocultando la responsabilidad de sus lideres en crimenes
atroces contra la humanidad. El trabajo pretende demostrar que la relectura
del pasado fue funcional a la creciente hostilidad y al estallido del conflicto
con la Federacién Rusa, acicateado por el golpe de Estado asestado al pre-
sidente Victor Yanukovich el 22 de febrero de 2014." La pesquisa examina

obras historiograficas representativas y articulos periodisticos que ofrecieron

* Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales. Facultad de Humani-
dades y Ciencias de la Educacion. Universidad Nacional de La Plata.
albertobozza55@gmail.com

" El golpe fue alentado por la participacion directa de la USAID, NED y otras ONGs nortea-
mericanas y por la Secretaria para Asuntos Europeos de los Estados Unidos, Victoria Nu-
land, reconocida lobista de las empresas armamentistas General Dynamics, Northrop
Grumman y otras. Parry, R. (2015). “A Family Business of Perpetual War” en Consortium
News, March 20. https://consortiumnews.com/2015/03/20/a-family-business-of-perpetual-
war/ [visitado marzo de 2023] Marcetik B. (2022) “A US-Backed, Far Right-Led Revolution
in Ukraine Helped Bring Us to the Brink of War” en Jacobin, 2 July. Disponible en: https://ja-
cobin.com/2022/02/maidan-protests-neo-nazis-russia-nato-crimea [visitado mayo de 2023].
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gran difusién a la imposicion de un canon anticomunista sobre el pasado
ucraniano. Se funda, ademas, en documentacion desclasificada por las
agencias norteamericanas de inteligencia, como la CIA; en relatos de histo-
riadores nacionalistas y en decisiones memorialisticas de las autoridades
ucranianas impulsadas desde fines del siglo XX.

Palabras clave: Ucrania, guerra, usos del pasado, anticomunismo, ru-

sofobia.

Abstract

This article aims to contribute to studies on the political uses of historical
knowledge. It focuses on the actors and sociopolitical contexts that cons-
tructed an anti-communist (and russophobic) representation of Ukraine's
past in the 21st century. In reconfiguring the past, it describes how the ruling
elites glorified racist and anti-Russian nationalist traditions, concealing their
leaders' responsibility for atrocious crimes against humanity. The article
seeks to demonstrate that the reinterpretation of the past was functional to
the growing hostility and the outbreak of conflict with the Russian Federation,
a rivalry that accelerated since the coup d'état against President Viktor Ya-
nukovich on February 22, 2014. The investigation examines representative
historiographical works and newspaper articles that widely circulated the im-
position of an anti-communist canon on Ukraine's past. It also uses docu-
mentation declassified by American intelligence agencies, such as the CIA;
accounts from nationalist historians; and memorial decisions by Ukrainian
authorities since the late 20th century.

Key words: Ukraine, War, Uses of the Past, Anti-Communism, Russo-

phobia
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El impacto de la Guerra Fria y del anticomunismo en la historiografia

Como toda investigacion enfocada a desentrafiar fendmenos conflictivos
ubicados en el pasado reciente, nuestro trabajo debio lidiar con dos proble-
mas dificiles de evadir: un objeto de estudio en desarrollo y fuentes proble-
maticas, dominadas, segun el historiador britanico Geoffrey Roberts, por
una “avalancha unilateral de propaganda rusofébica” que distorsiona episo-
dios del pasado cercano ucraniano y ruso.? El autor de esta indagacion es
consciente de que algunos aspectos de esa guerra propagandistica pueden
afectar las interpretaciones formuladas en el texto, por lo que concibe al
mismo como un aporte a la comprension y a la polémica sobre las intrinca-
das relaciones entre los datos del pasado y las necesidades politicas del
presente.

Los condicionamientos politicos impuestos por la Guerra Fria incidieron
en las investigaciones e interpretaciones historicas. Las confrontaciones del
presente, en varias ocasiones, indujeron a distorsionar y manipular el pa-
sado. Este fue reconfigurado, ya sea a través de la exaltacion, demoniza-
cion, anulacion, etc. de etapas, liderazgos, acontecimientos o procesos.
Preocupaciones del presente requirieron de un pasado funcional que legiti-
mara un orden social, un grupo dirigente, un linaje étnico, una tradicién na-
cional, una orientacion politica, etc., y excluyera, denigrara u ocultara a
otros.?

En la Union Soviética, durante el estalinismo, algunos segmentos de la
investigacion (especialmente los momentos inmediatamente anteriores a la
Revolucion, el periodo revolucionario, la guerra civil y algunas secuencias

especificas del experimento soviético) fueron un territorio controlado por la

2 “Entrevista de Pascal Lottaz a Geoffrey Roberts” (2025). Disponible en https://www.you-
tube.com/watch?v=a5BPst2XcXE&ab_channel=NeutralityStudiesEspa%C3%B1oal [visitado
mayo de 2025].

3Florescano, E. (2012). La historia y el historiador. México: Fondo de Cultura Econémica,
p 9-16.
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version oficial del materialismo histérico, tutelada y canonizada por la cupula
dirigencial del PCUS. Los historiadores soviéticos mas sumisos a las orien-
taciones partidarias simplificaron los debates sobre el pasado como un an-
tagonismo binario entre el marxismo leninismo (una ciencia generalizadora
de la sociedad) contra la “historiografia burguesa”, nominacién que englobé
arbitrariamente a toda investigacion producida en las naciones de Occi-
dente. La misma era injustamente considerada como un mero relato glorifi-
cador de la expansion y explotacion capitalista y de su flagelo destructor, el
imperialismo.* Formas analogas de manipulacién del pasado se perpetraron
en las sociedades capitalistas, guiadas por preceptos e intenciones delibe-
radamente anticomunistas y antimarxistas.®

La investigacion historica universitaria anglosajona, autopercibida como
una aventura intelectual libre, independiente y autonoma, experimentd los
evidentes signos de la rigidez y los prejuicios ideoldgicos. Con el gesto in-
tempestivo del fiscal acusador, el britanico Robert Conquest homologaba a
toda la historiografia soviética como un bloque monolitico dedicado a falsi-
ficar el pasado.® Estos comportamientos se institucionalizaron en espacios
de labor conjunta entre universidades, historiadores, politélogos, sociologos,
etc. dando nacimiento a una “ciencia social aplicada” contra el comunismo,
bautizada pomposamente sovietologia.” En este territorio, las fronteras entre
investigadores, funcionarios gubernamentales y los servicios de inteligencia

fueron mas que permeables. Tanto en Gran Bretafia como en Estados Uni-

4Un panorama general de la historiografia en la URSS en: Enteen, G. (2002). “Recent wri-
tings about Soviet historiography” en Slavic Review, 61 (2): pp. 357-363.

5Bozza, J. A. (2015). “Tiempo de revancha. Guerra Fria, anticomunismo e historiografia”.
Practicas del Oficio, n° 16. Disponible en https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revis-
tas/pr.13584/pr.13584.pdf [visitado en marzo 2024].

6Conquest, R. (2000). Reflections on a ravaged century. New York: W. W. Norton & Com-
pany, p. 101.

"Desde fines de los '40, Harvard, Columbia, Princeton, el M.1.T, etc. albergaron a sovieté-
logos prestigiosos. El Instituto Tecnoldgico de Massachusetts publicé una obra de referen-
cia sobre la sovietologia. Laqueur, W, Labedz, L. (ed.) (1965). “The State of Soviet Studies”
en Soviet Survey, v. 50. Cambridge: The M.I.T. Press, pp. 116-122.
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dos, la produccion académica se entrelazo con la propaganda anticomunista
y con la accion encubierta. El historiador de Princeton George Kennan es-
tuvo a cargo del staff politico del Departamento de Estado y fue uno de los
responsables de la creacion del Consejo Nacional de Seguridad y de la CIA,
durante el gobierno de Harry Truman. El profesor de Harvard y presidente
de la Asociacion Americana de Historiadores, William Langer, ofrendd su
experticia historica en la organizaciéon de un departamento de inteligencia
de la CIA en 1946. Otro profesor de Harvard, Arthur Schlesinger Jr. fue asis-
tente personal (“historiador de la corte”) de John F. Kennedy. El historiador
del MIT Walter Rostow fue el principal asesor de la estrategia guerrerista de
Lyndon Johnson en Vietnam. El sovietdlogo, Richard Pipes fue director del
Russian Research Center de la Universidad de Harvard y fungié como ase-
sor de Reagan en el Consejo Nacional de Seguridad. Los historiadores bri-
tanicos Robert Conquest, Brian Crozier y Robert Moss actuaron en agencias
de propaganda anticomunista de Gran Bretafia, como el Departamento de
Investigacion de la Informacién (IRD) y “oficinas noticiosas” monitoreadas
por la CIA.2 Conquest fue el artifice internacionalmente mas celebrado de
una reescritura del pasado de Ucrania en clave anticomunista. La razén
principal de su éxito editorial y del beneplacito de los circulos politicos con-
servadores anglosajones fue su investigacion de un “holocausto por ham-
bre”, presuntamente pergefiado deliberadamente por Stalin, para aniquilar

fisicamente a todos los ucranianos.®

8 Central Intelligence Agency (1950). Minutes of Meeting held in Director’s Conference
Room... at 1100 hours. December. Disponible en http://www.foia.cia.gov/sites/default/files/
document_conversions/1700319/1950-12-26a.pdf [visitado octubre de 2024]. Fitzpatrick,
S. (2004). “The Rise and Fall of the Baggy-Trousered Barbarians” en London Review of
Books, August 19, v. 26 (16), pp. 7-10. Milne, D. (2008). America's Rasputin: Walt Rostow
and the Vietnam. New York: Hill and Wang, cap. 5.

9 Las flaquezas de la investigacion de Conquest fueron sefaladas Jeff Coplon, John Arch
Getty y por otros investigadores. Estos autores desnudaron las falacias sobre “la planifica-
cion de la hambruna” que, en la era reaganiana, fue propalada por documentales produci-
dos por derechistas emigrados a Canada, como el Ukrainian Canadian Research &
Documentation Centre. Arch Getty, J. (1987). “Starving the Ukraine” en London Review of
Books, vol. 9, n® 2, January 22. Disponible en https://www.Irb.co.uk/the-paper/v09/n02/j.-
arch-getty/starving-the-ukraine [visitado octubre de 2023]
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Memoria del furor: el redisefio del pasado en Ucrania en los siglos XX
y XXI

a. Occidente consiente el fin de la desnazificacion.

Luego de la independencia de Ucrania, el aumento de las fricciones con
la Federacion Rusa (FR) y el estallido de la guerra en febrero de 2022 im-
plicaron, también, un rearme cultural de la nacién. Su expresion mas con-
troversial fue el virulento redisefio de la representacion del pasado del siglo
XX. La operacién pretendio eliminar drasticamente el tramo soviético de su
existencia, borrando, ocultando y distorsionando actos, episodios y figuras
que gravitaron en aquel periodo. Con el objeto de fundar una nueva identi-
dad, sus elites politicas e historiadores rehabilitaron y glorificaron tradicio-
nes, organizaciones y lideres nacionalistas que, en el siglo XX, enfrentaron
al gobierno soviético. El nuevo cuadro valorativo del pasado se construyé
con una narrativa tendenciosa que ungié como paladines de la independen-
cia a grupos politicos que colaboraron con los invasores nazis en 1941y
fueron responsables de crimenes masivos, sirviendo y emulando a sus
amos del Tercer Reich. En el siglo XXI, los pedestales de la vulgata oficial
del pasado fueron ocupados por personajes y organizaciones comprometi-
dos con crimenes encarnizados que fue menester atemperar o esconder.
Los homenajes del Estado no dudaron en celebrar a la Organizacion de
Ucranianos Nacionalistas (OUN), el Ejército Insurgente Ucraniano (UPA) y
a sus lideres, Stepan Bandera, Mycola Lebed, Andrey Melnik, Yaroslav
Stetsko, etc.™

Detengamonos en una cuestion perturbadora. ¢ Por qué figuras de sinies-

tra actuacion, reputados criminales de guerra en 1945, ingresaron al Pan-

9] a Organizacion de Ucranianos Nacionalistas (OUN) colaboré con la represion ejecutada
por los nazis, especialmente su lider Stepan Bandera, autor de varios pogromos en Kiev.
Rudling, A. (2013). “The Return of the Ukrainian Far Right. The Case of VO Svoboda” en
Wodak and Richardson (ed.). Analysing Fascist Discourse: European Fascism in Talk and
Text. New York: Routledge, pp. 229-235.
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tedn de la nueva Ucrania ante la mirada desaprensiva o las tibias objeciones
del Occidente combinado? Es menester explicar brevemente la trayectoria
de estos individuos y el cobijo que le brindaron las potencias que enfrentaron
ala URSS en la Guerra Fria (especialmente Estados Unidos, Gran Bretana
y Canada).

En los primeros anos del conflicto bipolar, el impetu de la desnazificacién
impulsada por los norteamericanos mermo rotundamente ante la emergen-
cia del enemigo soviético. Nazis y colaboracionistas fueron cooptados por
los servicios de inteligencia norteamericanos y britanicos. Los funcionarios
de agencias anglosajonas conocian las practicas y actuacion de los nacio-
nalistas ucranianos bajo el paraguas protector de la esvastica."

En efecto, la Oficina de Estudios Estratégicos, antecesora de la CIA, tenia
registros concretos del caracter racista de la OUN/UPA con respecto a po-
lacos, judios y comunistas. Sabian que Stepan Bandera y Andrey Melnik,
sembraron un “reino del terror” durante la guerra, siendo responsables de
varios crimenes en la Polonia conquistada por los nazis.'? Los nacionalistas
ucranianos cooperaron con las SS que invadieron la URSS, siguieron a los
nazis fueras de sus fronteras y participaron en las matanzas de Volhynia
(Polonia) y del barranco de Babi Yar, cerca de Kiev." En la posguerra, antes
de acogerlos como aliados, la CIA estaba al tanto del tenebroso historial de

Bandera.™ Los documentos de las agencias de inteligencia ofrecen una

"Rosemberg, P (2014). “Seven Decades of Nazi Collaboration: America’s Dirty Little Uk-
raine Secret” en Foreign Policy in Focus, March 18. Disponible en https://fpif.org/seven-de-
cades-nazi-collaboration-americas-dirty-little-ukraine-secret/ [visitado en diciembre de 2023]
2Ruffner, K (1998). Cold War Allies: The Origins of CIA's Relationship with Ukrainian Na-
tionalists (s). Central Intelligence Agency, pp. 27. Disponible en https://www.cia.gov/readin-
groom/docs/STUDIES%20IN%20INTELLIGENCE %20NAZ1%20-%20RELATED%20ARTIC
LES_0015.pdf [visitado en marzo de 2024].

3 Las matanzas de Volhynia, claro ejemplo de limpieza étnica, fueron ejecutadas por el
Ejército Insurgente Ucraniano. Snyder, T (2003). The Causes of Ukrainian-Polish Ethnic
Cleansing 1943 en Past & Present, n°. 179, May, pp. 197-234. Entre 1941 y 1943, fueron
asesinados mas de 100000 judios, comunistas, gitanos, etc. en el barranco de Babi Yar.
%4 Yarovyy, P (1951). Stepan A. Bandera and the 1941“Ukrainian State”. Central Intelligence
Agency. Information from Foreign Documents or Radio Broadcasts. Disponible en
https://www.cia.gov/readingroom/docs/BANDERA%2C%20STEFAN_0018.pdf [visitado en
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prueba fehaciente del refugio ofrecido por la CIA a miembros de la
OUN/UPA. Ademas de Stepan Bandera, Yaroslav Stetsko™ y Andrey
Melnyk, la CIA amparoé a jefes como Mycola Lebed y Yuri Lopatinsky. En los
reportes de inteligencia, los criminales de guerra pasaron a ser mencionados
como “disidentes” y “patriotas ucranianos”.'® En efecto, en 1948 el oficial de
la CIA Frank Wisner se hizo cargo de esta engorrosa tarea. La experticia
en el combate contra el comunismo era bienvenida para una serie de ope-
raciones encubiertas contra la URSS; ademas, los ex nazis ucranianos for-
maron parte de un espacio de atraccion para los exiliados de Europa
Oriental y disidentes soviéticos. El proyecto fructificé en 1949 como Comité
Nacional por una Europa Libre."” En la década siguiente, mas de diez mil
emigrados derechistas ucranianos, bajo la fachada del Comité de Naciones
Cautivas” (que incluia a colaboracionistas croatas, letones, lituanos, ruma-
nos, hungaros, etc.), se volvieron politicamente activos en el Comité Nacio-
nal Republicano y el presidente Eisenhower los incorporé directamente al

partido gobernante.®

marzo de 2025]. Littman, S. (2023). Pure Soldiers Or Sinister Legion: The Ukrainian 14th
Waffen-SS Division. Montreal: Black Rose Books, p. 20.

15 Stetsko organizé un progromo en Lvic en 1941, donde fueron asesinados miles de pola-
cos judios. Bellant, R (1991). Old Nazis, the New Right, and the Republican Party. Boston:
South End Press, pp. 71-72.

6 Central Intelligence Agency (2007 Disclosure Act). Draft Working Paper, pp. 15-20. Dis-
ponbile en
https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA%20AND %20NAZ1%20WAR%20CRIM.%20AN
D%20COL.%20CHAP.%20%201-10%2C%20DRAFT %20WORKING%20PAPER_0006.pdf
[visitado en diciembre de 2024]. En los afios cincuenta, la CIA protegié a Bandera, residente
en Alemania Occidental, denegando el pedido de extradicion de la Union Soviética. Central
Intelligence Agency (1954). Notes from the Foreign Language Press, pp. 10-15. Disponible
en https://www.cia.gov/readingroom/docs/BANDERA%2C%20STEFAN_0016.pdf [visitado
en diciembre de 2024].

" Wilford, H. (2018). The Agency: A History of the CIA. Virginia: The Great Courses, p. 18.
También el britanico MI6 apoyd la lucha armada antisoviética de las milicias de Bandera.
Miller, Phil (2023). “When MI6 betrayed Ukraine’s resistance to Russia” en Declassified UK,
March 23. Disponible en https://www.declassifieduk.org/when-mi6-betrayed-ukraines-resis-
tance-to-russia/ [visitado en febrero de 2024].

'8 Rosenberg, P (2014). “Seven Decades of Nazi Collaboration: America’s Dirty Little Uk-
raine Secret” en The Nation, March 28. Disponible en https://www.thenation.com/article/ar-
chive/seven-decades-nazi-collaboration-americas-dirty-little-ukraine-secret/ [visitado en julio
de 2024].
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La estrategia belicista de Reagan en los aios ochenta cred circunstancias
politicas muy favorables para la utilizacion de la narrativa de la resistencia
ucraniana a la opresion soviética. Resulté paraddjico que el tono furibundo
de la retérica estadounidense contrastara con los procedimientos pacifistas,
reformistas, de liberalizacion y desarme unilateral de Mijail Gorbachov en
los ultimos tramos de la URSS. La respuesta a la perestroika fue el desplie-
gue guerrerista de los presidentes Reagan y George Bush. La agresiva di-
plomacia angloamericana, funcional al complejo militar'®, abusé de un
lenguaje fundamentalista que calificé a la URSS como “el Imperio del Mal"%.
Esta retérica anticomunista fue recibida con entusiasmo por las asociacio-
nes y lobbies ucranianos residentes en Canada?' y en Estados Unidos.?? En
las administraciones neoconservadoras, el criminal de guerra Stetsko su-
perviso oficialmente el proselitismo del Comité de Naciones Cautivas contra

la Unidn Soviética.z®

®En dicha etapa recrudecieron las hostilidades contra Cuba (1980), fue invadida Granada
(1983), se apoyo contrainsurgencia en Centroamérica; fue bombardeada Libia (1986) e in-
vadido Panama (1989).

20| a frase fue lanzada por Reagan el 8 de marzo de 1983 en el 41° Encuentro de la Aso-
ciacion Nacional de Evangélicos. Schlesinger, R. (2008). White House Ghosts: Presidents
and Their Speechwriters. New York: Simon & Schuster. pp. 327-328.

2'En los primeros afos de la guerra fria sucesivas oleadas de ucranianos que llegaron a
Canada protagonizaron varios actos de violencia publica contra la izquierda y los sindicatos,
profiriendo un virulento anticomunismo tolerado de manera manifiesta por parte de las fuer-
zas policiales. Luciuk, K. (2022). “They Will Crack Heads When the Communist Line Is Ex-
pounded”. Labour / Le Travail, v. 90, Fall, pp. 149-178. The Ukrainian National Federation
y la Canadian League for the Liberation of Ukraine fueron lobbies influyentes sobre los go-
biernos canadienses. Lograron que el pais reconociera al Holodomor como un “acto de ge-
nocidio” en mayo de 2008.

22| os descubrimientos de nazis en la comunidad ucraniana se extendieron hasta fines del
siglo XX. En 1985 fue encarcelado Ivan Demjanjuk, un ucraniano nacionalizado americano,
residente en Cleveland, que fue guardia en el campo de concentracion polaco de Sobibor.
The Guardian (2012). “John Demjanjuk, convicted Nazi death camp guard, dies aged 917,
Londres, 17 March. Disponible en https://www.theguardian.com/world/2012/mar/17/john-
demjanjuk-nazi-camp-guard-dies [visitado en junio de 2024].

22Rosenberg, Seven...op.cit.

-215-



JUAN ALBERTO BOZzA - RECORDANDO CON IRA. UCRANIA, LA GUERRA Y LA RECONFIGURACION DEL PASADO EN EL SIGLO XXI

b. “Operacion limpieza”: purgar el pasado soviético

Como se ha mencionado, la Ucrania independiente (1991-hoy) no solo
se contrajo a la organizacion de un nuevo aparato administrativo y una di-
plomacia auténoma. Estimé necesario justificar una nueva identidad nacio-
nal que la distinguiera tajantemente de su pasado como integrante de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas. Eso equivalia a construir una
narrativa que entrelazara y armonizara la singularidad de su pasado con los
proyectos politicos del presente. Durante los gobiernos de Kravchuk y Ku-
chma (1991-2005) se inicio, aunque no frenéticamente, la anulacién de sim-
bolos de la Republica Socialista Soviética de Ucrania.?* Las narraciones
antisoviéticas y antirrusas progresaron rapidamente a medida que se de-
gradaron las relaciones diplomaticas con la Federacién Rusa (FR). Los go-
biernos ucranianos del siglo XXI?® instrumentaron politicas de la memoria
que celebraron como numen de la identidad al proyecto politico de los lide-
res de la OUN/UPA, es decir, a quienes, amparados por el Tercer Reich,
combatieron al gobierno soviético desde junio de 1941.

Aunque para los historiadores fieles a las evidencias del pasado?® la cons-
truccion de la nueva estatalidad basada en la tradicion de los nacionalistas
anticomunistas resulté grotesca, tortuosa y mendaz, la misma fue promovida
por las elites politicas, empresariales, por historiadores nacionalistas y por
los medios de comunicacioén, todos avidos por ingresar a la Unidon Europea
(UE) y formar parte de la OTAN.?” Esa voluntad enfatizé la valoracion de un
24 Se desmonto el Monumento a la Gran Revolucién de Octubre en Kiev y fueron demolidas
dos mil estatuas de Lenin en la region occidental del pais. Shebelist, S (2013). “Leninfall”,
30 September. Disponible en https://day.kyiv.ua/en/article/society/leninfall [visitado en
agosto de 2024]. Desmontar del recuerdo a la Ucrania soviética tuvo sus dificultades. Gai-
dai, O. (2021). “Leninfall in Ukraine: How Did the Lenin Statues Disappear?” en Harvard
Ukrainian Studies, v. 38 (1/2), pp. 45-70.

25 La excepcion fue Viktor Yanukovich, quien se negd a que el Estado tributara loor a los
nacionalistas ucranianos pronazis.

2 En una lista incompleta, mencionemos a J. McBride, Y. Arad, P. Rudling, T. Piotrowski,
K. Kondor, D. Bechtel, A. Prusin, Marta Havryshko, Branko Marcetik, etc.

?"Intelectuales y académicos de la UE fueron criticos de la tradicion nacionalistas ucraniana

(pronazi), pero sus objeciones tendieron a desvanecerse a partir de la Operacion Militar
Especial (OME) decidida por la Federacion Rusa.
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pasado antirruso que avanzo con decisiones de estado y con la complacen-
cia de gran parte de la sociedad civil. Funcionarios e historiadores rehabili-
taron y maquillaron el pasado de las bandas ucranazis. Mediante la
desfiguracion de los hechos, se considero a los lideres de OUN/UPA como
heroicos luchadores por la libertad de la naciéon. Bandera tuvo, en 2007, su
fastuoso monumento en Lvov.?® El presidente Viktor Yushchenko (2005-
2010) lo designd, en su ultimo afo de gobierno, “Héroe de Ucrania”. Ese
afio otorgo el heroico titulo al ultimo comandante supremo del UPA, Roman
Shujévych, cuyas virtudes patrioticas se forjaron como capitan del Batallén
nazi Nachtigall en 1941y, dos afios después, como represor del movimiento
partisano en Bielorrusia.?® En 2009, en el centenario del nacimiento de Ban-
dera, su rostro se imprimié en miles de sellos postales®°, aunque la decisiéon
fue desaprobada por el Tribunal Superior de Justicia, en virtud de los cruen-
tos hechos en los que estuvo involucrado. A pesar de algunas negativas ju-
diciales, el culto a los masacradores de polacos, judios y comunistas

rebrotd, impulsado por los partidos politicos Sbovoda®', Pravy Sektor®?, C14

2 Arad, Y (2009). The Holocaust in the Soviet Union. Lincoln, Nebraska: University of Ne-
braska Press. p. 89.

2 Los nazis integraron a la Legién Ucraniana al Batallon Nachtigall (Ruisefior), con partici-
pantes de la OUN. Fueron los autores de los pogromos de Lvov, en junio y julio de 1941.
Gloéckner O. (2021). "The Collaboration of Ukrainian Nationalists with Nazi Germany" en
Bitunjac, M. and Schoeps, J. (eds). Complicated Complicity. European Collaboration with
Nazi Germany During World War Il. Berlin: De Gruyter Oldenbourg. pp. 90-91. Rudling, P.
A. (2016). “The Cult of Roman Shukhevych in Ukraine: Myth Making with Complications”
en Fascism, v. 5, 26 May, pp. 26-65.

%0 Brown, K (2003). A Biography of No Place. From Ethnic Borderland to Soviet Heartland.
Cambridge: Harvard University Press. p. 214. D’lIstria, Thomas (2023). “Stepan Bandera,
the Ukrainian anti-hero glorified following the Russian invasion” en Le Monde, January 12.
Disponible en https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/01/12/stepan-bandera-
the-ukrainian-anti-hero-glorified-following-the-russian-invasion_6011401_4.html [visitado en
julio de 2024]

31 Este partido neofascista fue fundado en 2004 por Oleh Tyahnivok. En 2015 su candidato
a alcalde triunfoé en la ciudad de Konotop; fue la segunda fuerza en votos en Leopolis y
tuvo el 10% de votantes en Kiev. Sokol, S (2015). “Local Jews in shock after Ukrainian city
of Konotop elects neo-Nazi mayor” en The Jerusalem Post. December 21. Disponible en
https://www.jpost.com/Diaspora/Ukrainian-Jews-shocked-after-city-elects-neo-Nazi-mayor-
437975 [visitado en mayo de 2024]. Rudling P. (2013). The Return of the Ukrainian Far
Right The Case of VO Svoboda. Disponible en https:/defendinghistory.com/wp-
content/uploads/2013/01/PA-Rudling-on-Return-of-Ukrainian-Far-Right-2013.pdf [visitado
en setiembre de 2023].
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(o Sich)® y el grupo paramilitar Batallon Azov, integrado a las instituciones
del Estado en 2014.3* Estas fuerzas atizaron el golpe de estado de febrero
de 2014 contra al presidente Viktor Yanukdvich, tuvieron representacion par-
lamentaria y glorificaron la experiencia ucranazi de gobierno (1941-1944).%

El presidente Yushchenko organizé institutos oficiales de gestion de la
memoria que, a pesar de las pruebas en contrario, patrociné el negacio-
nismo sobre la actuacion de las bandas colaboracionistas, ocultando y qui-
tando importancia a las atrocidades de la OUN-UPA.?®* No se traté de

simples caprichos presidenciales. En la tarea cooperaron historiadores ucra-

%2 Confederacion de grupos ultraderechistas unificados en 2013. Fueron protagonistas de
la violencia callejera que preludio el derrocamiento del presidente Yanukovich. Cohen, J
(2018). “Commentary: Ukraine’s neo-Nazi problema”. March 20. Disponible en
https://www.reuters.com/article/us-cohen-ukraine-commentary-idUSKBN1GV2TY/ [visitado
en agosto de 2024].

33 Fundado en 2010, este grupo fue autor, el 16 de abril de 2015, del asesinato Oles Buzina,
un escritor contrario al Euromaidan y favorable al entendimiento entre Ucrania, Bielorrusia
y Rusia. En octubre 2018 asaltaron y atormentaron a un campamento de gitanos en Kiev.
Coynash, H (2018). “Neo-Nazi C14 vigilantes appear to work with Kyiv police in latest ‘purge’
of Roma” en Human Rights in Ukraine, 25/10. Disponible en https://khpg.org/en/
1540419843 [visitado en marzo de 2024].

34 Este grupo paramilitar de extrema derecha fue fundado en 2014 por Andriy Biletsky para
atacar a la poblacion del Donbass, mayoritariamente rus6fona. Se integré oficialmente al
Estado como parte de la Guardia Nacional. Su insignia tiene un perturbador parecido con
la cruz gamada nazi, asi como su programa supremacista. En 2010 Biletsky declaré: que
la mision de la nacidn ucraniana era “liderar a las razas blancas del mundo en una cruzada
final... contra los Untermenschen [subhumanos] liderados por semitas”. Este y otros grupos
fueron apuntados por Putin en la tarea de desnazificar Ucrania. Hume, T. (2022). “How a
Far-Right Battalion Became a Part of Ukraine’s National Guard”. Disponible en
https://web.archive.org/web/20220306234450/https://www.vice.com/en/article/3ab7dw/azov
-battalion-ukraine-far-right [visitado en mayo de 2024].

35El 14 de abril de 2016 fue elegido presidente el Parlamento Andriy Parubiy, fundador del
Partido Nacional Socialista de Ucrania (luego Svoboda). Whelan, B (2014). “How the far-
right took top posts in Ukraine’s power vacuum” en Channel 4, March 5. Disponible en
https://www.channel4.com/news/svoboda-ministers-ukraine-new-government-far-right [vi-
sitado en diciembre de 2023]. Los neonazis controlaron cargos importantisimos en el go-
bierno surgido del golpe de estado. Rose, G (2014). “Ukraine Transition Government:
Neo-Nazis in Control of Armed Forces, National Security, Economy, Justice and Education”
en Global Research News, March 2. Disponible en https://www.globalresearch.ca/ukraine-
transition-government-neo-nazis-in-control-of-armed-forces-national-security-economy-jus-
tice-and-education/5371539 [visitado en diciembre de 2023]. Frente a estos hechos, la
proclama de Putin de desnazificar Ucrania no puede ser reducida a mera propaganda.

% Rudling, P. A. (2011). “The OUN, the UPA and the Holocaust: A Study in Manufacturing
of Historical Myth” en The Carl Beck Papers in Russian and East European Studies 2107.
Disponible en http://carlbeckpapers.pitt.edu/ojs/index.php/cbp/article/view/164 [visitado en
julio de 2024].
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nianos complacientes con esta reescritura de los hechos, como Lev Shan-
kovsky.®” Sus obras afirmaban que la OUN no era antisemita y que estas
opiniones eran propaganda rusa. Otras operaciones cosmetoldgicas, de
ocultamiento del rabioso antisemitismo, fueron realizadas por los académi-
cos Bohdan Osadczuk y Taras Hunczak.®® Con parrafos que combinaban
candidez y mendacidad en inestable equilibrio, Volodymyr Viatrovych pre-
sentaba al Ejército Insurgente Ucraniano como una organizacion democra-
tica pluralista, abierta a los miembros judios, a quienes rescataba en tiempos
del Holocausto para sumarlos en la lucha contra Hitler y Stalin.*®* Bohdan
Wytwyck afirmaba, sin el menor sonrojo, que en Ucrania nunca existieron
partidos ni sentimientos antisemitas. Para el historiador ucraniano/ameri-
cano/canadiense y ex miembro del UPA, Petro Potichnyj, la OUN no mataba
a los judios, sino a aquellos que se sospechaba eran comunistas.*° Los his-
toriadores cortesanos de Yushchenko reciclaron los viejos relatos difundidos
por los colaboracionistas de la diaspora ucraniana radicada en América del
Norte.

La reivindicacion de la tradicion ucranazi alcanzo el tono de frenesi du-
rante la presidencia del multimillonario “rey del chocolate” Petré Poroshenko

(2014-2019). En su gobierno, la exaltaciéon fue profesada en la ensefanza

37 Historiador militar y ex combatiente del UPA. Se radicé en Estados Unidos.

% Este escritor ucraniano/americano escribié un articulo sobre el autor de pogromos Simon
Petliura, retratandolo como humanista y ocultando sus aterradores actos antisemitas. Hunc-
zac, T (1969). “A Reappraisal of Symon Petliura and Ukrainian-Jewish Relations, 1917-
1921” en Jewish Social Studies, v. 31 n° 3, July, Indiana University Press, pp. 163-183.
Hunczac desarroll6 su carrera académica en Estados Unidos. Fue profesor de Historia de
Rusia en la Universidad de Rutgers.

3% Mcbride, J (2015). “How Ukraine’s New Memory Commissar Is Controlling the Nation’s
Past” en The Nation, August 13. Disponible en https://www.thenation.com/article/archive/
how-ukraines-new-memory-commissar-is-controlling-the-nations-past/ [visitado en febrero
de 2024].

40Rudling, P. The OUN...op.cit., p. 20-21. El plan de maquillaje del tenebroso pasado de
los nacionalistas impidié a historiadores ucranianos del Holocausto continuar con sus in-
vestigaciones. Entrevista de Glenn Diesen a Marta Havryshko (2025). “Cémo los naciona-
listas radicales tomaron el control de Ucrania”. Disponible en https://www.youtube.com/
watch?v=jdHLp0Ce47E&ab_channel=GlennDiesenEspa%C3%B1al [visitado en mayo de
2025].
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publica y se reconocié a los cabecillas colaboracionistas como heroicos ve-
teranos de guerra.*' El discurso oficial eludié narrar la alianza de estos gru-
pos con los nazis durante la invasion a la URSS, operacion en la cual se
integraron a los batallones de las SS.*? El 5 de mayo de 2015 se promulga-
ron varias leyes de “supresion histérica”. Su objetivo fue aniquilar todo nom-
bre que fuese un vestigio de tradicion soviética en el pais (ciudades, rios,
calles, monumentos, plazas, sitios histéricos, hitos de la guerra contra el na-
zismo, placas, equipos de futbol, etc.). La toponimia de Ucrania fue reem-
plazada, se restauraron nombres anteriores a 1917 y se rebautizaron mas
de 51.493 asentamientos, calles, plazas y edificios. Cada vez con mas fre-
cuencia el color rojo y negro de la OUN acompana al amarillo y azul del pa-
bellén nacional.*®

También se prohibié al Partido Comunista Ucraniano y a los simbolos afi-
nes, como las estatuas de Lenin. Acaudalados oligarcas ucranianos impul-
saron una rabiosa memoria antisoviética reuniendo estatuas en algo

parecido a un espacio de la verglienza publica en Odesa, al que llamaron

41 Asi los dispuso un decreto de marzo de 2019 del presidente Poroshenko. Ponomarenko,
I. (2019). “Former WWII nationalist guerrillas granted veteran status in Ukraine” en Kyiv
Post, March 26. Disponible en https://web.archive.org/web/20220817100723/
https://www.kyivpost.com/ukraine-politics/former-wwii-nationalist-guerrillas-granted-vete-
ran-status-in-ukraine.html [visitado en octubre de 2023].

42a legion ucraniana ingreso a la 14 Divisién de las Waffen SS. Littman, S (2003). Pure
Soldiers Or Sinister Legion: The Ukrainian 14th Waffen-SS Division. Montreal: Black Rose
Books, p. 13-16 y cap. 7. Hellbeck, J. (2015). Ukraine Makes Amnesia the Law of the Land.
The New Republic, May 21. Disponible en https://newrepublic.com/article/121880/new-laws-
ukraine-make-it-illegal-bring-its-ugly-past [visitado en agosto de 2023].

“3El monumento al general del Ejército Rojo Nicolai Vatutin, liberador de Kiev en 1943, fue
demolido en 2023. La destruccion del legado cultural alcanzé a la interdiccion de los escri-
tores Pushkin, Gorki y Ostrovsky. La avenida Vatutin fue renominada Roman Shukhevych,
un colaboracionista ucraniano que actué en la divisién de inteligencia de la Wehrmacht.
En julio de 2016, la Avenida Moscu se renombro Stepan Bandera. (2016) “Kiev renames
major street to honor Russian Nazi collaborator” en The Times of Israel, 7 july. Disponible
en https://www.timesofisrael.com/kiev-renames-major-street-to-honor-russian-nazi-collabo-
rator/ [visitado en marzo de 2023]. La calle Malinovsky, Mariscal ucraniano jefe del Ejército
Rojo, fue denominada Héroes del Batallon Azov. Goldarb, M (2023). “Ukrainian government
spends millions on monuments and streets to honor Nazi collaborators and neofascists”,
march 8. Disponible en https://www.wsws.org/en/articles/2023/03/08/wdtz-m08.html En
marzo de 2018 [visitado en marzo de 2024].
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"Museo del Sistema Totalitario de la URSS y Monumentos del Realismo So-
cialista".*

La narrativa de Volodymir Vyatrovych, director del Instituto Ucraniano de
la Memoria Nacional, ensalzé a quienes lucharon contra la URSS por la in-
dependencia de Ucrania (Vyatrovych evitaba, cazurramente, mencionar que
la lucha era junto a los invasores nazis). Segun este académico oficialista,
ex director de los archivos de la policia secreta (SBU), llamar colaboracio-
nistas a estos grupos era una maniobra para “quebrar la sociedad ucra-
niana”.*® Gobernantes e historiadores afines planteaban abiertamente que
necesitaban una representacion del pasado condescendiente con la labor
de estos grupos politicos para formar una identidad nacional contempora-
nea. Historiadores no tan doéciles hacia el poder consideraban injusta y pro-
blematica a dicha tarea, la que se valia de arbitrariedades y ocultamientos.
Asi lo constataba Vasyl Rasevych, del Instituto de Estudios Ucranianos de
Lvov. Sus conclusiones condensaban sensatez y realismo. La historia de
Ucrania era tan antagonica y conflictiva que no podia instalar una versién
monolitica del pasado.*® Observemos otros detalles de la drastica desfigu-
racion del proceso histérico, en la que se empenaron las elites de la nacion.

El Parlamento prohibié el uso del nombre de “Gran Guerra Patriética”
(GGP), en los eventos publicos y en los textos escolares, modificandolo por
el de “Segunda Guerra Mundial”. El término GGP fue impulsado por el régi-

men estalinista. Si bien tenia un contenido propagandista, también pretendia

4 Fue fundado en afios recientes por el magnate bodeguero Oleksandr Palariev. El parque
obtiene provecho comercial de las visitas; posee un hotel y una vinoteca. El predio cuenta
con decenas de asnos pastando en el parque, animales por los que el propietario posee
una especial simpatia. Chavez M. R (2025). “Pictures of Odesa, as it tangles with a complex
web of Russian and Ukrainian heritage” en NPR (Canada), January 6. Disponible en
https://www.btpm.org/2025-01-06/pictures-of-odesa-as-it-tangles-with-a-complex-web-of-
russian-and-ukrainian-heritage [visitado en mayo de 2025].

4 Mcbride, J. “How... op.cit.

46 Hyde, L (2015). “Ukraine to rewrite Soviet history with controversial 'decommunisation’
laws” en The Guardian, 20 April. Disponible en https://www.theguardian.com/world/2015/
apr/20/ukraine-decommunisation-law-soviet [visitado_en octubre de 2023].
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apuntalar moralmente el esfuerzo del pueblo soviético, nuevamente invadido
por una potencia extranjera. Esta cuestidn tenia su correlato en eventos del
pasado cercano y remoto, por mas que historiadores ucranianos quisieran
negarlo.*” El cambio pretendié desvanecer la narrativa de la victoria soviética
en la Segunda Guerra Mundial. Al abandonar dicho término se desconocia
el esfuerzo de los pueblos que habitaron la URSS en la lucha comun contra
la invasion nazi de 1941. El recuerdo de la guerra quedé artificiosamente
amputado. Segun el director del Instituto Ucraniano de la Memoria Nacional,
en la conmemoracion del Dia de la Victoria contra el Nazifascismo y de las
Victimas de la Segunda Guerra Mundial, debia cancelarse el uso de los sim-
bolos de los vencedores, es decir, del Estado Soviético del que los ciuda-
danos de la Republica Socialista Soviética de Ucrania formaron parte y
fueron soldados del Ejército Rojo que combatioé al invasor nazi. La prohibi-
cién prohijé sucesos grotescos.*® En mayo de 2023, por decreto del presi-
dente Zelensky, se cambid la conmemoracion del Dia de la Victoria contra
el Nazismo del 9 al 8 de mayo, rebautizado Dia Europeo de la Liberacion.
Esta cuestion memorialistica tuvo acres repercusiones internacionales. En
efecto, la rusofobia y el anticomunismo fueron responsables de mutilaciones
del pasado que involucraron al Secretario General de la ONU, Antonio Gu-
terres. A comienzos de 2025, en el recordatorio de la liberacion de Auschwitz
(27 de enero de 1945), instituido “Dia Internacional de Conmemoracion en
4TEn 2005, el término Gran Guerra Patridtica desaparecio de los manuales de historia y de
los documentos oficiales. La retérica antirrusa de los historiadores de Kiev era obcecada;
negaba que Rusia habia sido un territorio invadido varias veces en el pasado (entre otros
por vikingos, mongoles, tartaros, suecos, lituanos, polacos lituanos, franceses (1812), anglo
franceses (guerra de Crimea, 1853), Japon (1904-05) y por la Alemania nazi. Riabchuk, M
(2023). “From May 9 to May 8: why Ukraine broke with Russia's Victory Day” en RAAM.
Leiden: Instituut Clingendael en Universiteit Leiden, 10 mei. Disponible en https://platform-
raam.nl/artikelen/2356-from-may-9-to-may-8-why-ukraine-broke-with-russia-s-victory-day
[visitado en julio de 2024]

“8El 9 de mayo de 2024 la policia de Kiev impidi6 a la ciudadana jubilada Galina Savchenko
depositar flores en el monumento a los caidos en la guerra contra los nazis por portar el
uniforme de los soldados soviéticos. “Policia de Kiev impide a anciana depositar flores en
monumento soviético por su uniforme” (2024) en RT en espariol, 9 de mayo. Disponible en

https://actualidad.rt.com/actualidad/508747-policia-ucraniana-impide-anciana-uniforme [vi-
sitado en febrero de 2025].
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Memoria de las Victimas del Holocausto”, el alto funcionario desvanecié del
pasado, omitié mencionar, el rol del Ejército Rojo y de la URSS en la eman-
cipacion de los prisioneros del campo de exterminio. El desparpajo con que
fue despachada la maniobra elusiva suscitd la protesta de la Federacion
Rusa. Mas recientemente, el 2 de mayo de 2025, Trump asevero que Esta-
dos Unidos habia hecho la mayor contribucion militar en la Segunda Guerra
Mundial, inexactitud sefialada por la portavoz del Ministerio de Relaciones
Exteriores ruso, Maria Sajarova, quien desmintié con cifras y documentos
(entre ellos el reconocimiento del presidente Franklin D. Roosevelt), la te-
meraria y falaz declaracion de Trump. El Ejército Rojo habia soportado el
principal esfuerzo del combate contra el nazismo en Europa.*® El gobierno
ucraniano promovié una narrativa contra la celebracion del Dia de la Victoria
sobre el Tercer Reich. El 3 de mayo de 2025, Zelensky amenazd con atacar
a todas las representaciones internacionales que asistieran a Moscu para
tal conmemoracion histérica.*® Los invasores ucranianos de Kursk en agosto
de 2024 destruyeron todos los monumentos a los combatientes del Ejército
Rojo que derrotaron a las nazis en 1943. El furor de dicha conducta con-
vencio a la opinion rusa (y no solo rusa) de que los soldados ucranianos ex-
teriorizaron sentimientos neonazis en el territorio conquistado durante siete

meses.5’

49 “Moscu critica a Guterres por omitir el papel del Ejército Rojo en la liberacion de Aus-
chwitz” (2025), enero en La Republica.es Disponible en https://larepublica.es/2025/02/01/
moscu-critica-a-guterres-por-omitir-el-papel-del-ejercito-rojo-en-la-liberacion-de-auschwitz/
[visitado en marzo de 2025].

%0 Fratsyvir A. (2025). “Ukraine not responsible for safety of foreign officials traveling to Mos-
cow for May 9 parade, Zelensky says” en The Kyiv Independent, May 3. Disponible en
https://kyivindependent.com/ukraine-not-responsible-for-safety-of-foreign-officials-traveling-
to-moscow-for-may-9-parade-zelensky/ [visitado en mayo de 2025]

5 En su visita de mayo de 2025 a la provincia Kursk, Putin denuncié las pulsiones neonazis
del ejército ucraniano al aniquilar los sitios de la memoria de la victoria en la Segunda Gue-
rra erigidos en aquella region. “Putin visita la recién liberada provincia de Kursk” (2025).
RT en espariol, 21 de mayo. Disponible en https://actualidad.rt.com/actualidad/550765-
putin-visita-provincia-rusa-kursk [visitado en mayo 2025]. Escasisimos medios informativos

occidentales europeos mencionaron las acciones destructivas revanchistas neonazis de
las Fuerzas Armadas de Ucrania en Kursk.
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Ala luz de este tipo de declaraciones y comportamientos, parece evidente
que los lideres y comunicadores del Occidente combinado han coordinado
una operacion para anular o anonadar la gravitacion histérica de la URSS
en la derrota del nazismo en la Segunda Guerra Mundial. Historiadores y
propagandistas occidentales avalaron la reconfiguracién del pasado para
amputar la etapa histérica soviética. La operacion era un procedimiento util
para el proyecto politico del presente, ingresar a la Unién Europea (UE) e
integrar la OTAN, la auténtica impulsora de la agresion contra la Federacion

Rusa, interpretacion avalada por una evidencia dificil de disimular.®?

52 Riabchuk. “From...op.cit.”. Son elocuentes los hechos que involucraron a los Estados
Unidos y la OTAN como impulsores de la guerra contra la Federacion Rusa, aunque histo-
riadores y comunicadores occidentales retacean mencionarlos. Desde la reunificacion de
Alemania en 1990, los Estados Unidos prometieron que la OTAN no se extenderia ni un
centimetro hacia el este europeo. “Memorandum of conversation between Mikhail Gorba-
chev and James Baker in Moscow” (1990), February 9. Disponible en
https://nsarchive.gwu.edu/document/16116-document-05-memorandum-conversation-bet-
ween [visitado en julio de 2023].

La promesa fue incumplida. La expansion de la OTAN fue desembozada, parecié una re-
accion en cadena en la que se involucraron la Republica Checa, Hungria y Polonia (1999);
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia (2004); Albania y
Croacia (2009); Montenegro (2017); Macedonia del Norte (2020); Finlandia (2023); Suecia
(2024). Los acuerdos de paz de Minsk del 5 de septiembre de 2014 entre el gobierno de
Ucrania y las regiones autdbnomas del este no fueron acatados por el bando ucraniano, ins-
tigado por la OTAN y por la CIA. Lake E & Rogin J. (2014). “Here’s What the CIA Director
Was Really Doing in Kiev” en The Daily Beast. 15 April. Disponible en https://www.thedaily-
beast.com/heres-what-the-cia-director-was-really-doing-in-kiev/ [visitado en mayo 2024].
Angela Merkel, ex canciller alemana, confirmé que los intentos de acuerdos de paz de 2014
y 2015 tenian por objeto ganar tiempo para el rearme de Ucrania por parte de la OTAN.
“Merkel afirma haber hecho todo que estaba en sus manos para evitar el conflicto en Ucra-
nia” (2023) en RT en espafriol, 30 de abril. Disponible en https://actualidad.rt.com/actuali-
dad/465566-merkel-hacer-todo-evitar-conflicto-ucrania [Visitado en mayo 2024]. Las
conversaciones de paz, mantenidas en Turquia por ambos bandos, fueron saboteadas por
el Primer Ministro britanico Boris Johnson, quien inst6 a Zelensky a continuar la lucha.
Echols C. (2022). “Diplomacy Watch: Did Boris Johnson help stop a peace deal in Ukraine?”
en Responsible Statecraft, september 2. Disponible en https://responsiblestatecraft.org/
2022/09/02/diplomacy-watch-why-did-the-west-stop-a-peace-deal-in-ukraine/ [visitado en
julio 2024]. Las fuerzas armadas de Estados Unidos abastecieron de armas, compartieron
imagenes satelitales y otros detalles sobre las tropas rusas. Tal como lo admitieron fuentes
norteamericanas, la base de Wiesbaden, en Alemania, fue un centro monitoreado por ge-
nerales americanos que decidié las fechas, blancos y dispositivos a emplear para atacar
territorio ruso. “The Secret History of the War in Ukraine” (2025) en The New York Times,
March 29. Disponible en https://www.nytimes.com/interactive/2025/03/29/world/europe/us-
ukraine-military-war-wiesbaden.html [visitado en abril 2025]
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c. El pasado ucronazi vuelve a empufiar la metralla en el presente en
Donbass.

Los nuevos rituales memorialisticos del Estado (que coronaban como hé-
roes a los colaboracionistas de la OUN/UPA) estimularon peligrosos desig-
nios supremacistas proyectados sobre el presente. En efecto, la unanimidad
interpretativa lesionaba la identidad y los derechos autonémicos de los ha-
bitantes de la region oriental del pais y de ciudades como Odesa, rusos por
vinculos histéricos, linglisticos, politicos, culturales y afectivos.®® El canon
nacionalista se torné letal. Animé una voluntad de limpieza étnica en el com-
bate contra las regiones rusoparlantes del Donbass, con ejercicios de Te-
rrorismo de Estado sobre los habitantes de las Republicas Populares de
Donetsk y de Lugansk. El anticomunismo y la fobia antirrusa sirvieron de
argumento para los asesinatos de lideres sindicales y activistas de iz-
quierda, incluso fuera del Donbass.% El propio Zelensky y el Parlamento de
Kiev prohibieron, en marzo de 2022, once partidos politicos, mayormente

de izquierda, por discrepar con la orientacién del presidente.>® La escalada

S3EI 23 y 24 de septiembre de 2022 una abrumadora mayoria de los habitantes de Lugansk,
Donetsk y de las regiones de, Zaporizhia y Jerson, votaron a favor de su autonomia y de
ser reconocidos como aliados de la Federacion Rusa. “Las Republicas del Donbass y las
regiones de Zaporozhie y de Jerson votan a favor de adherirse a Rusia” (2022) en Russia
Today, 27/9. Disponible en https://actualidad.rt.com/actualidad/442949-resultados-referen-
dums-unirse-rusia-donbass [visitado en julio 2024]. Motyl, Alexander (2015). “Kiev’s Purge.
Behind the New Legislation to Decommunize Ukraine” en Foreign Affaires, April 28. Dispo-
nible en https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2015-04-28/kievs-purge [visitado en
julio 2024].

5 En mayo de 2014 grupos de Pravy Sektor incendiaron la Casa de los Sindicatos de
Odessa, provocando la muerte de 48 trabajadores. Denis P (2017). “Odessa conmemora
a los muertos en la masacre de la Casa de los Sindicatos en 2014”, 2 de mayo en Sputnik.
Disp. en https://noticiaslatam.lat/20170502/ucrania-tragedia-oposicion-1068836201.html
[visitado en agosto 2024]. El jefe de los atacantes Demian Galun fue, ademas, autor de
varias golpizas contra rusoparlantes de Odesa y responsable de la voladura de monumen-
tos de la era soviética. Fue ejecutado en Kiev el 14 de marzo de 2025. “Ajustician en Odesa
al autor del incendio en la Casa de los Sindicatos”. Prensa Latina (2025), 14/3.
https://www.prensa-latina.cu/2025/03/14/ajustician-en-odesa-al-autor-del-incendio-en-la-
casa-de-los-sindicato/ [visitado en abril 2025]. Durante la produccion de este articulo, los
hermanos Kononovich, comunistas y antifascistas, continuan detenidos por el gobierno y
se los amenaza con enviarlos al frente de guerra.

% Real, A (2022). “Los 11 partidos que ha prohibido Zelensky en Ucrania: la medida que
criticd 1U ante su discurso en el Congreso” en Newtral, Barcelona, 6 de abril. Disponible en

-225-



JUAN ALBERTO BOZzA - RECORDANDO CON IRA. UCRANIA, LA GUERRA Y LA RECONFIGURACION DEL PASADO EN EL SIGLO XXI

de hostilidad contra los ciudadanos de aquella region fue una de las razones
de la Operacién Militar Especial (OME) de la Federacién Rusa.%®

Desde 2022, el pasado ucra-nacionalista fue convertido en mito y utili-
zado en la guerra contra la Federacion Rusa (FR).%” En las circunstancias
belicistas del presente, los partidos Sbovoda, Pravy Sektor y las fuerzas pa-
ramilitares del Batalldn Azov son corrientes neonazis, xenofobas y antirrusas
que entroncan explicitamente su desempefio actual y su cruzada militar con
el legado politico de lideres como Stepan Bandera.*® Uno de estos grupos,
el Batallon Lobos de Da Vinci liderado por Dmytro Kotsiubailo, combatio en

Bajmut en marzo de 2023 y el gobierno de Zelensky condecoro a su joven

https://www.newtral.es/partidos-politicos-zelenski-enrique-santiago-ucrania/20220406/ [vi-
sitado en marzo 2024].

% |_a OME implico un conjunto de acciones directamente relacionadas con objetivos y metas
politico-militares. Estas se limitan al nivel de acciones tacticas de formaciones, unidades e
incluso batallones (grupos tacticos de batallon). Segun la Federacion Rusa, se trata de
conflictos de menor intensidad, que no implican la movilizacién general militar, econémica
y social de la nacién. No se proponen la destruccion total de las fuerzas enemigas ni la
completa ocupacion de su territorio (como las operaciones de Estados Unidos en Afganistan
y en Irak. Ademas, en el territorio viven varios millones de rusos (1/3 de la poblacion total),
que el gobierno de la FR evita atacar, por lo que no ha utilizado masivamente el armamento
tecnolodgico de ultima generacién y de enorme poder destructivo (como el Oreshnik, sola-
mente usado el 21 de noviembre de 2024). Si la guerra fuera convencional, los rusos hu-
bieran atacado masivamente blancos civiles e, incluso, a la cupula del régimen ilegitimo
de Zelensky. “Andrei Martyanov: La guerra terminé y Rusia podria tomar Odesa” (2025) en
Entrevista del profesor Glen Diesen, 11/4. Disponible en https://www.youtube.com/
watch?v=VUZe65AK4zU&ab_channel=GlennDiesenEspa%C3%B1ol [visitado en mayo
2025]. El objetivo de la OME es la desnazificacion de Ucrania y evitar la instalacion de
bases de la OTAN, cuyas plataformas de ataques tornarian vulnerable a Moscu. Asi en-
tienden el concepto de OME los altos mandos de la OTAN, es decir los enemigos de la Fe-
deracion Rusa. NATO Defense College (2022). “Definicion de Operacion Militar Especial”.
September 6. Disponible en https://www.ndc.nato.int/research/research.php?icode=777 [vi-
sitado en agosto 2024]. El ataque de la FR al centro de conferencias de la Universidad de
Sumy se produjo cuando en el lugar eran premiados militares que cometieron crimenes de
guerra contra civiles en Kursk, desde la invasion ucraniana de agosto de 2024. Maloletka,
E (2025). “Putin comenta los ataques rusos contra Sumy y Odesa” en RT en espariol, 21/4.
Disponible en https://actualidad.rt.com/actualidad/547242-putin-comentar-ataques-rusos-
sumy [mayo 2025].

5”Havryshko, M, “Cémo los nacionalistas...” op.cit.

% Segun analistas de la BBC, la guerra contra Rusia ofrecié oportunidades de reclutamiento
y crecimiento de ucranazis supremacistas. “Rusia y Ucrania: cual es la influencia del neo-
nazismo y la extrema derecha en ambos paises” (2022) en BBC News Mundo, 25 de marzo.
Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-60870477 [visitado en
marzo 2024] Wodak, R; KhosraviNik, M; Mral, B (ed). (2013). Right-Wing Populism in Eu-
rope: Politics and Discourse. London: Bloomsbury, p. 251.
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martir.>® EI mismo presidente homenajed a Yevgueni Konovalets, fundador
de la OUN y colaborador de Hitler en la guerra, bautizando con su nombre
al 131° batallon de reconocimiento de las Fuerzas Terrestres de Ucrania.®
Los fantasmas del pasado pro nazi, condenados formalmente por las leyes,
reaparecieron en los acontecimientos de la actual guerra. Valeri Zaloujny,
quien era Comandante de las fuerzas armadas de Ucrania tributd, en 2023,
un homenaje a Bandera. Una fotografia lo mostraba levantando el pulgar
junto al retrato del nacionalista, festejando el 114° aniversario de nacimiento.
Junto a la imagen, estaba escrita una amenaza proclamada por Bandera:
"la victoria total y suprema del nacionalismo ucraniano se producira cuando
el imperio ruso deje de existir".%’

La reivindicacion del pasado colaboracionista y pro nazi de grupos poli-
ticos ucranianos no fue un hecho inocuo, carente de tensiones y confronta-
ciones politicas en sectores de la sociedad civil ucraniana y en algunas
naciones vecinas. Dicha glorificacion del pasado antisoviético (hoy debié-
ramos decir antirruso) fue aprovechada por Vladimir Putin. El presidente

ruso tenia pruebas fehacientes de que dos mandatarios ucranianos (Yus-

%9 “Fue uno de los héroes mas jovenes de Ucrania”, proclamé Zelensky. Esta milicia nacio
como grupo paramilitar de Pravy Sektor en 2014; luego se integr6 a las fuerzas armadas
de su pais. Ballester Esquivias, J (2023). “El héroe mas joven de Ucrania” en E/ Debate,
14 de marzo. Disponible en
https://www.eldebate.com/obituarios/20230314/dmytro-kotsyubaylo 100386.html [visitado
en mayo 2024]. Gibbon-Neff, T (2023). “Nazi Symbols on Ukraine’s Front Lines Highlight
Thorny Issues of History” en The New York Times, 5 June. Disponible en https://www.nyti-
mes.com/2023/06/05/world/europe/nazi-symbols-ukraine.html [visitado en noviembre 2024]
80 E| decreto presidencial fue firmado el 29 de septiembre de 2023. “Zelensky otorga a un
batallén el nombre de un lider nacionalista que se reunié dos veces con Hitler” (2023) en
RT en espariol, 1 de octubre. Disponible en https://actualidad.rt.com/actualidad/481720-
zelenski-nacionalistas-ucranianos-hitler [visitado en mayo 2024]

81D’Istria, T (2023). “Stepan Bandera, the Ukrainian anti-hero glorified following the Russian
invasion” en Le Monde, January 12. Disponible en https://www.lemonde.fr/en/international/
article/2023/01/12/stepan-bandera-the-ukrainian-anti-hero-glorified-following-the-russian-
invasion_6011401_4.html [visitado en marzo 2023]. La resurreccion del pasado pro nazi
afloré en varias ocasiones durante la guerra. El 27 de abril de 2024, la psicéloga militar
Vita, posaba para una fotografia en Jerson vistiendo el uniforme con un parche de las Waf-
fen-SS. “Psicéloga militar ucraniana exhibe simbologia nazi” (2024) en RT en espariol, 30
abril. https://actualidad.rt.com/actualidad/507782-psicologa-militar-ucraniana-exhibir-sim-
bologia-nazi [visitado en julio 2024].
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hchenko y Poroshenko) y fuerzas politicas y paramilitares construian la iden-
tidad ucraniana impulsando medidas de limpieza étnica y rusofobia, en el
marco de su proposito de ingresar a la UE y a la OTAN, objetivos explicitos
del Euromaidan, apoyado por el gobierno de los Estados Unidos, a través
de la USAID.®2

La decision de la Federacion Rusa de desnazificar Ucrania respondia a
un peligro concreto padecido por los habitantes de Lugansk, Donetsk,
Odesa, Crimea y otras regiones. También las autoridades rusas obtenian (y
aprovechaban) del pasado una razon para salvaguardar esas comunida-
des.®® La lucha contra las despiadadas organizaciones paramilitares ucra-
nianas, conectadas histéricamente con el colaboracionismo pronazi, era
concebida como una legitima continuidad de la victoriosa Ofensiva del Don-
bass del Ejército Rojo contra el Tercer Reich, librada entre agosto y sep-
tiembre de 1943. La contraofensiva rusa para la recuperaciéon de Kursk, en
marzo de 2025, fue puesta bajo la advocacion de la épica victoria contra los
nazis, obtenida en la misma regién en 1943.%4 Aspectos heroicos del pasado
soviético operaban (operan) como fuerza moral, también propaganda, en
las victorias que estan consiguiendo mientras esto escribimos. A pesar de
la abrumadora unanimidad de los medios de comunicacion occidentales en
rechazar esta conexion, los vinculos histéricos son dificiles de desmentir y
son asumidos por las poblaciones reintegradas a la Federacion. Otro pro-

ceso que confirmd la conexién de la OME con la lucha antinazi en la Se-

62.S. Department of State (2024). “Under Secretary of State Victoria Nuland’s Remarks
on the Two-Year Anniversary of Russia’s Full-Scale Invasion of Ukraine”, September 15.
Disponible en https://www.state.gov/ [visitado en marzo 2025].

83 Desde antes de la OME, el gobierno de Putin establecia como nucleo politico moral de
la identidad nacional a la Victoria obtenida sobre el régimen de Hitler. Guerrero Solé, F y
Lopez Gonzalez, H, (2012). “Preparados para la guerra. La construccion de la identidad
rusa post-soviética en los discursos de la Victoria” en Estudios sobre el mensaje periodis-
tico, v. 18, n° 2, Madrid: Servicio de Publicaciones de la Universidad Complutense, p. 514.
84El triunfo soviético sobre los nazis en Kursk ocurrié entre julio y agosto de 1943. “Por qué
la recuperacion de la simbdlica region de Kursk es tan importante para Putin (y cuales son
las causas del repliegue ucraniano)”. BBC News Mundo (2025), Londres, 15 de marzo. Dis-
ponible en https://www.bbc.com/mundo/articles/cp8vr2eddedo [visitado en mayo 2025].
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gunda Guerra fue la contratacién por el gobierno ucraniano de legiones ex-
tranjeras, compuestas por brigadistas mayoritariamente neo nazis.®

En el contexto del conflicto con la Federacién Rusa, las acciones guber-
namentales ucranianas instauraron politicas de la memoria de profundo des-
precio hacia el pasado soviético y el presente de Rusia. Frente al recuerdo
de hechos traumaticos del pasado, la Memoria Oficial mostré inconsisten-

cias, ambivalencias y una dosis nada despreciable de hipocresia.

¢, Como conmemorar la masacre de Babi Yar?

La investigacion sobre estos crimenes puso en una situacion de incomo-
didad y malestar al gobierno y a los sectores politicamente movilizados de
la sociedad ucraniana. Las indagaciones historicas basadas en fuentes con-
fiables sefialaron la cooperacion de organizaciones nacionalistas ucranianas
en la invasion del Tercer Reich y las matanzas ocurridas en Babi Yar. Du-
rante muchos afios, la historiografia ucraniana dedicé una anémica atencién
sobre esta cuestion. El vacio fue ocupado por investigadores extranjeros,

soviéticos, judios y anglosajones en menor medida.5®

85E| 27 de febrero de 2022, el presidente Zelensky cred la Legién Extranjera con mercena-
rios que pertenecieron a fuerzas del orden de diversos paises y simpatizaban con el neo
nazismo. Parejo Renddn, C. (2024). “Propaganda y banalizacién del fascismo: el caso de
los mercenarios en Ucrania” en RT en espafiol, 22 de enero. Disponible en https://actuali-
dad.rt.com/opinion/carmen-parejo/496589-propaganda-banalizacion-fascismo-caso-mer-
cenarios [visitado en junio 2024]. Las analogias son sorprendentes. Ochenta y cuatro afios
antes, el Tercer Reich invadié el Donbass con legionarios ucranianos, rumanos, italianos,
hangaros, eslovacos, etc.

86 _os mayores crimenes ocurrieron a fines de septiembre de 1941; en dos dias fueron ase-
sinados mas de 33000 civiles judios, gitanos y soviéticos. Las matanzas continuaron hasta
el 6 de noviembre de 1943, cuando el Ejército Rojo liberd Kiev. Wette, W (2006). The Wehr-
macht: History, Myth, Reality. Boston: Harvard University Press, p. 112. Debemos reconocer
que, en el presente, existe un escaso interés en debatir como recordar Babi Yar. Segun
una encuesta del Instituto Internacional de Sociologia de Kiev, la mitad de la poblacién des-
conoce que Babi Yar estuvo en Kiev. Un deslizamiento de tierra eliminé el barranco, con lo
que el recuerdo se hizo mas brumoso. Kinstler, L (2022). “The Many Oblivions of Babi Yar”
en Pulitzer Center. March 7. Dispobible en https://pulitzercenter.org/stories/many-oblivions-
babi-yar [visitado en octubre 2024].
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El dnico objeto que conmemoraba los tragicos acontecimientos de Babi
Yar fue el monumento “a los ciudadanos soviéticos asesinados, a los prisio-
neros de guerra y a los oficiales del Ejército Rojo”, construido en 1976.¢"
Tras el colapso de la URSS, se construyeron alli otros monumentos mas
pequefios para honrar a las victimas pertenecientes a grupos étnicos o po-
liticos especificos. En 2007, la propiedad fue cedida a la Reserva Conme-
morativa Historica Nacional Babi Yar, supervisada por el Ministerio de
Cultura. La iniciativa, por falta de recursos, fue irrelevante en términos con-
memorativos.®®

Durante la gestién rus6foba de Poroshenko, el estado patrociné un pro-
yecto de Memorial en 2017. Fue auspiciado por el Instituto de Historia de
Ucrania de la Academia Nacional de Ciencias en colaboracion con el Ins-
tituto Ucraniano de la Memoria Nacional y otras instituciones. Se constituyo
como memoria oficial del Estado. Los tragicos acontecimientos de Babi Yar
fueron evocados en una perspectiva amplia que no se restringia a la masa-
cre de judios, sino como martirio de diversas nacionalidades y afiliaciones
politicas. El proyecto present6 a Ucrania como victima de dos sistemas to-
talitarios, el aleman y el soviético. Sin embargo, evitoé cualquier referencia a
la colaboracién con la Alemania nazi de fuerzas ucranianas, también res-
ponsables de la masacre. Los autores enfatizaron que no debian hacerse
juicios generalizados sobre este tema. Cada evento, debia analizarse por
separado.®® A pesar de la voluntad estatal, el proyecto del Memorial no al-
canzo6 a desarrollarse en forma plena debido a las disputas politicas e his-
toriograficas sobre la significacion de los hechos.

Hubo otro proyecto propiciado por empresarios judios de origen ruso,
quienes crearon en 2016 el Centro Conmemorativo del Holocausto de Babi

Yar. Pretendia recordar el exterminio de los judios de Kiev y reflexionar

87 Kinslet, L. op.cit.

8 Rogoza, J (2021). “Ukraine’s disputes over the 80th anniversary of the Babi Yar massacre”
en Centre for Eastern Studies, n° 413, Poland, 22/10, p. 2-3.

8 Rogoza, J., op.cit., p. 3.
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sobre las actitudes de la sociedad ucraniana y de las organizaciones nacio-
nalistas colaboracionistas durante la ocupacion nazi alemana. El gobierno
de Poroshenko e historiadores académicos atacaron al monumento como
una forma de injerencia rusa. La acusacion era infundada, pero politica-
mente redituable en la atmosfera de rusofobia oficial.”® En octubre de 2021
se realizaron las celebraciones con la presencia de autoridades de los go-
biernos ucraniano, de Israel y de Alemania.

En un clima de tension entre esta iniciativa privada y la concepcién estatal
de los eventos, el presidente Zelensky se manifesto, en julio de 2020, a favor
del proyecto. Esto provoco la critica del ex presidente Poroshenko, quien
manifesto el fracaso del estado en establecer sus politicas de la memoria.
Calificé al Memorial como un instrumento de guerra hibrida y como el caba-
llo de Troya de Putin, destinado a desacreditar a Ucrania en el escenario
internacional y promover la imagen de los ucranianos como antisemitas, na-
cionalistas y fascistas. Los partidos ultraderechistas atacaron también al
Centro Conmemorativo por la presencia de los empresarios rusos. Estos
grupos propulsan una memoria que cercene todo recuerdo de la presencia
soviética (la Republica Socialista Soviética de Ucrania) en el territorio y que
elimine episodios en los que miles de ucranianos fueron integrantes del Ejér-
cito Rojo y de los grupos partisanos que vencieron a los nazis y a los cola-
boracionistas en la segunda guerra.”

Como puede colegirse, la disputa sobre Babi Yar interpela a una con-
tienda de memorias en las franjas politicamente interesadas de la sociedad.
La linea de enfrentamiento enerva a quienes consideran a Ucrania como
"victima de dos sistemas totalitarios" y a los defensores del concepto de Ho-
locausto, para quienes la sociedad ucraniana englobdé a victimas y a perpe-

tradores de crimenes horrorosos.

0 os empresarios no estaban vinculados al gobierno de Putin. La propaganda ucraniana
mentia. Kinstel, L., op.cit.
"Rogoza, J, op.cit., p. 4-5.
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El Memorial de Babi Yar sigue despertando controversias. No faltan his-
toriadores ucranianos y polacos’ que desconfian sobre la legitimidad de tal
emplazamiento. Aunque se trate de un ente privado, independiente del Es-
tado, sospechan que sea una via de infiltracion de la propaganda rusa ;A
que llama el statu quo ucraniano actual propaganda rusa? A que el monu-
mento también recuerda un hecho veridico, inocultable: que los ucranianos
soviéticos lucharon y fueron asesinados por los nazis y por los colaboracio-

nistas nativos.

A manera de conclusion

Como se ha sugerido en el trabajo, el influjo de la Guerra Fria y el anti-
comunismo gravitod sobre la historiografia. A pesar de que los dominios de
Clio no fueron inmunes a esta injerencia, los estudios no fueron abundantes.
Segun los argumentos presentados, los resabios actuales de las politicas
anticomunistas se expresaron en los usos politicos del pasado en Ucrania.
Creemos haber aportado datos relevantes, aunque abiertos a dispositivos
empiricos de refutacion, sobre la imposicion de una reescritura y distorsion
de eventos y secuencias de la historia de la nacién. Instituciones estatales,
partidos politicos, empresas periodisticas comerciales, asociaciones aca-
démicas locales y extranjeras se involucraron fervientemente en esta tarea.
También se senalaron las etapas y cuestiones histéricas mas importantes
que alentaron esta reconfiguracion del pasado.

A partir de fuentes inspiradas en los relatos de los emigrados y colabora-

cionistas del nazismo, Robert Conquest fue el pionero en promover una re-

2Rogoza, J, op. cit, p. 7. Esta historiadora polaca, del Centro de Estudios Orientales, es-
pecializada en investigaciones sobre Rusia, explicita un ostensible desprecio hacia el go-
bierno de Vladimir Putin. “Jadwiga Rogoza” (s/f). Disponible en https://www.osw.waw.pl/en/
eksperci/jadwiga-rogoza?page=1 [visitado en enero 2025].
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presentacion anticomunista del pasado ucraniano. Tal interpretacion hallo
eventos veridicos y traumaticos sufridos por la sociedad en la etapa del es-
talinismo. El éxito mas rotundo obtenido por el historiador (y ex agente de
propaganda del IRD britanico) fue instalar la creencia de que la terrible ham-
bruna de 1932-33 fue un “genocidio” (Holodomor), un crimen deliberado por
hambre instrumentado por las autoridades soviéticas para aniquilar a todos
los ucranianos. A pesar de la inconvincente evidencia aportada por el autor,
sus ideas contaron con el beneplacito de los lideres politicos de Occidente
y de una parte significativa de la comunidad académica anglosajona. Esta
interpretacion fue abrazada como instrumento de combate contra la Unién
Soviética por los gobiernos de Reagan/Bush y Thatcher.

El rediseno de los sucesos del pasado en clave anticomunista recibié un
potente viento a favor luego de la independencia de Ucrania. Fueron, prin-
cipalmente, las administraciones de Yuschenko, Poroshenko y Zelensky las
que legitimaron la narrativa antisoviética mas frenética. La misma asumié
la matriz nacionalista colaboracionista (Zelensky fue mas ambiguo y zigza-
gueante en esta preferencia), anulando eventos y procesos del pasado. La
reconfiguracion fue tan distorsiva que atenud o borré sucesos criminales
protagonizados por los grupos nacionalistas ucranianos. Grupos politicos
derechistas, poderosos lobbies de emigrados residentes en Estados Unidos
y Canada, empresarios, medios de comunicacion locales e internacionales
y la mayor parte de la comunidad académica universitaria ucraniana alen-
taron este proyecto de re escritura de la historia.

Si bien se insinuaron algunas dudas en el reconocimiento del nucleo na-
cionalistas como clave de la identidad del pais, esta tendencia se acelero
en el nuevo milenio. Las razones de este deslizamiento vertiginoso no fue-
ron meramente académicas, intrinsecas de un debate historiografico. Estu-
vieron directamente relacionadas con el deterioro de los vinculos
diplomaticos con la Federacion Rusa y con el estallido del conflicto armado

impulsado por la OTAN.
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Como se explicod, durante la gestidon de Yuschenko avanzo una auténtica
glorificacién de lideres antisoviéticos de la OUN/UPA que cooperaron con
la invasion del Tercer Reich. Sus conductas y responsabilidades fueron idea-
lizadas para ungirlos como paladines de la libertad y jefes de movimientos
de liberacion nacional. No pocos historiadores dulcificaron el acre perfil de
estos “precursores”, enmascarando el antisemitismo enfermizo, la desem-
bozada supremacia racial, el morboso culto por los pogromos y el exterminio
del enemigo. El Monumento a Bandera materializo el culto del Estado hacia
ese pasado. La observacion de hechos y proclamas durante el conflicto ar-
mado permiten sopesar la incidencia concreta que conservan dichas tradi-
ciones. Los simbolos neonazis se exhibieron impunemente en los uniformes
y en banderas de ese origen que acompafaron los desplazamientos de las
tropas; en proclamas y rituales hitlerianos que enfervorizaron a las brigadas
que combatieron en Mariupol, antes de ser pulverizadas por las milicias po-
pulares de Donetsk y los soldados rusos en la planta siderurgica de Azovstal
el 20 de mayo de 2022.7 En un sentido paralelo, las defensas antinazis de
Occidente se relajaron significativamente. La OTAN actua con demasiada
desaprension frente a la proliferacion del neonazismo y el supremacismo
ucraniano puestos de manifiesto en la guerra contra Rusia. Sin objecion al-
guna, aprobd la incorporacion de estas bandas paramilitares al ejército re-
gular ucraniano. Los funcionarios de Zelensky y los aliados del Occidente
combinado negaron, a menudo, la importancia de los movimientos neonazis

en la politica interna de Ucrania.™

#Vega, M y otros (2022). “Ucrania abandona la lucha en la aceria de Mariupol y evacua a
250 soldados” en El Pais, 16 de mayo. Disponible en https://elpais.com/internacional/2022-
05-16/kiev-y-moscu-acuerdan-evacuar-a-mas-de-250-milicianos-ucranios-de-azovstal.html
[visitado en mayo 2024]. Moscoso, L. (2023). “Despiden a Da Vinci, el héroe mas joven”
en Excélsior, 11 de marzo. Disponible en https://www.excelsior.com.mx/global/despiden-a-
da-vinci-el-heroe-mas-joven/1575114 [visitado en julio 2024].

74“Rusia y Ucrania: cudl es la influencia del neonazismo y la extrema derecha en ambos
paises”. BBC News Mundo (2022). Londres, 25 de marzo. https://www.bbc.com/mundo/no-
ticias-internacional-60870477 [visitado en junio 2024]. Naciones con tradiciones democra-
ticas, como Canada, se han negado a expurgar o limitar la accién de ucranianos complices
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Si bien no se puede englobar a toda la sociedad civil ucraniana en la res-
ponsabilidad de tolerar la proliferacion de esos grupos, la dinamica y la pro-
longacion de la guerra, al momento en que esto se escribe, les infunden
mas confianza y respetabilidad por parte de las instituciones estatales. En
lo relativo a los usos del pasado, la guerra en desarrollo sigue exacerbando,
a ambos lados de las trincheras, una confrontacion de memorias. Quizas
un eventual fin del conflicto armado modere o racionalice dicha contienda,

aunque esta inferencia posee un alto grado de incertidumbre.
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Peralta, A. (2022). ...Por otros medios. De Clausewitz a Guevara:

guerra, revolucién y politica en la tradicion del pensamiento marxista.
Buenos Aires, Caterva, 244 pags.
Por Dario de Benedetti*

Recibida: 4/9/2025 — Aceptada: 10/11/2025

La publicacién en castellano de ...Por otros medios de Amanda Peralta
es un valioso aporte al estudio de la relacion entre guerra, revolucion y po-
litica. Al mismo tiempo, constituye una rareza. Por un lado, pese a ser una
evaluacion de las guerrillas latinoamericanas producida por una militante,
el texto quedo fuera de los debates domésticos sobre el tema durante treinta
afnos por estar escrito en sueco. Por otra parte, la obra de Peralta es uno
de los primeros intentos del periodo pos dictadura de critica de las guerrillas
latinoamericanas desde la perspectiva de la teoria militar.

El texto se centra en el desarrollo de la teoria marxista y su relaciéon con
los conceptos de guerra, politica y revolucién. Su foco de mayor atencién
es la forma en que esta relacidn se desarroll6 en Latinoamérica. Editado
originalmente en 1990, durante el exilio de la autora, el texto es el resultado
de su tesis doctoral en Historia de las Ideas Politicas en la Universidad de
Gotemburgo. A grandes rasgos, podriamos dividir la obra en tres partes.
Una primera parte dedicada a la relacion de guerra y politica, sobre todo
desde la perspectiva de Clausewitz y su concepcion de la guerra como con-
tinuacién de la politica. Otro apartado de la obra es la introduccién del pro-
blema revolucionario en la relacidon entre politica y guerra. En esta seccion
se analizan las obras de Marx, Engels, Lenin y Mao tanto en sus elabora-
ciones en la triada politica/guerra/revolucion como las lecturas que éstos

hicieron de Clausewitz. La tercera parte se enfoca en la forma en que estas

* FSOC-UBA.
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elaboraciones tedricas se desarrollaron en América Latina. Se estudian tanto
los desarrollos tedricos de la guerra revolucionaria en autores como el Che
Guevara o Carlos Marighella, al tiempo que se estudia el proceso revolu-
cionario en Cuba. Esta tercera parte es valiosa, por otra parte, por los pro-
pios aspectos biograficos de la autora. Siendo militante de las Fuerzas
Armadas Peronistas (FAP), considerada la primera guerrillera mujer de ar-
gentina, su enfoque para la evaluacion y critica de los procesos armados
no se centra en aspectos vivenciales ni autorreferenciales.

Mas alla de los aportes que hace en cada seccidn hay una idea que atra-
viesa toda la tesis y que no hace explicita hasta el final. Para la autora la
férmula clausewitziana segun la cual la guerra es la continuacion de la po-
litica por otros medios fue tomada de forma acritica por la teoria revolucio-
naria desde sus inicios. Para ella, ya Marx y Engels toman la relacién entre
medios y fines como unidireccional e instrumental. Donde los fines unica-
mente son los que definen los medios y donde los medios no tienen ningun
impacto sobre los fines. En vez de considerar la mutua determinacion entre
medios y fines, que segun la autora si esta presente en Clausewitz, la teoria
revolucionaria incorpor¢ acriticamente una serie de “medios” que impacta-
rian sobre los fines de las organizaciones revolucionarias. De esta forma se
introdujeron en las propias organizaciones revolucionarias patrones ideol6-
gicos, organizacionales y practicas sociales que se buscaban combatir, pero
eran vistas como meros “medios” carentes de connotaciones sociales y po-
liticas. Segun sus palabras “la actividad y las formas organizativas de la
guerra crean nuevas condiciones, nuevos patrones pragmaticos e instru-
mentalistas de pensamiento y accion, mas una vision jerarquica y autoritaria
del hombre”. Lamentablemente esta idea, tal vez la mayor fuerza en todo el
texto, si bien es sugestiva carece de un desarrollo tedrico y argumentativo
que le dé sustento.

Incluso esta idea rectora se pierde como marco explicativo para estudiar

los procesos revolucionarios en América Latina. Para la autora, en el conti-
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nente existio un “desvio” militarista donde «la pregunta del marxismo sobre
“como” hacer una revolucién se convierte en una cuestion ante todo military.
Sin entrar en el debate sobre la existencia de un desvio militarista, que en
todo caso no es exclusivo de la autora, lo que nos interesa sefalar son los
argumentos que utiliza. No situa el desvio ni en el desarrollo de la teoria mi-
litar ni en la practica politica, ni lo contextualiza como resultado de dinamicas
sociopoliticas en la region. Por el contrario, esboza una explicacion donde
en Latinoamérica, en parte por su herencia colonial, en parte por su exalta-
cion de la masculinidad, el culto al héroe, y otras afirmaciones que no de-
sarrolla, “cuenta con una mirada no compleja sobre la violencia como medio
para resolver los conflictos politicos y sociales”. Incluso llega a afirmar que
la reflexion sobre lo politico-militar es una elaboracion propiamente latinoa-
mericana donde “la lucha politica y su liderazgo politico son simultanea e
inseparablemente una lucha y una direccién militar”. La presencia de estos
elementos, de todas formas, no implican un rechazo a la idea de revolucion
o de lucha armada. Por el contrario, la busqueda de la autora es indagar
sobre elementos no sujetos a la reflexién en la teoria y practica de la revo-

lucion.
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Garaio, S. (2023). Deseo de combate y muerte: el terrorismo de Es-
tado como cosa de hombres. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econé-
mica, 2023. 440 paginas.

Por Esteban Damian Pontoriero*

Recibida: 19/11/2025 — Aceptada: 22/12/2025

El libro de Santiago Garafo estudia las condiciones de posibilidad del te-
rrorismo de Estado a partir de un aspecto novedoso y poco explorado, a
saber: la dimension emocional de la violencia desplegada por los perpetra-
dores. En efecto, contamos desde hace varios anos con una robusta pro-
duccién historiografica referida al estudio de la represion estatal, donde el
actor militar ocupa un lugar destacado. En este sentido, el analisis de los
factores que dieron forma a la masacre clandestina iniciada a mediados de
los afios setenta en la Argentina incluy6 de forma predominante la explora-
cion sobre la formacién doctrinaria de las Fuerzas Armadas, sostenida en
el analisis de la normativa, reglamentos y directivas castrenses. Esto per-
mitié reconstruir las ideas, lineamientos, planificaciones y medidas que sos-
tuvieron una parte importante del accionar brutal de los uniformados. Sin
embargo, como sefiala Garafio, todavia resta conducir la investigacion sobre
otros terrenos.

El trabajo se basa en una exploracion orientada desde la antropologia
social y se enfoca en el estudio del caso del “Operativo Independencia’, la
accion represiva en clave contrainsurgente desarrollada por el Ejército Ar-
gentino en la Provincia de Tucuman entre 1975 y 1977. Considerado por
los especialistas como el “laboratorio del terrorismo de Estado”, por iniciarse
antes del golpe de Estado de marzo de 1976, alli se empezaron a imple-

mentar sistematicamente los secuestros, los centros clandestinos de deten-

* Doctor en Historia (EIDAES-UNSAM-CONICET).
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cion, las torturas, los asesinatos y la desaparicion de los cuerpos de las vic-
timas, que luego se extenderian a todo el pais.

El autor despliega una investigacion sobre el terrorismo de Estado orien-
tada por el analisis de las emociones, sentimientos, valores morales y afec-
tos de los perpetradores, es decir, los agentes de la violencia represiva.
También incorpora un enfoque de género para estudiar la represion como
“cosa de hombres”, asociada a la dimensidn masculina de los uniformados.
Es por eso que, a través de sus paginas, la obra dialoga con destacadas y
destacados exponentes de los estudios sobre represion, antropologia de
las emociones y los estudios de género.

A través de los nueve capitulos que componen el libro, se muestra que
la campaia represiva contrainsurgente estuvo atravesada por la venganza,
el miedo, el dolor asociado con las muertes de los “compaferos de armas”
muertos por la guerrilla. También por la formacion de un cédigo moral y emo-
cional dentro del Ejército para la masacre, que se incorporaba a través de
la participacion en el “Operativo” como “rito de iniciacion” en el que se po-
nian en ejecucion las practicas del terrorismo de Estado. A su vez, el autor
demuestra la gran puesta en escena del “Operativo” como un escenario de
“‘guerra”, en donde las Fuerzas Armadas derrotaron a la “subversion”. La
“victoria” se materializd en la inauguracién de cuatro pueblos que tomaron
sus nombres de militares asesinados por la guerrilla. Ademas, se estudia la
creacion y expansion de una cultura del terror a través de rumores y mitos
asociados con el “enemigo interno”. Otro aspecto que se explora en la obra
es el de la logica del héroe y el traidor, asociadas con la extension de la sos-
pecha al interior de los uniformados. Finalmente, en el epilogo hay lugar
para una reflexion sobre la utilidad de las ciencias sociales a raiz de la ex-
periencia del autor en el juicio por el “Operativo Independencia”.

La investigacion de Garano se ha servido de diversas fuentes, entre las
que se pueden contar: documentos y revistas militares, prensa y revistas

nacionales, tanto como locales, documentos y publicaciones periddicas del
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Partido Revolucionario de los Trabajadores-Ejército Revolucionario del Pue-
blo, testimonios y declaraciones publicas de los perpetradores, memorias
de oficiales y suboficiales del Ejército, testimonios judiciales y entrevistas a
soldados conscriptos, para nombrar las principales.

Deseo de combate y muerte: el terrorismo de Estado como cosa de hom-
bres, constituye una obra destacada dentro de los estudios sobre la repre-
sion estatal y el terrorismo de Estado. Abre nuevos horizontes en lo referido
al estudio de los perpetradores y los factores emocionales que dieron fuerza
a la accion represiva. Junto con la articulacion de diversas fuentes, también
originales, y en algunos casos inéditas, asi como variadas, este trabajo
constituye una lectura obligada para quien desee indagar sobre los elemen-
tos que pueden ayudar a responder a la pregunta siempre inquietante sobre

como fue posible la masacre.
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Caruso L. N., Ariza Santamaria R., Beltran Villegas M. A. México y
Colombia: alianza para un secuestro. Volumen I: Secuestro, carcel y
juicio. Persecucion al pensamiento critico. El caso del sociélogo y pro-
fesor universitario: Miguel Angel Beltrdn (2009-2025).

Por Evelyn Rejas Heredia*

Recibida: 19/11/2025 — Aceptada: 22/12/2025

El presente escrito fue elaborado para apoyar la difusidon de este libro,
cuyos autores son docentes de la Universidad Pedagdgica y de la Univer-
sidad Nacional de Colombia, destacando en primer lugar que su contenido
es preciso, contundente y serio; que se trata de un analisis certero y pro-
fundo, de denuncia (como debe ser); muy bien fundamentado y citando con
mucha precision sus fuentes. Motiva su lectura pronta, con un lenguaje sen-
cillo, claro y verdadero sobre el injusto y absurdo montaje contra el profesor
Miguel Angel Beltran y su pensamiento critico y diferente, sin que haya co-
metido ningun crimen o delito contenido en los cédigos penales de América
Latina y del mundo entero: el Derecho Humano de la Libertad de Expresion
y Pensamiento esta consagrado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos en su articulo 19.

El libro aporta ensefianzas a encarar para enfrentar semejante estigma-
tizacion y persecucion futuras con mas elementos y en mejores condiciones,
ya que el caso de Miguel Angel demuestra que en el actual capitalismo la-
tinoamericano y mundial pensar diferente y criticamente es todavia objeto
de persecucion, encierro, carcel, secuestro y represion; y por ello esa ex-
periencia debe ser conocida y difundida ya mismo.

Relata codmo desde inicios de 1994, a partir del insurgente levantamiento

zapatista y su Comandante Marcos, los pensamientos criticos y cuestiona-
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dores estan vivos y presentes, dinamicos y activos, contextualizando obje-
tiva, clara y directamente el "combate feroz" de las clases dominantes de
los paises capitalistas y "progresistas" de América Latina, y concretamente
las realidades de Colombia y México, aliados al narcotrafico y con violencia
paramilitar desmedida, en medio de una aguda represion generalizada el
primero; y México con todos sus partidos politicos reprimiendo a los movi-
mientos sociales anticapitalistas de todo el pais.

Retomo el sabio, claro, preciso y fluido recuento y radiografia del Prélogo
del PhD Dr. Carlos Antonio Aguirre Rojas, Investigador y Profesor de la Uni-

versidad Nacional Autonoma de México (UNAM) quien senala:

Para entender mejor el sentido profundo del injusto secuestro que su-
frid el profesor Miguel Angel Beltran el 22 de mayo de 2009, hecho
que fue concertado y realizado de manera coordinada entre el go-
bierno colombiano de Alvaro Uribe y el gobierno mexicano de Felipe
Calderon, vale la pena recordar los distintos contextos en que este in-
feliz acontecimiento tiene lugar. Reconstruyendo algunos de los trazos
principales del contexto mexicano, luego del contexto colombiano, y
finalmente del contexto latinoamericano mas global que entonces se
vivia en el conjunto de América Latina.

El PhD Carlos Aguirre explica al lector, citando con rigor sus fuentes de
informacion y conocimiento en cuanto al contexto mexicano, que el injusto
secuestro del profesor Miguel Angel Beltran acontecié en el espurio y el mas
ilegitimo gobierno de toda la historia de México (después de la dictadura
militar del general Victoriano Huerta, de inicios del siglo XX) es decir, el go-
bierno de Felipe Calderdn, que llego al poder en 2006 mediante un escan-
daloso fraude electoral montado por el gobierno de Vicente Fox, por lo que
fue un presidente con bajisima legitimidad y por ende, muy débil, que para
poder gobernar se apoy6 de manera importante en todo su periodo (2006 a
2012) en las fuerzas represivas del ejército y de la policia — como sucede,
destaca el Dr. Aguirre Rojas, en todos los gobiernos de escaso o nulo con-

senso social y muy poca legitimidad, que necesitan a las fuerzas armadas
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y policiacas para poder mantenerse, reproducirse y realizar sus distintas po-
liticas-. Calderdn declard lo que él mismo llamé la “guerra al narcotrafico”,
que produjo mas de 120 mil muertes inutiles, pues como se supo despues,
su gobierno tenia una alianza estratégica con el cartel de Sinaloa, a través
de su Secretario de Seguridad, Genaro Garcia Luna, en juicio por esa
alianza en Estados Unidos al momento en que Aguirre Rojas firmoé su Pro-
logo, en abril de 2024.

Asimismo, afiade también, junto a esas muertes absurdas e inutiles de
la supuesta guerra al narcotrafico, la cifra de desaparecidos en el gobierno
calderonista, que paso6 de unos cuantos centenares en el gobierno de Fox
a mas de 17.000 personas, problema que continud creciendo y aumentando,
ya que ni el gobierno de Pefia Nieto ni el de Lopez Obrador quisieron ni pu-
dieron enfrentarlo seriamente y resolverlo, constituyéndose en un problema
acuciante de la sociedad mexicana, que mantiene a miles de familias en
una angustia extrema.

También anota otro elemento del contexto mexicano: Felipe Calderén fue
el segundo presidente panista de México, luego de la presidencia también
panista de Vicente Fox, quien llego al poder en el afio 2000 derrotando al
PRI, que gobernaba México desde 1929, en un gobierno erratico e inefi-
ciente con un giro de 180 grados en la politica exterior mexicana - quizas el
unico elemento, sefiala el Dr. Aguirre, medianamente rescatable de los 70
afnos de gobiernos priistas, que fueron gobiernos muy represivos dentro del
propio México, apoyando esa represion en el amplio control corporativo que
tenian de los movimientos obreros, de los movimientos campesinos y de
los movimientos urbanos-populares, los que a través de la CTM (Central de
Trabajadores de México), la CNC (Central Nacional Campesina) o la CNOP
(Central Nacional de Organizaciones Populares) fueron obligados a some-
terse totalmente a los diversos designios del gobierno. Ese giro de 180 gra-
dos en la politica exterior fue reproducido por Calderdn hacia posturas mas

conservadoras y de derecha, cometiendo ademas esos dos gobiernos pa-
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nistas una serie de errores diplomaticos elementales, demostrando su
enorme inexperiencia en esa politica internacional y en la politica interna.’
Por estas grandes torpezas y errores de ambos gobiernos panistas, desde
el ano 2000, México perdio un cierto protagonismo positivo en las arenas
internacionales, y su papel diplomatico y geopolitico en Latinoamérica co-
menzo a declinar, para cederle esas funciones al gobierno de Lula en Brasil,
que fue muy activo a nivel latinoamericano, desplegando una politica exte-
rior que mas alla de sus evidentes claroscuros, aparecid, comparada con la
de México, como una politica exterior mucho mas relevante y hasta mode-
radamente progresista.

ElI PhD Carlos Aguirre Rojas, como tercer elemento de este contexto me-

xicano del ano 2009, expresa

que Felipe Calderdn es en si mismo, un hombre muy torpe. Como lo
era también Vicente Fox. Calderdn estaba aliado con las fuerzas mas
oscuras, puesto que ademas de la mencionada alianza de su secreta-
rio Genaro Garcia Luna con el Cartel de Sinaloa, tenia nexos con los
sectores mas conservadores de la Iglesia, lo mismo que con ciertos
personajes de la derecha y la ultraderecha europea y latinoamericana.
Y uno de sus vinculos fue con el presidente colombiano Alvaro Uribe
Vélez. Por eso, Calderon aceptd de manera sumisa y complaciente el
desarrollo del burdo montaje que le propuso el mismo Uribe, montaje
en donde el profesor Miguel Angel Beltran es tan sélo la victima y el
chivo expiatorio, cien por ciento inocente, de la confabulacion uribista
y de sus vanos y ridiculos esfuerzos por recuperar su limitada legitimi-
dad perdida.

"En ese sentido, Fox por ejemplo, incurrié en vergonzosa situacion en marzo de 2002,
cuando habiendo invitado a Fidel Castro a la Conferencia Internacional sobre la Financia-
cion al Desarrollo, en la ciudad de Monterrey, le pidi6 que no se quedara mucho tiempo,
para evitar que pudiera encontrarse con George Bush hijo, mostrando asi una actitud to-
talmente servil al gobierno de Estados Unidos. Por su parte, Felipe Calderdn, ejercié un
torpe manejo de su gobierno en la terrible crisis del ataque del ejército colombiano en la
ciudad ecuatoriana de Sucumbios, donde estuvieron involucrados cinco estudiantes mexi-
canos y cuatro de ellos murieron, logrando sobrevivir solamente una estudiante. Sélo estos
manejos muestran la gran inexperiencia e incapacidad de esos gobiernos panistas en po-
litica exterior.

-255-



LECTURAS

Y con lo dicho anteriormente, pasando a la revision del contexto colom-

biano -indica- en esos anos previos al afio 2009,

Alvaro Uribe ya habia gobernado Colombia en un primer periodo de
cuatro anos, y se habia reelegido, pero su gobierno esta ya muy des-
gastado por haber sido un muy mal gobierno. Asi que, en 2009, Uribe
también ya se apoyaba sobre todo en el ejército y en la policia colom-
biana, porque era también un gobierno débil y deslegitimado, como el
de Felipe Calderén. Ademas, era un gobierno que estaba en una gran
crisis, debido al inmenso error del ataque a Sucumbios, en el que se
invadio, sin justificacion legal alguna y sin razones validas, el territorio
de Ecuador. Esto provocd la ruptura de relaciones diplomaticas con el
gobierno de Rafael Correa presidente de Ecuador, entonces Alvaro
Uribe vuelve a apoyarse sobre todo en la fuerza, en el ejército. Ya
desde esos afos se decia abiertamente que Uribe habia financiado
grupos paramilitares, era un escandalo que estaba creciendo y que
cobraria mas fuerza al terminar su segundo periodo. Sumado a todo
esto, se estaban descubriendo los casos inventados de los llamados
“falsos positivos” los que fueron promovidos e impulsados en escala
masiva por el gobierno uribista, junto a su constante y descarada po-
litica brutal de represion hacia todos los movimientos sociales de pro-
testa y de oposicion.

Es dentro de este contexto colombiano de gran debilidad del propio
Alvaro Uribe, que él se inventa ese montaje ridiculo en contra del Dr.
Beltran Villegas, en un intento desesperado por tratar de relegitimarse
dentro de la misma Colombia. Por eso su visita a México antes del se-
cuestro del profesor Miguel Angel, en la que seguramente convencié
a Felipe Calderdn de ser complice de dicho montaje, y ajusté los de-
talles logisticos y practicos para el mismo. Uribe agradece con todo ci-
nismo, esta colaboracion activa y complice del gobierno de Calderén,
luego del secuestro y deportacion ilegal del Doctor Beltran, Descarado
agradecimiento que desnuda la explicita alianza que estuvo detras de
este burdo montaje. Alianza de la mas rancia y atrasada ultraderecha
mexicana representada por el Partido Accion Nacional y por Felipe
Calderon, y la mas rancia y atrasada ultraderecha colombiana, repre-
sentada por Avaro Uribe, el que paradéjicamente, gand la Presidencia
apoyado en el movimiento “Primero Colombia”, cuyas raices principa-
les eran mas bien del viejo Partido Liberal.”
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Con relacién al contexto de América Latina de aquellas épocas, el Dr.

Carlos Aguirre indica que
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en el ano de 2009, todavia una parte importante de la izquierda vivia
bajo la ilusién del supuesto caracter radical y avanzado del llamado
‘progresismo latinoamericano’, ilusion que se fue disolviendo que-
brando progresivamente en los aios posteriores, y que ahora ya muy
pocos sostienen.

Citando el inicio de los gobiernos de Hugo Chavez en Venezuela en 1999,
Lula en Brasil el 2002, Néstor Kirchner en Argentina el 2003, Rafael Correa
en Ecuador el 2005, el gobierno boliviano de Evo Morales el 2006, un sector
de la izquierda de América Latina aun mantenia la ilusién de que estos go-
biernos iban a llevar a cabo cambios sustantivos, que podrian realmente
hacer una diferencia frente a los gobiernos neoliberales de derecha ante-
riores.

Sin embargo, estos gobiernos demostraron ser totalmente procapitalistas
y no representaron nunca los intereses ni de sus respectivas clases popu-
lares, ni de sus movimientos sociales realmente anticapitalistas y antisisté-
micos, aunque luego trataron y muchas veces lograron cooptar a los lideres
de esos movimientos; siempre representaron a sus respectivas burguesias
nacionales, y ahora, es muy claro que esas burguesias fueron las que im-
pulsaron, sostuvieron y defendieron a esos gobiernos “progresistas” bene-
ficiandose ampliamente de dicho apoyo. Asi lo declaré el propio Lula, la
burguesia nacional brasilefia nunca gano tanto dinero como lo hizo bajo sus
dos gobiernos, y lo mismo puede decirse de la burguesia boliviana bajo el
gobierno de Evo Morales, o de las burguesias nacionales ecuatoriana, ve-
nezolana o argentina, durante los mencionados gobiernos.

El PhD Aguirre Rojas considera que ya muy poca gente que sea real-
mente de izquierda podria defender a los gobiernos “progresistas” actuales
de Gabriel Boric en Chile, de Gustavo Petro en Colombia o del entonces
Manuel Lépez Obrador de México, que a su entender, son gobiernos tan
moderados, tan palidos y tan descoloridos, incluso en su supuesto lenguaje

de izquierda, que s6lo combinan una retorica vacia y supuestamente critica,
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con una clara practica totalmente capitalista y represiva, muy poco diferente
de los gobiernos de derecha latinoamericanos actuales.

Este hoy decadente progresismo latinoamericano, en el afio 2009, -re-
marca el PhD Aguirre Rojas- estaba aun en su fase ascendente lo que in-
fluyé para que tanto la ultraderecha colombiana aliada con Uribe, como la
ultraderecha mexicana representada por Calderdn se sintieran acosadas y
comenzaran a sentirse derrotadas y cercadas, como asumidas en una etapa

de declive,

y quiza eso es lo que explica que el propio Uribe, monto esta especie
de golpe de timon desesperado, usando como chivo expiatorio, total-
mente inventado al profesor Miguel Angel Beltran Villegas, el que, hay
que decirlo muy claramente, no era mas que un académico brillante,
que al mismo tiempo defendia de manera clara, firme y explicita la ne-
cesidad y la urgencia del cultivo del pensamiento critico en todas sus
formas y en todos los espacios sociales posibles. Dado que entre los
varios temas que el Dr. Beltran habia estudiado, estaba también in-
cluido el tema de la historia de las FARC (Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia). Entonces la rancia y atrasada derecha
colombiana de Uribe pensé que podia llevar a cabo el montaje absurdo
y el ridiculo golpe publicitario de su supuesta “aprehensién”, montaje
e informaciones que en los afios siguientes fueron siendo demostrados
como totalmente falsos e inventados, ademas de ilegales y delirantes,
aunque naturalmente si le cambiaron la vida entera al profesor Miguel
Angel Beltran Villegas.

El Dr Aguirre, prosigue relatando al lector que conocié personalmente al
Doctor Miguel Angel Beltran en el afio de 1992, cuando él cursaba en Mé-

Xico sus estudios de Maestria.

El asistié primero a un Coloquio Internacional celebrado en la UNAM,
sobre la historia de la corriente francesa de los Annales, y luego a otro
Coloquio Latinoamericano sobre la influencia de esos mismos Annales
en la historiografia de América Latina”, Afade: “Recuerdo que en este
segundo Coloquio hubo ponentes que analizaron la influencia de esa
tendencia historiografica francesa en Peru, en Brasil, en Guatemala,
en Argentina, y naturalmente también en México. Asi que, al concluir
el Coloquio, el Profesor Miguel Angel se me acercé y pregunté: ‘.Y
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por qué en este Coloquio, no fue incluida la influencia de Annales en
Colombia? Porque esa influencia existe y es importante’ Pregunta a la
que el PhD Carlos Aguirre le respondié: “Porque yo no conozco a nin-
gun investigador serio que haya trabajado esa influencia, No dudo que
exista ese investigador, pero yo no lo conozco”. Luego -indica- “él me
facilité algunos materiales sobre este tema, y fue asi que inicié una
larga amistad que perdura hasta el dia de hoy.” “En aquel afio de 1993,
-sefiala el PhD Aguirre- no habia ido nunca a Colombia, y cuando es-
tuve viviendo un afio en Francia, entre 1988 y 1989, para hacer un
postdoctorado en historia, nunca encontré algun profesor colombiano
o de otra nacionalidad que hubiese estudiado el impacto de los Anna-
les en Colombia. Comenzo asi una rica relacion académica y también
una valiosa relacion personal, lo que hizo entre 1992 y 1997, cuando
el profesor Miguel Angel retorné a Colombia, luego de concluir sus es-
tudios de Doctorado, hayamos participado juntos en varios Coloquios,
en la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM, en la Escuela Nacio-
nal de Antropologia e Historia, en la Escuela Nacional de Estudios Pro-
fesionales de Acatlan, o en la Universidad Iberoamericana entre otros
varios foros.

Después de 1997, cuando el profesor Beltran regresé a Colombia,
mantuvimos nuestros vinculos académicos, y asi yo fui invitado por él
a Colombia, por primera vez para dar conferencias en varias universi-
dades de ese pais -enfatiza el PhD Aguirre- invitaciéon que se repitio
mas adelante en varias ocasiones. También cuando el afio de 2003
participé en la fundacion de una revista de historia y de pensamiento
criticos de la cual aun soy miembro, la revista Contrahistorias, propuse
a los miembros del comité de redaccién, que incorporaramos al Doctor
Beltran dentro del Comité Cientifico Internacional de Contrahistorias,
propuesta que felizmente prospero, lo que entonces enriquecio y po-
tencié una vez mas nuestros diversos vinculos académicos.

Asi, el profesor Miguel Angel colaboré activamente en el trabajo de la
revista, publicando primero en 2004 una entrevista que él me realizo,
y luego un articulo escrito en coautoria con Natalia Caruso, en el nu-
mero 5 de Contrahistorias editado en 2005. En 2008, decidi6 realizar
en México un posdoctorado, el que concluyo exitosamente entre 2008
y 2009. Y precisamente cuando intentaba renovar los tramites para ex-
tender esa investigacion postdoctoral durante un aino mas, fue ilegal-
mente secuestrado y deportado a Colombia. Nosotros habiamos
estado cenando juntos la noche anterior a su ridicula supuesta “cap-
tura”, la que no fue tal, porque el Profesor se presento voluntaria y pa-
cificamente en las oficinas del Instituto Nacional de Migracion,
pensando que le entregarian la nueva visa para poder permanecer un
ano mas en México, y se encontré en cambio con el violento e irracio-
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nal montaje mediante el cual se intent justificar su secuestro y su in-
mediata deportacién a Colombia.

Es importante subrayar que para todas las personas que conocimos
de cerca al Dr. Beltran Villegas, las acusaciones que se le hacian, apa-
recian como completamente inverosimiles e increibles, ademas de ab-
surdas y delirantes. Lo que no impidié que la noticia apareciera en
Mexico el lunes 25 de mayo, en la noche, en el principal noticiero de
television de México, la cadena Televisa. Y también fueron transmitidas
las declaraciones de Alvaro Uribe, proclamando que habia sido una
“gran captura” y un gran éxito de su gobierno. Lo cual demuestra nue-
vamente, tanto la vergonzosa complicidad del gobierno calderonista
en este burdo montaje, como también el triste papel de los medios de
comunicacion masiva, que en lugar de investigar minimamente la ver-
dad y tratar de informarla, se limitan a repetir y difundir los boletines
de noticias que les hacen llegar sus gobiernos.

Ahora -16 anos después- y partiendo de considerar los contextos co-
lombiano, mexicano y latinoamericano de esas épocas, es mas facil
comprender el limitado sentido de esta irracional accion de las autori-
dades mexicanas y colombianas, pero en esos momentos si fue un
hecho que nos impactoé y nos sorprendié profundamente, en virtud de
sus caracter artero e inesperado. Entonces, frente a lo inverosimil de
las acusaciones dirigidas al profesor Miguel Angel, nosotros protesta-
mos en la revista Contrahistorias en contra de esta absurda captura,
en contra de todas esas increibles acusaciones que se le hacian, y
también tratamos de seguir de cerca las noticias de sus juicios.

Vale la pena recordar que, en el primer juicio, él fue declarado ino-
cente, pero la fiscalia colombiana apel6 dicho fallo, y el proceso se fue
a una segunda instancia, y en ella, él fue absurdamente declarado cul-
pable. A partir de ello, sus abogados llevaron el proceso a un tercer
nivel de la justicia colombiana, el mas elevado posible que equivale a
lo que en México se llama la Suprema Corte de Justicia, la que es el
Tribunal Superior de la justicia mexicana y cuyos fallos son definitivos
e irrevocables. Entonces, en esa tercera instancia, el Doctor Miguel
Angel Beltran fue absuelto y declarado definitivamente inocente.

Durante el complicado proceso de estos tres juicios, cuyo desarrollo
se llevo varios anos, el Profesor tuvo que exiliarse un tiempo en Ar-
gentina, y estuvo dos veces viviendo la experiencia del encierro car-
celario, experiencia que ha sido agudamente estudiada y diag-
nosticada por Michel Foucault, y sobre la cual afirma que la carcel es
el unico lugar en el que el poder se muestra de manera desnuda, sin
tapujos, sin cortapisas, sin encubrimientos. Porque ahi el poder se
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siente a sus anchas, y siente que puede desplegar toda su potencia y
su capacidad de castigo, toda su fuerza represiva en contra de las vic-
timas que estan encarceladas, sin tener que “guardar las formas”, y
sin necesidad de legitimarse con discursos, porque ahi el poder sim-
plemente actua.?

Retomando la parte final del prologo del PhD Carlos Aguirre, que es la

que nos falta, cabe anotar lo siguiente: el comportamiento del profesor Mi-

2Y aqui, valga nuestro comentario en un paréntesis y pausa con las disculpas de los au-
tores y del PhD Carlos Aguirre: y a la vez denuncia sobre este poder desnudo, crudo, hostil
e implacable y que no admite minima critica certera, mencionado por Foucault con relaciéon
a las carceles Resulta aplicable -en este periodo de octubre de 2025- al terrible e imparable
Metagenocidio de Palestina, donde el poder capitalista de Israel presidido por Benjamin
Netanyahu y su principal aliado Donald Trump presidente muy polémico de Estados Unidos
(EEUU), quien negocia con las armas y las guerras, y por tanto resulta proveedor principal
de Netanyahu. El 7 de octubre pasado, recordando la intensificacién de ese Genocidio (que
se inicio hace 77 afos, como ninguno en toda la historia de la humanidad, por el que han
muerto mas de 68000 personas, con innumerables heridas/os, nifias/os, adolescentes,
adultos, ancianas/os a quienes se les amputaron brazos, manos, pies, piernas, se inhabi-
litaron sus sentidos de la vista, del oido, del tacto, del gusto, del habla, donde la poblacion
muere no soélo por los bombardeos israelies, sino por la hambruna y la falta de asistencia
médica y hospitalaria a las cuales Netanyahu e Israel los obligan también, a decir del Mi-
nisterio de Salud palestino y de todos los medios de comunicacion y redes sociales que
transmiten y vemos a diario gran parte de los ciudadanos y ciudadanas esos horrores de
este terrible e imperdonable Genocidio) millones de ciudadanas/os en el mundo entero nos
movilizamos de una u otra manera rechazandolo y clamando por la vida, la justicia y la dig-
nidad humana: desde el 8 de octubre y hoy 11, en todas partes del planeta y por todos los
medios de los que disponen los millonarios capitalistas y ultraderechistas aliados de Israel,
Netanyahu y Trump, por las redes sociales por ejemplo, circularon y circulan mensajes de
odio y amenazas de una y otra manera a todas/os las/os que estamos en esta oposicion
permanente, desgarrando nuestro dolor frente a este Metagenocidio y expresando nuestra
firme solidaridad con Palestina y la Franja de Gaza, y lo denuncio ante todas las personas
y medios que puedan leer estas lineas de clamor por detener este Metagenocidio. Porque
pese a que se ha hablado de acuerdos de cese a esta matanza en masa y que inclusive
toda una flotilla de varias partes del mundo con ciudadanas/os voluntarios, parti6 y trato
de llevar alimentos y material hospitalario a Palestina, ha sido también en parte bombar-
deada y frenada por Israel y Netanyahu sin permitir su ingreso a Palestina, el Estado Sio-
nista no cumple ningun acuerdo de paz y hace un par de dias bombardeé sin piedad Gaza
y asesind a un centenar de civiles, como esta en las redes sociales y les consta a Palestina
Israel y EEUU, y continda suspendiendo el alto al fuego, retomando bombardeos contra
ciudadanas/os palestinas/os torturandolos ademas como figura en todas las redes sociales
actuales. “Por otra parte, en esta coyuntura, EEUU en su desmedida ambicién avanzé buen
tramo (...) hacia las mayores reservas probadas de petréleo del mundo, de 300 mil millones
de barriles, las reservas de Venezuela, y ya se las robara y le llamaran y se llamara a si
mismo “libertador” y “demdcrata”, antes hara correr mucha sangre, y a la derecha se le hin-
charan las manos de tanto aplauso (...) La academia sueca contradiciendo su esencia,
lanza serpentinas y acomoda la alfombra roja al imperio ratero, sangriento, depredador.”(
Alejandro Paez Varela, X.com, 10/10/2025)
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guel Angel Beltran en la carcel fue muy ejemplar, ya que pese a que la carcel
quiebra y destruye a mucha gente, anulandola o aniquilandola y ya no es
capaz de recuperar su vida anterior; el Dr. Beltran traté de hacer al mal
tiempo buena cara, y buscar algunos elementos positivos de esta dificil ex-
periencia, a la que fue llevado de manera forzada, y a la vez con fundamen-
tos absolutamente injustificados, absurdos e irracionales. Y en su
convivencia con los presos recogio y ensamblo elementos para construir un
libro muy interesante, en el que recoge los testimonios de muchos de los
protagonistas fundamentales de la vida social colombiana de los afios mas
recientes. Se trata de gente que esta reunida y que convive cotidianamente
en la carcel, aunque haya llegado ahi por razones completamente diferentes
como fueron los propios guerrilleros, tanto de las FARC como los del ELN
(Ejército de Liberacion Nacional), pero también los paramilitares o los mili-
tares mismos, ademas de los distintos tipos de presos politicos y de presos
sociales. Es muy interesante su libro La voragine del conflicto colombiano.
Una mirada desde las carceles, que transmite los testimonios directos de
esos protagonistas centrales, incorporado como decian los microhistoriado-
res italianos la dimension de lo vivido de la historia, lo que los franceses lla-
man le vecu, Y lo que hace el Dr. Beltran en ese libro es recuperar esa
experiencia de “lo vivido” mismo, tal y como es concebida, sentida, vivida y
procesada emocional e intelectualmente por sus propios protagonistas.
Junto a ello, y dado que el PhD Aguirre sabia que muchos afos antes de
estar encarcelado el profesor Miguel Angel Beltran, estaba interesado, entre
otros temas de investigacion, también en la historia de las FARC. Asi como
muchos otros investigadores de su pais, él habia estudiado esa historia de
las FARC porque le preocupaba entenderla mas a fondo, y esta un hecho
que el profesor Beltran Villegas refirié al PhD Carlos Aguirre recientemente,
que sucedid que cuando estuvo en la carcel, se encontré directamente con
varios guerrilleros que eran militantes activos de las FARC y que en ese mo-

mento estaban alli como presos politicos, y €l pudo entrevistarlos con mucho
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tiempo, ampliamente y sin prisas, de modo que parecia que le habian pre-
parado ese escenario, en donde en lugar de tener que ir a buscar a cada
posible testigo, y s6lo poder hacer una entrevista hoy, y la siguiente tres
meses después, y la tercera en un afo, él podia en cambio realizar esas
entrevistas en muy poco tiempo y con la amplitud que deseara. Entrevisto
a diecisiete miembros de las FARC que vivieron buena parte de los procesos
historicos y politicos de la evolucion global de esa organizacion de manera
directa y personal, y que le cuentan tanto su historia como sus propias eva-
luaciones y experiencias personales. Con lo cual, escribié una historia de
las FARC que en este sentido es totalmente excepcional y original, y que
hace de este libro una fuente imprescindible para cualquiera que quiera es-
tudiar o comprender este complejo tema; este libro titula: Las FARC-EP
(1950-2015): luchas de ira y esperanza.

El PhD Aguirre apunta que otro tema importante del libro “Alianza para
un Secuestro” es el de las posturas que la academia dominante y la univer-
sidad tuvieron frente al burdo montaje de Uribe. Pues muchas de las auto-
ridades universitarias, junto a muchos colegas y compafieros del profesor
Beltran que lo conocian hace muchos lustros y décadas, que sabian per-
fectamente que era un profesor honorable, y un académico e investigador
brillante, que dedicaba el cien por ciento de su tiempo a las actividades de
la docencia, de la investigacion y de la difusion académica, tuvieron actitu-
des y posturas a veces sumisas y omisas, pero en ambos casos de clara
complicidad con el montaje del gobierno colombiano. Cuando no, posturas
abiertas de promover activamente la criminalizacién del pensamiento critico,
promoviendo diversos esfuerzos e iniciativas para que él fuera declarado
culpable.

En ese sentido, con pocas excepciones valientes y notables, la Universi-
dad Nacional de Colombia se mostré como una institucion poco solidaria y
poco responsable frente a una clara injusticia e ilegalidad cometida en contra

de uno de sus profesores, y exhibia una naturaleza predominantemente
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conservadora, en cuanto a sus autoridades y académicos, aunque no, fe-
lizmente, respecto a sus estudiantes, quienes mantuvieron por mucho
tiempo sus protestas y sus exigencias de liberacion al profesor Beltran Vi-
llegas.

En el afio 2015, el Dr. Miguel Angel Beltran Villegas fue destituido de su
cargo como docente, aunque después tuvo que ser restituido en el mismo,
cuando la Corte Suprema de Colombia lo declar¢ final y definitivamente ino-
cente.

Prosigue el PhD. Aguirre Rojas, indicando que la historia es muchas
veces paraddjica y avanza por caminos extrafios e insospechados, por eso
dieciséis afos después del artero y cobarde montaje de la supuesta “cap-
tura” y “aprehension” del profesor Miguel Angel Beltran, los personajes prin-
cipales de ese infeliz acontecimiento han comenzado a ubicarse en el
verdadero lugar histérico que les corresponde.

Asi, Alvaro Uribe es hoy un personaje totalmente deslegitimado, que en
la opinidn publica colombiana es concebido como un claro promotor del pa-
ramilitarismo, de los llamados falsos positivos, y otros crimenes que cometid
a lo largo de su vida. En ese sentido: el 28 de julio de 2025, Sandra Liliana
Heredia Miranda, del Juzgado 44 Penal del circuito de Bogota. Emitio fallo
condenatorio para Alvaro Uribe, por presunta manipulacién de testigos, lo
que constituye fraude procesal y soborno en actuacion penal, sancionandolo
a 12 afos de prision domiciliaria y una multa de mas de $34.444 millones
de pesos, aparte de inhabilitarlo para ejercer cargos publicos durante mas
de ocho afos, el 28 de julio de 2025.

Y en apelacién de aquel fallo; Manuel Antonio Merchan Gutiérrez, po-
nente de la Sentencia que absolvié de todos los cargos a Alvaro Uribe, entre
otras razones, porque declaroé ilegales algunas de las interceptaciones al
celular de Uribe, las que habian sido consideradas licitas en dos Salas de
la Corte Suprema compuestas por juristas de mayor rango que Merchan

Gutiérrez, quien es concuiado de Alcibiades Vargas Bautista, uno de los
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tres miembros corruptos de la Sala Penal del Tribunal de Villavicencio, quie-
nes junto a cuatro jueces y varios abogados litigantes que manipulaban pro-
Cesos, recursos, juicios y sentencias, en los rincones de sus despachos,
favoreciendo con dolo, a cambio del pago de cuantiosas sumas de dinero,
a algunos criminales que esperaban ser juzgados o que cumplian sus penas
en las carceles del Meta. La modalidad que empleaban consistia en que,
una vez que los apoderados de los delincuentes iniciaban la cadena ilicita
“‘comprando” a los jueces; cuando los casos llegaban a la segunda instancia,
es decir a dicha Sala Penal, conformada por Alcibiades Vargas Bautista,
Fausto Rubén Diaz Rodriguez, José Dario Trejos Londofio, este trio co-
rrupto, no actuaba -y los enjuiciados permanecian libres- o preferia decisio-
nes contrarias a las evidencias. Este escandalo de corrupcion judicial, se
descubrié a mediados de 2017, mientras se desarrollaban las revelaciones
sobre el “cartel de la toga” en la Corte Suprema. En marzo de este afio 2025,
fueron penados a diez afos en prision, por Sentencia expedida por la Sala
de Primera Instancia de la Corte Suprema.

Sin embargo, Manuel Antonio Merchan Gutiérrez, ya con el proceso en
Bogota, como magistrado de control de garantias que presidio la audiencia
de legalizacion, entre otros hechos, declard ilicitas las pruebas de las inter-
ceptaciones al teléfono de su concuiado -sin aclarar por supuesto que tenia
ese parentesco familiar- Alcibiades Vargas Bautista, condenado por los de-
litos de cohecho propio y prevaricato, en el mencionado trio de magistrados
corruptos, interceptaciones que demostraban su culpabilidad, y asi, elimind
buena parte de los fundamentos del expediente que habia sido construido
con rigor.

Manuel Antonio Merchan Gutiérrez, estampd el nombre y casualmente
el alias de Hernan Dario Giraldo Gaviria en su Sentencia absolvedora. Gi-
raldo, ex sicario conocido en el mundo del hampa con el alias: “Cesarin”,
quien es testigo de la defensa de Uribe desde hace varios afios. Segun vol-

vio a aceptar Merchan Gutiérrez en audiencia publica reciente, Giraldo le
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pidi6 a su abogada que consiguiera a alguien cercano al exmandatario de-
bido a que tres presos de su patio de reclusion querian transmitirle una in-
formacion. La abogada llevo al hoy condenado Diego Cadena a la prision y
en esa cita se produjo (y escribié con ayuda de la apoderada de “Cesarin”)
la version de que el senador lvan Cepeda andaba comprando testigos en
las carceles, version que fue desvirtuada por la Corte Suprema desde 2018,
cuando absolvio¢ al precandidato. No obstante, el magistrado Merchan le dio
credibilidad a Giraldo Gaviria y a los otros convictos que declararon a favor
de Uribe.

El togado famoso por su sentencia contraria a los hallazgos y analisis de
seis magistrados de la Suprema, tres juezas y una fiscal, es también pa-
riente de otro Vargas Bautista procesado por corrupcion: su cuiiado, el ex-
magistrado del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Carlos Alberto
Vargas Bautista, hermano de Alcibiades. Carlos Vargas se casé con Claudia
Merchan, hermana del absolvedor. Hoy es juzgado en la Sala de Primera
Instancia de la Corte, en dos procesos que estan a punto de ser fallados.
Se le imputaron los mismos delitos de su hermano Alcibiades: cohecho y
prevaricato, ilicitos que habria cometido junto con un primo hermano y una
novia secreta que ejercia como litigante con el fin de llevarle los casos en
los que se jugaban cuantiosos dineros publicos. Ademas, infiel con la her-
mana del magistrado Merchan. (Fuente: Elespectador.com, Cecilia Orozco
Tascon, 29 de octubre de 2025, El absolvedor de Uribe).

Lo que destaca aqui es el entorno plagado de corrupcién y mafia en que
el absolvedor de Uribe se mueve, que denota inexistencia de transparencia
y sin duda corrupcion, alevosia, dolo y sana filtrados en la Sentencia de ab-
solucién de Alvaro Uribe. Ademas, gran parte de la poblacion de Colombia
y de otros paises y regiones, sabemos y conocemos el historial de mentiras
de Uribe, de promover el paramilitarismo y ser culpable de los falsos positi-
vos, como de muchos delitos oscuros y abusos de Alvaro Uribe en toda su

vida.
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Por su parte, Felipe Calderdn, es también un presidente completamente
desprestigiado en México y en el mundo, al ser considerado como el res-
ponsable del ciclo todavia abierto del aumento desmesurado de los desa-
parecidos mexicanos, el que no se ha detenido ni disminuido en el gobierno
de Lépez Obrador, Ademas, Calderdn esta exiliado en Estados Unidos, te-
meroso de que su secretario de seguridad, Genaro Garcia Luna, hoy acu-
sado de colusion con el Cartel de Sinaloa, pueda delatarlo como obvio
cémplice y también como beneficiario directo de esa misma colusién.

Enfatiza el PhD Carlos Aguirre, que

Mientras tanto, el profesor Miguel Angel Beltran Villegas se ha conver-
tido en toda Colombia, y también en buena parte de toda América La-
tina, en un claro ejemplo de los reales riesgos que corren hoy todos
aquellos que se atreven a cultivar el pensamiento critico, a ejercer la
docencia realmente libre y auténoma, a difundir las multiples injusticias
que cotidianamente padecemos, dentro de las Universidades, y tam-
bién dentro de nuestras sociedades, y a investigar guiados solamente
por la busqueda de la verdad y por el afan de comprender la compleja
realidad actual.”

Y finaliza el PhD Aguirre Rojas, destacando que el profesor Miguel Angel

Beltran...

también se ha convertido en un ejemplo paradigmatico de ese mismo
pensamiento critico latinoamericano, y en un referente practico, que,
en contra de todos los poderes hoy dominantes, en Colombia, en Mé-
xico, en América Latina, y en el mundo entero, nos demuestra una vez
mas que siempre es posible resistir con dignidad, y que siempre se
puede continuar defendiendo con orgullo y con valentia nuestras pro-
pias ideas, y que aun en las condiciones mas adversas, se pueden
mantener vigentes nuestras posiciones, Que siempre seremos capa-
ces de afirmar nuestras verdades, y de proseguir reivindicando, al pre-
cio que sea necesario la inmensa e invencible fuerza de la razoén, en
contra de las bajas y terribles razones de la fuerza. (Las cursivas y los
subrayados son nuestros)
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Normas para los/as autores/as

Cuadernos de Marte, publicacién oficial del Instituto de Investigaciones
Gino Germani, tiene abierta de manera permanente la recepcion de articu-
los sobre temas relacionados con la guerra, la violencia politica y los con-
flictos armados ocurridos en el periodo y lugar que sea del interés de la/os
investigador/as. La revista es un espacio de intercambio académico y cien-
tifico, en tal sentido todos los abordajes tedricos y disciplinares bien funda-
dos son validos y merecedores de un espacio en nuestras ediciones.

La publicaciéon es semestral y los trabajos enviados seran evaluados en
dos instancias. En primer lugar por el Comité Editorial, que dictaminara
acerca de la pertinencia del texto recibido. En caso afirmativo se remitira el
articulo, sin los datos personales del/los autores, a dos evaluadores anodni-
mos que dictaminaran sobre la calidad académica y cientifica del escrito.

Es requisito excluyente cumplir con las normas editoriales que se deta-

llan a continuacion:

Coémo publicar
El envio de trabajos con pedido de publicacién debe ser remitido para su

evaluacion por via electronica a: cuadernosdemarte@yahoo.com.ar

Normas Editoriales

Los trabajos propuestos para publicacion deberan ser originales e inédi-
tos, y podran ser enviados en su idioma original.

Se reciben trabajos de especialistas de cualquier institucion académica
y/o cientifica del mundo, asi como de personas sin adscripcion institucio-
nal. No se publicaran contribuciones del mismo autor (sélo o en equipo) en

dos ediciones consecutivas.
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El envio de manuscritos, su evaluacion y, en su caso, ulterior publicacion
no supone coste alguno para los/as autores/as. Cuadernos de Marte no
tiene ningun tipo de transaccion econémica con sus colaboradores y/o eva-
luadores.

No se aceptaran trabajos que sean presentados simultaneamente a otras
Revistas. Cuadernos de Marte acusara recibo del trabajo en el plazo
maximo de diez dias y de la evaluacion del referato en un lapso no mayor
de tres meses. Los referatos seran realizados de acuerdo al sistema de
doble ciego, manteniendo el anonimato de los autores y los evaluadores.

Las contribuciones deben enviarse a: cuadernosdemarte@yahoo.com.ar

Las siguientes normas de estilo regiran el proceso de presentacion y eva-
luacion de los trabajos propuestos para publicacion:

1- Los articulos tendran una extensién inima de 5000 palabras, y una
maxima de 10.000 palabras (incluyendo citas y bibliografia). En caso de ex-
cederse deberan solicitar permiso al Comité Editorial y al Director de Cua-
dernos de Matrte.

2- Las reseinas tendran una extension minima de 500 palabras, y una
maxima de 800 palabras.

3- Las cartas de lectores y comentarios tendran una extension maxima
de 400 palabras.

4- En la primera pagina de cada articulo deberan presentarse los siguien-
tes datos, respetando el formato indicado:

a) Titulo en castellano.

b) Titulo en inglés, en cursiva.

c) Nombre de autor/a/s alineado al margen derecho y filiacion institucio-

nal en notal al pie con asterisco.

d) Resumen en castellano de no mas de 200 palabras, junto a cinco

palabras clave.

e) Resumen en inglés, junto a cinco palabras clave.
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f) Debe identificarse, en nota al pie, la fuente de financiamiento para la
investigacion, si es que la hubo.

Se aconseja estructurar el texto en las partes: introduccion, desarrollo,
resultados y bibliografia. No es necesario que aparezcan de manera expli-
cita.

Se recomienda revisar el estilo para evitar el uso de vocabulario colo-
quial, asi como la adecuacion de los enunciados y mecanismos de argu-
mentacion a las normas cientificas.

Para la propuesta de dossier deberan remitirse a

cuadernosdemarte@yahoo.com.ar:

- Una introduccion de hasta 1.000 palabras.

- Al menos cuatro (4) y no mas de seis (6) articulos con una extension

maxima de 8.000 palabras cada uno (incluyendo citas y bibliografia).

- El Director evaluara la propuesta y, de obtenerse una respuesta afirma-
tiva, los articulos seran evaluados por los procedimientos establecidos para
cualquier ariculo. Se publicaran todos los trabajos que tuvieron una evalua-
cion favorable, publicandose como dossier cuando alcancen el numero de

cuatro (4).

Formato de texto

1- Los trabajos deberan ser enviados en tamafo de folio A4, en formato
de Microsoft Word (.doc; .docx o .rtf)

2- El texto debera ser presentado en fuente Arial tamafo 12, interlineado
a espacio y medio (1,5), con espaciado superior e inferior en cero (0), mar-
genes simétricos de 2,5 cm, justificado y con sangria de 1,5 cm. en la pri-
mera linea.

3- Las citas textuales se indicaran a pie de pagina con numeracion as-
cendente, utilizando fuente Arial tamafno 10, con texto a continuacion del
numero de la referencia, en interlineado simple, con espaciado superior e

inferior en cero (0) y justificado.
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5- La numeracion de paginas figurara en el margen inferior derecho.

6- Todos los titulos y subtitulos deben presentarse en formato habitual,
no en mayusculas. El titulo del articulo en castellano o portugués sera en
Arial 14, negrita. El titulo en inglés, y los subtitulos de nivel 1 en Arial 12
negrita. Los subtitulos de nivel 2 en cursiva, y los subtitulos de nivel 3 su-
brayados.

7- En todos los casos, el final de una seccion supone un rengléon en blan-
co para separarla de la siguiente.

8- Las citas textuales iran en el tipo de letra del cuerpo del texto (Arial
12). Cuando excedan los tres (3) renglones deberan ir en un parrafo apar-
te, sin entrecomillado, separadas del resto del parrafo por un renglén en
blanco arriba y otro abajo, el texto se escribira en Arial 12, pero se presen-
tara en interlineado simple, tendra un (1) cm. de margen extra a cada lado
y sin sangria.

9- Los acapites o frases de apertura no son obligatorios. En caso de in-
cluirse, deben ir debajo del nombre del autor, alineado a la derecha, entre-
comillado, en letra Arial 10, cursiva, seguidos del nombre y apellido del autor
original, en letra Arial 10.

10- En caso de utilizar cuadros, graficos o figuras, el titulo de los mismos
debera aparecer en Arial 11 negrita. La numeracion se presentara en
numeros romanos de forma ascendente. Debajo del cuadro, grafico o figu-
ra debe explicitarse la fuente en Arial 10, alineada al margen izquierdo. Tras
esta referencia debe dejarse un renglén en blanco. Las tablas, graficos e
imagenes deben incluirse en el mismo documento del articulo. En el caso
de las tablas y graficos deben haber sido confeccionadas en Microsoft Excel
y copiadas desde el programa en su formato original, no como imagenes.
En el caso de las imagenes deben ser formato .jpg con una resolucion no

menor a 300 dpi.
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Formato de citado en el texto y bibliografia

1- La cita bibliografica debera indicarse de forma completa a pie de pagi-
na, en orden ascendente, respetando el formato de los ejemplos. Cuando
se reitere inmediatamente la referencia debera utilizarse el término ibidem,
en cursiva. Cuando se reitera NO INMEDIATAMENTE debera colocarse
toda la informacion de la referencia excepto los datos editoriales (Ciudad:
Editorial), los cuales seran reemplazados por op. cit. en cursiva.

En caso que un recurso se cite consecutivamente se permitira el uso de
ibidem.

Por ejemplo:

'Azpiazu, D. (2002). Privatizaciones y poder economico. Buenos Aires:
Universidad Nacional de Quilmes, p. 17.

2lbid., p. 35

En caso que se cite un recurso ya utilizado se podra optar por abreviar la
cita con la abreviacion de Opera Citato (op. cit.) anadiendo en todos los
casos apellido del autor y nombre de la obra. Por ejemplo:

"Kershaw, I. (2004). La dictadura nazi. Buenos Aires: Siglo XXI, p. 55.

2 Azpiazu, D. (2002). Privatizaciones y poder econémico. Buenos Aires:
Universidad Nacional de Quilmes, p. 17.

3Kershaw, La dictadura nazi, op. cit., p. 124.

2- Las mismas reglas rigen para el listado de la bibliografia al final del ar-
ticulo, que es obligatoria y debera exponerse con una vifieta de guion largo

(=) seguido de un espacio, en el mismo formato del cuerpo del texto.
Ejemplos:
e Libro:

Azpiazu, D. (2002). Privatizaciones y poder economico. Buenos Aires:

Universidad Nacional de Quilmes, p. 17.
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* Libro electrénico:
Benjamin, M. (2014). La guerra de los drones. (Epub*). Madrid: Anagra-
ma, p. 17.

*Se debe indicar el formato original del libro: Epub, Kindle DX, mobi, etc.

* Capitulo de libro:

Castorina, J. (2005). “La epistemologia genética como una epistemolo-
gia naturalizada” en Faas, H., Saal, A. y Velasco, M. (Eds.). Epistemologia
e Historia de la Ciencia (pp. 132-139). Cordoba: Centro de Investigaciones

de la Facultad de Filosofia y Humanidades, UNC, Tomo I.

* Tesis:

Millan, M. (2013). Entre la Universidad y la politica. Los movimientos es-
tudiantiles de Corrientes y Resistencia, Rosario, Cordoba y Tucuman du-
rante la “Revolucion Argentina” (1966-1973). Tesis de Doctor en Ciencias

Sociales. Buenos Aires: Facultad de Ciencias Sociales de la UBA.

* Articulo de Revista:
Rock, D. (1971). “Lucha civil en la Argentina. La Semana Tragica de enero

de 1919”. Desarrollo econdmico no 11 (pp. 165-215). Buenos Aires, pp. 6/7.

* Ponencia en congreso o jornada:

Levy Martinez, A. (2015). “La teoria del imperialismo y su relacién con la
guerra”. Ponencia presentada en las XI Jornadas de Sociologia. Buenos
Aires: Facultad de Ciencias Sociales de la UBA.

[En caso de estar disponible en internet citar el recurso como ya se ha

mencionado]

* Trabajo no publicado ni presentado para su publicacion:

Salvatore, R. (1997). “Death and democracy; capital punishment after the
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fall of Rosas.” Manuscrito no publicado, Universidad Torcuato Di Tella en

Buenos Aires, Argentina.

» Material de catedra:
Bonavena, P. (s/f). “El concepto de fuerza social”’. Material de catedra no
publicado. Teorias del Conflicto Social, Sociologia UBA. Buenos Aires: Ar-

gentina.

* Ley:

Ley N° 14.250 de Convenciones Colectivas de Trabajo. Boletin Oficial de
la Republica Argentina del 17 de junio 1988, Art. 6.

Si esta en internet agregar: Disponible en: http://xxxxxxx [visitado agosto
de 2015].

* Articulos de diario con autor:

Vazquez Guzman, C. (2015). “Dialogo de paz en medio de las condolen-
cias” en diario Pagina 12. Buenos Aires, 25/8. [En caso de estar en linea
seguir las instrucciones para citar recursos de internet. De lo contrario deben

citarse las paginas del articulo].

* Articulos de diario sin autor:

La Nacion (2015). “Estado Islamico publicé fotos de la destruccion del
histérico templo de Baal en Palmira”. Buenos Aires, 25/8. [En caso de estar
en linea seguir las instrucciones para citar recursos de internet. De lo con-

trario deben citarse las paginas del articulo].
« Articulo de revista periodistica

Seguir las indicaciones para referenciar un articulo en una revista cien-

tifica.
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* Entrevista en diario

Segquir las indicaciones para referenciar un articulo de diario.

* Entrevista en revista periodistica
Segquir las indicaciones para referenciar un articulo en una revista perio-

distica.

* Entrevistas y comunicaciones personales

1) Si la entrevista fue presencial y la transcripcion fue realizada por el
mismo entrevistador:

Entrevistado. Fecha y lugar de la entrevista. Entrevistador.

Ejempilo:

Morales de Cortifias, Nora. Entrevista realizada el 22/04/05 en el Partido

de Castelar, Provincia de Buenos Aires, Argentina. Entrevistador: Miguel
Galante

Si hubiera mas de un entrevistado:

Esposito, Antonio y Gomez, Raul. Entrevista realizada el...

2) Si la transcripcidon no fue realizada por el entrevistador: Entrevistado.
Fecha y lugar de la entrevista. Entrevistador. Transcriptor. Ejemplo:

Pijuan, Oscar. Entrevista realizada el 24 de septiembre de 1996 en

Lanus, Provincia de Buenos Aires, Argentina. Entrevistador: Laura Gonza-

lez. Transcriptor: Jorge Martinez.

3) Si la entrevista fue realizada por teléfono o videoconferencia: Entre-
vistado. Medio de comunicacioén y fecha. Lugares. Entrevistador. Ejemplo:

Gonzalez, Roberto. Entrevista por videollamada realizada el 12/09/14.

Provincia Constitucional del Callao, Peru - Buenos Aires, Argentina. Entre-

vistador: Rodrigo Rodriguez.
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4) Si la entrevista fue realizada por escrito, o se trata de una comunica-
cion personal:

Entrevistado. Medio de comunicacion y fecha. Entrevistador.

Ejemplo:

Gonzalez, Roberto. Mensaje de correo electronico del 12/09/14. Provin-

cia Constitucional del Callao, Peru - Buenos Aires, Argentina. Entrevista-

dor: Rodrigo Rodriguez.

5) Si la entrevista forma parte del acervo de un Archivo Oral:

Entrevistado. Fecha y lugar de la entrevista. Entrevistador. (Transcriptor,
si no fuera el entrevistador). Nombre del Archivo. Referencia de la entrevista.

Ejemplo:

Lais, Alberto. Entrevista realizada el 11 de diciembre de 1996 en Villa
Maipu, Provincia de Buenos Aires, Argentina. Entrevistador: Daniel Plo-
tinsky. Archivo Oral del Archivo Historico del Cooperativismo de Crédito. En-

trevista No 30.

6) En caso que el entrevistado no autorice a publicar su nombre o el autor
desee preservar la identidad del entrevistado por los motivos que fuesen
necesarios (esa decision debera ser consignada de modo explicito), se lo
registrara con sus iniciales o alguna otra referencia que permita distinguirlo

en el contexto del trabajo en cuestién:

Ejemplo:

J.C. Entrevista realizada el 15 de... o Entrevistado 1. Entrevista realiza-
da el... o Docente, 57 anos. Entrevista... [La entrevistada autorizo el uso de
los contenidos de la entrevista; mas para preservar su privacidad se omi-

tieron algunos datos personales]
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7) En todos los casos, puede agregarse algun dato del entrevistado que
ayude a contextualizar su testimonio. Ejemplo:

Gobbi, Danilo. Dirigente de Caja de Crédito Bahiense Cooperativa. de
Crédito Ltda., Bahia Blanca, Provincia de Buenos Aires, Argentina.. Entre-

vista realizada el...

* Recurso de Internet:

Dominguez, B. (2015). “El Estado Islamico o cdmo nos hemos olvidado
de Al-Qaeda” en El Orden Mundial del siglo XXI. Disponible en: http://elor-
denmundial.com/seguridad/el-estado-islamico-0-como-nos-hemos-olvida-
do-de-al-qaedal/ [visitado agosto de 2015]

En caso que el recurso de internet no cuente con autor identificado, se

colocara el nombre del sitio como autor.

* Videos disponibles en internet

Segquir las instrucciones para referenciar los recursos de internet.

* Redes sociales

Gaiman, N. [Neil]. (2012). [Actualizacion de estado de Facebook 25/6].
Recuperado de https://www.facebook.com/neilgaiman/posts/10150574185
041016 [visitado agosto de 2015]

¢ Peliculas

Apellido del productor, A. (productor) y Apellido del director, A. (director).

(ARo). Nombre de la pelicula [cinta cinematografica 6 documental]. Pais:
productora.

El siguiente es un ejemplo de una referencia de la pelicula “Escritores de
Libertad”™:

Sher, S., Shamberg, M., Devito, D. (productores) y LaGravenese, R. (di-
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rector). (2007). Escritores de Libertad [Cinta cinematografica]. EU.: Para-

mount Home Entertaiment.

* Musica

Apellido, A. (Fecha de la propiedad literaria). Titulo de la cancion. En titulo
del album. [Medio degrabacion: disco compacto, casete, etc.]. Lugar: Pro-
ductora. Nota: En la cita, al lado del afio se pone el numero de la pista.

Por ejemplo:

Red Hot Chili Peppers. (1999). “Otherside”. En Californication [CD]. Los

Angeles, EU.: Warner Bros Records.

* Obras de artes plasticas u objetos en exposicion
Apellido, N. (ARo). Titulo de la pieza [Tipo de pieza]. Ciudad, Nombre del
museo 0 espacio de exposicion.

Da Vinci, L. (1519). La Gioconda [Pintura]. Paris, Museo de Louvre.

PRINCIPIOS ETICOS DE LA INVESTIGACION Y PUBLICACION

Los supuestos de plagio son: presentar el trabajo ajeno como propio;
adoptar palabras o ideas de otros autores sin el debido reconocimiento; no
emplear las comillas en una cita literal; dar informacién incorrecta sobre la
verdadera fuente de una cita; el parafraseo de una fuente sin mencionar la
fuente; el parafraseo abusivo, incluso si se menciona la fuente.

Los supuestos generales de fraude cientifico son los siguientes: a) fabri-
cacion, falsificacion u omisién de datos y plagio; b) publicacion duplicada; y
c) conflictos de autoria. Las practicas deshonestas relativas al plagio y a los
diversos supuestos de fraude cientifico que sean detectadas seran debati-
das por los miembros del Consejo Editorial, quienes decidiran las medidas
a adoptar. El autor/es asumira las consecuencias de cualquier indole que
se deriven del incumplimiento de las obligaciones sefialadas en estas nor-

mas editoriales.
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