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¢ Quereés seguridad? Preparate para la guerra.
Indagaciones sobre beligerancia y seguridad en
la Argentina del S.XXI

Do you want security? Get ready for war. Inqui-
ries on warfare and security in 21st Century’s Ar-
gentina

por Martin H. J. Saenz Valiente*
Recibido: 15/9/2025 — Aceptado: 13/11/2025

Resumen

La guerra es un ordenador social que moldea las sociedades incluso en
tiempos de presunta paz. Este trabajo argumenta conceptualmente que
existe un conjunto de procesos propios del campo beligerante trasladados
al campo securitario durante el siglo XXI en el pais. Para ello se analiza, de
manera exploratoria, dinamicas y transformaciones donde la beligerancia
influencia procesos securitarios. Tanto en el Estado y en el ambito civil, como
en la interrelacién civil-Estado. En el primer apartado se propone el marco
teorico de partida. En el segundo, se contextualiza a nivel global y regional,
donde se han producido transformaciones en esta linea indagada. El tercero
sefala el contexto local focalizando en el ambito securitario, la tensién se-
guridad-inseguridad y el rol de afectos tales como el miedo. El cuarto y
quinto apartado senalan dinamicas del ambito civil y estatal, respectiva-
mente, cuya interrelacion se aborda en el sexto. Por ultimo, se establecen
conclusiones tentativas a partir del analisis realizado.

Palabras clave: guerra, seguridad, Estado, civil, securitario.

*Becario de Maestria UBACYT (Instituto Gino Germani — UBA).
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Abstract

War is a social organizing force that shapes societies even in times of
presumed peace. This paper conceptually argues that, in 21st-century Ar-
gentina, a set of processes originating in the realm of warfare has been
transferred to the field of security. To explore this, it conducts an exploratory
analysis of the ways in which warlike dynamics influence security processes,
both within the State and civil society, as well as in their interactions.

The first section presents the theoretical framework. The second provides
a global and regional context, highlighting transformations along this line of
inquiry. The third focuses on the local security field, the tension between se-
curity and insecurity, and the role of emotions such as fear. Fourth and fifth
sections address civil society and state dynamics, respectively, while the
sixth examines their interrelationship. Finally, tentative conclusions are offe-
red based on the analysis conducted.

Key words: war, security, State, civil society.

Introduccién

El fin de la guerra fria supuso transformaciones globales en los esce-
narios de guerra, especialmente profundizados por la politica exterior esta-
dounidense a partir del 11/9/2001. Nuestro pais no es la excepcién: somos
parte de una region con multiples manifestaciones de violencia interpersonal
y/o colectiva. Esto atenta contra la idea de que estamos en una sociedad
ajena a la violencia colectiva organizada: la guerra. Sobre todo, teniendo en
cuenta que la nocién circulante de seguridad obstaculiza asimilar el caracter
beligerante de estos fendmenos.

La violencia colectiva organizada, ¢ esta ausente en un pais donde la
intervencion de las fuerzas militares fue alternativa plausible para zonas con

escaladas de violencia como Rosario? Tomando tanta fuerza las ideas sobre
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la “guerra contra el narcotrafico”, “guerra contra el delito”, s acaso no podrian
replicarse fendbmenos de México, Brasil o Colombia en nuestro pais? Este
trabajo explora analiticamente la influencia del campo bélico en la violencia
estatal y el ambito civil durante el siglo XXI en nuestro pais. Una sociedad
que se presupone pacifica, pero que en las ultimas décadas contiene dina-

micas beligerantes.

1. Guerra, Estado y Sociedad

La guerra esta presente en casi todas las sociedades conocidas’, con
distintas especificidades en cada una de ellas. Aun asi, suele ser un feno-
meno soslayado por las ciencias sociales?. Entre algunos excepcionales y
lucidos analisis, el politdlogo Goldstein emplea el concepto “sistema de gue-
rra” indicando que el ejercicio de la guerra involucra un entramado sistema-
tico de relaciones presentes en toda sociedad, cuya predisposicion a la
guerra esta siempre latente incluso en las presuntamente pacificas®. Este
entramado de dinamicas bélicas mantiene una autonomia propia, teniendo
las sociedades formas organizadas de violencia colectiva mas alla de la es-
fera estatal.

El campo beligerante —el conjunto de relaciones sociales abocadas al de-
sarrollo de la violencia colectiva organizada— influye en las caracteristicas
de otros ambitos sociales, moldeando los Estados y al ambito civil en com-

portamientos, practicas y relaciones sociales, aun en tiempos de paz. Asi,

"Goldstein, J. S. (2003). War and gender: How gender shapes the war system and vice
versa. Cambridge: Cambridge University Press, p.22.

2Bonavena, P. A. (2009). “Lo extraordinario y lo normal en las teorias socioldgicas: consi-
deraciones sobre la relaciéon entre sociologia y guerra”. Cuestiones de Sociologia n°5-6
(pp- 295-312). La Plata: Universidad de la Plata, pp. 298-299, 311.

3 Goldstein, War and gender..., op. cit., p.3.

4Deleuze, G. y Guattari, F. (1986). Nomadology: The war machine. New York: Semiotext.
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establece las fronteras westfalianas®: Estado/sociedad civil, guerra/paz,
combatiente/no combatiente, civil/militar, policial/militar, interno/externo.

El Estado no es un agente, sino que condensa relaciones sociales de
fuerza®. Estas se corresponden con un orden social donde la clase domi-
nante que, aunque se manifieste fraccionada y/o heterogénea, ejerce el
poder sobre el conjunto de la sociedad’. Diversos sectores disputan sus ten-
siones dentro del y hacia el Estado, siempre siendo éste el garante del or-
denamiento social vigente. El Estado no actua como ente monolitico
representante de un sector especifico. Las transformaciones que esas lu-
chas generan el mundo social se sedimentan paulatinamente en la institu-
cionalidad estatal. El Estado es ambito y objeto de lucha, incorporando
caracteristicas emanadas de la lucha, pero su transformacién no es sencilla
debido a que tiene configuraciones propias. Detenta un grado de distancia-
miento con las pujas inmediatas, institucionalizando relaciones sociales que
cohesionan a las clases y sus fracciones en pugna. La condensaciéon de
estas disputas se expresa de forma indirecta, con mediaciones.

Ademas, el Estado despliega un amplio abanico de organizaciones, ins-
tituciones sociales, agrupamientos y modalidades legitimadoras de su ac-
cionar, preponderando por sobre la sociedad civil®. No se trata de un
determinismo rigido unicausal®: existe una dialéctica Estado <—> sociedad

civil permanente, donde el ambito civil es arena de disputa para la confor-

5 Demarcaciones que definieron las caracteristicas de los Estados-nacién desde el afo
1648, producto de deliberaciones en el marco del tratado de Westfalia.

8 Poulantzas, N. (2005). Estado, poder y socialismo. Buenos Aires: Siglo XXI, p.154.
7Quvifa, H. y Cortés, M. (2007). “Lenin y la revolucién permanente contra el Estado. El
problema de la transicion al comunismo” en Thwaites Rey, M. (comp.). Estado y Marxismo.
Un siglo y medio de debates (pp. 93-128). Buenos Aires: Prometeo, p.104; Gramsci, A.
(1919). “La conquista del Estado” en Revista L'Ordine Nuovo. Turin, 12/6;
Thwaites Rey, M. (2007). “El Estado ‘ampliado’ en el Pensamiento Gramsciano” en Thwai-
tes Rey, M. (comp.). Estado y Marxismo. Un siglo y medio de debates. Buenos Aires: Pro-
meteo, pp. 129-160.

8Gramsci, A. (1984). Cuadernos de la carcel. Edicion critica del Instituto Gramsci a cargo
de Valentino Gerratana. Tomo 3. México DF: Era Ediciones, p. 10; Althusser, L. (1974).
Ideologia y Aparatos ideolégicos de Estado. Buenos Aires: Nueva Vision, pp. 21-24.
®Gramsci, Cuadernos de la carcel..., op. cit., p. 10.
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macion de la legitimidad estatal. Esta interrelacion dialéctica ha mantenido
histéricamente una dindmica cambiante. La degradacién o reforzamiento de
fronteras westfalianas muestra la contextualidad que asume esta interrela-
cion.

En el corazdn de esta interrelacion se encuentra la seguridad, ordena-
miento social supremo de la sociedad burguesa'®: se trata de la superviven-
cia de la propiedad privada y el régimen de la relacion capital-trabajo. El
poder estatal se orienta a garantizar la seguridad', moldeando el campo
securitario: el conjunto de relaciones sociales abocadas a garantizar la se-
guridad, incluyendo el control social, que esta subordinado a las practicas
estatales. Asi se demarca las practicas delictivas -es decir, aquellas punibles
con violencia-. Estas emergen, entre otros factores, como consecuencia de
las propias condiciones de existencia degradadas que produce el capita-
lismo sobre los sectores populares™?.

El Estado detenta capacidades de ejercer la violencia tanto letalmente
como con la amenaza de uso de la fuerza: la modalidad punitiva predilecta
en el Estado capitalista para conformar mano de obra disponible es el en-
carcelamiento®. Este control social clasista genera un punitivismo selectivo,
tendiendo a permitir los delitos e ilegalismos de las clases dominantes, y
condenando los de la clase dominada'. EI componente cultural legitima la

recreacion y realizacion de esta selectividad'®, donde el miedo —afecto que

©Marx, K. (2019). Paginas malditas. Sobre la cuestion judia y otros textos. Buenos Aires:
Libros de Anarres, p.33.

" Foucault, M. (2006). Vigilar y Castigar. El Nacimiento de la prisién. Buenos Aires: Siglo
XXI Editores, pp. 25-28, 203-204, 213-214, 224-225, 253; Agamben, G. (2005). Estado de
excepcion: Homo sacer, Il, I. Buenos Aires: Adriana Hidalgo Editora, pp. 44, 47.

2|ea, J. y Young, J. (2001). 4 Qué hacer con la ley y el orden? Buenos Aires: Ediciones
del Puerto, p.2, p.223; Engels, citado en Taylor, I., Walton, P. y Young, J. (1997). La Nueva
Criminologia. Contribucién a Una Teoria Social de La Conducta Desviada. Buenos Aires:
Amorrortu Editores, p. 227.

BRusche, G. y Kirchheimer, O. (1984). Pena y Estructura Social. Bogota: Temis, p.3.
"“Foucault, Vigilar y Castigar..., op. cit., pp. 277-278.

S Garland, D. (1999). Castigo y sociedad moderna. Un estudio de teoria social. México
D.F.: Siglo XXI Editores, pp. 227, 233, 291.
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moldea practicas y expresiones politicas a lo largo de la historia moderna’®—

asume centralidad para ello, como contrapartida de la seguridad.

La guerra y el Estado

El estado-Nacion moderno se origina en confrontaciones bélicas entre-
lazadas con la acumulacién de capital y la extracciéon de recursos'’, tanto
interestatales como dirigidas internamente al ambito civil. Asi es como los
Estados establecen el monopolio de la violencia legitima en un territorio de-
terminado, demarcando las fronteras internacionales. Aunque se recrea per-
manentemente, la relaciéon de fuerza es naturalizada, eclipsando su origen
primigenio en la confrontacién de fuerzas’®.

La dominacién y consecuente legitimacion de la violencia se realizan per-
manentemente mediante marcos juridicos resultantes de la imposicion de
una victoria sobre otras fuerzas. La beligerancia se recrea garantizando la
dominacion y reproduccion del ordenamiento capital-trabajo. Se manifiesta
en el proceso de “pacificacion”: entrelazamiento entre lo policial y lo militar
como parte de un continuum de practicas del aparato represivo estatal, a
través de la articulaciéon guerra —poder policial- acumulacién®, orientada
destruir la resistencia al proceso de acumulacién. Refleja la continuidad
entre las practicas estatales del campo beligerante y del campo securitario:
la fuerza estatal va mas alla de una distincion entre defensa exterior/segu-

ridad interior, o guerra/paz. Se trata de practicas que conforman el mono-

'8 Robin, C. (2006). Fear - The History of a Political Idea. Oxford: Oxford University Press,
p.31.

7Tilly, C. (2017). “War making and state making as organized crime” en Collective violence,
contentious politics, and social change (pp. 121-139). Oxfordshire: Routledge, pp.124, 126, 134.
8 Nievas, F. H. J. y Bonavena, P. A. (2022). “La metamorfosis de la violencia”. Actuel Marx
Intervenciones n°31 (pp. 19-42). Santiago de Chile: LOM Ediciones, p. 30. La violencia es
un atributo de las relaciones sociales. Remite a la forma mediante la cual, en una relacion
social, un agente realiza su poder acumulado sobre otro agente al cual se vincula. Al refe-
rirnos a /a violencia, en este articulo haremos foco en las relaciones de fuerza centradas en
el gjercicio de practicas de destruccion material -total y/o parcial- de personas humanas.
Neocleous, M. (2013). “The dream of pacification: Accumulation, class war, and the hunt”.
Socialist Studies/Etudes Socialistes n°2. Alberta: University of Alberta, p.9,18.
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polio de la fuerza, donde el Estado es el ordenador de la violencia. La poli-
tica securitaria estatal, abocada a garantizar el control social, detenta asi
un componente bélico. El caracter legal, ilegal y/o alegal de las practicas

son modulables segun el contexto social, histérico y geografico.

2. Guerra y sociedad en el siglo XXI

El orden de las relaciones sociales, politicas y culturas se corresponde
con el orden de relaciones sociales econdmicas?. Desde fines de siglo XX
en adelante, la celeridad financiera ha conformado sociedades nucleadas
en el riesgo?’, la incertidumbre y la inseguridad. De esta manera, el capital
financiero es el ordenador social en este siglo XXI, favoreciendo la inesta-
bilidad social. Las industrias y mercados se sujetan permanentemente al
riesgo asumido y a los veloces traslados de este tipo de capital. Es posible
al no estar anclado en produccion de mercancias “sélidas”??, potenciando
la globalizacion: las fronteras nacionales son fuertemente permeables a los
capitales. La figura del accionista y la ejecucion de acciones veloces orien-
tadas a los plausibles futuros es paradigmatico de ello.

La imprevisibilidad y el peligro permanente son potenciables a través del
miedo, de manera que el capitalismo se articula con este afecto?® que influye
directamente en las relaciones sociales. Fundamentalmente en la produc-
cion de subjetividades y en la cohesién en torno al enfrentamiento a un ene-
migo, siendo que contemporaneamente “se presta a ser un instrumento de

definicidn, de control y de gobierno del orden social™?.

20C. Marx y F. Engels (1974). Obras Escogidas, en tres tomos. Moscu: Ed. Progreso, p.518.
21Beck, U. (2006). La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo XXI de Espafia Editores.
22Bauman (2014). Modernidad Liquida. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica Argen-
tina, p.18, 30, 39, 63.

23Useche Aldana, O. (2008). “Miedo, seguridad y resistencias: el miedo como articulacion
politica de la negatividad”. Polis. Revista Latinoamericana n°19, p.2, 7.

24Mongardini, C. (2007). Miedo y Sociedad. Madrid: Alianza Editorial, p.10.
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El “capitalismo de vigilancia”?® favorece estos procesos a través de la di-
gitalizacion de la vida cotidiana. En los ultimos afios se han transformado
los espacios mediaticos?®, donde la comunicacion “desde abajo”, cambia la
celeridad de circulacién de la informacién y el vinculo entre centros comu-
nicativos de alta concentracion de poder y usuarios individuales. En las
redes sociales digitales la circulacion de sentido es el corazén de la comu-
nicaciéon?’, a diferencia los medios tradicionales, donde lo es la produccién
de sentido. Asi se facilita tanto la emergencia de fake news como los com-
portamientos inducidos deliberadamente via medios tecnolégicos?.

Ello se acompania del debilitamiento de las fronteras westfalianas debido
a las nuevas formas beligerantes: desde la postguerra fria, los conflictos in-
terestatales son mas la excepcion que la regla, a contraposicion del para-
digma westfaliano. Esta especificidad bélica ha disparado multiples
conceptos analiticos?®. Los mas precisos, “guerra hibrida™° y “nuevas gue-
rras”', sefialan la multiplicidad de dominios, espacios (incluyendo la socie-
dad civil, disputas politicas, entornos comunicativos®?) y actores
participantes (criminalidad organizada, privados, estatales, hibridos®3, entre

otros) que las caracterizan.

25 Zuboff, S. (2021). La Era del Capitalismo de la vigilancia. La lucha por un futuro humano
frente a las nuevas fronteras del poder. Buenos Aires: Paidés Estado y Sociedad, p.9.

28 Carlén, M. (2024). “; El fin de la retransmision de la historia? Hipermediatizacién y circu-
lacion del sentido en los acontecimientos contemporaneos” en Carlén, M. (dir.). Lo Con-
temporaneo: indagaciones sobre el cambio de época en/desde América Latina. Buenos
Aires: Instituto Gino Germani, p.190.

2 Ibid., p.197,198.

2 Zuboff, La Era del Capitalismo de la vigilancia..., op. cit., pp. 9, 424.

2 Nieto, V-M. B. y Duran Cenit, M. (2015). “Las ‘nuevas guerras’: una propuesta metodolo-
gica para su analisis”. Revista UNISCI n°38 (pp. 9-33). Espafia: Universidad Complutense
de Madrid, p.10.

30 Korybko, A. (2015). Hybrid wars: The indirect adaptive approach to regime change.
Moscu: The People’s Friendship University of Russia, pp.10, 25, 31.

31 Miinkler, H. (2005). Viejas y Nuevas Guerras. Asimetria y privatizacion de la violencia.
Madrid: Siglo XXI de Espafia Editores, pp. 3, 5, 34.

%2 Sierra Caballero, F. y Sola-Morales, S. (2020). “Golpes mediaticos y desinformacién en
la era digital. La guerra irregular en América Latina”. Comunicacion y sociedad n°35 (1-31).
Guadalajara: Universidad de Guadalajara, pp. 12-13.

33Baqués, J. (2020). “La Construccion de la Zona Gris” en Amenaza Hibrida. La guerra Im-
previsible (pp.37-44). Madrid: Ministerio de Defensa, p.38.
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El debilitamiento de las fronteras westfalianas se refuerza mediante el
“‘estado de excepcion”, amparado en la apelacion a situaciones de crisis de-
finidas como una amenaza a la seguridad del propio Estado. Instaurada con
fuerza desde el 11/9/200134, detenta el caracter de nueva normalidad.
Asume asi primacia el poder estatal centralizado ejecutivamente, propio de
la l6gica militar®.

Practicas del ambito bélico se dirigen de forma deliberada® hacia campos
del mundo social que en contextos histéricos anteriores asumian un menor
papel para la lucha armada®’. En Latinoamérica se potencia el “militarismo”,
ideologia que concibe al empleo de las fuerzas militares como agentes le-
gitimos para la gobernanza, y/o bien el ejercicio del poder politico, asimi-
lando la primacia de lo militar por sobre lo politico, legitimando asi la
“militarizacion”. La militarizacion —incorporacion de fuerzas militares en am-
bitos no militares— decanta en la militarizacion social®®. El paradigma esta-
dounidense de combate a una presunta revolucién en la poblacién® toma
fuerza en nuestra region*°.

En tanto, el neoliberalismo ha favorecido la continua degradacién del
“welfarismo penal”, caracteristico de mediados de siglo XX*!, en favor de

una “burocracia beligerante”?, potenciando la criminalizacion de la po-

34 Agamben, G. (2005). Estado de excepcion: Homo sacer, Il, I. Buenos Aires: Adriana Hi-
dalgo Editora, p. 27, 58.

% Alliez, E. y Lazzarato, M. (2022). Guerras y capital. Una contrahistoria. Madrid: Traficantes
de Suenos, pp. 262-263.

3% Cerruti, P. (2018). “La transformacion de las racionalidades bélicas en la era de la infor-
macion: ciberguerra, guerra en red y noopolitica”. Cuadernos de Marte n°15 (pp.247-279).
Buenos Aires: Instituto Gino Germani, pp. 263, 273-274.

%7 Rico Zapata, J. (2023). “Informacion y propaganda en el marco de las nuevas guerras y
la guerra hibrida”. Anuario Colombiano de Etica n°3 (pp. 150-177), p.171.

% Barrios Rodriguez, La vida entre cercos..., op. cit., pp. 24, 70.

% Harcourt, B. (2018). The Counterrevolution: How Our Government Went to War Against
Its Own Citizens. Nueva York: Basic Books, p.165.

40Telleria Escobar, L. (2023). “Estados Unidos y el proceso de militarizacion de América La-
tina”. Reoriente n°2 (pp.119-143). Rio de Janeiro: Universidad Federal de Rio de Janeiro.
41 Garland, D. (2005). La cultura del control. Crimen y orden social en la sociedad contem-
poranea. Barcelona: Editorial Gedisa S. A, pp. 16, 32, 107.

42\Wacquant, L. (2010). Castigar a los Pobres. El gobierno neoliberal de la inseguridad so-
cial. Barcelona: Gedisa, p.412.
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breza*}. También emplea la beligerancia para garantizar la dominacion*: la
“guerra contra la poblacion” y “en la poblacién”, resguardando la productivi-
dad del capital*®, produce subjetividades propensas a entablar guerras civi-
les y/o bien ancladas en la diferenciacion®. Entre otras, el racismo, el

colonialismo, la guerra sobre las mujeres*’. Se apela a las figuras de “guerra

antiterrorista”, “guerra contra el crimen™® y “guerra contra el narcotrafico”.
Asi se ejercen procesos extractivistas*®, de gentrificacion y reordenamiento
urbano, articulados con la producciéon de amenazas a la seguridad®.

La difuminacién de fronteras westfalianas, al opacar los origenes, moda-
lidades y posibilidades de que emerjan violencias y peligros, favorece la
adopcion de esquemas cognitivos propios del ambito bélico, profundiza el
desarrollo de emociones®!, y fomenta demarcaciones degradantes sobre
agentes sociales, (“chivo expiatorio”). A las condiciones econdmicas degra-
dadas para la amplia mayoria de la poblacion, se le adiciona en Latinoamé-
rica los negocios delictivos, crimen organizado, crimenes y violencias
interpersonales por parte de actores no estatales.* Ello fomenta demandas

con celeridades propias de las decisiones en tiempos de guerra. Se genera

“Wacquant, L. (2010). Las dos caras de un gueto. Ensayos sobre marginalizacién y pena-
lizacién. Buenos Aires: Siglo XXI| Editores, p.196.

4 Dardot, P., Guéguen, H., Laval, C. y Sauvétre, P. (2024). La opcioén por la guerra civil:
otra historia del neoliberalismo. Madrid: Traficantes de Suefos, pp. 17, 280, 281.

“Alliez, E. y Lazzarato, M. (2022). Guerras y capital. Una contrahistoria. Madrid: Traficantes
de Suenos, p.263.

6 Ibid., p.25.

47 Segato, R. L. (2016). La guerra contra las mujeres. Madrid: Traficantes de Suefios, pp.
48-52.

48 Calveiro, P. (2012). Violencias de Estado. La guerra antiterrorista y la guerra contra el
crimen como medios de control global. Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argentina, p.15.
4 Svampa, M. y Teran Mantovani, E. (2019). “En las fronteras del cambio de época” en
Gabbert, K. y Lang, M. (eds.). 4 Como se sostiene la vida en América Latina? Feminismos
y re-existencias en tiempos de oscuridad (pp. 170-217). Quito: Ediciones Abya-Yala, pp.
189-208.

50 Gledhill, J. (2015). The new war on the poor: the production of insecurity in Latin America.
Londres: Zed Books, pp. 14, 59 ,62.

5t Ibid.

52Bergman, M. (2023). El negocio del crimen: El crecimiento del delito, los mercados ilega-
les y la violencia en América Latina. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica.
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un proceso de movilizacién de lo civil orientada al combate a la amenaza/
enemigo, reflejado en las practicas “vigilantistas”?: actores no estatales pro-
ducen cacerias, delaciones, ‘linchamientos’ y replican acciones propias de
la dominacion estatal.

El ejercicio de la violencia represiva es también llevado a cabo por actores
no estatales, sin degradar el monopolio de la violencia. El Estado delega sus
funciones a otros actores: fuerzas de seguridad privadas, agentes paraestatales,
agentes privados criminales productores de efectos de estatalidad, entre otros,
favoreciendo la “privatizacion de la violencia™*. Asume gravitacion las fuerzas
de seguridad privada y la elevada proporcion de armas en manos civiles®.

A priori, no existe una confrontacion Estado versus criminalidad. La cri-
minalidad si disputa el ordenamiento del monopolio de la violencia en ciertos
territorios®®. Sin embargo, el crimen organizado puede ser producto de po-
liticas estatales®’, manifestado en la anuencia a practicas delictivas (como
las llamadas “zonas liberadas” o “lavado” de activos). Aun asi, el Estado
suele ser percibido en ambitos mediaticos y académicos como confrontador
con la criminalidad, sea o no organizada®.

Adicionalmente, se conforman “zonas grises”® que reposan en la difumi-

nacion de la legalidad/ilegalidad y del Estado/sociedad civil. Los actores pri-

% Fuentes Diaz, A., Gamallo, L. y Quiroz Rojas, L. (comps.) (2022). Vigilantismo en América
Latina: Violencias colectivas, apropiaciones de la justicia y desafios a la seguridad publica.
Buenos Aires: CLACSO.

S Munkler, Viejas y Nuevas Guerras..., op. cit., p.4, 22-30.

55 Alvarez, C. M. (2022). “Armas de fuego en América Latina: una sociedad sin conflicto,
pero sin paz.” URVIO n°32 (pp.60-75). Quito: FLACSO, p.72.

%6 Barrios Rodriguez, La vida entre cercos..., op. cit., pp. 40, 60.

5 Diaz Arroyo, V. (2023). “Estado paralelo. Narcotrafico y gobierno en Colombia”. Politica
y Cultura n°60 (pp.129-154). Ciudad de México: UAM Xochimilco, p.130-133.

%8 Florez Pérez, C. A. (2009). El Estado en crisis: crimen organizado y politica. Desafios
para la consolidacién democratica. Ciudad de México: Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, p.105.

%L evi, P. (2000). Los Hundidos y los Salvados. Barcelona: Muchnik Editores S. A, pp.16-
21; Auyero, J. (2007). Routine politics and violence in Argentina: The gray zone of state
power. Cambridge: Cambridge University Press; Baqués, J. (2020). “La Construccion de la
Zona Gris” en Amenaza Hibrida. La querra Imprevisible (pp.37-44). Madrid: Ministerio de
Defensa, p.38, 42-43.
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vados, estatales y mixtos asumen practicas legales, ilegales y/o una yux-
taposicion de estas. Incluye tanto grises juridicos como la plena ausencia
normativa: un agujero negro producido por el propio armazén juridico-es-
tatal. En nuestra region, estan conformadas por agencias estatales, crimi-
nalidad organizada, mercados ilegales, paramilitarismo y/o autodefensas
comunitarias, donde se solapan entre sus agentes las violencias desple-
gadas, los acuerdos politicos y lo politico-partidario®. Detentan relaciones
mutuas de tension, alianza, colaboracién, confrontacion, igualacion, entre
otras. Tanto desde agentes estatales como no estatales, se ejercen violen-
cias, destrucciones y apropiaciones sobre la poblacion, conformando un

“doble cerco™.

3. Seguridad y miedo en Argentina

Nuestra sociedad esta atravesada por la emergencia de la tension segu-
ridad-inseguridad, fenédmeno con diversas aristas. Por un lado, es parte de
un entramado discursivo de poder®? que legitima e induce a su emergencia
como problematica social, favoreciendo la selectividad aplicada a los casti-
gos de los ilegalismos. Este control social institucional®® propicia que el Es-
tado sea concebido y legitimado como agente confrontador con la violencia
organizada, especialmente la ilegal. La resolucion de la problematica es atri-
buida al Estado, mas alla de sus causales, legitimando el encarcelamiento
y el uso de la fuerza estatal.

Por otro lado, existe un peso objetivo de las practicas delictivas. La cen-

tralidad del consumo es un incrementador de delitos contra la propiedad®,

80 Auyero, Routine politics..., op. cit., p. 7.

&1 Barrios Rodriguez, La vida entre cercos..., op. cit., p. 24, 40.

62Galvani, M., Mouzo, K., Ortiz Maldonado, N., Rangugni, V., Recepter, C., Rios, A., Rodri-
guez, G. y Seghezzo, G. (2010). A la inseguridad la hacemos entre todos. Practicas aca-
démicas, mediaticas y policiales. Buenos Aires: Hekht Editores, p.14-15,79-80.

83 Ibid., p.9.
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notoriamente en contexto econdmicos atravesados por el neoliberalismo: la
“privacion relativa”®®, propia de las condiciones de existencia degradadas
de los sectores populares, inducen a que estos lleven a cabo violencias de-
lictivas. La capacidad de disuasién de las agencias estatales® obstaculiza
solo parcialmente estas practicas.

Asi emerge el “sentimiento de inseguridad™’, compuesto de miedo, in-
dignacion, ira, preocupacion politica y percepcién de vulnerabilidad®. Im-
plica consecuencias en los imaginarios sobre la ocurrencia de la
inseguridad, en la gestion de la inseguridad, de confrontacion hacia las ame-
nazas y de disputas politico-electorales®. Abarca a sectores que presentan
concepciones no autoritarias sobre esta problematica™. Independiente-
mente de la victimizacion —delitos concretos—, aumenta el temor y las de-
mandas ante la policia, la justicia y el Estado en su conjunto, atravesados
por la inmediatez, donde la seguridad se constituye en servicio deseado’".
Esta “ciudadania del miedo”’?, sostiene derechos formales mediante la ex-

clusién de otros sectores’.

84Bergman, El negocio del crimen..., op. cit., p.126.

85 Kessler, G. (2013). “llegalismos en tres tiempos” en Individuacion, precariedad, insegu-
ridad: Desinstitucionalizacion del presente. Buenos Aires: Paidos, p. 149.

8 Bergman, El negocio del crimen..., op. cit., pp. 25-26.

67 Kessler, G. (2011). “La extension del sentimiento de inseguridad en América Latina: re-
latos, acciones y politicas en el caso argentino”. Revista de sociologia e politica n°40 (pp.
83-97). Curitiba: Universidad Federal del Parana.

8 Bergman, M. y Kessler, G. (2008). “Vulnerabilidad al delito y sentimiento de inseguridad
en Buenos Aires: determinantes y consecuencias”. Desarrollo econémico n°190/191
(pp.209-234). Buenos Aires: IDES, p.211.

8 Dallorso, N. S. y Seghezzo, G. (2015). “Inseguridad y politica: el miedo como operador
estratégico en las campafas electorales en Argentina”. Comunicacion y sociedad, Afo 12,
N°24 (pp.47-70). Guadalajara: Universidad de Guadalajara, p.2, 21.

0Kessler, “La extension del sentimiento de inseguridad...”, op. cit., p.86.

" Frederic, S. (2014). “Modos de dar seguridad, adaptacion y obediencia en el escenario
de re-despliegue territorial de la Gendarmeria Nacional Argentina”. Estudios (pp. 219-241).
Cordoba: UNC, pp. 223, 239.

2Rotker, S. (2000). “Ciudades escritas por la violencia. A modo de introduccion” en Rotker,
S. (ed.). Ciudadanias del miedo. Buenos Aires: Nueva Sociedad, p.23.

3Vélez, J. (2018). “Suelos securitarios. Hacia una antropologia urbana de las asociaciones
vecinales por la seguridad en la ciudad de La Plata, Argentina”. Territorios n°39 (pp. 47-
70). Bogota: Universidad del Rosario, p.79.
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Surgen las victimas del delito en cuanto actor social, incluyendo agrupa-
ciones de victimas, configurando una fuerte influencia de lo securitario en
las tensiones del espacio publico-democratico. Aqui pujan actores que
hacen foco en la resolucion de la problematica mediante vias sociales, por
un lado, o bien punitivas, por otro. Existen posicionamientos heterogéneos
incluso al interior de las distintas fracciones del espectro politico. El puniti-
vismo, predominante en fuerzas de derecha, toma lugar en sectores pro-
gresistas y de izquierda. Las resoluciones por via social, aunque pierden
fuerza, suelen ser predominantes en sectores politicos desde el centro de-
recha hacia la izquierda. Pierden lugar las criticas a la configuracion de la

inseguridad como problematica.

4. Ciudadania guerrera y demandas securitarias

La beligerancia refuerza estos procesos, visiblemente en la urgencia de
la ‘reaccion politizada’, anclada en emociones como el miedo y el odio, con
apoyo de medios de comunicacion y la busqueda de una “justicia expresiva”,
apelando a las figuras de la “victima” y el “chivo expiatorio””*. La celeridad
de los tiempos de guerra impone la urgencia temporal de la resolucion de
esta problematica insecuritaria. Aunque con matices’®, esto legitima liberta-
des de accion para las fuerzas de seguridad y marcos legislativos punitivos
con foco en los tiempos de encarcelamiento’. Asi, no es sorprendente que
el militarismo tenga predominancia en nuestro pais, a pesar de tener indices

bajos en comparativa regional’”.

7 Ibid., p.79.

® Miguez, D. P. (2013). “Experiencias, sensaciones y demandas de (in) seguridad ciuda-
dana: configuraciones complejas en la Argentina reciente”. Estudios Socio-Juridicos n°1
(pp- 53-84). Bogota: Universidad del Rosario, pp. 55, 67, 79.

6 Mancini, |. (2020). “Las luchas contra el delito y sus efectos en la Argentina. Sobre la ex-
pansién del encarcelamiento y las dificultades de seguir a nuestros presos”. Revista CS
n°31 (pp. 139-157). Cali: Universidad ICESI, p.144.

7 Soares Duarte de Moura, R., Ferreira da Silva, G. y Cortezzi Guimaraes Pedras, D. M.
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Se favorece la criminalizacion desde ambitos juridicos, ampliada a me-
dios de comunicacion y en practicas politicas del ambito civil, especialmente
en la protesta’®: movimientos piqueteros, trabajadores desocupados y mili-
tancia, donde se apela a la ‘subversion’”®, y reivindicaciones de pueblos ori-
ginarios en los ultimos afos, donde toma lugar la figura del ‘terrorismo’®.
Articuladas con metaforas beligerantes, emergen asi figuras de enemistad.

Los linchamientos y delaciones se producen®' a través del odio y el ma-
lestar, mediante la movilizacion activa de la poblacion sobre agentes socia-
les segregados sociopoliticamente®, condiciéndose con la movilizacioén civil
propia de la beligerancia. Incluso en redes sociales digitales, mediante la
movilizacion de trolls y su articulacion con las fake news®?, propias de la pro-
paganda de guerra.

Desde el escenario pandémico, ello se ha profundizado favoreciendo las
extremas derechas. Se incita a la ‘guerra contra la poblacion’ mediante el
llamado a la lucha contra las reivindicaciones feministas, la identificacion de
sectores politicos disidentes como enemigos, en clave de metafora bélica
(“batalla cultural”) y la legitimacién de procesos genocidas desarrollados en
nuestro pais (“guerra contra la subversion”). Complementariamente, se le-

gitima la centralidad del poder ejecutivo recaido en figuras como las de Ja-

(2024). “Militarismo, actitudes autoritarias y desempefio institucional en América Latina:
;.cudl es la relacién?”. Revista Critica Penal y Poder (Nueva Epoca) n°26 (pp.75-103). Bar-
celona: Universidad de Barcelona, p.17.

8 Artese, M. (2009). “Criminalizacion de la protesta en Argentina. Una construccion de lo
delictivo mas alla de la esfera juridica”. América Latina Hoy n°52 (pp. 149-169). Salamanca:
Universidad de Salamanca, p.153-167.

®Artese, M. (2011). “La protesta social y sus representaciones en la prensa argentina entre
1996 y 2002”. Perfiles latinoamericanos n°38 (pp. 89-114). Ciudad de México: FLACSO.
80 | eone, M. (2020). “Racionalidades seguritarias sobre el pueblo mapuche: Un anélisis
comparativo de las politicas estatales en Chile y Argentina”. Temas y debates n°40 (89-
110). Rosario: UNR.

8" Fuentes Diaz, A., Gamallo, L. y Quiroz Rojas, L. (2022, comp.). Vigilantismo en América
Latina: Violencias colectivas, apropiaciones de la justicia y desafios a la seguridad publica.
Buenos Aires: CLACSO, pp. 33-54, 81-140,167-190.

82 Feierstein, D. (2019). La Construccién del Enano Fascista. Los usos del odio como es-
trategia politica en Argentina. Buenos Aires: Capital Intelectual, pp. 10-11.

83 Calvo, E. y Aruguete, N. (2020). Fake news, trolls y otros encantos. Buenos Aires: Siglo
XXI Editores Argentina.
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vier Milei, Patricia Bullrich y Sergio Berni, con caracteristicas de las ‘figuras
heroicas’ guerreras: carisma, liderazgo personalista y centralizado, al atri-

buirsele la capacidad de resolver problematicas con celeridad.

5. Guerra contra la poblacién local

La “pena de muerte extrajudicial” despliega la guerra contra la poblacién
a partir de “necesidades estatales”. Esto incluye una represion “general
preventiva”, dirigida hacia sectores populares, con sistematicas muertes pro-
ducidas desde agentes estatales hacia sectores populares (conocidos como
“gatillo facil”) y la criminalizacion juridica. Y una represion “selectiva”, que
criminalizando sectores organizados politicamente®®, incorpora esquemas
militaristas y beligerantes a los marcos juridicos®®.

La pacificacion se manifiesta al actuar de forma conjunta el campo militar
y policial al interior del Estado mediante la prominencia de las fuerzas hibri-
das. Incluso politicas securitarias explicitamente proponen la pacificacion
territorial, a través de programas nacionales como el de “Barrios Seguros”®’
e intervenciones dirigidas a barrios populares. En CABA mediante la Gen-
darmeria®, o en el conurbano bonaerense, se despliegan tacticas que bus-

can legitimar el accionar policial®®, a fines de ganar mentes y corazones de

84 Sbriller, L. (2023). Pena de Muerte Extrajudicial en Democracia. Memorias construidas
en Argentina respecto a los asesinatos y desapariciones de personas cometidos por miem-
bros de las fuerzas de Seguridad a partir de la restauracién democratica. Tesis de Docto-
rado en Derecho y Ciencia Politica Barcelona: Universidad de Barcelona, p.334.

8 Jbid., p.335.

8 Muzzopappa, M. E. (2022). “De despliegues y saturaciones. Sobre la militarizacién como
categoria politica”. Cuestiones Criminales n°10 (pp. 91-117). Bernal: UNQ, p14.

87 Contursi, M. E. y Trufé, M. (2018). “Metaforas de la guerra asimétrica. El tropo de la pa-
cificacion en Brasil y Argentina”. América latina hoy n°78 (pp.55-72). Salamanca: Universi-
dad de Salamanca, p.67.

8 Zajac, J. (2022). Pacificar y gobernar: el despliegue de Gendarmeria Nacional Argentina
y el gobierno de la zona sur de CABA (2011-2019). Tesis de Doctorado en Ciencias Socia-
les. Buenos Aires: UBA.

8 Garriga Zucal, J. y Zajac, J. (2023). “¢ Préximidad o invasion? Gobierno y pacificacion
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la poblacién -concepcion propia de la doctrina de contrainsurgencia-. Asume
estrategias bifrontes: un despliegue militarizado para la intervencién en te-
rritorios definidos como fuertemente hostiles® y complementada con activi-
dades de tutela®'.

El policiamiento de los militares —la creciente incorporacion de las fuerzas
militares a tareas de seguridad interior y confrontaciones de ‘baja intensi-
dad®>- se ha desarrollado a lo largo de los ultimos afios en administraciones
de gobernanza disimiles —tales como la derechista PRO (2015-2019) y la
progresista kirchnerista (2003-2015, 2019-2023)— principalmente en la lucha
contra el narcotrafico®. Incluye las tareas de logistica en territorios fronteri-
zos ejercidas por las fuerzas armadas, especialmente desde el segundo
mandato de Cristina Fernandez de Kirchner (2011-2015)%. En los gobiernos
progresistas tomaron roles publicos figuras militarizadas: Bendini, durante
el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007), y César Milani, durante el go-
bierno de Cristina Fernandez de Kirchner. El Operativo Escudo Norte des-
plegado en 2011 bajo la influencia de Milani, quebré definitivamente en 2013
el ‘consenso basico’ de no intromision de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad interna®. Fue profundizado bajo la gobernacion de Mauricio

Macri (2015-2019)% con la incorporacion de medidas de derribo antiaéreo

policial” en Garriga Zucal, J., Mancini, |. y Caravaca, E. (comps.). Ultimos y abollados. Vio-
lencias y vulnerabilidades en San Martin (pp. 83-100). San Martin: UNSAM, p. 93.

% Jbid., p.97.

91 1bid., p.85.

92 Muzzopappa, “De despliegues y saturaciones...”, op. cit., p.104.

% Calderon, E. E. (2019). “Argentina ¢ bastion regional de la separacién entre Seguridad y
Defensa? La lucha contra el narcotrafico en la frontera norte”. Revista Cientifica General
José Maria Cordova n°27 (pp. 482-501). Bogota: Escuela Militar de Cadetes José Maria
Cérdova.

%4 Osorio, C. (2021). Militarizacién de la seguridad publica durante los gobiernos progresis-
tas de Uruguay (2005-2020) y Argentina (2003-2015). Tesis final para postular al titulo de
Magister en Estudios Contemporaneos de América Latina. Montevideo: Universidad de la
Republica, p.112; Sain, M. F. (2018). “; Los militares como policias? Cambios en la segu-
ridad en Argentina, 2013-2018". Nueva Sociedad n°278 (pp.36-47). Buenos Aires:
Www.nuso.org, p.36.

% Ibid., p.37, 46.

% Ibid., p.43.
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—legalizacién de una modalidad de dar muerte sin juicio previo—y legisla-
ciones favorecedoras de la militarizacion. Durante la gestion de Alberto Fer-
nandez, militares asumieron funciones sociales durante la cuarentena®, y
bajo el mandato de Patricia Bullrich y Javier Milei hubo intension de desple-
garlas en Rosario frente al narcotrafico.

Las “nuevas amenazas” han configurado un papel central en estas me-
didas, a partir de la configuracion del narcotrafico y el terrorismo como un
ambito de plausible injerencia de las Fuerzas Armadas®. A pesar de que ha
sido paradigma regional de la separacion entre defensa exterior y seguridad
interior durante el periodo democratico, ello se esta poniendo en cuestion®.

Las fuerzas policiales militarizadas (Gendarmeria y Prefectura), han to-
mado fuerza prominente por sobre la policia nacional'®. Dado su caracter
intermedio e hibrido, esto responde a decisiones orientadas a confrontar
con el narcotrafico'®'. La gendarmeria es la herramienta predilecta de control
urbano en nuestro pais'®. Durante los primeros mandatos del kirchnerismo
se aumentd notoriamente el numero de efectivos de gendarmeria especial-
mente en el GBA, a partir de medidas del gobierno nacional y de presiones
ejercidas por intendencias'®. Asumieron también un poder politico sin pre-
cedentes durante el macrismo'%.

La militarizacion de la policia en nuestro pais incluye tanto la permanencia
de las practicas de vigilancia a la disidencia politica, como el empleo de fun-
%" Manero, E. (2020). “De la guerra a la pandemia al protagonismo del actor militar. Una mi-
rada regional desde la Argentina”. Antropologia n°9 (pp. 64-85). Ciudad de México: Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, pp. 20-21.

% Ipid., p.44.

% Calderon, “Argentina ¢ bastion regional de la separacion entre Seguridad y Defensa? La
lucha contra el narcotrafico en la frontera norte”, op. cit.

100 Battaglino, J. (2016). “Fuerzas intermedias y lucha contra el trafico de drogas - el caso
de la Gendarmeria en Argentina”. URVIO n°18 (pp.76-89). Quito: FLACSO, p.89.

19 Ibid., p.77.

192 Osorio, Militarizacién de la seguridad publica..., op. cit., p.116.

13 Salles, F. (2012). “¢ Militarizacion sin militares? Los gendarmes en las calles argentinas
durante los gobiernos kirchneristas (2003-2012)”. URVIO n° 12 (pp.13-24). Quito: FLACSO,
p.19.

104 Escolar, D. (2017). Gendarmeria: Los limites de la obediencia. Buenos Aires: Editorial
SB, pp. 8-10.
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ciones propias del campo militar en esta institucion'®. La policia de Rio
Negro es reflejo de ello, donde se replica a los “escuadrones de accion ra-
pida militares”, retomando el modelo de formacién del ejército israeli, de ma-
nera analoga a las unidades SWAT estadounidenses’?.

La “politica de la hostilidad” hacia la extranjeria despliega la criminaliza-
cion, demarcacion de fronteras y migrantes como amenazas, aumento de
“controles de permanencia, persecucion y violencia institucional a vende-
dores ambulantes migrantes”, delacion mediante “campafias de informacion
contra la ‘migracion irregular’ en redes sociales” y ampliacion de restriccio-
nes a inmigrantes basadas en antecedentes penales'®’. Ha tomado fuerza
durante el periodo 2015-2019, favorecida por la previa asimilacion de prac-
ticas de control social que apelan al humanitarismo, durante la primera dé-
cada del siglo'®,

Las fuerzas de seguridad privada continuan desarrollando su preponde-
rancia, desde fines de siglo XX, en este siglo'®. Emergen como brazo de
delegacion del uso de la fuerza estatal, con una tendencia a ser promovida
por el Estado y en asociacion con este'?, incluso favoreciendo la conforma-

cién de zonas grises.™

195 Muzzopappa, E. (2017). “Militarizacion sin militares. Policias en tiempos de guerra.” Cua-
dernos de Marte n°13 (pp.55-86). Buenos Aires: Instituto Gino Germani.

198 Jpid., p.79.

97 Domenech, E. (2020). “La ‘politica de la hostilidad’ en Argentina: detencion, expulsion y
rechazo en frontera”. Estudios Fronterizos n°21. Mexicali: Universidad Autonoma de Baja
California, p.6.

% Domenech, E. (2011). “Crénica de una amenaza anunciada” en Feldman-Bianco, B., Ri-
vera Sanchez, L., Stefoni, C. y Villa Martinez M. |. (comps.). La construccién social del su-
jeto migrante en América Latina: practicas, representaciones y categorias (pp. 31-78).
Quito: FLACSO, p.67-69.

991 orenc Valcarce, F. M. (2014). Seguridad privada: la mercantilizacién de la vigilancia y
la proteccion en la Argentina contemporanea. Buenos Aires: Mifo y Davila Editores, p.58,
59.

"0 fpid., p.40, 75, 244.

™ Ibid., p.33.
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6. Estado y sociedad civil: politicas securitarias

Dentro de esta dinamica, las politicas securitarias locales han sido in-
fluenciadas por el ambito civil en nuestro pais. Desde principio de siglo de-
mandas ciudadanas''?, medios de comunicacion y el “populismo” penal™3,
retroalimentan la centralidad de la inseguridad y facilitan transformaciones
legales que incrementan la rigidez penal.

La interrelacion mutua entre el Estado y lo civil se refleja claramente en
el policiamiento comunitario. Emerge tanto como racionalidad politica neo-
liberal de mayor responsabilizacion de la ciudadania™ y delegacién de ta-
reas estatales hacia el ambito privado y civil, como en respuesta a
deslegitimaciones de la institucionalidad policial —percepciones que le atri-
buyen ineficiencia, corrupcion y hostigamiento a la poblacion—. Este modelo
de politicas policiales segrega entre los “buenos vecinos” y aquellos a quie-
nes denunciar, uno de los mecanismos de demarcacién de amenazas mas
eficaces, promoviendo el vigilantismo'® y fomentando la delacién. Se esta-
blece como mecanismo de legitimacién de las practicas policiales, frente al
desprestigio que puede afectar a las practicas de esta institucion™®, de igual
forma en que la conquista de mentes y corazones es concebida la doctrina
de contrainsurgencia. En lugar de reforzar procesos democraticos, siendo

implementado incluso por sectores politicos considerados progresistas'’,

"2 Calzado, M. y Van den Dooren, S. (2009). “;Leyes Blumberg? Reclamos sociales de
seguridad y reformas penales”. Delito y Sociedad n°27 (pp. 97-113). Buenos Aires: Instituto
Gino Germani.

"3 Sozzo, M. (2007). “; Metamorfosis de la prisién? Proyecto normalizador, populismo pu-
nitivo y “prisién-depdsito” en Argentina”. URVIO n°1 (pp.88-116). Quito: FLACSO, p.100.
"4 Sozzo, M. (2008). Inseguridad, prevencioén y policia. Quito: FLACSO, p.282.

"5 Caccia, A. C. y Avalle, G. (2024). “Politicas de seguridad en Cérdoba: Comunidad y po-
liciamiento territorial en el Plan Integral de Seguridad Ciudadana”. URV/O n°39. Quito:
FLACSO, p.106.

"8 Ipid., p. 105.

"7 Sain, M. (2024). La gorra y la tonfa. Apuntes sobre la institucion policial. Buenos Aires:
Prometeo, p.192.

-146-

AIIVNAASONYIAVND /dHd " XTANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

G707 MIWAIDIJ-01IN[ ‘67 "OIN ‘9T ONY / 41NV 9d SONYIAVND)



AIIVNAASONYIAVND /dHI " XAANI AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITdNd// /*d.LLH

GZ0T TAIWADI-OITN[ ‘6 "OUN ‘9T ONY / AIMVIA 4d SON¥IAVND)

MARTIN H. J. SAENZ VALIENTE - ;QUERES SEGURIDAD? PREPARATE PARA LA GUERRA...

el policiamiento comunitario ha reforzado el autoritarismo existente o bien
tenido experiencias muy limitadas.

En la “politica de la hostilidad”, los medios de comunicacién se articulan
con sectores de gobierno para su propagacion'®, La “teatralizacion” y “es-
pectacularizacion” juegan un rol primordial: se realza el “orgullo punitivo™®,
comunicandola al conjunto social y legitimando la misma. Se realiza crimi-
nalizando —mediante las figuras de “falso turista” y del “extranjero delin-
cuente”—, articulandose con la apelacién a la irregularidad migratoria
presente en debates partidario-electorales, frente al “buen inmigrante”. Ello
facilita la aplicacion de politicas represivas a identidades excluidas al Es-
tado-Nacion, habiéndose incluso procurado implementar y justificar la crea-
cién de un centro de detencion especifico para migrantes'.

Con respecto a procesos de reforma policial, han estado practicamente
ausentes durante el periodo democratico en nuestro pais'?!, habiendo mas
bien cambios discretos'??. Destacan la creacion de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria y los traspasos de la Policia Federal Argentina a la Policia
Metropolitana, originados principalmente en la busqueda de legitimidad po-
litica-partidaria de sus fuerzas impulsoras: kirchnerismo y PRO, respectiva-
mente'?. Los cambios en la PFA estuvieron ligados a la percepciéon que
sectores altos y medios detentaban de la institucion policial'?#, asi como por
organizaciones de derechos humanos y familiares de victimas de violencia
policial'®. Asi también, las transformaciones en materia de seguridad ciu-

dadana acaecidas en Estados provinciales, entre 1996 y 2011, respondieron

"8 Domenech, “La ‘politica de la hostilidad’ en Argentina ...”, op. cit., p.6.

"9 Ibid., p.21.

120 Ibjd, p.9.

21Sain, “La gorra y la tonfa...”, op. cit., p.195.

22 MacColman, L. E. (2020). Coercive force, symbolic power, and fragmented urban publics:
Understanding democratic police reform in Buenos Aires, Argentina. Indiana: University of
Notre Dame, p.7.

2 |bid., p.112; Sain, “La gorra y la tonfa...”, op. cit., pp. 195, 205.

24 MacColman, Coercive force..., op. cit., p.105.

125 Ibjd., p.131.
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a intereses electorales'. Influyé tanto la ideologia de los votantes (“elector
medio”), como la de los propios funcionarios ejecutivos elegidos'?’: es decir,
el posicionamiento ideolégico de quien triunfa en los procesos electorales
vinculado a sus plausibles electores.

Recordemos que existe una interrelacion entre la politica, el crimen or-
ganizado y el policiamiento. Incluso existen tensiones, confrontacion, o bien
regulaciones del Estado hacia el narcotrafico, como se puede ver tanto en
la provincia de Buenos Aires como en Rosario. Los vinculos entre el poder
politico y el ejercicio de practicas ilegales son parte de las “zonas grises”
gue moldean tanto mercados ilegales’?® como la politica partidaria'®®. Los
arreglos y coparticipacion entre el crimen organizado y los actores policia-
les', parte intrinseca de la violencia en estas zonas, implican que las rela-
ciones de estos agentes influyen en los procesos democraticos de cambio
policial, ya que transformaciones en esta interrelacién seran resistidas por
los actores miembros. Las transformaciones pueden tener también conse-
cuencias directas en estos espacios sociales, como el aumento de violen-
cias ligada al narcotrafico™".

La militarizacién, aunque no deja de ser promovida por los propios acto-
res estatales como “reaccion”’®? a las “nuevas modalidades delictivas”,
emerge a partir del militarismo, que decanta en una “creacion proactiva” de

practicas militaristas en los grupos policiales'3. Asi la “guerra contra el de-

126 Constantino, G. (2015). “El juego estratégico de la seguridad ciudadana en Argentina
(1996-2011)”. Cuadernos de gobierno y administracién publica, Afo 2, N°1, (pp. 29-49),
p.12.

27 Ibid., p.11.

28 Pita, M. V., Pacecca, M. |., Gémez, J. S., Skliar, M., Belcic, S., Canelo, B. A. y Ciancaglini,
F. (2017). Territorios de control policial: gestion de ilegalismos en la Ciudad de Buenos
Aires. Buenos Aires: UBA, pp. 85-86, 295, 310.

129 Auyero, J. (2007). Routine politics and violence in Argentina: The gray zone of state
power. Cambridge: Cambridge University Press, p.21.

130 MacColman, Coercive force..., op. cit., p.61.

31 pid., p.62.

32Nabaes Jodar, S. G. (2022). “Grupos tacticos, policiamiento confrontativo y militarizacion
de la seguridad”. Cuestiones Criminales n°10. Bernal: UNQ, p.28.

33 Ibid., p.30, p.33.
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lito”1%*, retdrica bélica legitimante del punitivismo securitario, circula al interior
de la institucion policial. La demarcacion de las “nuevas amenazas”, también
responde a la emergencia de la seguridad publica como problematica en el
ambito de la sociedad'®.

El empleo de fuerzas intermedias es incitado también por la percepcion
de inseguridad’® y consecuente demanda de seguridad publica por parte
de la ciudadania®’. Esto moldea las practicas de las unidades de acciones

especiales de las fuerzas policiales.

7. A modo de conclusion

Hemos mostrado aqui la beligerancia manifestada en /a pena de muerte
extrajudicial; pacificacion; militarizacion de los policias; policiamiento de los
militares; prominencia de fuerzas intermedias, politica de la hostilidad y pro-
minencia de fuerzas de sequridad privada, en el espacio estatal. En el am-
bito civil, el caracter urgente de la problematica securitaria; la demarcacion
de figuras de enemistad; la criminalizacion ampliada; la movilizacion civil vi-
gilantista; la propaganda de guerra; el militarismo. Y en las relaciones de lo
civil-estatal: transformaciones en politicas securitarias, cambios en la ins-
titucionalidad policial, el policiamiento comunitario y las zonas grises. Estos
procesos permiten dar cuenta de la influencia del campo beligerante sobre
el campo securitario, como lente para comprender las transformaciones
acaecidas en este ambito de nuestro pais durante el siglo XXI. Este escrito
apunta a esa direccion, a la espera de trabajos que permitan profundizar,

precisar y/o reformular criticamente esta linea de indagacion.

34 Ibid., p.28, p.30.

3 Calderon, “Argentina ¢bastion regional de la separacion entre Seguridad y Defensa? ...”,
op. cit., p. 498.

3¢ Battaglino, “Fuerzas intermedias...”, op. cit., p.80.

137 Salles Kobilanski, “¢ Militarizacion sin militares? ...”, op. cit., p.19.
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