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Resumen

Este articulo analiza las estimaciones y proyecciones de la comunidad
de inteligencia norteamericana sobre la vuelta al poder del peronismo. El
trabajo se cifie a glosar las descripciones y precauciones que suscitan el
gobierno de Campora, el plan econdmico, la asuncion y muerte de Perdn;
las limitaciones en el desempefio del poder y fraccionamientos internos
durante la etapa de Isabel Peron, el rumbo de la politica internacional y
las proyecciones sobre la probabilidad de un golpe de estado, como el del
24 de marzo de 1976. La investigacion esta fundada en un conjunto de
documentos elaborados por agencias de inteligencia de los Estados Uni-
dos, entre ellas la Agencia Central de Inteligencia (CIA), la Agencia Nacio-
nal de Seguridad (NSA), érganos similares del Departamento de Estado
(DOS), del Departamento de Defensa (DOD), por informes redactados por

el personal de inteligencia residente en la embajada en Buenos Aires, y

* CISH, IdIHCS, FaHCE, UNLP.

— 73—



JUAN ALBERTO BOZzA - ESE OSCURO OBJETO DE FISGONEO. LAS AGENCIAS DE INTELIGENCIA...

por elaboraciones que fueron el fruto concertado de varias de estas orga-

nizaciones.

Palabras Clave: Agencia Central de Inteligencia, Estimaciones, Pronods-

ticos, Peronismo, Experiencia de gobierno (1973/1976).

Abstract

This article analyzes the estimates and projections of the North American
intelligence community regarding the return to power of Peronism. The
work is limited to glossing the descriptions and precautions raised by the
Campora government, the economic plan, the assumption and death of
Peron; the limitations in the exercise of power and internal divisions during
the stage of Isabel Perdn, the course of international politics and the pro-
jections on the probability of a coup, such as that of March 24, 1976. The
investigation is based on a set of documents produced by United States
intelligence agencies, including the Central Intelligence Agency (CIA), the
National Security Agency (NSA), similar bodies of the Department of State
(DOS), the Department of Defense (DOD), for reports written by intelligen-
ce personnel residing in the embassy in Buenos Aires and for elaborations

that were the concerted product of several of these organizations.

Key words: Central Intelligence Agency, estimates, forecasts,

Peronism, Government experience (1973/1976).
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Objeto, fuentes y cautelas

Este articulo examina los analisis y proyecciones de la comunidad de
inteligencia norteamericana sobre la vuelta al poder del peronismo y el
desempeno de su gobierno. A los efectos de evitar la dispersion de las
cuestiones tratadas por los observadores extranjeros, glosa las descripcio-
nes y precauciones que suscitan el gobierno de Campora, el plan econé-
mico, la asuncion y muerte de Perdn, las limitaciones en el desemperio del
poder y los fraccionamientos internos durante la etapa de Isabel Perén, el
rumbo de la politica exterior peronista y las proyecciones de estos enfren-
tamientos hacia el desenlace del golpe de estado del 24 de marzo de 1976.

La investigacién esta fundada en un conjunto de documentos elabora-
dos por agencias de inteligencia de los Estados Unidos, entre ellas la
Agencia Central de Inteligencia (CIA), la Agencia Nacional de Seguridad
(NSA), 6rganos similares del Departamento de Estado (DOS), del Depar-
tamento de Defensa (DOD), por informes redactados por el personal de
inteligencia residente en la embajada en Buenos Aires, y por elaboraciones
que fueron el fruto concertado de varias de estas organizac:iones.1

Somos conscientes de las dificultades que entrafia el tratamiento de
este tipo de fuentes. Sus contenidos deben ser estudiados con cautela. El
primer motivo de cuidado es la selectividad y la parcialidad. Los registros
analizados son una parte de los documentos a los que la comunidad de
inteligencia (CI)2 decidioé desclasificar; por lo tanto, la publicaciéon paso por
un tamiz de depuracion, a la que los responsables calificaron con el eufe-

mismo de “sanitizacidén”, es decir, la imposicion de tachaduras de nombres

1 Las palabras o frases entrecomilladas son, traduccién mediante, expresiones de los
textos examinados.

2 Sij bien las agencias preexistian, el gobierno de Reagan decidié coordinar las 16
organizaciones mediante la Orden Ejecutiva 12333 del 4 de diciembre de 1981. Central
Intelligence Agency (1981). Executive Order 12333. Disponible en: https://web.archive.org
/web/20180825021117/https://www.cia.gov/about-cia/e012333.html
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y de circunstancias especificas de los sucesos relatados. Pero debemos
atender a otras precauciones.

Se trata de documentos especiales a los que el estado decidié mantener
en secreto durante varias décadas. Los especialistas en este tipo de textos
recomiendan leer la informacion sin escindirla del periodo, del marco insti-
tucional de produccién y de la funcion que debian cumplir.3 La aclaracion
precedente induce a comprender la légica de funcionamiento de las buro-
cracias estatales, una extensa red de expertos en obtener, clasificar e inter-
pretar datos sensibles, ademas de cultivar el secretismo y el espionaje. Al
formar parte de organismos que reportaban a distintos poderes, las des-
cripciones y aseveraciones de sus funcionarios fueron prohijadas en los
marcos de la teoria de la seguridad nacional que patrocinaba la primacia
de los Estados Unidos en diversas regiones del planeta.4 Dicha matriz pro-
veia los conceptos (categorias nativas, segun los especialistas) que pre-
moldeaban argumentos conducentes a reforzar estereotipos negativos
sobre el objeto descripto, vigilado, y considerado un enemigo a neutralizar.
Existen otros motivos de cuidado para no digerir desaprensivamente el
contenido de estas fuentes. En la atiborrada red de la comunidad de inte-
ligencia de los Estados Unidos no eran infrecuentes la yuxtaposicion de
jurisdicciones o ciertas formas de competencia entre las agencias involu-

cradas.® El afan de obtener una mayor calificacion y progreso en el esca-

3 Nazar, M. (2018). “Secretos, reservados y confidenciales: la produccién de informa-
cion de las fuerzas armadas y de seguridad como fuente para la historiografia”. Estudios
Sociales del Estado, 4(7) (pp. 243-264). Disponible en: https://doi.org/10.35305/
ese.v4i7.151; Nazar, M. y Garcia Novarini, C. (2021). “Los archivos de inteligencia en
Argentina”. Aletheia, 11(22), e084. Disponible en: https://doi.org/10.24215/18533701e084

4 Entre los trabajos que abordan los fundamentos de la Doctrina de la Seguridad
Nacional (DSN) se pueden mencionar a: Pion-Berlin, D. (1989). “Latin American National
Security Doctrines: Hard- and Softline Themes”. Armed Forces and Society, v. 15, n° 3,
Spring (pp. 411-429); Comblin, J. (1989). Doctrina de seguridad nacional. San José:
Editorial Nueva Década; Maira, L. (1990). “El Estado de seguridad nacional en América
Latina” en Gonzalez Casanova, P. (coord.). El Estado en América Latina. Teoria y practica.
México: Siglo XXI Editores - Universidad de las Naciones Unidas.

5 Muzzopappa, M. E. y Nazar, M. (2021). “Introduccion al dossier: Los organismos de
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lafén departamental podia afectar la calidad de los informes; por ejempilo,
haciendo inferencias grandilocuentes, certificando conexiones sin eviden-
cia suficiente o destilando una prosa que sobreactuaba la gravedad o
dimensién del peligro estimado.

Una lectura critica de las fuentes permite observar la dinamica de la con-
flictividad argentina en el marco trasnacional y regional de la Guerra Fria;
ofrece una oportunidad para calibrar las inquietudes y problemas que el
proceso de radicalizacion de los afos 60/70 engendraba en los 6rganos de
seguridad norteamericanos. También nos da la oportunidad de examinar
las dimensiones veladas, secretas, latentes en todo proceso histoérico, que
fueron el fundamento para impulsar o inhibir decisiones por parte de los
responsables de la estrategia de los Estados Unidos en esta region de
Sudamérica.

El procesamiento de tales documentos posibilita captar las ambigtieda-
des y oscilaciones con que las agencias evaluaban el regreso del peronis-
mo al poder. En efecto, en los afios sesenta, predominaban las descripcio-
nes descalificadoras sobre el peronismo y su conductor. Este sesgo fue
amainando, aunque no desaparecio, cuando aquella fuerza politica asumio
el gobierno en 1973. En algunos temas puntuales, como la capacidad de
Perén de mantener la gobernabilidad del pais, fueron mas flexibles y ate-
nuaron los asperos rechazos del pasado. Sin embargo, el tono de descon-
fianza y recusacion se conservo frente a las politicas econdmicas, la pre-

sencia estatal en las finanzas o en la insatisfaccidon sobre el resultado de

inteligencia en Argentina. Miradas desde los archivos a una burocracia secreta”. Aletheia,
11(22), e083. Disponible en: https://doi.org/10.24215/18533701e083. El autor Philip V.
Fellman sefiala la “irreductible” complejidad y ambigtiedad del proceso de produccion de
estimaciones en el seno de los 6rganos de inteligencia y los errores cometidos por intentar
simplificar la imagen y peligrosidad del “enemigo”. Fellman, P. (2011). “The Complexity of
Intelligence Estimates”. Proceedings of the 8th International Conference on Complex
Systems. New England Complex Systems Institute: Quincy MA. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/228488886_The_ Complexity of Intelligence_E
stimates
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la lucha contra las fuerzas guerrilleras. A estas ambigiedades, hay que
sumar las contradicciones o disidencias que sobre el proceso mantuvieron,

como veremos, diversas agencias que radiografiaron la Argentina peronista.

De Campora a Perén: incertidumbres en las agencias norteameri-
canas

Las agencias norteamericanas observaban con cierta resignacion la vic-
toria peronista en marzo de 1973. A pesar de la exclusion sufrida, el movi-
miento conservaba una firme adhesién en las masas populares que, mali-
ciosamente, definian como una devocion cuasi “religiosa”.6 Preanunciaron
el triunfo de Héctor Campora, a quien consideraban un “titere de Peron”.”
Recomendaban evitar una intervencion directa, como hicieron en las elec-
ciones chilenas en las que triunfé Allende. No obstante, sugerian mantener
informado al Comité 40, creado por Nixon, para supervisar operaciones
encubiertas contra la izquierda y los gobiernos progresistas en Latinoame-
rica.8

Instalado en el gobierno, el peronismo suscitaba mas dudas que certe-

zas por los cambios que habia experimentado. El movimiento en el poder

6 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Memorandum: Peronism in
Power” en Foreign Relations of the United States, 1969-1976, vol. E-11, Part 2, Docu-
ments on South America, 1973—1976. Washington DC: Department of State. Disponible
en:_https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76ve11p2/d5

7 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Memorandum From the Deputy
Director for Plans of the Central Intelligence Agency (Karamessines) to the President’s
Assistant for National Security Affairs (Kissinger). Washington, February 2, 1973 en
Foreign Relations of the United States, 1969—1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South
America, 1973-1976. Washington DC: Department of State. Disponible en: http://goodti-
mesweb.org/frus/frus1969-76ve11p2.pdf

8 Ibid. EI Comité 40 fue creado por el presidente Nixon el 17 de febrero de 1970.
Integrado por miembros de agencias vinculadas con la politica exterior, la defensa, la inte-
ligencia y el espionaje, habilitaba el desarrollo de operaciones encubiertas en el exterior,
que no excluian actos de violencia por parte de la CIA. La decisiéon fue tomada ante el
posible triunfo de Salvador Allende en Chile, ese mismo afio. National Security Decision
Memorandum 40 (1970), February 17. Disponible en: https://irp.fas.org/offdocs/nsdm-
nixon/nsdm-40.pdf
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era bastante distinto al de 1946. Habia mutado desde sus origenes “fascis-
tas” para devenir en una fuerza con corrientes que seguian una “filosofia”
izquierdista. Segun las estimaciones de las agencias, el peronismo sabia
lo que no queria, pero no era especifico en el destino al que se dirigia.
Decia ser anticomunista, pero muchos de sus jovenes estaban influidos
por el marxismo leninismo. Afirmaba que no era fascista, aunque conser-
vaba a ultranacionalistas de derecha. Sobre esta base contradictoria, que
desconcertaba a los agentes, reinaba una mistica religiosa y una “adula-
cion a Peron”.

Teniendo en cuenta la heterogeneidad del movimiento, los observadores
extranjeros no ocultaban su antipatia a la nocién peronista de establecer
controles a la economia nacional; rechazaban su injerencia en la estructura
industrial y la regulacién a la comunidad financiera.9 Es necesario destacar
que mientras los agentes definian estas conductas inquietantes, existian
negociaciones formales, abiertas y protocolares, entre representantes de
Washington y Campora para limar las fricciones entre ambos gobiernos.‘IO

En la administracion inmediata del gobierno, el futuro del peronismo
dependia, segun los evaluadores, del resultado de las medidas de
Campora antes de que ocurriera la muerte de Perdn. La gran cosecha de
sufragios y el carisma del General daban expectativas de fortaleza al novel

gobierno. Tenia el dominio del Congreso, de varias gobernaciones y de

9 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Memorandum From the Executive
Secretary of the Department of State (Eliot) to the President’s Assistant for National
Security Affairs (Kissinger)1 Washington, March 13, 1973” en Foreign Relations of the
United States, 1969-1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South America, 1973-1976.
Washington DC: Department of State.;, Berndt, Jones y Siekmeier, “Memorandum:
Peronism in Power”, op. cit.

0 Algunos vinculos se mantenian tirantes. Por ejemplo, Campora le reclamé al secre-
tario de Estado W. Rogers el caracter deficitario del comercio argentino con Estados
Unidos. Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Telegram 106611 From the
Department of State to the Embassy in Argentina. Washington, June 4, 1973, 1602Z” en
Foreign Relations of the United States, 1969—1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South
America, 1973-1976. Washington DC: Department of State.
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cargos en escalas mas locales; estaban en condiciones de construir una
coalicién de trabajo duradera. Perdn podia reunir a un grupo diverso: lide-
res sindicales relativamente conservadores, jovenes “impacientes” y radi-
calizados y dirigentes empresariales moderados.

Testigos de la celeridad de la coyuntura camporista, los examinadores
yanquis captaban el curso probable de los fendmenos, pero éste quedaba
rapidamente desfasado por el cambiante torrente de sucesos. Por ejemplo,
comprobaban que la presencia y el liderazgo de Perdn en Argentina era un
problema para Campora. De producirse su probable deceso, las fricciones
internas podian desestabilizar su gobierno, ya que Perdn era el unico
garante de la unidad del movimiento. Un temor adicional de los agentes era
que las tensiones podian orientar a Campora hacia “politicas mas extre-
mistas”. Pero, en simultaneidad con estas especulaciones turbadoras, efec-
tuaban proyecciones de un porvenir mas armonioso. En efecto, gracias a
los portentosos recursos econdmicos argentinos, Campora podia imponer
un programa exitoso; su figura podria gozar de popularidad y ocupar el lugar
de Perdn en la historia. A la luz del desparpajo con que los enemigos cues-
tionaban al presidente vicario y de la virulenta contraofensiva desplegada
en Ezeiza, este prondstico crujia en sus argumentos mas basicos.

Otros escrutinios de la realidad eran mas perspicaces. Los expertos
extranjeros notaban la creciente division generacional de los seguidores
del peronismo. Los simpatizantes de la “vieja guardia” desconfiaban de la
Juventud como un grupo advenedizo. Esta cohabitacion provocaba desa-
venencias. El peronismo contaba con la alineacion de los trabajadores, las
empresas y gran parte de la clase media. En cambio, segun la CIA, la
juventud no era tan facil de convencer. Apoyo a Perdn porque representaba
el cambio, el antimilitarismo y manifestaba promesas “revolucionarias”. Los
calculos captaban con fineza la volubilidad de esta relacién y la tirantez de

las relaciones intestinas. La juventud habia sido el grupo de seguidores del
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lider mas ferviente, pero “probablemente sean los primeros en desencan-
tarse”. Si la juventud se desilusionaba de su conductor, la situacion de
Campora seria grave, porque la tendencia juvenil podria apostar a la “revo-
lucién o al terrorismo”. 11

La vertiginosidad con que se radicalizaban las fricciones internas, torna-
ba poco fiables a las proyecciones de los espias norteamericanos. Esto
explicaba el caracter zigzagueante de sus estimaciones; también la perple-
jidad latente en algunos parrafos que desmentian a las evaluaciones
estampadas en el mismo documento. Por ejemplo, a pesar de la descon-
fianza que tributaron hacia Campora, los funcionarios de Langley senala-
ban que las primeras medidas del presidente reflejaban una postura mode-
rada. Se habia recostado en un gabinete de politicos de la vieja guardia
evitando elevar a cargos de influencia a figuras “mas extremistas”. Sin
embargo, admitian que, al tratarse de una gestioén interina, para consolidar
al peronismo en el poder, podria formarse un gobierno mas “revolucionario,
quizas en seis meses”. 12 A veces, la desorientacion se disfrazaba con el
falso rigor de vaticinios temporales incomprobables. Sin embargo, seria un
error solazarse con despistes y corazonadas febriles.

Los informes atinaban a captar las insinuaciones de divergencias entre
Campora y Perdn, pero algunas de las consecuencias extraidas parecian
desproporcionadas. Por ejemplo, pensaban que, si Perén no cedia parte
de su mando global a sus seguidores, el peronismo podria disolverse, al
estilo argentino tradicional, en una lucha de facciones por el poder. Pero, a
la par de esta aguda afirmacién, endilgaban a Campora potencialidades
autonomicas y estrategias de gobierno a largo plazo que carecian de evi-
dencia en su jaqueado gobierno. Si Campora podia mantener las cosas

unidas, satisfacer a la juventud y a la clase media, sostenia un reporte de

112 Berndt, Jones y Siekmeier, “Memorandum: Peronism in Power”, op. cit.
Ibid.
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dudoso profetismo, el futuro de su gobierno estaria asegurado, con o sin la
presencia de Peron.13 Mientras la CIA esgrimia estas fantasias sobre la
autonomia de Campora, otros documentos secretos, mas realistas, origi-
nados en la Embajada, instaban a una diplomacia de acercamiento y
seduccion hacia Perdn. Ese era el consejo del embajador John D. Lodge
(1969-1973), reemplazado fugazmente por Frank Ortiz. Segun Lodge, el
General era el unico dirigente que podia garantizar la estabilidad del capi-
talismo en la Argentina. Tenia un enorme respaldo popular para desarticu-
lar a la persistente accion guerrillera. Lodge lo decia sin tapujos. Perdn
podia enfrentar y disolver al Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP),
cuyas acciones jaqueaban al débil gobierno de Campora. Una diplomacia
imaginativa debia cristalizar en un acercamiento a Perdn. La aproximacion
tendria un efecto “muy beneficioso para las empresas estadounidenses”
residentes, ademas, aplacaria los sentimientos antiamericanos en

Argentina.14

Perén y las percepciones ambivalentes de las agencias

El poder real de Perdn se confirmaba tras la renuncia de Campora. Los
informes secretos registraban la preocupacién por su endeble salud,
resentida después del “ataque de nervios” sufrido tras la violencia en
Ezeiza el 20 de junio.15 Los analistas de la CIA manifestaban cierto pesi-
mismo con respecto a la politica econdmica de “reconstruccion nacional”
que aplicaria Perdn; la misma podria reeditar los “errores” y “excesos” de

sus primeras administraciones del estado. Perdon enfrentaria formidables

13 1bid.

14 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Telegram 4021 From the
Embassy in Argentina to the Department of State, Buenos Aires, June 6, 1973, 2140Z” en
Foreign Relations of the United States, 1969—1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South
America, 1973-1976. Washington DC: Department of State.

15 salvo que existan otros documentos que no hemos localizado (lo cual es probable),
sorprende la referencia tan superficial dedicada a un hecho tan grave como la denomina-
da “masacre de Ezeiza”.
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dificultades, entre ellas lanzar un plan de ajuste y compatibilizar un gobier-
no con elementos tan dispares y antagdnicos como los “terroristas extre-
mistas” (tal la caracterizacion de la Tendencia Revolucionaria del Peronis-
mo [TRP]) y los militares conservadores. Para la CIA, en clara disonancia
con las sugestiones del embajador Hill, el retorno del peronismo acarrearia
un efecto negativo sobre en las relaciones con Estados Unidos.16
Probablemente la cercania de las fuentes de los agentes de la Emba-
jada se traducia en informes mas auspiciosos con respecto al rol de Perdn.
Segun esta opinidn, el lider estaba suavizando sus actitudes hacia Estados
Unidos, lo que podia estrechar la cooperacion y buena voluntad entre
ambos paises. El intercambio de cartas con Richard Nixon era un indicio
de un trato mas cordial que la frialdad reinante en la era de Cémpora.17
Segun estos documentos, Estados Unidos debia apoyar a las “fuerzas
moderadas” que Perdn representaba en Argentina. El porvenir del Cono
Sur se enturbiaria si fracasaba en su intento de «reconstruccion nacional».
Sin embargo, la agenda de cooperacién con Perén conservaba temas
escabrosos, advertidos en diversos documentos. La cuestion mas grave
seguia siendo la reanudacién de la diplomacia con Cuba y la exportacion

de bienes y productos industriales. Esta situacion ponia en aprietos a las

16 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Memorandum From William J.
Jorden of the National Security Council Staff to the President’'s Assistant for National
Security Affairs (Kissinger)1 Washington, July 12, 1973” en Foreign Relations of the United
States, 1969-1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South America, 1973-1976.
Washington DC: Department of State; Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015).
“Intelligence Memorandum, undated” en Foreign Relations of the United States, 1969—
1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South America, 1973-1976. Washington DC:
Department of State.

7 Los agentes de la Embajada tenian como referente confiable al editorialista de La
Nacion, Claudio Escribano. Este les confiaba que Perén tenia una orientacion mas com-
placiente hacia Estados Unidos y que la alternativa europeista no desplazaria a Estados
Unidos. Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Telegram 7789 From the
Embassy in Argentina to the Department of State Buenos Aires, October 25, 1973” en
Foreign Relations of the United States, 1969—1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South
America, 1973-1976. Washington DC: Department of State.
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empresas norteamericanas radicadas en Argentina, ya que las obligaria a
infringir la legislacion que sanciono el bloqueo de la isla. La disyuntiva era
complicada: omitir las leyes norteamericanas de prohibicién y sufrir las
puniciones o recibir reprimendas del gobierno argentino que las podria lle-
var a la quiebra. Un caso a resolver imperiosamente era la subsidiaria de
Chrysler, que habia recibido una demanda de 3000 automoviles por afio,
durante un trienio, por parte de una delegacion cubana. Los informes de
inteligencia de la Embajada sugerian tratar con urgencia el tema en una
eventual visita de Kissinger a la Argentina. Las represalias norteamerica-
nas caerian sobre el comercio argentino, prohibiendo el abastecimiento de
combustible de sus buques, suspendiendo la asistencia militar y los prés-
tamos a los programas de construccion de vivienda.18

Los agentes encriptados en la Embajada instaban a su gobierno a pres-
tar atencion al plan de inversiones europeas del peronismo y su apertura a
las naciones arabes y a China. Denunciaban que tal estrategia comercial
chocaba con la dependencia basica de la industria argentina de las impor-
taciones a Estados Unidos. Como lobistas pro empresarios, recomendaban
a la Camara de Comercio Norteamericana de Buenos Aires participar en

esas negociaciones con Perdn y el ministro de Economia José Gelbard.19

18 La busqueda de una solucion a la solicitud de Chrysler era engorrosa. ¢Hacer
excepciones a las rigidas disposiciones contra el comercio con Cuba? Segun un
Memorandum de Kissinger, se podia atender a pedidos como el de Chrysler, si acredita-
ban que padecerian una sancién del gobierno argentino. El convenio cubano-argentino
establecia que los bienes adquiridos se transportarian en buques cubanos y argentinos
en un acuerdo de carga compartida. Estados Unidos prohibia el abastecimiento de com-
bustibles y el transporte de carga en su territorio. Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J.
(eds.) (2015). “Memorandum From the President’'s Assistant for National Security Affairs
(Kissinger) to President Nixon, Washington, January 29, 1974” en Foreign Relations of the
United States, 1969-1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South America, 1973—1976.
Washington DC: Department of State.

9 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Telegram 8459 From the
Embassy in Argentina to the Department of State Buenos Aires, November 19, 1973” en
Foreign Relations of the United States, 1969—1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South
America, 1973—-1976. Washington DC: Department of State; Berndt, S., Jones, H. y
Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Telegram 9050 From the Embassy in Argentina to the
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A principios de 1974 un examen conjunto de varias agencias norteame-
ricanas describia con parrafos agoreros la tarea que debia afrontar Perén.
Si bien habia impreso un tono moderado en la politica doméstica, eran
escépticos en la capacidad para mantener la unidad de sus seguidores.
Gozaba de un multitudinario respaldo popular, pero estaba enzarzado en
una disputa con la tendencia izquierdista que impugnaba a otras vertientes
de movimiento, principalmente al sector gremial, a quien los norteamerica-
nos definian como “moderado”. Las tensiones habian originado las severas
medidas de Peron de depuracion contra los “marxistas” y desplazado al
gobierno hacia la derecha. Era factible, segun los observadores, que cun-
diera la desilusién de los sectores juveniles.

El antagonismo interno podria ser aprovechado por la “izquierda terro-
rista” no peronista, cuya campafa de violencia y secuestros intentaba satu-
rar las contradicciones politicas. Como se dijo, esta cuestion ofuscaba a las
agencias norteamericanas a causa de la retahila de secuestros y ejecucio-
nes de empresarios en la que estaba embarcado el ERP.20 | os analistas
yanquis constataban la creacion de comandos paramilitares clandestinos,
organizados y equipados por la policia federal, para emprender acciones
legales adicionales contra los “terroristas de izquierda”. Segun estas fuen-

tes, las fuerzas armadas, a excepcion del apoyo en inteligencia, evitaban

Department of State, Buenos Aires, December 13, 1973” en Foreign Relations of the
United States, 1969—-1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South America, 1973-1976.
Washington DC: Department of State.

0 Jbid.; Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “National Intelligence
Estimate 91-74. Washington, January 31, 1974” en Foreign Relations of the United
States, 1969-1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South America, 1973—-1976.
Washington DC: Department of State. El 22 de noviembre de 1973 un comando del ERP
asesind en Cordoba a John Swint, el gerente de Tansax, una fabrica de autopartes subsi-
diaria de Ford, y a dos custodios. The New York Times (1973). “A Ford Executive Slains
in Argentina”. Nueva York, 23/11. Disponible en: https://www.nytimes.com/1973/11/23/
archives/a-ford-executive-slain-in-argentina-ford-aide-killed-in-argentine.html. Un detalle
de tales operativos véase en Carnovale, V. (2007). “En la mira perretista: las ejecuciones
del ‘largo brazo de la justicia popular’”. Lucha Armada en la Argentina, afio 3, n° 8 (pp. 11-
15).

—85-—



JUAN ALBERTO BOZzA - ESE OSCURO OBJETO DE FISGONEO. LAS AGENCIAS DE INTELIGENCIA...

involucrarse en la lucha contra el terrorismo. Reconocian que, a largo
plazo, la actitud podia cambiar si la represion gubernamental no ganaba en
eficacia. El riesgo personal de inversores y hombres de negocios nortea-
mericanos habria de continuar.2’

Los expertos de la CIA tenian una percepcidn mas lobrega sobre las
maniobras y planes de Perdn y una inocultable antipatia hacia sus politicas
de planificacion y regulaciéon econémica. Estas eran estigmatizadas como
“soluciones demagogicas” impracticables. Perdn ya no tendria los recursos
necesarios para programas grandiosos, ni podria aplicar la “intermediacion
cinica” que, segun este prisma agorero, ejercid en su primer gobierno. En
estas circunstancias, podria acudir a los Estados Unidos en busca de
ayuda economica, contrariando a los grupos nacionalistas que no acepta-
ban recurrir a dicho gobierno. El panorama desalentador se agravaba por
el rapido resquebrajamiento de la salud de Perdn. Ante el inminente dece-
so del General corria riesgo la unidad de la coalicion peronista. Los eva-
luadores yanquis barajaban las alternativas de la sucesion constitucional
de la vicepresidenta y, mas improbable, un gobierno interino profundamen-

te influido por las fuerzas armadas.22

La etapa de Isabel: diagnésticos borrascosos

Los organismos norteamericanos acentuaron las reflexiones severas y
pesimistas tras la muerte de Perdn. Los principales esfuerzos del gobierno
apuntarian a mantener la estabilidad politica y econdmica y a la represion
del “terrorismo”. Desaparecido el gran timonel, aquellas dificultades pare-
cian inmanejables. Se sumaban, ademas, otros contratiempos como el cie-

rre del mercado de la Comunidad Econdémica para la carne vacuna argen-

21 Berndt, Jones y Siekmeier, “National Intelligence Estimate 91-74. Washington,
January 31, 1974”, op. cit.
2 Ibid.

— 86 —

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SINOIOVOITINd// /*d LLH

€707 OINN[-O¥ANY ‘$7 "OdN ‘H[ ONV / AIMVIA A SONIIAVND)



JLIVINIASONIIAVND /dHd "XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

€707 OINN[-O¥ANY ‘H7 "OdN ‘H[ ONV / AIMVIA Ad SONIIAVN))

JUAN ALBERTO BOzZzA - ESE OSCURO OBJETO DE FISGONEO. LAS AGENCIAS DE INTELIGENCIA...

tina. Segun los reportes yanquis, esa encrucijada habria sido resuelta por
Perdn, mas no por sus herederos, que carecian de influencia diplomatica
para elaborar un programa paliativo para el intercambio. En cuanto a las
discrepancias con Estados Unidos, persistian escollos como las exporta-
ciones a Cuba, los derechos compensatorios, el déficit comercial perma-
nente23 y las politicas de aeronavegacion, aunque ahora Argentina enca-
minaba negociaciones moderadas en lugar de la confrontacion del periodo
camporista. Era una senda “beneficiosa” para los Estados Unidos. La cues-
tion del vinculo con Cuba engendraba fastidio, aunque las agencias nota-
ban que el asunto habia perdido el impulso insuflado en tiempos de
Campora y Perén.24

A fines de 1974 un trabajo conjunto de las agencias, redactado final-
mente por la CIA, trazaba un panorama sobre los factores favorables y
contrarios a la estabilidad del gobierno. Postulaba la continuidad y el forta-
lecimiento del mandato de Isabel Peron, que era apoyada por la mayoria
de los peronistas ortodoxos. Este supuesto empoderamiento de la presi-
denta, opiniéon que las agencias abandonarian en poco tiempo, se benefi-
ciaba por la pérdida de apoyo popular de la izquierda peronista. Los sindi-
catos seguian siendo la columna vertebral del movimiento, pero su lideraz-
go estaba dividido, desconectado de su electorado y manipulado por los

politicos del peronismo. La caracterizacion era perspicaz al avizorar el

23 Al respecto, el ministro Vignes propuso al presidente G. Ford, la necesidad de una
normativa que estableciera relaciones claras en el intercambio entre ambos paises.
Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Memorandum of Conversation.
Washington, September 21, 1974” en Foreign Relations of the United States, 1969—1976,
vol. E-11, Part 2, Documents on South America, 1973—1976. Washington DC: Department
of State. Disponible en: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-
76ve11p2/d22

24 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Telegram 6737 From the Embassy
in Argentina to the Department of State, Buenos Aires, September 7, 1974, 1232Z” en
Foreign Relations of the United States, 1969-1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South
America, 1973-1976. Washington DC: Department of State.
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inconformismo latente en el campo gremial. Las demandas de las bases
por aumentos salariales habrian de provocar tensiones entre el gobierno y
los jefes sindicales, pero salvo una crisis econémica imprevista, los traba-
jadores serian el ultimo sector en vacilar en su apoyo a Isabel Peron.29

También se descontaba la continuidad del apoyo de las fuerzas arma-
das al gobierno. Los altos mandos aprobaban la dura represion al “terroris-
mo”, pero los reportes presentian la disconformidad en los oficiales inter-
medios, partidarios de medidas mas drasticas. Este inventario, quizas
demasiado optimista en el corto plazo, apuntaba el apoyo al gobierno de
los partidos opositores, encabezados por la Union Civica Radical (UCR),
aunque era un sostén fundado en el “temor a la izquierda” y a los militares
golpistas.

En el recuento de flaquezas, los agentes norteamericanos remarcaban
la falta de liderazgo de Isabel y su despreocupacion en el manejo de los
asuntos economicos. No habia, segun la CIA, dirigentes capaces de hallar
soluciones en la dificil coyuntura. ElI ministro de Economia, Gémez
Morales, aunque era politicamente mas capaz que sus antecesores, care-
cia, como todo el gabinete, de atractivo popular. Las medidas del ministro
estarian bajo una fuerte presion de los trabajadores para conceder aumen-
tos salariales. Los analistas extranjeros diagnosticaban las decisiones que
debia tomar el gobierno conforme a los estandares de su vision pro empre-
sarial. Enfocaban como necesarias las disposiciones de austeridad para
achicar el sector estatal y el “gasto” que insumia al erario publico. En rei-
teradas parrafadas, las descripciones de la situacion macroeconémica se

confundian con recetarios para combatir la burocracia federal, las empre-

25 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Interagency Intelligence Memo-
randum DCI/NIO No. 2721-74, Washington, December 10, 1974. Argentina: Prospects
Over the Next Several Months” en Foreign Relations of the United States, 1969-1976, vol.
E-11, Part 2, Documents on South America, 1973—1976. Washington DC: Department of
State. Disponible en: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76ve11p2/d24
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sas publicas y velar por la rentabilidad del mundo de los negocios. Segun
un informe en el que colaboraron varias agencias, la baja tasa de inversién
privada en la Argentina era el producto de que los salarios superaban a los
precios y del exceso de la demanda de bienes en el mercado interno. Des-
pojado de tecnicismo, el diagndstico encomendaba una reprimarizacion de
la economia; estimular la produccion de cereales, para atraer divisas, man-
tener solvente la balanza comercial, financiar la evolucion industrial y cum-
plir con el pago de los servicios de la deuda externa. Era auspicioso que el
ministro Gomez Morales haya retirado el proyecto de ley de reforma a la
propiedad territorial que se tramitaba en el Congreso.26

La jefa de Estado contaba con el consentimiento de otras fuerzas para
asumir los poderes de emergencia bajo el estado de sitio. Segun la CIA, tal
apoyo podria debilitarse si ese poder extraordinario no se usaba “juiciosa-
mente en la represion legal y extralegal”. El informe consignaba el fracaso
de las promesas gubernamentales de actuar contra los escuadrones de la
muerte de la derecha y sefialaba las denuncias de la izquierda acerca del
patrocinio oficial de dichas bandas. Sobre esta cuestion, las agencias ote-
aban situaciones engorrosas para los Estados Unidos. Los “lideres terro-
ristas” incriminaban a funcionarios estadounidenses en el pais de apoyar
las “actividades antiterroristas”, por lo que alertaban posibles ataques gue-
rrilleros contra el personal de la embajada. Segun la CIA, las represalias
contra norteamericanos tendrian un alto valor propagandistico.

Para los organismos de seguridad yanquis, la “batalla antiterrorista”
seria larga y ardua. En dicha operacion se abrian condiciones para que el
ejército desempenfara un papel cada vez mas importante. En el epilogo de
1974, las fuerzas armadas ejercian la coordinacion de inteligencia contra

el “extremismo”. Los oficiales del ejército estaban al frente de las fuerzas

26 1pjq.
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policiales en algunas provincias y el ejército desempefaba un rol muy acti-
vo en otras. Segun la CIA, los jefes militares estaban decididos a derrotar
a los terroristas sin tomar el control de la campaﬁa.27

En las evaluaciones de 1975 campeaban, de manera contradictoria,
alusiones al estancamiento de la economia junto con indicadores que lo
desmentian. Por ejemplo, los reportes preveian una alta demanda de los
consumidores y un crecimiento economico del 5 al 7 por ciento, pero
machacaban con la falta de incentivos para los productores. Otro caso de
razonamiento contradictorio: la economia seguiria siendo un area proble-
matica, pero las perspectivas inmediatas eran favorables y era improbable
un deterioro economico importante y una crisis grave.28 Algunas estima-

ciones no poseian una gran dosis de perspicacia.

El desasosiego ante la politica internacional del peronismo

La CIA calculaba, con razonamientos circunspectos, las modificaciones
que el peronismo imprimiria a la politica exterior. Argentina, sefalaba,
nunca se habia identificado como un pais verdaderamente latinoamerica-
no; sus vinculos apuntaban a Europa y los gobiernos no se sentian aliados
cercanos de los Estados Unidos. Permanecia vivo el recuerdo de la inter-
vencion norteamericana en las elecciones de 1946 para evitar la victoria de
Perdn. Estos eventos explicaban el alejamiento de la Argentina de la estra-
tegia norteamericana y su voluntad de alineacion con el «Tercer Mundo».

Los informantes norteamericanos recelaban de la vocacion de liderazgo
latinoamericano insinuado por el peronismo.29 Debajo de una fraseologia
protocolar y aparentemente moderada, los expertos desnudaban las razo-

nes fundamentales del malestar yanqui. La diplomacia peronista podria

27 Ibid.
28 Ipid.
29 Berndt, Jones y Siekmeier, “Memorandum: Peronism in Power”, op. cit.
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establecer mejores relaciones con paises como Cuba, Alemania Oriental,
Corea del Norte y Vietnam del Norte y, tal vez, estimular un crecimiento de
una retorica antiestadounidense. Otro foco de inquietud era la certeza de
que los peronistas aumentarian los lazos comerciales con Europa y susti-
tuyeran a las inversiones norteamericanas. Un temor adicional, probable-
mente sobreactuado, era la nacionalizacion de sus empresas y forzar la
salida de algunos de sus intereses bancarios.

En algunos pasajes, se informaba que el peronismo seria un “una fas-
tidiosa molestia para Estados Unidos”. Si bien Campora habia proferido un
discurso amistoso, podria usar al pais del Norte como chivo expiatorio de
sus problemas. Otra instancia de intranquilidad era la vocacion de Perén
de anudar lazos amistosos con los estados arabes. A pesar de considerarlo
improbable, los funcionarios de la CIA alertaban contra el refugio en nues-
tro pais de arabes o cualquier otro grupo de revolucionarios “terroristas”.30

La CIA advertia el desasosiego en otros paises de Ameérica Latina por el
retorno del peronismo al poder. Segun estas inferencias, el gobierno de
Campora seria mas agresivo en la oposicion a Brasil y a Estados Unidos
en los foros internacionales. Cuando los agentes norteamericanos aludian
a la preocupacion de “paises” de la region, encubrian el malestar de sus
gobiernos, generalmente dictaduras o regimenes derechistas estrecha-
mente supeditados a Washington. Uno de ellos era la dictadura brasilefia
del general Garrastazu Médici. Las deducciones sobre el tema exhibian
creencias desaforadas. Por caso, los agentes de Langley inculpaban, sin
indicio alguno, a Campora de intentar derrocar a los presidentes de Bolivia
(Banzer) y de Uruguay (Bordaberry). La CIA denunciaba como un peligro a

la recepcién de exiliados escapados de las tiranias limitrofes.31 Segun los

30 La cuestion del Medio Oriente era muy sensible para los Estados Unidos. Segun la
CIA, Perdn siempre habia disfrutado de “clavar alguna aguja en el Tio Sam” (trad. del
auto?. Ibid.

3T 1bia.
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criterios de seguridad norteamericanos, el asilo politico no era una tradi-
cion democratica continental, sino una estratagema para complotar contra
paises vecinos.

Los agentes extranjeros consideraban incordiosas las peticiones argen-
tinas para equilibrar el comercio bilateral, muy desfavorable para el pais. El
canciller Vignes reclamaba, ademas, la provision de insumos a la industria
metalurgica argentina. En contraparte, los informantes americanos deplo-
raban las nuevas leyes econdmicas y financieras que regulaban con mayor
celo a las inversiones extranjeras.

Como se ha senalado varias veces, la queja fundamental expresada por
las agencias era la reanudacion de las relaciones con Cuba. Los reportes
instaban a renunciar a las politicas de apoyo crediticio a la isla caribefa.
Vignes intentaba bajarle el tono a la cuestion; se trataba de una mera cues-
tién financiera y el gobierno deseaba estimular la produccion y exportacion
de la industria de maquinaria agricola. No existia identificacion politica con
la Revolucion Cubana, ya que el justicialismo era anticomunista. El canci-
ller argentino abogaba contra la sancién a los barcos que transportaban
productos a Cuba que no podian reabastecerse con combustible en los
puertos norteamericanos. La peticion argentina era imposible de cumplir
pues, segun los funcionarios del Departamento de Estado, iba en contra de
las leyes de su pais. Los reportes también captaban la disconformidad
argentina por la indiferencia de Washington hacia el reclamo contra la con-
dicion colonial de las Islas Malvinas.32

Segun los examinadores extranjeros, la politica exterior argentina per-
deria vigor al desaparecer su lider. Perdn le habia conferido a la diplomacia

argentina una visién y coherencia intelectual, que otros funcionarios no

32 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Memorandum of Conversation
New York, October 5, 1973, 12:45 p.m.” en Foreign Relations of the United States, 1969—
1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South America, 1973—1976. Washington DC:
Department of State.
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podrian reproducir. Los agentes comparaban la situacion argentina con la
producida tras la muerte de Bismark. Quienes lo relevaron pretendian sen-
tar legitimidad aduciendo que seguian las orientaciones del lider extinto. El
Canciller Vignes era reconocido como una figura de talento, pero carecia
de la base politica interna para proyectar nuevas politicas. Ocupados en
las contiendas intestinas, los sucesores de Perdn ponian menos atencion
al escenario internacional. Tal debilitamiento tenia consecuencias prove-
chosas para Estados Unidos. El gobierno, recostado en funcionarios de la
“vieja guardia” peronista, podria dar un tono mas mesurado a su accion
diplomética.33 Los analistas norteamericanos marcaban una actitud mas
favorable, de cooperacion y estrecha comunicacion, entre el gobierno de
Isabel Perdn y los Estados Unidos. Las relaciones entre ambas naciones
eran buenas; habian mejorado con respecto a la época del ex ministro
Gelbard, a quien se sefalaba como un critico abierto de Estados Unidos.
Con la gestion de Isabel se relajaban las restricciones nacionalistas que
afectaban a las empresas extranjeras.?’4 Tal acercamiento hizo posibles
negociaciones sobre temas bilaterales urticantes. En mayo de 1975,
Kissinger y Vignes discutieron las sanciones contra Cuba, la asistencia
financiera norteamericana a la Argentina, las garantias de inversion en
vivienda, la seleccion del secretario general de la OEA, cuestiones sobre
aviacion civil, la reivindicacion de soberania sobre las Islas Malvinas y las

relaciones argentino-chilenas.?’5

33 Berndt, Jones, y Siekmeier, “Telegram 6737 From the Embassy in Argentina to the
Department of State, Buenos Aires, September 7, 1974, 1232Z”, op. cit.

Berndt, Jones, y Siekmeier, “Interagency Intelligence Memorandum DCI/NIO No.
2721-74. Washington, December 10, 1974. Argentina: Prospects Over the Next Several
Months”, op. cit. Disponible en: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-
76vel11p2/d24

S Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Memorandum of Conversation.
Washington, May 8, 1975” en Foreign Relations of the United States, 1969—1976, vol. E-
11, Part 2, Documents on South America, 1973—-1976. Washington DC: Department of
State. Disponible en: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76ve11p2/d27
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Sin embargo, perduraban rispideces. Los agentes de la Embajada las
imputaban a la incomprensién de “los argentinos” de los vaivenes de las
instituciones y de la politica internacional del pais del norte. Segun el
embajador Robert Hill (1974-1977), “los argentinos” se alegraron de la
derrota en Vietnam y de su abandono de aquella zona de conflicto; estima-
ban que tal retirada enfocaria sus intereses hacia Latinoamérica y
Argentina. Este juicio adverso sobre “los argentinos” en general no recaia
en quienes se definia como “argentinos pensantes”, es decir, los aliados
mas fieles de los Estados Unidos. Esta minoria estaba preocupada por las
implicaciones de la participacion cubana en Angola.36 En este grupo se
incluia a los militares, quienes estaban persuadidos que nuestro pais nece-
sitaba una fuerza armada mas grande y moderna para contrarrestar las
capacidades cubanas. Segun Hill, los militares también se preguntaban si
los Estados Unidos, al no tener éxito en controlar la ayuda cubana a
Angola, podrian seguir ayudandolos contra tal amenaza en nuestro pais. El
embajador consignaba con cierta amargura que el gobierno argentino soli-
citaba masivamente ayuda financiera sin comprender los propios proble-
mas econodmicos de Estados Unidos. Aunque estas dificultades limitaban
la asistencia, los lideres argentinos los desmentian enrostrandoles la masi-

va ayuda enviada a Vietnam y el sudeste asiatico.3”

Las Agencias y la evaluacién de la conjura militar
En el curso de pocos meses, las estimaciones sobre la estabilidad

argentina, relativamente problematicas, desmejoraban raudamente. La

36 E| 5 de noviembre de 1975, Cuba aceptd el llamado de auxilio de Agostinho Neto,
cuyo gobierno estaba asediado por fuerzas derechistas internas y por la invasion del ejér-
cito sudafricano.

37 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Telegram 660 From the
Embassy in Argentina to the Department of State* Buenos Aires, January 30, 1976, 21052”
en Foreign Relations of the United States, 1969—1976, vol. E-11, Part 2, Documents on
South America, 1973-1976. Washington DC: Department of State. Disponible en:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76ve 11p2/d32
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precipitacion de la crisis politica preocupaba a Washington. Estados Uni-
dos acreditaba una inversién privada de 1.500 millones de ddlares. Argen-
tina era uno de los cuatro paises mas grandes y ricos de América Latina;
superaba al resto en materia de desenvolvimiento nuclear. Su influencia en
la OEA debia estar redirigida para apoyar a los Estados Unidos y no para
serle hostil.38

Pocos meses después del reporte sobre la solvencia del gobierno de
Isabel, los evaluadores de la CIA proyectaban presagios tormentosos para
las autoridades. La posicion de la presidenta se habia erosionado profun-
damente. El deterioro de las condiciones econdmicas y politicas y el accio-
nar “terrorista” afectaban la continuidad de su gobierno. El descontento de
los factores de poder, las fuerzas armadas y el sindicalismo, era visible; y
los partidos de oposicion ya planteaban el relevo de la titular del poder eje-
cutivo. En opinion de la CIA, a pesar de las buenas relaciones con los
Estados Unidos, era poco probable que la administracién de Isabel Perdn
durara hasta fines de 1975.39

La asonada golpista de la Fuerza Aérea?0 era un indicio palpable del
agravamiento de la situacion y de una coyuntura de “vacio de poder”. Los
trabajadores enfrentaban al gobierno e imponian una negociacion colectiva

y el desplazamiento de Lépez Rega. Dentro del Justicialismo, crecian los

38 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Telegram 6087 From the
Embassy in Argentina to the Department of State, Buenos Aires, September 10, 1975” en
Foreign Relations of the United States, 1969—1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South
America, 1973—1976. Washington DC: Department of State. Disponible en: https://his-
tory.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76ve11p2/d28

9 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Interagency Intelligence
Memorandum DCI/NIO No. 671-75. Washington, March 19, 1975” en Foreign Relations of
the United States, 1969—1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South America, 1973-
1976. Washington DC: Department of State. Disponible en: https://history.state.gov/histo-
ricaldocuments/frus1969-76ve11p2/d26

40 ge traté de un intento de golpe de estado encabezado por el brigadier Orlando
Capellini el 18 de diciembre de 1975. Bevilacquia, G. (2010). “Del levantamiento al
golpe... (y viceversa). El Operativo Condor Azul”. V Jornadas de Trabajo sobre Historia
Reciente. Los Polvorines: UNGS, 22 al 25 de junio (pp. 10-14).
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sectores que recusaban a la presidenta. Su autoridad estaba socavada
irremediablemente. Las agencias norteamericanas no creian que otros diri-
gentes, como Luder o Robledo, garantizaran la gobernabilidad.

En una atmésfera cargada de rumores destituyentes, los agentes de la
Embajada trazaban una imagen altruista y constitucionalista de las fuerzas
militares. El Ejército se hallaba unido y conducido por oficiales “tradiciona-
listas moderadamente conservadores”. Aunque no exentos de titubeos, los
prondsticos creian en el legalismo de los comandantes. No simpatizaban
con el peronismo, pero no eran golpistas. Los telegramas del equipo asen-
tado en la embajada sostenian que las fuerzas armadas habian cambiado.
O tenian una conviccidén mas democratica o eran mas astutas politicamen-
te. En septiembre de 1975, retrataban a Videla como un profesionalista que
no deseaba tomar el poder. Las dudas, no obstante, no podian ser disipa-
das. Ante la perdurabilidad del “vacio de poder”, los militares podrian asu-
mir el control del Estado, quizas reeditando una experiencia si2ilar a la de
un presidente titere, al estilo José Maria Guido. 41

A juzgar por ciertos contenidos de los reportes, los agentes residentes
en Buenos Aires realizaban una lectura ingenua sobre las actitudes de las
fuerzas armadas o tal vez simulaban dicha conviccién. Mediante una dudo-
sa comparaciéon con el ejército liderado por el general Lanusse, no creian
que los militares solucionaran los graves problemas economicos del pais
ni la lucha contra el terrorismo. Las especulaciones no parecian estar bien
ancladas en un sondeo correcto de la relacion de fuerzas. Por lo tanto,
segun un palpito algo fantasioso de los funcionarios de la Embajada, se
podrian crear condiciones para la irrupcion de una opcidn de izquierdas.
Enviada a Washington en septiembre de 1975, esta conjetura nunca fue

referenciada en la presencia de una organizacion o alianza izquierdista con

41 Berndt, Jones y Siekmeier, “Telegram 6087 From the Embassy in Argentina to the
Department of State, Buenos Aires, September 10, 1975”, op. cit.
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capacidades operativas y politicas verosimiles. Ademas, en el mismo infor-
me se consignaba que las guerrillas, aunque su influencia estaba “muy
extendida por todo el pais”, tenian poco apoyo popular, y carecian de capa-
cidad para derribar al gobierno y tomar el poder. El rango de las dudas era
bastante amplio. Los mismos funcionarios ofrecian otra conjetura mas a
tono con la coyuntura reinante en el Cono Sur. El desenlace argentino
podia ser un proyecto fascistoide que implantara una dictadura de
derecha.#2 En el mazo de las dudas, las barajas estaban bastante entre-
veradas.

A fines de 1975, las compulsas captaban la desintegracion del gobierno
de Isabel. Segun un telegrama de la Embajada, los dias de la presidenta
estaban contados desde la destitucion de Lopez Rega. Si persistia en su
mandato era porque los militares argentinos habian madurado y deseaban
mantenerse dentro de los limites constitucionales. Pero si la solucion insti-
tucionalista no se lograba, el golpe seria “inevitable”.

En el campo de las relaciones partidarias, los informes redactados por
agentes locales describian un panorama de confusion y desintegracion. El
26 de febrero de 1976, varios lideres del Congreso, incluido Antonio
Troccoli de la UCR, le confesaron al embajador Robert Hill que el golpe era
inevitable. Aunque apelaran a una retérica de desaprobacion, luego lo
aceptarian y cooperarian con el gobierno militar. EI embajador dejé cons-

tancia de una confesién privada recibida del legislador radical:

No queremos hacer temblar el barco de Videla; al contrario, quere-
mos que su gobierno triunfe. Es un hombre razonable y moderado y
lo preferimos a cualquiera de los intransigentes que podrian ocupar
su lugar si la fase inicial de la administracién militar sale mal.

42 Ipid.
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Un telegrama de la embajada afirmaba que la amplia mayoria de los
argentinos no creia que Estados Unidos apoyara el golpe de estado. Hill
admitia, al mismo tiempo, que los puentes norteamericanos hacia las fuer-
zas armadas estaban abiertos y bien tendidos.43

Las comunicaciones discretas de la Embajada senalaban los desliza-
mientos autoritarios del gobierno de Isabel. Cometia abusos en la aplica-
cion del estado de sitio, negaba a los detenidos el derecho a una defensa
legal y el debido proceso. La ley antisubversiva, aprobada en 1975, permi-
tia al gobierno suspender o cerrar peridédicos y otras publicaciones.44
Existian pruebas sdlidas de violaciones a los derechos humanos. Los fun-
cionarios norteamericanos constataban el asesinato de 2000 personas
desde 1973 a 1976, victimas de terroristas de derecha e izquierda. Los
documentos establecian diferencias en los blancos de ataque. Los “terro-
ristas” de izquierda embestian contra las fuerzas del orden; los escuadro-
nes derechistas asesinaban a estudiantes de izquierda, dirigentes sindica-
les, congresistas y personas simpatizantes de las causas progresistas en
general. El gobierno toleraba ejecuciones extralegales contra los elemen-
tos “subversivos”, arrestos prolongados y torturas. Paralelamente no se
impulsaban juicios contra oficiales de las fuerzas de seguridad autores de
apremios ilegales.45

A pesar de que los cables no instigaban la implantacion de una dictadu-

ra, se aceitaron los contactos secretos entre militares golpistas y funciona-

43 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Telegram 1373 From the Embassy
in Argentina to the Department of State. Buenos Aires, February 28, 1976, 1620Z” en
Foreign Relations of the United States, 1969-1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South
America, 1973—1976. Washington DC: Department of State. Disponible en: https://his-
tory.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76ve11p2/d35

4 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Airgram A-32 From the Embassy
in Argentina to the Department of State. A—32. Buenos Aires, March 9, 1976” en Foreign
Relations of the United States, 1969-1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South
America, 1973—1976. Washington DC: Department of State. Disponible en: https://his-
tor;gsstate.gov/historicaldocuments/frus1 969-76ve11p2/d36

Ibid.
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rios norteamericanos. El 12 de marzo de 1976, el General de Division Luis
Miré, Agregado Militar argentino en Estados Unidos, solicitd al Departa-
mento del Ejército informacion sobre ciudadanos argentinos izquierdistas,
simpatizantes comunistas o ex miembros de ERP, que fuesen empleados
de Aerolineas Argentinas, de consulados u otras reparticiones. Los milita-
res argentinos querian identificar a posibles opositores al inminente golpe.
Segun las fuentes compulsadas, el secretario de Estado Kissinger reco-
mendaba cautela y no brindar la informacién, ya que podria delatar un
involucramiento directo de su gobierno en la asonada castrense.#6

Otras comunicaciones discretas demostraban que las conexiones norte-
americanas con los golpistas se afianzaban sin demasiado remordimiento
de sus protagonistas. El 16 de marzo de 1976, el embajador Hill se reunio,
en un sitio no revelado por las fuentes, con el almirante Massera y el ban-
quero Alejandro Shaw, quienes lo pusieron al tanto del golpe de Estado en
curso. Con absoluto descaro, el marino solicitd al embajador la recomen-
dacion de dos empresas norteamericanas de Relaciones Publicas para ser
contratadas por el futuro gobierno militar. Ante los progresos de la conjura,
el embajador decidié ausentarse del pais en la probable fecha del derroca-

miento.4” Tal como lo confesé el mismo funcionario, la maniobra elusiva

46 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Telegram 62045 From the
Department of State to the Embassy in Argentina. Washington, March 13, 1976, 1825Z.
62045. For Ambassador only. Subject: Possible Military Coup in Argentina” en Foreign
Relations of the United States, 1969-1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South
America, 1973-1976. Washington DC: Department of State.

7 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Telegram 1751 From the
Embassy in Argentina to the Department of State. Buenos Aires, March 16, 1976, 2105Z”
en Foreign Relations of the United States, 1969—1976, vol. E-11, Part 2, Documents on
South America, 1973-1976. Washington DC: Department of State. Disponible en:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76ve11p2/d38. Finalmente, la
empresa contratada fue Burson Marsteller, luego absorbida por Young and Rubicam, que
elabord una propuesta para bloquear las denuncias internacionales de los crimenes masi-
vos de la dictadura. Lacunza, S. (2021). “Desde antes del golpe, la Embajada de EEUU
asesord a Massera sobre cémo lidiar con las denuncias por los derechos humanos” en
Diario AR. Buenos Aires, 24/3. Disponible en: https://www.eldiarioar.com/politica/golpe-
embajada-eeuu-asesoro-massera-lidiar-denuncias-derechos-humanos_130_
7340370.html
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pretendia evitar que su gobierno apareciera implicado en el conocimiento
de los preparativos del derrocamiento. Segun los informes del embajador,
era necesario que Estados Unidos interactuara con las fuerzas armadas
argentinas. Nuestro pais era un interlocutor significativo en el Cono Sur y
la situacion no iba a cambiar con un gobierno militar. Argentina tenia una
necesidad desesperada de inversion y Estados Unidos tenia un papel pri-
vilegiado para dicha mision.48

Instaurada la dictadura, los documentos emitidos por el Departamento
de Estado se esforzaban por transmitir una imagen benigna de los militares
argentinos, caracterizados como conservadores moderados. Segun el
influyente Kissinger, la Junta Militar pondria un fuerte énfasis en la ley y el
orden, teniendo como prioridad la ejecucion de medidas antiterroristas. Las
recomendaciones intentaban atenuar las asperezas represivas. Segun las
fuentes, los militares procuraban una “operacion de limpieza” de figuras
politicas y laborales presuntamente corruptas. No aplicarian un antipero-
nismo rabioso y anti obrero y buscarian algun acuerdo con sectores dociles
del sindicalismo. Instruirian un programa de austeridad econdémica no
demasiado brusco, disminuirian la participacién del estado en la economia,
el sector agricola seria privilegiado y se adoptaria una conducta positiva
hacia la inversidn extranjera. La recuperacién econdmica seria improbable;
la austeridad demandaria recortes y sacrificios en desmedro del mundo del

trabajo. En cambio, eran optimistas en la pronta erradicacion del “terroris-
mo”.49

48 Hill, R. “Country Analysis and Strategic Paper, 1976-1977. Argentina”. Disponible
en: https://nsarchive.gwu.edu/document/20753-14
9 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Telegram 72468 From the
Department of State to All American Republic Diplomatic Posts and the Commander in
Chief of the Southern Command. Washington, March 25, 1976, 1921Z. 72468.
Subject: INR Analysis of Developments in Argentina” en Foreign Relations of the United
States, 1969-1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South America, 1973—-1976.
Washington DC: Department of State. Disponible en: https://history.state.gov/historicaldo-
cuments/frus1969-76ve11p2/d39
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Las estimaciones no auguraban conflictos con los intereses de EE.UU.
La Junta Militar ostentaba intensas convicciones anticomunistas y pro esta-
dounidenses y prometia insertar la diplomacia “en el mundo occidental y
cristiano”. Donde si se entreveian situaciones rispidas era en torno a la
politica sobre derechos humanos de la Junta Militar. Los examinadores del
Departamento de Estado preveian graves violaciones a los derechos de
los ciudadanos en el futuro inmediato. A contramano del retrato mesurado
de los militares argentinos, la documentacién clasificada sugeria el incre-
mento de la represion, no solo a los “extremistas”, sino a los disidentes en
partidos y sindicatos. Las agencias norteamericanas vaticinaban “una
buena cantidad de sangre en Argentina en poco tiempo”. A pesar de estos

reparos, se recomendaba reconocer a la dictadura.90

Conclusiones

Como todo examen de una realidad cargada de antagonismos, las esti-
maciones de las agencias yanquis fueron ambiguas, en ocasiones contra-
dictorias. No fueron inmunes a la celeridad de los acontecimientos, a ele-
mentos aleatorios ni a los bruscos cambios de las relaciones de fuerzas al
interior del movimiento peronista. Desde el comodo mirador del presente,
con procesos cuyos desenlaces son conocidos, seria facil establecer un
prolijo inventario de yerros y aciertos. Este no es nuestro punto de vista.
Aclarada esta prevencion, no renunciamos a comparar la informacion y las
evidencias de la correlacion de fuerzas disponible para los mismos actores
y testigos de la época, con las predicciones vertidas por profesionales de

las ciencias politicas y sociales. Con mas razén, cuando estos gozaban de

50 Berndt, S., Jones, H. y Siekmeier, J. (eds.) (2015). “Transcript of the Secretary of
State’s Staff Meeting. Washington, March 26, 1976” en Foreign Relations of the United
States, 1969-1976, vol. E-11, Part 2, Documents on South America, 1973—-1976.
Washington DC: Department of State. Disponible en: https://history.state.gov/historical-
documents/frus1969-76ve11p2/d40
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los mas sofisticados dispositivos de contactos con las fuentes, de acopio y
procesamiento de datos.

Aunque parezca una simpleza, debe decirse que en algunos casos los
reportes fueron atinados y predijeron el desenlace de una coyuntura. En
otros, padecieron de esquematismo y estuvieron infectados por prejuicios
hostiles que exageraron potencialidades de los actores o subestimaron evi-
dencias empiricas. En algunos parrafos entendieron la condicion de debili-
dad del gobierno de Campora, en otros (presentes en el mismo texto) des-
cribieron expectativas sobredimensionadas y fantasiosas. Como ejemplos
de estas ultimas, mencionemos la creencia en un proyecto autobnomo y de
largo plazo de Campora, presentimiento que no ponderaba la oposicidon
creciente contra el presidente vicario y el aliento que la misma recibia de
Peron. Las agencias rapidamente corrigieron esta percepcion, especial-
mente tras la renuncia de Campora, y advirtieron el abrumador protagonis-
mo del General.

Los evaluadores expresaron disgusto por actitudes y promesas tercer-
mundistas del gobierno de Campora. Recelaban del programa antimperia-
lista de la izquierda del movimiento, a la que en poco tiempo denominaron
“‘extremista”, cuando no “terrorista”. Pero el principal motivo de malestar
fue la reanudacién de los vinculos politicos con Cuba y los acuerdos
comerciales y crediticios con la isla. En un nivel inferior de inquietud esta-
ban las grandes expectativas asignadas a las inversiones europeas y las
relaciones comerciales con las naciones arabes.

La inteligencia norteamericana cambié su percepcion del rol de Peron.
El juicio mutoé del dictador despiadado, como lo llamaban en la década del
sesenta, al unico garante de la gobernabilidad argentina. Asi lo expresaron
los cables de la Embajada, deseosa de gestionar alguna reunion cumbre
del General con autoridades de su gobierno. Aunque la CIA renuncié a los

epitetos mas infamantes, conservé sus sospechas acerca de las concep-
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ciones economicas de Peron. Las razones del desacuerdo estaban coloni-
zadas por visiones librecambistas que estigmatizaban la orientacion mer-
cado internista, la injerencia del estado en cuestiones econdmicas estrate-
gicas, las regulaciones financieras, etc. En lugar de discutir empiricamente
los fundamentos y consecuencias de estas medidas, calibrando la presen-
cia de indicadores de crecimiento economico, las fustigaban con un califi-
cativo comodin, multiuso y obsesivo. Eran pura “demagogia”’. En estos
pasajes, las descripciones devenian en crasos argumentos de lobistas de
las empresas norteamericanas residentes en el pais.

Es necesario destacar la diferencia entre los informes de los equipos de
inteligencia radicados en la Embajada de Buenos Aires y aquellos produci-
dos por la CIA y por organismos mas directamente involucrados con la
seguridad hemisférica. Por lo general, los funcionarios de la Embajada
enviaban reportes mas moderados sobre el curso de la politica nacional,
proclives a comprender una orientacién apaciguadora de Perdn y a transi-
tar una actitud y diplomacia mas amigable y “creativa” por parte de los
Estados Unidos. En cambio, las evaluaciones y prondsticos de la CIA eran
pesimistas y vaticinaban el empeoramiento de los vinculos entre ambos
gobiernos. Esta divergencia pudo notarse hasta los ultimos meses de
1975. A partir de ese periodo, todas las agencias compartieron la nocion de
agotamiento e inminente caida del gobierno.

Otra cuestion medular planteada por los reportes fue el peligroso accio-
nar de las guerrillas, en primer lugar, del ERP. Esta acechanza se manifes-
taba en los ataques a empresarios norteamericanos y suscitaba discretos
juicios contra la ineficacia del gobierno para concluir con dicho flagelo. En
relacion con este azote, los analistas captaron la galopante inestabilidad
que corroia al gobierno de Isabel. Si bien todos los expertos norteamerica-
nos sefalaron la coyuntura de “vacio de poder” profundizada desde media-

dos de 1975, y el avance de las fuerzas armadas, no siempre fueron pre-
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cisos 0 se mostraron dubitativos a la hora de exponer las caracteristicas y
modalidades que asumiria la intervencion militar. Aunque varios sucesos
auguraban la inmediatez de una opcion golpista, los funcionarios nortea-
mericanos mantuvieron creencia en el apego de los militares a su funcién
legalista y a su lealtad constitucionalista.

La compulsa de los reportes elaborados en 1976 desnudaba la duplici-
dad de los prondsticos y las declaraciones de los funcionarios de
Washington. Este zigzagueo se encarné en los informes y conductas del
embajador Robert Hill. Mientras declaraba la defensa de la legalidad cons-
titucional, realizaba contactos furtivos, “tendia puentes”, con personeros
del complot militar, como el almirante Massera y empresarios adictos al
levantamiento. Cuando la Junta Militar se hizo con el poder, las agencias
presentaron a sus ejecutores como militares austeros y responsables, con
convicciones conservadoras moderadas y una voluntad de afianzar una
alianza ideologica anticomunista con los Estados Unidos. Confiaron en su
experticia para derrotar al “terrorismo”, aunque avizoraron el incremento de
graves violaciones a los derechos humanos. El retrato de oficiales mode-
radamente conservadores era desmentido por las mismas fuentes que pre-

decian “una buena cantidad de sangre en Argentina en poco tiempo”.
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