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Editorial

Presentamos a ustedes el numero 13 de Cuadernos de Marte, con el
que nuestra revista latinoamericana de sociologia de la guerra completa
siete afos de trayectoria. Como es habitual, expresamos nuestra satisfac-
cion por la continuidad de un espacio de las ciencias sociales abocado a la
reflexion sobre lo bélico. En esta ocasion agregamos otro motivo de jubilo,
porque durante 2017 nuestra publicacion ingresé a numerosos y potentes
indices y repositorios que certificaron la calidad técnica de la edicion, la
relevancia de los temas abordados y las virtudes de las investigaciones
que aparecen en nuestras paginas.

La guerra constituye un elemento central del actual escenario internacio-
nal. Asi lo indican los cambios en la “gran guerra” de Medio Oriente a partir
del retroceso del Estado Islamico, los ataques del yihadismo en Europa y
su consolidacién en algunas regiones del Africa Subsahariana, el intento
de un retorno hacia el unilateralismo norteamericano por parte de Donald
Trump y sus consecuencias en zonas centrales del capitalismo como Asia
Pacifico, la escalada de violencia en la guerra contra el narcotrafico en
México y Brasil y las duras vicisitudes de Colombia en el afio posterior a la
firma del acuerdo de paz.

En numerosos paises no se producen hechos de semejante escala. Sin
embargo, se observan sus repercusiones en transformaciones juridicas
como las leyes antiterroristas y en nuevas concepciones “militarizantes” de
la seguridad interior. En ambos casos se trata de restricciones a algunos
de los derechos ciudadanos de la modernidad decimononica. Uno de los

fendmenos culturales mas interesantes de la actualidad, desde el punto de
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EDITORIAL

vista socioldgico, consiste en el arraigo de estas concepciones en el senti-
do comun y en la cultura popular y masiva, habilitando consensos conser-
vadores y autoritarios bajo regimenes formalmente democraticos y gobier-
nos habitualmente considerados progresistas.

Por estas razones, en el presente numero incluimos un dossier dedicado
a la formacion policial en la actual provincia argentina de Rio Negro, coor-
dinado por la Dra. Pilar Pérez, donde se incluyen seis articulos acerca de
la relacién entre lo policial y lo militar en distintas dimensiones analiticas de
la vida policial y en diferentes periodos historicos del referido espacio geo-
grafico de la Patagonia norte. Los hallazgos de esas investigaciones con-
tribuyen a pensar la compleja imbricacion, los encuentros y desencuentros,
de dos dimensiones de los aparatos armados de Estado que en nuestra
cosmovision, permeada por la democracia restablecida en 1983, aparecen
como separados.

A continuacion publicamos una seccion de tema libre con cinco articulos
originales, una traduccion y dos resefias bibliograficas. El primero de estos
escritos corresponde a Juan Carlos Luzuriaga, y lleva por titulo “Artiguistas
y portugueses en la Provincia Oriental. Ejércitos y tacticas asimétricas:
noviembre 1816-marzo 1817”. Alli se explora la batalla de India Muerta
como un ejemplo de enfrentamiento asimétrico entre las tropas lusitanas y
las milicias orientales.

A continuacioén se incluye el trabajo de Lucas Codesido “1880. Guerra y
politica en Buenos Aires. Michel Foucault y la revolucion de 1880”, donde
se analiza el vinculo entre la guerra de 1880 y la politica antes y después
de la conflagracion, asi como las disputas acerca de las definiciones lega-
les del poder militar y su relacién con el futuro del Estado Nacional.

En tercer lugar podra encontrarse el articulo de Cinthia Meijide “La Gran
Guerra en los fotolibros de Ernst Jinger”. En aquellas paginas se proble-

matizan las operaciones compositivas de E/ rostro de la guerra mundial y
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las estrategias del autor para la construccion de una memoria de la
Primera Guerra Mundial como elemento formativo de ciertas practicas de
intervencion politica durante la Republica de Weimar.

Posteriormente publicamos “Luchar, Crear, Guerra Revolucionaria:
Aproximaciones al problema de la estrategia politico-militar en el Periodo
Prerrevolucionario del Movimiento de lzquierda Revolucionaria, MIR de
Chile (1970-1973)”, de Patricio Lagos. La investigacion consiste en una
fundamentada descripcidon de las tareas concebidas por el MIR para una
etapa dificil de caracterizar. Una de esas labores consistié en la ocupacion
de tierras para vivienda y la constituciéon de milicias populares en la perife-
ria de las grandes urbes de Chile.

Cerrando esta seccion de tema libre se ubica el articulo de Sonia Winer:
“Paraguay: el ‘EPP’ y la construccion de escenarios bélicos”, un texto
donde se explicitan y analizan detalladamente los mecanismos discursivos
para la constitucién de una amenaza a la seguridad, el delineamiento de
un enemigo interno y la conformacién de un escenario bélico en la politica
interna del Paraguay.

En la seccion de traducciones, que estrenamos en este numero, publi-
camos el texto de Michel Wieviorka titulado “Acerca de la violencia™, una
contribucion de Mariana Maafion realizada con el permiso, que agradece-
mos publicamente, del autor y de la revista Tumults, donde fuera original-
mente publicado. El escrito presenta una reflexioén original acerca de la pro-
blematica de la violencia en la obra de Norbert Elias, se escrutan sus vir-
tudes y limites y se concluye en una fundada valoracién critica del autor
germano, distante de la estimacion ampliamente extendida en la sociologia
actual.

En el espacio de las lecturas contamos con dos contribuciones de gran

1 Originalmente: “Sur violence”.



EDITORIAL

interés. En primer lugar la de Maximiliano Korstanje sobre El Terrorismo y
la Politica del Miedo, de David Altheide. En segundo la mirada de Agustina
Bogliano acerca de Los palestinos olvidados. Historia de los palestinos de

Israel.

Antes de despedirnos y dejarles la palabra a nuestros autores, recorda-
mos que las tematicas y enfoques de Cuadernos de Marte son abiertos a
todas las disciplinas de las ciencias humanas, desde cuestiones concep-
tuales del derecho y las ciencias sociales relativas a lo bélico, pasando por
la historia de una o varias guerras en perspectiva comparada, el analisis de
episodios 0 aspectos parciales de las confrontaciones armadas (sujetos,
estrategias, tacticas, armamento, posiciones politicas, ideologia, propa-
ganda, reclutamiento, etc.), la memoria sobre hechos y procesos violentos,
las causas de los choques o las consecuencias econdmicas, sociales, poli-
ticas y culturales de las conflagraciones. La recepcion de contribuciones
esta abierta todo el afio, de modo permanente. Asimismo, el dia 28 de
febrero vencera el plazo de entrega de articulos y resefias para ser consi-
derados en el numero 14, que se publicara en junio de 2018. Recordamos
gue su envio debe respetar las normas editoriales de Cuadernos de Marte,
disponibles en: http://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/cuadernos-

demarte/about/submissions#authorGuidelines

Cuadernos de Marte esta indizada en el catélogo de Latindex, categoria
1, cumpliendo 35 de los 36 requisitos de excelencia editorial y académica
del indice, en Latinoamericana (Asociacion de revistas académicas de
humanidades y ciencias sociales), en ERIH PLUS (European Reference
Index for the Humanities and Social Sciences), en BASE (Bielefield
Academic Search Engine), en BINPAR (Bibliografia Nacional de Publica-

ciones Periodicas Registradas), en REDIB (Red Iberoamericana de Inno-
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EDITORIAL

vacion y Conocimiento), en el Directorio de Publicaciones Argentinas
del CAICYT - CONICET, en MIAR (Matriz de Informacion para el Analisis
de Revistas), en DIALNET (hemeroteca de la Fundacion Dialnet, del
Equipo de Gobierno de la Universidad de La Rioja), en LATINREV (Red de
Revistas Latinoamericanas de FLACSO), en el RDIUBA (Repositorio
Digital Institucional de la Universidad de Buenos Aires) y en OAJI (Open

Academic Journals Index).
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INTRODUCCION

Dossier: la formacion policial en Rio Negro
Introduccion

por Pilar Pérez*
Recibido: 8/3/2017 - Aprobado: 15/03/2017

Introduccioén

Este dossier reune estudios sobre la policia en Rio Negro que abordan
desde el periodo territoriano hasta el presente con la intencion de indagar
en la conformacion, implementacion y consolidacion de practicas y norma-
tivas relacionadas con modos regionales de construccion estatal a partir de
la “seguridad” como eje articulador. Los estudios sobre la policia a nivel
nacional han demostrado la importancia de esta agencia en la constitucion
de un ordenamiento y disciplinamiento social central tanto en los procesos
de consolidacién del poder soberano, asi como de desarrollo del sistema
capitalista. No obstante, desde nuestra perspectiva,la policia —en tanto
fuerza del orden publico... esta lejos de constituir simplemente el brazo
armado de una clase sobre otra, o deescindirse de la sociedad o de consi-
derarse una agencia prescindible dentro de los estados modernos. Con el
énfasis de problematizar el paisaje policial y de la violencia estatal nos pro-
ponemos abordar la “formacion policial rionegrina” desde multiples enfo-
ques a partir de trabajos provenientes de diferentes disciplinas: la historia,
la antropologia y la comunicacion.

El equipo de trabajo esta conformado por historiadores, antropélogos,

* 1IDyPCa-UNRN-CONICET.
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INTRODUCCION

comunicadores y especialistas en seguridad que suman sus trayectorias
tanto como docentes, investigadores, militantes y comunicadores que
enfocan la problematica escasamente estudiada de la policia de Rio
Negro. Este equipo se encuentra financiado por los proyectos de investiga-
cion de la Universidad Nacional de Rio Negro1 y comenz6 a desarrollar
sus tareas conjuntamente con la —ahora extinta— Tecnicatura en seguridad
ciudadana carrera de grado destinada a la formacién de la policia provin-
cial?. La experiencia nos condujo como equipo a profundizar en el conoci-
miento interdisciplinario de aquello complejo que definimos como “forma-
cion policial”.

Siguiendo la sugerente —al mismo tiempo que desbordante— propuesta
de Phillip Abrams de trascender los estudios meramente institucionales del
estado por aquellos que incorporan al estado “como idea” nos proponemos
entonces, repolitizar la des-marcacion estatal en su proceso de construc-
cion como poder soberano hegemonico. Esta propuesta implica una triple
forma de pensar histéricamente al estado: primero, siguiendo el devenir de
sus instituciones, segundo, a través de las personas/agencias que intervie-
nen en su construccion cotidiana, y, tercero, en la relacion con la sociedad
sobre la que opera.

Si bien el centro de nuestras preocupaciones es la “formacion policial”
actual —que histéricamente se ha criticado como deficiente y escasa—
entendemos necesario: por un lado, ampliar nuestro concepto de forma-

cion policial incorporando, primero, la experiencia policial en una dimen-

1 Nos referimos a los proyectos PI-UNRN 2014-2017 40-B-398 "Militares y policias: el
estado a través del analisis de practicas y politicas de seguridad" y el PI-UNRN 2017-
2019, 40 B 577 "Policia en Rio Negro: trayectorias, practicas y articulaciones instituciona-
les" dirigidos por la Dra. Eva Muzzopappa y co-dirigidos por la Dra Pilar Pérez.

A pesar de la desarticulacion del proyecto como efecto de un cambio estratégico en
las politicas de seguridad provincial, la experiencia de vinculacion entre universidad y poli-
cia merece la reflexion y una reflexion ampliada en el proceso histoérico para reponer una
historia aun sin relato.

~ 14 =
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INTRODUCCION

sion amplia que abarque desde la instruccion en la academia hasta la
experiencia en la practica profesional. En segundo lugar, retomar los pro-
cesos historicos y la agencia de aquellas personas que marcaron la insti-
tucion en sus habitos y costumbres. En tercer lugar, recuperar al sujeto
policial que se constituye en el desarrollo de esta formacion. Por ultimo, la
formacion policial no puede mantenerse ajena a las construcciones socia-
les de alteridad que se realizan —en el sentido marxista-desde el imaginario
y la practica policial. El conjunto de esta perspectiva es central para com-
prender el trazado de umbrales —o0 zonas de indeterminacién en disputa—
entre, por ejemplo, policias-ciudadanos y poblacidén-otros internos que
orbita de forma constante el accionar policial dentro de las politicas de
seguridad.

Este dossier retoma este desafio, asumiendo que en la conformacién de
tal campo existen aun multiples interrogantes, incluyendo diferentes perio-
dos historicos y reuniendo registros y fuentes diversos. Particularmente,
identificamos que este tipo de abordaje ha sido escasamente retomado en
Rio Negro en donde carecemos todavia de trabajos sobre las policias en
el largo plazo3 o siquiera una historia oficial de la policia a pesar de su
enorme presencia y poder como institucion estatal dentro de la provincia.

En el presente, la Policia rionegrina se encuentra denunciada por
hechos de delincuencia y corrupcion (como por ejemplo el asesinato del
agente Cornejo en El Bolson 2004), por la violencia extrema ejecutada par-
ticularmente sobre jévenes pobres de barrios marginales (cuyo cenit fue la
masacre de Bariloche en junio del 2010), por la desaparicién forzada de

persona (caso Daniel Solano en 2011) y también por el secuestro, desapa-

3 A diferencia de Neuquén y Chubut, Rio Negro no tiene ni siquiera una “historia de la
policia”. Igualmente notamos el desbalance que existe entre la historia territoriana de Rio
Negro y la provincial. Inaugurar estudios que desde una agencia estatal hagan el esfuerzo
de reconstruir diferentes momentos de la historia es un aporte hacia la historia provincial
en general.
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ricion y muerte de un oficial de la fuerza (caso Lucas Munoz en 2016).
Estos emergentes —entre otros— nos obligan a analizar la fuerza policial
teniendo en cuenta no solo los casos, sino la trayectoria histérica de la
fuerza de mediano y largo plazo. Esta perspectiva nos permite reconocer
a la fuerza desde la experiencia, trayectoria y costumbres y no solo en su
deber ser tedrico y normativo.

Dado que consideramos que el conocimiento de la conformacion local
de las fuerzas de seguridad —ya sean las policias del territorio, las fronteri-
zas o las provinciales— revela, en un sentido mas amplio tanto las construc-
ciones regionales de estado, asi como los supuestos y practicas que cons-
tituyeron el espacio social patagoénico. Territorio violentamente incorporado
al estado argentino con la “Conquista del desierto” y tardiamente reconoci-
do en sus plenos derechos hasta la provincializacién en 1956. Asi, la vio-
lencia fundante, y las multiples formas de reapropiacién de la idea de “gue-
rra”, son un eje central retomado desde los trabajos incluidos en este dos-
sier. Un segundo punto de confluencia de los trabajos es la relacion entre
policias y sociedad a partir de la construccién de sus “otros internos” —tanto
desde los supuestos como desde las practicas policiales— segun el periodo
histérico abordado. Por ultimo, nos interesa indagar —doblemente— en las
construcciones de margenes estatales a partir de la violencia policial en
diferentes coyunturas y al mismo tiempo, en la marginalizacion de la policia
como agencia estatal. Contemplamos, de este modo, no solo la proceden-
cia social de los/las policias y sus particularidades en la relacion laboral,
sino también la violencia simbdlica y material hacia adentro de la institu-
cion.

Los articulos recorren en principio, los diferentes intentos de educacion
“formal” de la policia, sus proyectos, manuales, planes de estudio —en el
pasado y en el presente. Las practicas y costumbres instaladas en la insti-

tucion por fuera de la educacién formal de la policia que constituyen el que-

_ 16—
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hacer policial hacia afuera y dentro de la institucion. Por ultimo, incursiona-
remos en las influencias de otras fuerzas de seguridad o agencias sociales
sobre la policia asi como su materializacion como politica de seguridad

hacia la sociedad.

Pilar Pérez
Bariloche, diciembre del 2017
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PILAR PEREZ - LAS PRIMERAS POLICIAS FRONTERIZAS EN RO NEGRO...

Las primeras policias fronterizas en Rio Negro y
Chubut (1911-1914). Creacion, desarrollo y
balance de una experiencia policial

The first border police in Rio Negro and Chubut
(1911-1914). Creation, development and
outcome of a police experience.

por Pilar Pérez*
Recibido: 8/3/2017 - Aprobado: 3/10/2017

Resumen

En este trabajo nos proponemos reconstruir histéricamente la creacion
y ejecucién de las primeras policias fronterizas en los territorios nacionales
(1911). A través de la demanda de “seguridad” en torno a los bienes y las
personas, el estado se hizo presente en la region bajo formas particulares
dentro del contexto nacional del periodo. Las policias fronterizas conforma-
ron cuerpos especiales, militarizados de operacion que a pesar de su corto
periodo de funcionamiento perduran hasta la actualidad en la memoria
social de las zonas cordilleranas y pre-cordilleranas de la Patagonia. Estas
policias y sus practicas violentas produjeron margenes sociales pero tam-
bién produjeron a la policia como margen estatal. Partiendo de esta dico-
tomia nos interesa profundizar la relevancia de implementar cuerpos espe-
ciales para atender a las demandas por (in)seguridad, contemplando cua-
les fueron sus efectos sociales, y también su injerencia en la construccion

policial territoriana. Al mismo tiempo, proponemos dimensionar no solo la

* [IDyPCa-UNRN-CONICET.
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institucion y sus caracteristicas, sino también incorporar la practica —el
ejercicio policial en territorio— como parte indispensable del analisis sobre
la policia y de las politicas estatales de seguridad. Por ultimo, reflexionare-
mos en torno a las construcciones histéricas del poder soberano a partir de

la idea de un “modus vivendi” policial.

Palabras Clave: seguridad — Patagonia — policia fronteriza — estado —

margenes.

Abstract

This article deals with the historical reconstruction of the creation and
execution of the first border police in the National Territories (1911). The
state became present in the region under particularforms within the national
context of the period in order to bring security to people and goods. The
border police,a special militarized force of operation, that nevertheless their
short period of operation, remain —until present days— in the social memory
of the Andean region of Patagonia. These police forces and their violent
practices produced social margins but also produced the police as state
margin. From this dichotomy as a start point, the paper works on the rele-
vance of implementing special forces to meet the demands for (in) security,
contemplating both their social effects, as well as their interference in terri-
torial police construction. At the same time, we propose to weigh not only
the institution and its characteristics, but also to incorporate the practice
— the police exercise in territory— as an indispensable part of the analysis
on the police and state security policies. Finally, we will reflect on the histo-
rical constructions of the sovereign power from the idea of a police modus

vivendi.

Key words: Security — Patagonia — border police — State — margins.
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Politicas de seguridad en el estado rionegrino territoriano

Nos interesa analizar las politicas de seguridad del estado argentino
para los territorios nacionales del sur con un doble propdsito: entender las
formas locales de la construccién estatal y también analizar la produccion
del espacio social que el estado realiza a partir de sus politicas —y en ese
sentido define y redefine produciendo esa escision entre estado y socie-
dad.1 En las politicas de seguridad existe una riqueza particular en la que
podemos identificar la construccién a futuro de una sociedad que el estado
persigue y modela. Asi, una constante del periodo territoriano en las
memorias oficiales como en la prensa es el problema del crimen, la violen-
cia y, fundamentalmente las amenazas sobre los bienes y las personas.
Este problema habilita politicas estatales en las que el poder ejecutivo
nacional se coloca por encima de la sociedad en un rol de “tutelaje” del
devenir del territorio y su gente. De esta forma, la persecucion del “pobla-
dor ideal” —aquellos habitantes de los territorios, preferentemente inmigran-
tes europeos, que se ajusten a los proyectos de progreso, colonizacion y
civilizacion— tanto como de los desarrollos productivos dentro de los terri-
torios son objetivos principales del estado.

Como son los habitantes del sur y cuales son las politicas a seguir para
establecer las posibilidades de progreso o para que los territorios se “desa-
rrollen” y “maduren” —segun términos de la época-y se nivelen con el resto

del estado argentino, las provincias2 son aspectos cruciales del periodo.

1 Mitchell, T. (2009 [2006]) “Society, Economy, and the State Effect” en Sharma, A. y
Gupta, A. (eds.). Theanthropology of thestate.Areader (pp. 169-186). Singapore, Blackwell.
Proceso que lleva para la Patagonia, en principio, casi 10 afios de ocupacion militar
y luego 70 anos de vida bajo el estatus diferenciado y subordinados al poder ejecutivo
nacional (ver entre otros autores Navarro Floria, P. (2007). Paisajes del Progreso. La
resignificacion de la Patagonia Norte, 1880-1916. Neuquén: EDUCO vy Ruffini, M. (2007)
La pervivencia de la republica posible. Poder y ciudadania en Rio Negro. Bernal: Editorial
de la Universidad Nacional de Quilmes.
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Debemos tener presente que en gran medida la prolongacion en el tiempo
de la existencia de los Territorios Nacionales se justificd por la inseguridad
y la violencia dentro de los territorios, producto de su supuesto retraso civi-
lizatorio y guiado por los intereses politicos sobre la tierra como recurso
estratégico.

Las “policias fronterizas” son en principio la respuesta del Ministerio del
Interior a las demandas por seguridad de los “vecinos” —aquellos sectores
considerados progresistas— pero también a las quejas y reclamos de los
gobernadores respecto de las policias territorianas en relacién tanto a las
necesidades materiales como a la formacién de los agentes. Como punto
de partida, el “vecino” es una categoria de auto-adscripcion de ciertos sec-
tores que también se identifican como pioneers3, es decir, los colonos que
enfrentan con su laboriosidad las inclemencias de la Patagonia para desa-
rrollar su vida y la comunidad nacional. Muchas veces estos pobladores lle-
garon al territorio mediados por politicas de colonizacién estatal o, mayori-
tariamente, a través de sus propias vinculaciones familiares. Dentro de
estos vecinos, que aparecen en las fuentes oficiales del periodo firmando
notas, cartas y demandas, nos encontramos con pequefios y medianos
comerciantes, empleados jerarquicos de estancias, y pequefos producto-
res - en su mayoria inmigrantes. A su vez, el “vecino” se va definiendo en
relacion a las politicas de seguridad. Destacaremos que esta presencia de
los “vecinos” —tanto en el discurso estatal como en las narrativas sobre el
periodo— producen la fantasia liberal de la gesta privada del espacio pata-
gonico.

Por otra parte, deciamos, la creacion de las fronterizas responde a los
cuantiosos reclamos de la policia del territorio y de otras agencias estatales
vinculadas a esta, como la Justicia Letrada por ejemplo. Las policias de los

3 Baeza, B. (2009) Fronteras e identidades en Patagonia central (1885-2007). Prohis-
toria Ediciones, Rosario.

— 22 _

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SANOIOVOITINd/ /*d LLH

/107 TIINAIDI([-OIIN[ ‘€T "O¥N ‘g ONV / ALYVl 4d SONIIAVN))



JLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

/107 TEGWAIDI-OIIN[ ‘€T "OMN ‘g ONV / ALYVl 4a SONIIAVN))

PILAR PEREZ - LAS PRIMERAS POLICIAS FRONTERIZAS EN RO NEGRO...

territorios estaban malamente pertrechadas, distribuidas y educadas -
segun las fuentes tanto de la gobernacion como del Ministerio. Pero no
obstante cubrian un amplisimo espectro de responsabilidades. Las mis-
mas traian solapamientos entre justicia y policia dentro del territorio con
sus respectivos conflictos entre los poderes. Finalmente, la creacion de las
fronterizas era la oportunidad para que el Poder Ejecutivo Nacional reco-
brara control directo sobre las fuerzas de seguridad para definir, sin inter-
mediaciones, poblacién y fronteras dentro de los territorios eludiendo la
autoridad de los gobernadores territorianos.4

La respuesta del Ministerio queda sintetizada en la siguiente interven-

cion del ministro, Indalecio Gémez, que desandaremos en este trabajo

La existencia misma de policias fronterizas es un modus vivendi; es tendencia
del Ministerio hacer desaparecer el bandolerismo, para que esta policia desa-
parezca y quede la vigilancia encomendada a destacamentos de policia mon-
tada, como las que existen en los Territorios de Misiones y Neuquén. Entonces
el Gobernador podra ejercer su policia dentro del Territorio de su mando, por-
que desapareceran los malones de bandoleros de un Territorio a otro. La cues-
tion es inspirarles miedo para que desaparecida la policia fronteriza, no recru-
dezca la delincuencia (ministro del Interior, Conferencia de gobernadores de

los territorios nacionales, 1913)

La historiografia sobre el estado en los Territorios Nacionales suele limi-
tarse al analisis de las instituciones y su desarrollo, contrastando las mas

de las veces los proyectos estatales y el establecimiento efectivo de las

4 Los gobernadores de los territorios los designaba el Poder Ejecutivo Nacional pero
aun asi se suscitaban conflictos con los mismos por la limitada autonomia que tenian para
gobernar. Un problema que se arrastra a lo largo de todo el periodo es, por ejemplo, la
administracion de las tierras.
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instituciones. Si bien este trabajo es fundamental para analizar la historici-
dad del sistema de estado, resulta insuficiente para comprender lo que
Abrams denomin el “estado como idea”®. De la misma forma, considera-
mMos necesario —aunque limitada— la propuesta de reconocer al estado en
sus porosidades e inconsistencia, como lo plantea por ejemplo la literatura
historica que vuelve sobre las personas que conforman las instituciones.”
Ya que pensar las individualidades sin reponer el contexto de posibilidad,
hegemaonicamente disputado y complejo, puede conducirnos a suponer un
estado sin sentido, improvisado o abandonado, cuando la accion estatal
demuestra una coherencia en el largo plazo para individualizar sus marge-
nes. Este ejercicio implica, entonces, reconocer tanto el valor de las histo-
rias institucionales, como registrar la dimension humana y las contradiccio-
nes del estado, a la vez que busca aportar un analisis de aquellas regula-
ridades —no exentas de disputas— que conforman al estado en esta regién
y que se vuelven evidentes en los margenes.

Abrams propone reponer historicamente la construccion hegemonica
del estado en la que este se presenta como apolitico, homogéneo y por
encima de las diferencias internas de su poblacién. Para abarcar esta

dimension, el solo analisis del desarrollo de sus instituciones es insuficien-

S Argeri, M. (2005). De guerreros a delincuentes. La desarticulaciéon de las jefaturas
indigenas y el poder judicial. Norpatagonia, 1880-1930. Madrid: Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Bandieri S. (2006). “Del discurso poblador a la praxis latifun-
dista: La distribucion de la tierra publica en la Patagonia”. Mundo Agrario-Revista de estu-
dios rurales, pp. 1-18. La Plata. Ruffini, M. (2006). “Estado y propiedad de la tierra en el
territorio nacional de Rio Negro: la cuestiéon de los ocupantes (1884-1892)” en Cruz, E. y
Paoloni, R. (comps.) Anuario del CEIC/ 3. La propiedad de la tierra. Pasado y presente.
Estudios de arqueologia, historia y antropologia sobre la propiedad de la tierra en
Argentina, pp. 147-167. Cordoba.

6 Abrams P. (1988 [1977)] “Notes on the difficulty of studying the State”. The Journal of
Historical Sociology, 1 (1), pp. 58-59. Reino Unido.

7 Bohoslavsky E. y Soprano, G. (2010) Un Estado con rostro humano. Funcionarios e
instituciones estatales en Argentina (desde 1880 a la actualidad). Buenos Aires: Prome-
teo-UNGS.
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te.8 Por esto, nos disponemos a pensar al estado, también, en su relacion
con la sociedad que define y redefine desde sus politicas. Asi como tam-
bién a partir de la produccién del espacio social en los territorios a partir de
lo que analizamos como una estructura profunda de la sociedad de colonos
(siguiendo la propuesta de Mosesg). Es decir, la estructura que basada en
los supuestos de progreso para los territorios condiciona y habilita la estra-
tificacion y diferenciacién social trazando umbrales de pertenencia y exclu-
sion.

Segun Das y Poole0 jos margenes del estado —territoriales, sociales y
entre los cuerpos— son sus supuestos fundamentales, y asi, necesarios
para comprenderlo. Las autoras recogen —criticamente— la interpretacion
sobre la soberania y el estado de excepcion formulada por Agamben,
resaltando la produccion histérica del poder soberano, hegemdnicamente
constituido y, por ende, disputado por las agencias que lo tensionan. Por
esto analizaremos el funcionamiento policial a partir de una triple entrada:
(1) sus proyectos —contemplando la forma de concebir el territorio y su
poblacién para la implementacion de sus fuerzas de seguridad—, (2) las
practicas —incluyendo los hombres que conforman la institucion, sus habi-
tos y costumbres dentro de la misma, asi como su relacién con otras insti-
tuciones-y, finalmente, (3) las formas de experimentarlas en territorio —es

decir el registro de la sociedad sobre las fuerzas de seguridad.

8 Incluso puede conducir a confiar sobre manera en la discursividad estatal. Por ejem-
plo, para el caso de la policia del territorio los reclamos por sus falencias son permanentes
a lo largo del periodo (1887-1956). Esto, no obstante, no impidid que la policia fuera -par-
ticularmente hacia el interior del territorio- el poder central de administracion, ordenador
del espacio y dispositivo de disciplinamiento social. ver Pérez P. (2016). Archivos del silen-
cio. Estado, indigenas y violencia en Patagonia central 1878-1941. Buenos Aires: Prome-
teo.

9 Moses, D. (2008) “Moving the Genocide debate beyond the history wars”. Australian
Journal of Politics and History, volumen 54, n° 2, pp 248-270. Sydney.

0 Das, V. y D. Poole (2008) “El estado y sus margenes. Etnografias comparadas”.
Cuadernos de antropologia social n® 27, pp.19-52, Buenos Aires.
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La propuesta metodoldgica incorpora la triangulacion de fuentes de dife-
rente indole. En primer lugar, porque compartimos el diagnéstico de Barre-
neche 1 que identifica la notoria falta de fuentes o archivos especificos
sobre las policias, y en este caso las policias fronterizas, que conduce al
historiador en principio a reunir las fuentes existentes y a indagar en otros
archivos indirectamente relacionados. En segundo lugar, porque tal y como
indica Sirimarco12 Ia produccion del dato es en si mismo valioso y parte
del conocimiento etnografico del estudio sobre las policias. Por otra parte,
es en la diversidad de fuentes —que van desde los registros oficiales,
pasando por la prensa, memorias publicadas, hasta el trabajo de campo
antropoldgico- vinculadas que se puede apreciar esta triple dimension de
las fronterizas como politica de seguridad que expresan con claridad la

matriz de produccidn hegemonica del estado-nacion-territorio 13,

Proyectos y practicas de las policias fronterizas

Las policias fronterizas (1911-1914) de Chubut y Rio Negro y la frontera
de Chaco y Formosa

Las primeras “policias fronterizas” fueron creadas por el Ministerio del
Interior como cuerpos especiales tanto para el Territorio Nacional de
Chubut (al que poco tiempo después se sumé el de Rio Negro) y para la

frontera entre Formosa y Chaco.14 Ambas zonas de frontera y de reciente

11 Barreneche, O. (2010) “La historia de las instituciones de seguridad a través de las
fuentes documentales y los archivos institucionales. El caso de la policia de la Provincia
de Buenos Aires” en Sirimarco, M. (2010) Estudiar la policia. La mirada de las ciencias
sociales sobre la institucién policial (pp. 57-83). Buenos Aires: Teseo.

12 Sirimarco, M. (2010) Estudiar la policia. La mirada de las ciencias sociales sobre la
institucién policial. Op. cit.

3 Delrio, W. (2005) Memorias de expropiacion. Sometimiento e incorporacion indige-
na en la Patagonia (1872-1943). Buenos Aires. Editorial de la Universidad Nacional de
Quilmes.

4 También se proponen policias volantes para Misiones cuyo fin seria, segun el
gobernador del territorio “La policia volante sera una cuidadora de los intereses fiscales”
(AGN, Fondo Ruiz Moreno, Legajo fjs 131)
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incorporacion al Territorio Nacional tras el violento sometimiento de los
pueblos indigenas. La propuesta del ministro del Interior, Indalecio Gomez,
retomaba dos antecedentes: las policias volantes —una suerte de cuerpo
de gendarmeria montada que operd brevemente en Rio Negro bajo el
gobierno de Carlos Gallardo-y el proyecto de policia militarizada de Julio
Roca (hijo). De estos dos proyectos previos se rescataban, por un lado, la
movilidad —que permitiria la respuesta automatica ante los conflictos— vy la
pertenencia al ministerio del interior —y ya no al de guerra— de un cuerpo
militarizado. La necesidad de estas policias estaba directamente vinculada
ala (in)seguridad de los “bienes y las personas” que reclamaban -mediante
sendas cartas y notas periodisticas- los “vecinos” de los territorios.

Por otra parte, las autoridades territorianas —gobernadores y jefes de
policia— identificaban afo a afo las falencias de la policia de seguridad de
los territorios. La policias, segun los reclamos elevados por los gobernado-
res, tenian: problemas presupuestarios (bajos salarios y retraso en los
pagos), problemas de formacion del personal (particularmente entre los
subalternos, muchos iletrados y con insuficientes conocimientos sobre su
trabajo), escasa capacidad de enganche y retencion de los subalternos (el
trabajo policial era considerado un trabajo estacional para el grueso de los
agentes), pocos locales para destacamentos y comisarias y campos para
las caballadas (estas dificultades solian ser saldadas por estancieros o
compainias de tierra y/o comerciales, con las evidentes consecuencias en
las relaciones entre unos y otros), enormes recorridos para alcanzar y
caminos por mantener y construir (sobre todo en el sur) y, finalmente, una
sobrecarga fenomenal de responsabilidades y tareas —que hacia el interior
del territorio se agravaban dado que las policias eran practicamente la
unica autoridad.

Como forma de dar solucién a los reclamos de los vecinos, sin interiori-

zarse en tan complejo panorama de las policias, el Ministerio resuelve un
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modus vivendi: la conformacion de estos cuerpos especiales. Previendo,
por un lado, un presupuesto puntual y limitado que contemplaba la confor-
macion de los cuerpos reuniendo tropa en el pais (incluso con la posibili-
dad de incluir extranjeros), con jefes experimentados -algunos provenien-
tes de las fuerzas militares como Gebhardt o Ustariz-, y por otro lado, espe-
rando la colaboracion de las compafiias comerciales y de tierras dentro de
los territorios. Por esto también, y desde un primer momento la policia fron-
teriza —en la concepcién ministerial- contemplé la posibilidad de armar civi-
les. Propuesta que beneficiaba doblemente, primero, al erario nacional, asi
como también, se suponia/esperaba forjador de nacionalidad (un tema

inquietante dentro de los territorios).

Cuando se creo la Fronteriza, la Compania de Tierras del Sur no sélo dio todos
sus peones argentinos al Mayor Guebarth, para que lo acompanaran, sino que,
en todo el curso de la campana, le proporcion6 hasta 450 caballos. En una

palabra: todos, nacionales o extranjeros, britanicos 6 latinos, comprendieron,

no soélo la necesidad de agruparse y aunar sus esfuerzos para la defensa
comun, sino el deber en que todos, todos sin excepcion, se encontraban de
hacerlo, poniéndose a contribucién y sacrificandose por el bien publico (Monzoé
-secretario del ministro del Interior-, Conferencia de Gobernadores de los terri-

torios nacionales, 1913, p 701)

En un contexto territoriano marcado por el cosmopolitismo donde la
argentinidad de las fronteras se reconoce dudosa, el Ministerio eleva la
apuesta, instaurando una légica de “enemigo interno” subsumiendo las

diferencias nacionales
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adentro y que, si la primera, por fundarse exclusivamente en sentimientos per-
sonales del ciudadano, dice respeto tan solo al patriota, la segunda abarca a
nacionales y extranjeros porque, interesados todos en los goces que propor-
ciona una sociedad bien constituida, a todos toca el deber de cooperar a la fun-
cion social por excelencia: la administracion de justicia, cuyo primer paso es,
evidentemente, el arresto de los criminales (Monzd, Conferencia de goberna-

dores de los Territorios Nacionales, 1913, p702, el destacado me pertenece)

Nos detenemos brevemente en esta forma particular de constitucion de
la comunidad imaginada15, dado que contradictoriamente se propone for-
jar la identidad nacional argentina a partir de ungir a civiles en la “adminis-
tracion de justicia”, mas alla de la nacionalidad de los participantes. Esta
perspectiva inherente al proyecto de la policia fronteriza traza un umbral
entre quienes administraran la justicia y quienes seran perseguidos. Para-
lelamente, incluye a quienes forman parte de esta construccién de poder
soberano y excluye a quienes la resistan. Por esto, resulta posible y pen-
sable que, quien terminara siendo en 1913 “jefe de las policias fronterizas
del sur” a pesar de la catarata de denuncias en su contra, fuera el austriaco
Mateo Gebhardt16.

Por otra parte, no podemos perder de vista que esta “administracion de

justicia” de la que participan los hombres “de bien”, conlleva la defensa de

15 Anderson, B. (1993) [1983]). Comunidades imaginadas. Reflexion sobre el origen y
la difusién del nacionalismo. Fondo de Cultura Econdémica, México.

6 Mateo Gebhardt, ex militar prusiano, inmigrado unas décadas antes a la Argentina,
frecuentemente denunciado por su violencia, protagonizé escandalos incluso con el con-
sul chileno. Era ademas famoso por responder de muy mala manera a las autoridades del
territorio, dejando en total evidencia su lealtad al Ministerio del Interior. Incluso en Buenos
Aires repercute la fama de Gebhardt, por ejemplo en una carta a Ruiz Moreno en la que
le recomiendan un agente —mecanismo habitual para incorporar hombres a las fuerzas-
“le estimaria grandemente tuviera a bien recomendarle [al agente Vilches] al Comandante
Mateo Gerhard, Gefe de la Policia Fronteriza.- Parece que ese Gefe, ademas de poseer
muy mal el idioma espafiol, puesto que es austriaco, tiene un caracter algun tanto original
é intratable.-” (AGN, fondo Ruiz Moreno, Legajo 1, 3090)
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los bienes materiales —y de las personas asociadas a esta gesta—, particu-
larmente los “vecinos” y las grandes compafiias comerciales y de tierras.
Esta diferenciacion conceptual inicial se plasma también en las acciones
de las fronterizas en terreno, como veremos.

No obstante, dentro de la literatura histérica relacionada a esta primera
fronteriza podemos englobar aquella que nos cuenta las partidas, persecu-
ciones y actividades del accionar policial relacionandola con el bandoleris-
mo717. Incluso con ilustres bandoleros como Butch Cassidy, Sundance Kid
y Ethel Brown (a quienes, finalmente, nunca atraparon) que le dan a la
fronteriza una construccion mitica de gesta o cruzada estilo western. En
gran medida estas narrativas recogen los propios partes de campana pro-
ducida por la “fronteriza” —que ademas se publicaban en la prensa18 prac-
ticamente completa o con escasas modificaciones. Una segunda linea de
analisis la aportan los autores que vinculan la creacion de la fronteriza con
el crimen y la fundacion de un nuevo orden territorial19. Por otra parte,
podemos mencionar a historiadores que se han preocupado por desandar
el accionar de esta policia en relacion a su espacialidad estratégica y, tam-
bién, a su brutalidad por sobre la poblacion afectada por sus practicas y

recorridaszo.

17 ver por ejemplo Gavirati, M. (1999) Buscados en la Patagonia. Butch, Sundance,
Ethel, Wilson, Evans. Cholila: La Bitacora y Maggiori E. (2004) La cruzada patagdnica de
la fronteriza. Cuadernos de Historia n° 2. El Bolsén: Amigos del Libro.

18 Nos referimos a periddicos como Cruz del Sur, La Prensa 'y La Nueva Era.

9 para Rio Negro ver Argeri, M.E. (2005). De guerreros a delincuentes. La desarticu-
lacién de las jefaturas indigenas y el poder judicial. Norpatagonia, 1880-1930. Coleccion
Tierra Nueva e Cielo Nuevo, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid.
Para el Chaco ver Mari, O. (2002) “Organizacion y funcionamiento de las fuerzas de segu-
ridad en el Chaco (1884-1926)". Revista Historia de América n° 130 pp 97-124. OEA

Suarez, G. (2008) “El bandolerismo y la policia fronteriza en la region andina rione-
grina. 1911-1912". Revista de Estudios Trasandinos, n° 14, pp. 59-75. Chile. También
Carrizo, G. (2010) “Pobres, Peligrosos e incapaces. La policia del Territorio Nacional del
Chubut entre fines del siglo XIX y primeras décadas del siglo XX”, en Rafart G. (comp.)
Historia social y politica del delito en la Patagonia (pp. 295-310). Neuquén: GEHISO.
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Sin embargo, a pesar del romanticismo policial de los primeros, los ban-
doleros no solo no fueron atrapados, sino que el accionar policial excedi6
ampliamente este objetivo. Por lo cual debemos contemplar todo aquello
que parecen excesos 0 abusos particulares de la policia dentro de un
marco estructural de una politica de seguridad especifica. La segunda
linea que identificaramos apunta doblemente, a la “resistencia” de la nueva
sociedad en torno al orden estatal, a la vez que destacan la precaria con-
dicién policial que vuelve necesaria la creacion de cuerpos especiales. No
obstante, restan importancia a la trascendencia de las fronterizas vinculan-
do sus limitaciones a la geografia, a la permanente movilidad y a su corta
existencia. Por otra parte, siguiendo la tercera linea de analisis, es notorio
como complica a los autores identificar las razones concretas de la nece-
sidad de esta policia, dado que ni el crimen estaba tan dramaticamente
exacerbado como decian la prensa y los vecinos —esto se desprende de
las propias memorias de los gobernadore321— ni tampoco se distingue una
marcacion de peligrosidad particular de algun grupo —definido por clase,
nacionalidad o etnicidad.

Para establecer un punto de partida comun de estas diferentes formas
de estudiar la fronteriza, todas las lecturas tienen en comun —aunque con
diferentes enfoques— la construccién relacional entre las policias y un otro
interno peligroso que particularmente en este primer periodo se vincula a
la figura del “bandolero”. Es decir, una amenaza particular sobre los bienes

y las personas que, segun los argumentos de cada linea esbozada aqui,

21 En 191 9, en pleno periodo de implementacion de las segundas fronterizas, el gober-
nador de Rio Negro le comunica al jefe de policia (ex policia fronterizo de la primera) en
nota reservada que “En este territorio no existen “bandoleros” en grupos ni aisladamente.
Hay si delincuentes comunes que cometen hurtos de ganados, sin que estos robos asu-
man proporciones, hechos en que indudablemente influyen factores como la carestia de
la vida y el sistema primitivo empleado por algunos hacendados. Tengo a la vista las
Estadistica del delito, que me confirma en esta conviccién.- La criminalidad, no obstante
el mayor numero de habitantes ha decrecido visiblemente con relacién a los afios anterio-
res.” (Archivo Histérico de la Provincia de Rio Negro, Copiador de Notas Rervadas, 1917-
1931, fj 101)
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en el primer caso; la presencia de los bandoleros esta en cierta medida fol-
clorizada y sobre dimensionada producto de las fuentes periodisticas o
policiales; segundo; se asume el bandolerismo o crimen como una forma
de resistencia al nuevo orden estatal (cuestion sobre la que nos interesa
volver); y finalmente, sospechando a partir del cruce de fuentes el bando-
lerismo como problema real. Ahora bien, lo que queremos destacar es que
este otro interno inscripto en una figura muy dificilmente definible —o labil—
como el bandolero es cargada de sentido tanto por los vecinos como por

las politicas de seguridad estatales.

Caracterizacion de las fronterizas: los hombres y las practicas

Con esto en mente describiremos sintéticamente qué caracteriza a esta
fuerza policial en este periodo.

Las policias fronterizas fueron policias meramente punitivas. Comen-
zando por su disciplinamiento interno diremos que la reunion, organiza-
cion, jerarquia y fueros para con la tropa eran marcadamente militares. De
esta forma, garantizaban una tropa estable y ordenada. Existia un cuida-
doso mecanismo de enganche en el que se preveia que la tropa proviniera
del norte (por ejemplo Santiago del Estero, Catamarca y Entre Rios) para,
en primer lugar, evitar la construccion de poder local y evadir la desercion
y estacionalidad del trabajo. En segundo lugar para “mejorar” la calidad de
los agentes.

Asimismo, cabe destacar las condiciones inhumanas en las que recluta-
ban, trasladaban y concentraban las tropas una vez en territorio y el mal-
trato de su superior, Mateo Gebhardt. Entre otras cuestiones, la paga era
retenida (o les descontaban parte), dormian en el suelo, viajaban en con-
diciones de hacinamiento, y muchas veces eran torturados de forma alec-
cionadora por sus superiores. Mas de una vez esto producia reacciones de

los mismos que se contenian también de forma violenta.
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Temo no por mi sino por la administracion un desenlace fatal, pues él no reco-
noce gerarquias ni respeta personas; todos son para su trato malhechores o
soldados y cuando toma una media docena de guyskep se pone grosero e
insolente... (Carta de Martiniano Cejas22 al Director de Territorios Nacionales,

AGN, fondo Ruiz Moreno, Legajo 1)

Las fronterizas contaban con atribuciones de justicia de hecho. Es decir,
que priorizando sus procesos de seguimiento y persecucion se obviaban
las necesidades de declarar el procedimiento. Al mismo tiempo que sobre
la base de la sospecha apresaban y retenian personas “peligrosas”. Algu-
nas de estas personas eran a posteriori remitidas a las capitales de los
territorios para ser juzgadas. La mayoria era liberada por falta de méritos.
Por otro lado, la policia llevaba adelante interrogatorios bajo tortura de los
detenidos. Esto fue denunciado tanto por quienes lograban liberarse, como
por la prensa, e incluso por algunos oficiales y agentes de policia.

Ademas, la sospecha era una base y guia clara de accion para “las fron-
terizas”, las que en gran medida emprendian campafias en base a delitos
gue aun no se habian cometido. Por ejemplo, frente a las amenazas sobre
la casa de comercio “Chile Argentina” en 1912. O también siguiendo
denuncias de “vecinos” sobre supuestos ladrones o bandoleros que ronda-
rian la zona. De esta forma, vinculaban prevencion y represi()n23. Aqui por
ejemplo se evidencia la arbitrariedad de respuestas segun demandas de
unos y otros, mientras la fronteriza respondia preventivamente a las

denuncias de vecinos de la Colonia galesa de Chubut, negaba apoyo a los

22 Martiniano Cejas es uno de los ejemplos de policias que ingresaron al territorio por
medio del enganche de la fronteriza y permanecieron —una vez disueltas las mismas- tra-
bajando en la policia del territorio de Rio Negro en la que hicieron carrera.

23 Sobre la “sospecha” como recurso policial para justificar a posteriori sus acciones
ver: Eilbaum, L. (2004) “La sospecha como fundamento de los procedimientos policiales”.
Cuadernos de Antropologia Social n° 20, pp. 79-91. Buenos Aires
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Nahuelquir de Cholila que denunciaban cuatrerismo de sus animales por
parte de la Compaifiia de tierras del suré4,

Como eje de distincidn con las policias del territorio, la fronteriza tenia
un recorrido espacial particular que la definia: las fronteras. En principio
estas policias se pensaron para ser establecidas en la recientemente defi-
nida (1902) frontera internacional con Chile y con la intencion de establecer
vinculos con las policias chilenas para combatir el bandolerismo transfron-
terizo. Pero al mismo tiempo, la fronteriza también atravesaba las fronteras
de las gobernaciones: entre Santa Cruz y Chubut —sin mayores conflictos-
y entre Chubut y Rio Negro —con un alto nivel de conflictividad entre los
jefes —Gebhardt y Del Busto. Este conflicto entre jefaturas fue saldado con
la creacién en 1913 de la jefatura de policias fronterizas, cuestion que
desato la ira del jefe de la fronteriza de Rio Negro, quien no ahorré denun-
cias de las acciones de Gebhardt en numerosas cartas al ministro del

Interior (AGN, Fondo Ruiz Moreno, varias cartas)25.

24 \/er el historiador oficial de la policia de Chubut, Dumrauf, C. (1994) Historia de la
Policia del Chubut. Comodoro Rivadavia: Editorial Universitaria Patagénica. Tomo I, p. 113.
Lo que motivé, finalmente, el traslado de Adrian Del Busto a Formosa.
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. Leyenda
@ Esquel (jefatura)
® paraje
©  Puebla

26

Una funcion particular de las “fronterizas” fue las de establecer una vigi-
lancia entre las policias. Asi por ejemplo se dejaba establecido en el decre-

to de formacion de la fronteriza de Rio Negro por decreto de 28 de abril

y a objeto de resguardar los intereses de la zona fronteriza del Rio Negro y vigi-
lar de cerca la conducta del personal de Policia que presta sus servicios en
esos parajes tan alejados del asiento de las principales autoridades se creé

una Jefatura de Policia con asiento en Bariloche.

Asi también daban lugar a entrometerse en las designaciones de comi-

sarios hacia el interior del territorio, superponiendo sus funciones a las del

26 g| mapa fue confeccionado por la autora en base a las recorridas marcadas en la
“libreta” de campo de Mateo Gebhard revisada por Maggiori. E. (2004) La cruzada pata-
gonica de la fronteriza. Cuadernos de Historia N° 2. op. cit. Cabe destacar que a diferencia
de las segundas policias fronterizas (1918-1924) quienes tenian una cartografia predise-
fada de recorridas, esta “fronteriza” disefio sus propios recorridos en base a sospechas
y al seguimiento de supuestos bandoleros.
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jefe de policia y, en ultima instancia, al gobernador. Por citar un caso, para
1912 los “vecinos” de El Cuy en Rio Negro elevaron una carta solicitando
la permanencia de un controvertido subcomisario de la zona Clemente
Minervini (AGN DAI, Exp generales 1918, F S/D). Sin embargo, no respon-

den a estos pedidos y el gobernador define que

En el plan de distribucion del personal de policia, aprobado por ese Ministerio
el 14 de Mayo, se establece en EI Cuy un Comisario. Mas adelante por gestio-
nes del Jefe de Policia Fronteriza, resuelve el Ministerio que pase a prestar sus
servicios a dicho punto el Comisario Alanis. Bien, pues en vista de esto y de
ser de reciente fecha las resoluciones, esta Gobernacion no se atrevio a dejar
en el puesto al Subcomisario Minervini, a pesar de su deseo de complacer en
su justo pedido a los pobladores que asi lo solicitaban. (AGN, Fondo Ruiz

Moreno, Leg 1,fjs 103, 1912)

Debemos poner en clara evidencia que esta primera fronteriza al iniciar
sus acciones produjo diferencias e incompatibilidades dentro de las autori-
dades de los territorios, pero también y fundamentalmente entre los gober-
nadores y el Ministerio del Interior. Estas se expresaran de diferentes for-
mas en la Conferencia de gobernadores de los territorios nacionales en
1913 (y seran contempladas en el segundo proyecto de fronterizas). La
intencion politica de esta tensién es manifestada por Juan José Silva,

gobernador de Formosa,

La policia es, bien lo sabemos, el mejor resorte para desacreditar el concepto
de autoridad, cuando se ejerce mal, y el mejor, para acreditarlo, cuando se
ejerce bien. s Por qué? Porque es el resorte que esta mas de inmediato en con-
tacto con el pueblo, es decir, con las personas y con sus intereses (Conferen-

cia de gobernadores de los Territorios Nacionales, 1913, p 81)
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Otro nodo particular de las fronterizas es su caracter temporal. Tal y
como viéramos al inicio las caracteristicas de esta policia y su modus ope-
randi volvia su existencia temporal. Eran temporales no porque fracasaran
en sus objetivos sino porque justamente cumplian con el rol para el que
fueron proyectadas. No obstante, desarmar un cuerpo de estas caracteris-
ticas también tenia sus complicaciones. Asi, la interpretacion de los gober-
nadores Elordi, de Neuquén —donde recordemos no existia policia fronteri-
za— Lamarque de Santa Cruz y Silva de Formosa es que la jefatura de poli-
cias fronterizas era, por un lado, independiente de la policia territorial
—cuestion “extrana” sobre la que habia que resolver. En primer lugar, cobmo
reubicar los hombres de las fuerzas. En segundo lugar, re-establecer el
convenio con las policias chilenas.

La fronteriza tenia la potestad abierta, como deciamos, de ejercer justi-
cia ya que tenian libertad de accion basada en sospechas sobre sus per-
seguidos. Ademas, y como parte de esta administracién de justicia, tortu-
raban pobladores —ademas de aquellos marcados como “bandoleros™ en
escenas publicas, de forma “inquisitorial” como lo reconoce el propio jefe
de la fronteriza de Rio Negro, Adrian del Busto en sendas cartas al Minis-
terio. La violencia como eje de accion de la policia es en gran medida lo
que la hace perdurable en el tiempo y espacio. Las imagenes que reprodu-
ce Martiniano Cejas, subalterno de Gebhardt seran las acciones habituales

que hacen tristemente memorable la fronteriza

De todo cuanto alli se sabe y que parece inverosimil, aca se encuentra la prue-
ba, el cuerpo del delito que justifica la causa, sin dejar lugar a dudas; se
encuentran hasta individuos desolladas las espaldas asados vivos sobre cha-
pas de zinc recalentadas al fuego y esposas deshonradas por érden y actos
bandalicos del Comandante Austriaco.... ¢ Es posible mi Director...? ;No hay
acaso Argentinos en la Republica que comandacen decentemente estos cuer-

pos de Policia...? (AGN, fondo Ruiz Moreno, 1912, legajo 3090, fol 60)
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En sintesis, esta primera propuesta de “policias fronterizas” no resuelve
el problema de las policias del territorio, ni de su relacion con la justicia ni
tampoco entre el resto de los poderes del estado. Es una respuesta visible,
violenta y eficaz a las demandas de los “vecinos” y gobernadores. Son
temporarias dado lo insostenible politica y econdmicamente de sus méto-
dos y practicas. Son exitosas, como veremos, en cuanto a establecer terror
sobre ciertos sectores de la poblacion y en su proyeccion sobre aquellos
pasibles de ser perseguidos o marcados. Como sintesis en la conferencia

de gobernadores se enuncia

Asi respecto a la Policia Fronteriza, su accion ha sido la de la escoba; ha barri-
do. ¢Qué? Intranquilidades, persiguiendo, capturando y espantando de los
Territorios a los que producian las intranquilidades. ¢Se ha conseguido esto
totalmente? No, sefor; pero si en mucha parte. (Conferencia de gobernadores

de los territorios nacionales 1913, p225)

Las fronterizas mas alla de su proyecto y practicas: la experiencia
social y policial

“Las garantias ciudadanas son alli un mito y sin embargo, alli hay poli-
cia”

(Diario EI Pueblo, 15/08/1918)

En nuestra propuesta inicial conjugadbamos una triple entrada al analisis
de la policia como institucion estatal. Una vez abordados ya el proyecto de
la fronteriza y su materializacion, nos disponemos a analizar la experiencia
social y policial de las fronterizas. Para esto, reconstruimos la presencia
policial —real y espectral- a partir de la reconstruccion etnografica de las
acciones de la policia por medio del trabajo de campo en zonas pre y cor-

dilleranas de Rio Negro y Chubut. Retomaremos a modo de ejemplo un
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caso particular en la zona de la cuenca del arroyo Comallo triangulando
también las repercusiones en la prensa, y otros registros oficiales —no
directamente vinculados a los fondos policiales como las inspecciones de
tierras. Finalmente incorporamos las memorias publicadas de policias para
analizar los efectos sociales y policiales de la accién de las fronterizas en
la larga duracion.

Lo primero que nos gustaria apuntar es que la memoria social de la zona
cordillerana de Rio Negro y Chubut recuerda “la fronteriza” mas que como
una policia en particular, como una practica de poder basado en la violen-
cia y el terror. Una violencia enfocada sobre pobladores indigenas, fiscale-
ros, trabajadores, los denominados “intrusos”, aquellos con escasos res-
guardos legales sobre sus bienes, modo de vida y formas de ocupacion de
la tierra, anclada en presupuestos y estigmatizaciones sobre estos secto-
res. Asi, la “fronteriza” emerge en los relatos familiares y locales como una
policia hiper-presente que atraviesa las narrativas familiares de poblamien-
to de la zona. Asi por ejemplo, Isabel Caumillan relata en relacién a su

abuelo, Juan Tiznao, que fuera desplazado en varias oportunidades

Juan vino disparando de la guerra. Sabia estar escondido entre las bardas y
cuevas de Villa Llanquin. Comian ratones, pajaritos, esas cosas. Raspaban las
piedras para hacer fuego. Comian animales muertos. Fue el Unico sobrevivien-
te de siete hermanos. Aprendié a hablar la lengua con su papa que era mono-
lingle. Odiaba a los radicales porque cargaban a la gente y la tiraban al basu-
rero. Te cargaban y te llevaban a otro lado para desocupar los campos para
que lo ocupen los ricos. La policia fronteriza también. La gente se escondia de
la policia. La puerta era un cuero de potro. Si sentian ruido de auto hasta pie-
dras ponian en la puerta. El abuelo comia gusanos y ratones... Maltratos de la

gente de antes. (Testimonio de Isabel Caumillan, Cafiadén Chileno, 2008)
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En ese sentido, reconstruir el accionar, las recorridas de esta policia, el
espacio concreto vigilado y el tiempo particular de sus operaciones repre-
sentd un verdadero desafio para la investigacion. Dado que en el grueso
de los relatos la agresion policial de las primeras décadas del siglo XX
venia asociado a esta fuerza (ya sea de forma directa o indirecta sobre los
relatos recogidos). En segundo lugar, el solo temor al posible paso de la
fronteriza generaba reacciones incluso antes de que se efectuara como,
por ejemplo, el abandono de hogares, ocultamiento de nifos, traslado de
animales de forma preventiva; la fuga (temporaria o permanente) para eva-
dir la tortura, los maltratos y las humillaciones policiales que anticipaban
incluso la llegada misma de la policia (fronteriza o no). Feliciana Huechu

relata la historia de vida que contaba su suegro

Sabia decir asi, que cuando tuve mi primera casa me la quemaron, la compa-
fia alemana cuando se aposentoé toda la tierra que teniamos nosotros que éra-
mos los paisanos sabia decir, asi que no, yo no dispare mucho, no queria dejar
mi casita, saque mi familia pero mi fui a un piquero de piedra y ahi vivia en un
roquero de piedra y ahi habia acarreado sus cosas, tenia un valijén grande de
madera y tenia una baul grande también y ahi traia todas sus cosas dice, lo
cargo en un mulo y lo trajo hasta donde habia un risquero para poder vivir. Por
que mayormente él dice que no queria salir, no quiso salir nomas y vinieron la
misma policia fronteriza que le vinieron a quemar toda la casa asi que listo se
la tomaron, nadie se quedo. Yo la policia fronteriza no la conoci pero mi familia
si, dicen que después de la fronteriza, siguieron la gendarmeria y ultimamente
tenemos la policia, ahora. Asi sabia acordarse él. Dicen que eran los salvajes
mas grandes, para la gente eran los “Fronterizos” la policia esa. (Testimonio de

Feliciana Huechu, Comallo, 2011).

Incluso, para retomar un ejemplo que ilumina sobre esta construccion

_ 40 —

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SANOIOVOITINd/ /*d LLH

/107 TIINAIDI([-OIIN[ ‘€T "O¥N ‘g ONV / ALYVl 4d SONIIAVN))



JLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

/107 TEGWAIDI-OIIN[ ‘€T "OMN ‘g ONV / ALYVl 4a SONIIAVN))

PILAR PEREZ - LAS PRIMERAS POLICIAS FRONTERIZAS EN RO NEGRO...

espectral de lo policial, se denomina aun “fronteriza” a la razia policial de
1930 en Mencué a pesar de no haber sido formalmente un cuerpo de poli-
cia fronteriza, sino parte de la policia del territorio organizada como cuerpo
de tareas especial. Este registro emerge no solo de los datos de campo
(recogidos en la zona entre 2008-2014) sino también de las propias fuentes
policiales —de diferentes periodos— que consideraban la necesidad de reor-

ganizar sus tacticas de ataque porque

Al solo anuncio de la llegada de una comision de “Policia Fronteriza” (como alli
se nos denominaba), con érdenes de proceder con toda energia, se produjo el
revuelo y el consiguiente desbande de los elementos que vivian de lo ajeno,
muchos de los cuales desaparecieron antes de que pudieran ser aprehendidos

por las patrullas... (Alvarez 1940, p 67)

Dentro del operativo que implicod este proceso queremos destacar que
en esta oportunidad, la supuesta “fronteriza” de 1930, tal y como fue orga-
nizada por Alvarez, involucraba también civiles en sus recorridas y practi-
cas (ver “La campafia depuradora de Mencué” en Alvarez 1940). Estos
civiles en algunos casos eran peones obligados a conformar los cuerpos y
otras veces eran vecinos de las zonas alcanzadas por las razias que haci-
an de baqueanos. La policia podia pasar —la razia dura aproximadamente
un mes—, pero estos pobladores/policias perduraban en los parajes fractu-
rando las relaciones de solidaridad, sospechando a estos vecinos, consti-
tuyendo un “secreto a voces” de lo que todos habian vivido y produciendo
comunalizacién en base a un secreto negociad027. En definitiva, este ejer-
cicio de violencia estatal producia la excepcionalidad —“zonas grises”, en el

27 Pérez, P. y Cafiuqueo, L. (en prensa). “El secreto del Estado, el estado de los secre-
tos. La policia «fronteriza» del 30 en el Territorio Nacional de Rio Negro”, en En el pais

de Nomeacuerdo. Archivos y memorias del genocidio del estado argentino sobre los pue-
blos originarios 1870- 1950. Viedma: UNRN.
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sentido de Primo Levi— tanto del territorio como entre los pobladores afec-
tados. Ademas de beneficiados y damnificados en relacién a la ocupacion
de la tierra y el capital ganadero, asi como los abusos concretos sobre
algunos pobladores que en —muchos casos— aun esperan justicia.

Las recorridas de “las fronterizas” barrian zonas pensadas y concebidas
con un potencial colonizador, comercial o productivo poniendo a disposi-
cion de estos proyectos tierras sin pobladores (vale aclarar fiscaleros, indi-
genas, pequefos productores o trabajadores estacionales). Tal y como lo

describe el inspector de la zona de El Cuy

Los pretendidos argumentos para extirpar el cuatrerismo, que han tenido su
aplicacion, no solo la extorsion privada sino la ayuda policial, han provocado
por suerte la poblacién del desierto.- Se han recargado los tonos para apuntar
a la ideosincracia del indio o del poblador autéctono, entregado al vicio, a la
indolencia y a su instinto al robo para justificar su despojo y su alejamiento.- Se
le ha perseguido como al guanaco, y ha debido buscar en las apartadas sole-
dades un refugio de vida y reposo. Se ha debido crearle un ambiente de mejo-
ramiento y trabajo y filtrar un rayo de luz en las tinieblas de su ignorancia, y en
cambio se le persigue y se busca brindarle en el mostrador del almacén la copa
de alcohol que lo envenena y pervierte. Tan cuatrero es el capitalista que extor-
siona y explota como el individuo que mata su hambre robando una oveja. El
cuatrerismo considerado como un mal forzoso de extirpar 6 como una indole
del temperamento, no es posible combatirlo con medios de violencia y despojo,
sino mas bien, con medidas de mejoramiento de las condiciones de vida y tra-

bajo del cuatrero (AHPRN, IGT, 1919-1920, tomo VI, p 21)29

28 | evi P. (2005). Si esto es un hombre. Barcelona: Muchnik Editores.
9 La zona que abarca este inspector es la del Bajo Gualicho, Santa Rosa, Los
Menucos y EI Cuy.
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Los “indeseables” eran corridos al interior del territorio, hacia las zonas
mas aridas y altas, tal y como lo ilustra el inspector. Los pequefnos produc-
tores —particularmente los indigenas— fueron también perseguidos en los
momentos de necesidad de mano de obra o para quedarse con sus tierras
y bienes de explotacion por parte de los “vecinos”. En el relato de un pobla-

dor de Fita Huau, Rio Negro

En ese tiempo no querian ver gente que anda... sin trabajo, la llevaban y los
castigaban. Fue muy bravo eso. Yo tenia 6 afos y escuchaba todo eso.
Cuando estaba el presidente Yrigoyen. Los llevaban y no habia auto aca, todo
habia gendarmeria, andaban de a caballo. Y encontraban uno por hay y lo lle-
vaban de a pie de arreo, los castigaban. Los llevaban al destacamento a decir-
le, tiene que buscar trabajo, si robaba un capén al vecino por necesidad, los
denunciaban, los llevaban. (...) llevaban gente castigada y después los solta-
ban... si no tenian qué darle tampoco. Es en ese tiempo los castigaban a la

gente. Les daban paliza. Los gendarmes venian de otro lado, del norte. En ese

tiempo tenian caballo, salian a recorrer, no admitian mas de tres cuatro perso-
nas por, por lugar. Solamente chicos si, pero si son grandes ya no. Los saca-
ban a laburar pero que mas va a laburar pobre gente. Si eran familia igual los
sacaban, porque si... si estaban pasando hambre... (...) La gendarmeria en
ese tiempo era brava, la fronteriza le decian... (Testimonio de Juan Cumilaf,

tomado por la autora en Fita Huau, Rio Negro, 2011)

En suma, este terror que generaban las recorridas policiales habia sido
—como hemos ya citado— proyectado por parte del Ministerio del Interior
que esperaba que “La existencia misma de policias fronterizas es un

modus vivendi” (ver supra). Un modus vivendi implica un desarrollo mas
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estatal a la ocupacion del espacio. Justamente, como resalta el ministro,
“La cuestion es inspirarles miedo para que desaparecida la policia fronteri-
za, no recrudezca la delincuencia.” La policia fronteriza debia perdurar en el
terror en principio, y aquello definido como delincuencia quedaba asociado
a los sectores sociales que por un lado, competian con los sectores capita-
listas en desarrollo y por otro, que no se ajustaban a las politicas estatales
de modernizacion, civilizacién y progreso. Este segundo punto es clave
para entender el desarrollo de las formas locales de construccion estatal,
dado que en algunos casos los pobladores eran reprimidos -por ejemplo-
por ser indigenas y no por ser pobres o delincuentes30. La fronteriza pro-
ducia una normativa estatal de pertenencia al estado-nacion-territorio, ade-
mas de favorecer ciertos sectores sociales en detrimento de otros.

Por otra parte, la creacién de estos cuerpos especiales tenia efectos
policiales hacia adentro de las policias de seguridad de los territorios. La
fronteriza se distinguia por ser una policia focalizada en el crimen, con un
gasto de erogacion unico y con una libertad de ejecucion delegada en su
jefe, en la primera experiencia, y basada en la indeterminacion —entre el
ministerio y las gobernaciones— en ambas experiencias.

Por esto, los efectos que generaba entre las instituciones estatales afec-
ta, en primer lugar, la autoridad de los gobernadores ya que en principio
operaban sobre su territorio pero no dependian de estos o solo lo hacen
parcialmente. Ademas, los jefes de policia criticaban en sus informes a la
gobernacion a las fronterizas dado que la creacién de cuerpos especiales
implicaba que sus reclamos por mejorar las fuerzas ya sea materialmente

o con la formacién de sus subalternos, por lo menos, se postergaba. Por

30 como ejemplo, el caso de Mariano Pichunman, poblador indigena chileno, violen-
tado por la fronteriza en 1930 en el paraje Las Mellizas. El caso se recuerda en la zona
como un poblador de buen pasar econdémico que ademas pudo hacer la denuncia por ser
ciudadano chileno en el consulado y tuvo que ser atendido en sus reclamos.
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otra parte, se generaban diferencias entre los policias porque los de la
fronteriza cobraban mas y en mejor tiempo (aunque esto era mas un recelo
que una situacion real si tenemos en cuenta los maltratos a los que eran
sometidos los gendarmes traidos de otras partes del pais).

Solo de forma indirecta estos hombres nutrian las fuerzas. Ya que des-
pués de pocos afios en funciones se disolvian las fronterizas y muchos de
ellos quedaban trabajando en los territorios, algunos como policia. Pero
una vez que la fronteriza era disuelta, nuevamente las policias territorianas
se encontraban con las mismas deficiencias de antafo, aunque incorpo-
rando practicas violentas a su quehacer cotidiano. Asi lo relata el ex- agen-
te de la gendarmeria fronteriza, devenido policia del territorio Domingo
Tello

En esos dias que yo estaba en el destacamento lo meto preso al famoso
Secundino Cide, que es el mas ratero, que dice que esta en Jacobacci ahora,
uno de los rateros que yo lo pianté de la zona, porque al tipo lo corri de la zona,
le pegue una paliza muy grande y lo espianté a la mierda. Se las daba de malo,
ile di una paliza! Que lo volvi loco al indio. A la mierda, tomo las alturas.
Setenta y dos tipos pianté yo de esa zona, como policia, ayudado con el Juez
Letrado ¢no? Para hacer todos esos desalojos y correr todo el vagaje [...] Ese
trabajo lo hice yo en el cerro el Doradillo, por eso los vecinos se acuerdan de
mi: el fina’'o Artuche y todos, porque de cdémo adelantaron los capitales des-
pués que yo llegué ;eh? (entrevista a Tello tomada por Casamiquela en 1987,

publicada en 2006: p38)31.

31 Ver Casamiquela, R. (2006) Relatos policiales patagénicos del Sargento Tello.
Trelew: Fundacién Ameghino.
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Incluso en algunos casos se agravaban, porque por ejemplo se cerraban
destacamentos y comisarias del interior que obligaban después a menos
locales policiales a cubrir areas mas extensas. Esto es particularmente evi-
dente en la primera fronteriza pero que igualmente genera reclamos en la
segunda experiencia. A pesar de apoyar la creacion de la fronteriza, Justo
Alsua, jefe de policia del territorio nacional del Chubut para 1911, visibiliza
en un informe que el problema del cuatrerismo no esta sesgado a la zona
cordillerana, que la demanda de personal puede vaciarles las comisarias y

que extensas zonas del territorio quedarian descuidadas.

Tengo el agrado de dirijirme a VS llevando a su conocimiento, que con motivo
de la creacion de la Policia Fronteriza, el Territorio ha quedado dividido en dos
circunscripciones estableciendose para cada una de ellas el limite y la jurisdic-
cion que le Corresponde con superintendencia en las Comisarias respectivas

(AGN DA, ExpGrales 1911, Leg 24, Exp 6002)

Por otra parte, la policia del territorio trabaja produciendo informacién
para la justicia de paz y letrada. Cuestion que no solo no realiza la fronte-
riza sino que se arroga esa potestad de juzgar en sus propias acciones en
la gran mayoria de sus operaciones, tal y como lo dicen sus mentores
“administrar justicia”. Solo eventualmente recurren a la justicia pero que en
la mayoria de los casos deben liberar a las personas, apresadas, traslada-
das y maltratadas por carecer de pruebas en aquello que estaban sospe-
chados.

Incluso Isidoro Ruiz Moreno, director de Territorios Nacionales, advirtio
sobre las incompatibilidades con la justicia cuando se crearon los cuerpos
de gendarmeria. No obstante, esta incompatibilidad se produce y los jue-
ces letrados no reconocian a los gendarmes como policias y, por lo tanto,

estos no podian realizar las colaboraciones habituales que demandaba la
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justicia.32 Al estar incapacitados administrativamente, y siendo las convo-
catorias para reprimir la excepcion mas que la norma, los gendarmes apro-
vechaban esta ambiguedad legal para generar desmanes relacionados al
juego y el alcoholismo, o para negarse a realizar tareas que se le solicita-
ban, como por ejemplo trabajos de albafileria u otros (AGN DAI,
ExpGrales 1922, Leg 15, Exp 4749). Algo similar, como vimos, sucede con
las policias fronterizas y en 1923 ambas fuerzas de seguridad son suprimi-
das de los presupuestos para 1924.

Ademas, la policia del territorio quedaba tefiida de sospechas que pro-

ducia la prensa en sus campafias para reclamar por las fronterizas

Las policias que deben velar por el orden publico, se constituyen alli en el
mayor flagelo. Consienten, y hasta quizas apoyan a las gentes de mal vivir, se
obstinan en una indolencia criminal, ya que malogra intereses agenos, asumen
el papel de aterrorizadores fantasmas ante quienes se rebelen a su nociva
autoridad; y por ultimo, priman omnipotentemente en un ambiente saturado de
los miasmas que despiden los detritus de la Sociedad, que arrojan de su seno
la Argentina y Chile, y que van a parar por obra y gracia de la impunidad de
que alli gozan, a las poblaciones cordilleranas del Territorio del Chubut. (El

Pueblo, 15/08/1918)

Por ultimo, nos referiremos al sacrificio como rasgo distintivo que com-
parten, por un lado, policias y militares y, en el caso de la fronteriza, vincula
también a la poblacién involucrada con estos cuerpos policiales. En este
ultimo sentido, la fronteriza involucra en el “cumplimiento del deber” a civiles
y esto surge incluso del propio proyecto liberal que expresa Monzo para

involucrar activamente —y agregariamos, compulsivamente— a la poblacién.

32 vier La Nueva Era, 17/12/1922
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Ya en la primera experiencia de la fronteriza (1911-1914) nos encontramos
con el aporte de los “vecinos” y las Companias de tierras, de hombres y
caballadas, cuestion que se reitera en las experiencias subsiguientes.

En particular, lo sacrificial de la policia nos permite analizarlo desde la
perspectiva de excepcionalidad planteada por Agamben33, siguiendo a
Benjamin, en tanto la policia encarna el poder soberano pero al mismo tiem-
po incorpora el sacrificial del homo sacer, aquel que puede ser sacrificado
pero no asesinado. La muerte de un policia en funciones forma parte de lo
posible y es, al mismo tiempo, una muerte que ocurre en virtud de una abs-
traccion, en “servicio a la comunidad”. En este sentido el policia puede sos-
tener la dualidad de la victima y victimario amparado en la sacrificialidad de
su funcion. Como analiza Feldman el sujeto sacrificial es inherentemente
ambivalente —contamina y purifica, desordena y ordena, intrinseco al orden
social o externo— porque el sacrificio representa la expulsién de las contra-

dicciones de la historia a través del emisario.

“Modus vivendi” la mascara estatal

Con las fronterizas mas que con cualquier otra instituciéon operante en
los territorios se evidencia que no podemos limitar nuestros analisis al
“‘estado como sistema”, dado que tanto las practicas de esta policia como
el periodo de operaciones pueden llevarnos a suponer errobneamente que
fueron un fracaso, ya que los bandoleros famosos no fueron apresados y
las incontables denuncias por abusos condujeron a su cierre. Incluso traje-

ron diferente tipo de problemas con el resto de las fuerzas e instituciones

33 Agamben, G. (1998) Homo Sacer: Sovereign power and bare Life. California:
Stanford University Press.
Feldman, A. (2003) “Political terror and the technologies of memory: excuse, sacri-
fice, commaodification, and actuarial moralities”. Radical Historical Review n° 85, pp 58-73.
Nueva York.
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del territorio. Sin embargo, esta interpretacion deja por fuera todo aquello
en lo que si fueron exitosas.

Estas policias fueron exitosas en “limpiar” o “depurar” las zonas fronte-
rizas (nacionales y entre las gobernaciones) de pobladores considerados
‘indeseables” para el proyecto colonizador estatal. Quiénes eran estos
pobladores, varia segun el periodo, aunque con algunas constantes. En
general la marcacion sobre los indigenas es una constante, mientras que
la marcacién de clase, nacional o politica varia. En segundo lugar, la “fron-
teriza” trascendié su presencia espacio-temporal debido a que el terror
difundido durante sus recorridas y mientras estuvieron activas la vuelve
presente en periodos y regiones en las que no opero, incluso trasladan su
denominacion a otras fuerzas de seguridad. En tercer lugar, los actos de la
fronteriza materializaban un umbral de pertenencia y exclusion de los
pobladores con efectos materiales y sociales que existen hasta el presen-
te. Que se traducen en la precariedad de la ocupacion de los pequernos
productores, fundamentalmente indigenas y la constitucion de estancias
en zonas antes habitadas por estos. Al igual que hay familias que perdieron
miembros en estas persecuciones que aun desconocen qué fue de los mis-
mos. Finalmente, afectaron profundamente el accionar de la policia territo-
riana, marcando practicas y costumbres y postergando su profesionaliza-
cion.

Por esto, y retomando las diferentes perspectivas historiograficas que
hemos mencionado en el inicio nos gustaria reflexionar brevemente. En
relacion a las lecturas que tienden a darle seguimiento a la cronica policial,
no debe limitarnos la lectura de un proyecto estatal mucho mas complejo
que excede la mera respuesta a las demandas de seguridad de los “veci-
nos”. En ese sentido, coincidimos con los autores que directamente cues-
tionan y limitan la dimension de la criminalidad —vinculada al abigeato y el

cuatrerismo— en los territorios. Por ultimo, no abonamos la idea de “resis-
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tencia” al nuevo orden porque la “fronteriza” recae sobre pobladores que
buscan atenerse al orden estatal de produccion territorial pero son, siguien-
do estigmas y sospechas basadas en la discriminacion y el racismo, mar-
cados y atacados por las fuerzas de seguridad. Asi, la violencia parte
desde el estado hacia la poblacién “indeseable” y no desde esta para resis-
tir ningun orden.

Para concluir nos gustaria mencionar, primero que hemos dado cuenta
del emplazamiento de un estado de excepcién —proyectado y llevado a la
practica por el estado— en el cual se suspenden derechos constitucionales
habilitando, entre otras cosas, abusos, arbitrariedades y delimitando quie-
nes cumplian el rol de la policia mientras otros eran perseguidos y conde-
nados. La policia fronteriza en su accionar crea un derecho —en términos
de Benjamin— armando y conduciendo civiles entre su tropa, definiendo
quienes son punibles, produciendo mecanismos de penalizacion. En
segundo lugar, la estructura de seguridad en la cual se dibuja el umbral
entre perseguidos y perseguidores catalizada por sectores capitalistas que
imbuyen de “bien comun” la defensa de sus propios bienes. Las politicas
sobre la seguridad revelan la mascara que el estado establece para imple-
mentar sinergia con los sectores capitalistas —que implica una alianza para
disminuir el gasto estatal pero que lo excede. En este proceso define la
inclusion y exclusion de la poblacion. Asi como también la jerarquizacion
de esta poblacion. En tercer lugar se persigue como objetivo la constitucion
de sujetos que se “sacrifiquen” por el bien publico —que no es mas que la
construccion hegemonica de un tipo de estado-nacién-territorio— y la admi-
nistracion de justicia, de modo de generar un sentimiento de apego y fra-
ternidad a partir de las acciones policiales organizado principalmente por la

|6gica del enemigo interno.

35 Benjamin W. (1999). Para una critica de la violencia. Buenos Aires: El Aleph.
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Por ultimo, la policia tiende el puente entre el presente y el futuro, ya que
se establece eficazmente como “modus vivendi”. Aun cuando la primera
fronteriza desaparece como institucion en 1914, su recuerdo en la memoria
social, el terror que produjo, y su eventual reaparicion ordenan una socie-
dad en base al miedo vinculado a la (in)seguridad. Esto influye significati-
vamente el rol social de la policia y marca la experiencia de esta institucion

en adelante.
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Militarizacion sin militares.
Policias en tiempos de guerra

Militarization without military.
Police in war time

por Eva Muzzopappa*
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Resumen

Este trabajo indaga en torno al fendmeno de la militarizacién policial en
la Argentina, desandando los diferentes sentidos y momentos en que este
proceso ha tenido lugar. Para ello, en primer lugar se aborda la construccion
discursiva oficial que las policias provinciales presentan, a fin de rastrear los
modos en que cada una de ellas legitima histéricamente su conformacion
institucional y su campo de accion. En una segunda instancia, se retoma y
analiza el concepto de “militarizacion” a fin de caracterizar las distintas for-
mas en que se ha asumido la relacion entre lo policial y lo militar en diferen-
tes periodos historicos. Finalmente, centrandose en el caso de la policia de
Rio Negro, se analiza el actual proceso de “militarizacion”, regido por un
contexto de invocacion a la guerra contra el narcotrafico, que ha legitimado
la internacionalmente las reformas y la transferencia de grandes cantidades

de recursos a las fuerzas policiales.

Palabras Clave: Formacion policial — disciplina — guerra contra el cri-

men — Rio Negro — ocupacion territorial.

* Universidad Nacional de Rio Negro — IIDyPCa.
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Abstract

This paper deals with the phenomenon of police militarization in Argenti-
na, deconstructing the different meanings and moments in which militariza-
tion has taken place. First, we analyze the official narratives of the provin-
cial police with the purpose to understand the ways in which each force
legitimizes its institutional conformation and its field of action. Second, we
study the concept of militarization in order to characterize the different his-
torical relationships between the police and the armed forces. Finally, we
focus on the Rio Negro police to question the recent process of “militariza-
tion” governed by the so called war against drugs that has legitimize diffe-
rent reforms internationally and authorized the transference of a significant

number of resources.

Key words: police training - discipline — war against crime - Rio Negro

- Territorial occupation.

Introduccién

Desde la promulgacién de las leyes de Defensa Nacional, Seguridad
Interior y de Inteligencia Nacional (leyes 23059 de 1988, 24059 de 1991 y
25.520 de 2001 respectivamente), quedd conformada una triada que deli-
mitd el campo de accion, las obligaciones y restricciones para las diferen-
tes fuerzas que componen cada uno de los sistemas de defensa, seguridad
e inteligencia. En otras palabras, estas leyes establecieron una distincion
tajante entre las fuerzas armadas y las policias, una preocupacién funda-
mental durante el periodo inicial de recuperacion democratica, que busca-

ba restringir claramente el ambito de incumbencia de las Fuerzas Armadas.
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La legislacién anterior, inspirada en la Doctrina de la Seguridad Nacional,
no sélo las constituia en centro moral de la nacion y guardianas del orden,
también ponia al cuerpo castrense a dirigir y establecer los lineamientos
de una amplia variedad de instituciones. Entre ellas se encontraron las
fuerzas policiales y de seguridad —gendarmeria y prefectura nacional- vy los
sistemas de inteligencia. Con esta desvinculacion del lazo formal y legal
que unia el funcionamiento de este sistema a la direccion militar, se habian
dado los ultimos pasos legales en cuanto a la desmilitarizacion de la segu-
ridad en general y de la policia en particular. Quedaba, en definitiva, des-
militarizar la instruccion policial. Sin embargo, a partir de la invocacién a la
fuerza contra el narcotrafico y el terrorismo, las policias se han enfrentado
a nuevos procesos de militarizacion. Este fendmeno y sus consecuencias
ha sido ampliamente abordado para el caso de Estados Unidos, especial-
mente en relacion a los atentados del 11 de septiembre de 2001 y el con-
secuente borramiento de las fronteras entre la seguridad interna y externa
pero que, sin dudas, tuvo lugar con anterioridad. !

Este trabajo apunta a indagar respecto del fenémeno para el caso
argentino, abordando para ello en primer lugar la pregunta respecto de los
significados y de los procesos de militarizacion que se han registrado en
nuestro pais. En otras palabras, retoma el problema de la “militarizacion”
de los cuerpos policiales, para determinar el significado de dicho concepto,
entendiendo que el mismo puede haber asumido diferentes modalidades
en diferentes periodos histdricos. Sistematizar inicialmente estos diferen-
tes significados se convierte asi en objetivo de este trabajo, con el fin de
aportar respecto de las desreificacion de conceptos que, en el afan de ser

descriptivos, terminan opacando aquello que intentan develar.

1 Para cada uno de los periodos, ver Kraska, P. (2007a) “Militarization and Policing—
Its Relevance to 21st Century Police”. Policing, n°1 (4), pp. 501-513. Oxford; y Kraska, P.
y Kappeler, V. (1997). “Militarizing American Police: The Rise and Normalization of
Paramilitary Units”. Social Problems n° 44(1), pp. 1-18. Oxford.
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No se trata sin embargo de establecer diferencias tajantes entre aquello
que se constituye como “lo militar” frente a lo “policial”, sino que se intenta
sefialar como se han ido consolidando los significados y atribuciones en
torno a cada uno de estos términos, que se fijan en instituciones particula-
res. En esta direccion, se presenta en primer lugar la construccién discur-
siva que las policias en Argentina realizan sobre ellas mismas, a fin de ras-
trear los modos en que han legitimado histéricamente su conformacion ins-
titucional y su campo de accién. Sin pretender ser un barrido sistematico
de fuentes respecto a la relacion “nativa” entre lo policial y lo militar, el obje-
tivo de esta presentacion es mostrar de qué manera esta vinculacion apa-
rece en los discursos institucionales como normalizada, naturalizada y
constitutiva. En definitiva, la problematizacion de la relacion entre ambas
esferas —lo policial y lo militar— provienen de una critica que es objeto de
nuestro analisis. Asi, en una segunda instancia, se retoma y analiza el con-
cepto de “militarizacion” en diferentes perspectivas politicas y académicas
a fin de caracterizar las distintas formas en que se ha asumido la relacion
entre lo militar y lo policial para, finalmente, reflexionar respecto del actual

proceso de militarizacion de la policia de Rio Negro.

Armar la trayectoria

En la actualidad, las policias provinciales suelen tener una pagina web
institucional en la cual se ofrece a la ciudadania informacion actualizada
referente al accionar policial cotidiano, a los diversos tramites que se pue-
den realizar en sus dependencias, el detalle de las autoridades, jerarquias
y organigramas. Unas mas, otras menos extensas, se trata de paginas que
también suelen estar asociadas a la pagina institucional del gobierno pro-
vincial. Algunas de ellas incluyen una seccion “Resefa historica”, en la cual
brevemente se detalla el origen de la institucion policial donde, junto a los

“usos y costumbres” que le fueron dando forma, se inserta la referencia a
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las ordenes, leyes o decretos que las fundaron y pusieron en funciona-
miento. Como es de esperar, la variabilidad en el establecimiento de los
origenes es grande. Asi, la policia de la provincia de La Rioja estima haber

superado los 420 anos:

Segun datan los antecedentes histéricos, Don Juan Ramirez de Velazco, luego
de fundar la Ciudad de Todos los Santos de la Nueva Rioja, el dia 20 de Mayo
de 1591, dos dias después, es decir el 22 de Mayo de ese afio, nombra como
Alcalde de la Santa Hermandad a Don Damian Pérez de Villarreal, quien ten-
dria a su cargo las personas que debian vigilar el orden y todo lo concerniente

a la moral y buenas costumbres en la Nueva Ciudad.?

Por su parte, la policia de la provincia de Mendoza establece la fecha de
su fundacién el 20 de octubre de 1810, cuando el bando dictado por el
Teniente Gobernador don José de Moldes “primera autoridad netamente
Argentina en Mendoza” tipificd las conductas consideradas infracciones o
faltas a las leyes y nombré una partida compuesta por cuatro soldados al
mando del Teniente Alguacil don Fernando Luna “para que se haga cumplir
todo cuanto se ordena en este bando”.3

La policia de la provincia de La Pampa acude, mas que a los origenes
nacionales, a la relacion de su surgimiento con la organizacion de los Terri-

torios Nacionales:

La Policia de La Pampa nace bajo el imperio de la Ley 1532, del afio 1884, que

organizaba los Territorios Nacionales. Esta Ley, en su articulo 9° obligaba a

2 policia de la Provincia de La Rioja http://www.policiadelarioja.gob.ar/index.php/insti-
tucional [visitado diciembre de 2016]

3 Policia de la Provincia de Mendoza http://seguridad.mendoza.gov.ar/cehp/#tab-709
[visitado diciembre de 2016]
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crear destacamentos de policia en todos los asentamientos poblacionales,

bajo las 6rdenes de un Jefe de Policia o Gendarmeria.4

De la misma manera lo hace la policia de Formosa, desarrollando sus

“antecedentes” y extendiendo el relato en el tiempo:

La historia refiere que en la localidad de Villa Occidental la funcién Policial
estaba a cargo de un capitan de Puertos, cuya seguridad brindada no alcanza-
ba a cubrir los lugares donde hacia mas necesaria su influencia. En el afio
1875 el Gobernador de los Territorios del Chaco expresaba la necesidad de
nombrar un Comisario para vigilar los numerosos obrajes situados entre los
Rios Bermejo y Pilcomayo [...] EI 18 de Octubre de 1884 es promulgada la Ley
N° 1.532, conocida como la “Organizacion de los Territorios Nacionales”. En
uno de sus articulos se designa al Gobernador como Comandante en Jefe de
la Gendarmeria, en esa época se le otorgaba a la Institucion el orden y la segu-

ridad de la poblacién; y en otro articulo, lo facultaba para designar los Comisa-

rios con su correspondiente dotacién en cada Distrito.

Pero inmediatamente, el relato da a entender que no es sino mas de
setenta afos después, una vez creada la provincia y desvinculada la fun-
cion policial de la Gendarmeria, que aparece en plenitud la nueva institu-

cion:

Se llega asi al 17 de noviembre del afio 1960 y se sanciona la Ley N° 158 que
regira los destinos de la Institucién, ley que fue promulgada el 21 de diciembre
de 1960. ... El 31 de diciembre del afio 1969 se sanciona la Ley 428, que esta-

blece la estructura Organica Policial, instrumento que definitivamente organiza
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4 Policia de la Provincia de La Pampa http://www.policia.lapampa.gov.ar/contenidos/
ver/resenalvisitado diciembre de 2016]
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y reglamenta la funcién, mision, y atribuciones de la Institucién como Organis-

mo del Estado Provincial, responsable de la seguridad y el orden pt’Jinco.5

Pese a formar parte de las provincias antiguamente bajo el régimen de
los Territorios Nacionales, la Policia de la provincia de Rio Negro, al narrar
sus origenes, se retrotrae a la colonizacion espanola del siglo XVIII, que en
1779 funda Carmen y Mercedes de Patagones.6 Alli detalla como entre las
instrucciones a los “comisarios-superintendentes” se encontraba el recono-
cimiento del area proxima a la poblacion y el registro de su potencialidad
para diferentes actividades econdmicas, fueran éstas agropecuarias o
extractivas, aunque recién en 1782 se incluirian en un item que recibia el
nombre de Policia. Cien afios mas tarde, la designacion de los comisarios
de policia eran efectuados por los jefes de guarniciones militares en los for-
tines de avanzada en el marco de la denominada “Conquista del Desierto”.
En los afos posteriores se cred la Gendarmeria de Linea y el Cuerpo de
Policia con dependencia del Ministerio del Interior. Aquella Gendarmeria
desaparecié como institucion, incorporandose al Cuerpo de Policia que
mas tarde se denomind Policia de Territorios.

Un repaso, aunque fugaz, por la trayectoria histérica que cada Policia
presenta de si misma, desafia aquella lectura lineal que va desde la “cien-
cia de policia” hasta la implementacion de la institucionalidad burocratica
propia del estado moderno. En esta notoria diversidad de relatos es posible
hallar desde la referencia a la Policia en tanto técnica de gobierno, que

entiende que la virtud del sujeto asegura el buen funcionamiento del reino’

S Policia de la Provincia de Formosa https://www.formosa.gob.ar/policia/resenahistori-
ca[visitado diciembre de 2016]
6 Policia de la Provincia de Rio Negro http://www.policia.rionegro.gov.ar/policia/secre-
taria_general/antecedentes_historicos.pdf|visitado diciembre de 2016]
Foucault cita aqui el tratado de Turquet de Mayenne. Ver Foucault, M. (1990)
“Omnes et singulatim: hacia una critica de la «razoén politica”. Tecnologias del yo (pp. 95
-140). Paidés: Barcelona.
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y la estrecha relacidon entre orden y moral hasta la vinculacion con técnicas
propias del establecimiento territorial, aun en ciernes en amplios espacios
de la geografia recientemente conquistada en Argentina a principios del
siglo XX. Tales descripciones recorren, en un racconto histoérico, el sentido
de lo que luego devendra institucion policial, dando cuenta de trayectorias
diversas que eluden y complejizan el transito desde la indistincion —donde
el uso de la palabra policia aun se encuentra ligado a asuntos de orden
administrativo y de la regulacion de la vida en las ciudades—2 hasta la ins-
titucionalizacién del modelo de la policia que también resulta extremada-
mente diverso. Efectivamente, desde fines del siglo XIX una serie de cuer-
pos armados se instalaron en las diferentes regiones geograficas reciente-
mente anexadas a la Argentina, con una variedad de propésitos y forma-
ciones que, de alguna manera, permiten redefinir aquella distincion tajante
que delimitd los objetivos e incumbencias entre los cuerpos policiales y
castrenses. Dicha delimitacion se produjo a partir de la instauracion de la
imagen, de raiz weberiana y naturalizada en la actualidadg, que reconstru-
ye la oposicion entre lo policial y lo militar, remarca la distincién entre los
asuntos “internos” y los “externos”, entre la ley y la guerra, entre la seguri-
dad y la defensa y, en consecuencia, distingue los instrumentos para abor-
dar diferentes tipos de conflicto.

Sin embargo, esta diferenciacién no se dara de manera uniforme. Asi,
tal como se advierte en los relatos de las policias de provincias que fueron
hasta entrado el siglo XX Territorios Nacionales, la conformacion de estos

cuerpos reunira experiencias, trayectorias y personal provenientes de dife-

8 Galeano, D. (2007). “En nombre de la seguridad. Lecturas sobre policia y formacion
estatal”. Cuestiones de Sociologia, n°4, pp. 102-125. La Plata.

9 Sozzo, M. (2009) “Policia, Gobierno y Racionalidad: Incursiones a partir de Michel
Foucault”. Horizontes y convergencias. Lecturas histéricas y antropologicas sobre el
derecho. Publicacién de investigacion cientifica de actualizacion continua. Disponible en
http://horizontesyc.com.ar/horizon2_blog/wp-content/plugins/download-attachments/inclu-
des/download.php?id=3592|visitado diciembre de 2016]
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rentes instituciones. Entre ellas, del ejército y la gendarmeria. Las policias
fronterizas y territorianas constituyen, en buena medida, la excepcionali-
dad normalizada en lo que hace a la imbricacion entre policias y fuerzas
armadas.10

Dicho esto, no puede sino destacarse el hecho de la distincion entre
“seguridad interior” y la “defensa nacional”, entendidos como ambitos de
actuacion diferencial asignados a distintas fuerzas, constituye en la Argen-
tina una discusion que en definitiva apela a lo que se entiende constituyen
los cimientos democraticos del pais, cuestion que, pese a contar con legis-
lacidn propia, parece no haber sido saldada y por ende reaparece periddi-
camente. Sin ir mas lejos, el 28 de febrero de 2017 el gobierno derogd una
resolucion del ano 2009, habilitando a las Fuerzas Armadas a realizar tare-
as de inteligencia interior con “informes socio ambientales”. La participa-
cion de las fuerzas armadas en estos ambitos ha sido precisamente parte
de los debates en este campo.11

Para ser exactos, la sancion de las leyes que distinguieron tales ambitos
se realizd en un contexto adverso; sin embargo, la firme decisién de termi-
nar con el mecanismo legal —la ley 16970 de 1966— que integraba, a partir
del discurso de la seguridad nacional, una extension interminable de cam-
pos de incumbencia social y politica a la politica defensivo-militar logré
generar un consenso a partir del cual dos leyes sustituyeron a la anterior.
La primera de ellas, la ley de Defensa Nacional (23554/88), introducia la
principal distincion entre la “defensa nacional” y la “seguridad interior”, que
seria legislada en otra ley un afio después (24059/91).

Ambas leyes fueron, ademas, sancionadas en un momento de transi-

cion: la Argentina salia de una dictadura militar legitimada desde y con el

10 A respecto, ver los trabajos de Fernandez Marrén y Pérez, en este mismo Dossier.

1 Pagina 12 (2017) Con la puerta abierta para el espionaje interno.Buenos Aires, 27/2.

Disponible en https://www.pagina12.com.ar/22494-con-la-puerta-abierta-para-el-espiona-
je-internolvisitado marzo de 2017].

_ 63—



EvA MUZZOPAPPA - MILITARIZACION SIN MILITARES

discurso de la Guerra Fria y el enfrentamiento entre bloques ideoldgicos,
donde la adhesion a Occidente y sus valores se presentaba una y mil
veces como la unica razon posible. Pero en 1989, la caida del Muro de
Berlin se constituy6 en el hito a partir del cual se levantaba un nuevo esce-
nario donde las ideologias quedaban ya perimidas. Lejos, sin embargo, de
constituir el “fin de las ideologias”, lo destacable es que los organismos
internacionales y particularmente el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, dejaron de fungir como mediadores de un escenario que planteaba
la confrontacidon ideolégica —Occidente vs. el comunismo—como motivo
unico y fundamental para la conflagracion mundial o como base subyacen-
te de conflictos locales. Desaparecio en este discurso la amenaza en tér-
minos de la “conflagracion mundial” de la Guerra Fria y se propuso una uni-
dad internacional frente a las cuatro grandes “amenazas” que —con sus
pertinentes ramificaciones y derivaciones— parecian cubrir este nuevo
mapa de las inseguridades que la sociedad mundial en su conjunto debia
enfrentar. Narcotrafico, terrorismo, “fundamentalismos” y “conflictos étni-
cos”, todas ellos renovadas fuentes en la promocion de conflictos
armados.’2 En la actualidad, a estas fuentes de amenaza se le ha suma-
do el discurso de la “inseguridad” que, lejos de haber sido inesperado o
repentino, puede rastrearse desde mediados de los afos ochenta.13
Iniciado ya el siglo XXI, aparecieron en el horizonte discursivo dos gran-

des “guerras” que debia enfrentar la humanidad: la guerra contra el narco-

12 Muzzopappa, E. (2000). Metéaforas estratégicas. El concepto de cultura en y sobre
el ambito de la seguridad. Tesis de Licenciatura en Antropologia Social. Buenos Aires:
Facultad de Filosofia y Letras de la UBA.Disponible en http://www.antropojuridica.com.ar/
biblioteca-en-linea/[visitado marzo de 2017]

Kessler, G. (2012). “Delito, sentimiento de inseguridad y politicas publicas en la
Argentina del siglo XXI”, en José Alfredo Zavaleta Betancourt (coord.) La inseguridad y la
seqguridad ciudadana en América Latina (pp.19-40). Buenos Aires: CLACSO. Disp. en
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20121123043123/Lainseguridadylaseguridadciud
adana.pdf. [visitado marzo de 2017]; Tiscornia, S. (2004). “Entre el imperio del ‘estado de
policia’ y los limites del derecho. Seguridad ciudadana y policia en Argentina”. Nueva
Sociedad n°191, pp.78-89.
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trafico y la guerra contra el terrorismo.14 En este contexto la nocién de
“militarizacion” adquirié renovados sentidos.

Retomaremos aqui, entonces, qué se entiende por “militarizacion” de las
policias, particularmente en el contexto argentino. En primer lugar, debe-
mos dejar asentado que no podemos entender por “militar”, “policial” —y por
ende “militarizado”- algo definitivo. Sin embargo, podemos rastrear lo que
en diferentes periodos, y hasta para diferentes autores, se ha entendido
como tal. Y es que, pese la constante referencia a la necesidad o conve-
niencia de esta division, lo cierto es que la trayectoria policial se encuentra
plagada de momentos en los cuales se ha argumentado también acerca de
la necesidad o la inconveniencia de su “militarizacién”. El trabajo senala
tres ejes a partir de los cuales se han producido procesos de militarizacion
policial, que pueden ordenarse a su vez cronoldgicamente. El primero de
ellos se refiere entonces a lo que se constituyeron como elementos centra-
les de la conformacion y formacion inicial de la institucionalidad policial; el
segundo a la subordinacion de la policia a las fuerzas armadas y el tercero

a la introduccion de nuevos tipos de entrenamiento y practica policial.

Instruccién, orden y disciplina

“Si es por la recuperacion de la disciplina y los valores, la policia se va
a miIitarizar”,15 afirmo el entonces Secretario de Seguridad de Santa Fe,
Gerardo Chaumont en el afio 2014, a raiz del problema del avance del nar-
cotrafico en esa provincia. Tal propuesta resulta paradigmatica respecto de

una de las referencias mas frecuentes respecto de la influencia militar en

14 Calveiro, P. (2012). Violencias de estado. La guerra antiterrorista y la guerra contra
el crimen como medios de control global. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

15 Gendarme, a cargo de la Policia de Naciones Unidas en el afio 2010 y Secretario
de Seguridad de Santa Fe (2014-2015). De los Santos, G. (2014) “Gerardo Chaumont: la
apuesta del gobierno de Santa Fe para disciplinar a la policia” en Diario La Nacién. 26/10.
Disponible en http://www.lanacion.com.ar/1738172-gerardo-chaumont-la-apuesta-del-
gobierno-de-santa-fe-para-disciplinar-a-la-policia [visitado noviembre de 2016]

65—



EvA MUZZOPAPPA - MILITARIZACION SIN MILITARES

la formacion policial. Tal como sefala Viviana Barry, la frase “instruccion,
orden y disciplina” era frecuente en el periodo inicial de conformacién de
este cuerpo.16

Cuando en la Argentina se organizan las instituciones policiales, el
modelo que se adopta es el europeo continental, a lo cual se suma la par-
ticipacion de oficiales del ejército en la organizacion de las instituciones
policiales locales. Este caracter marcial fue asi un problema que se plante6
desde los origenes, asociado a la escasa formacion de los agentes. Seria
la francesa, de acuerdo a lo que la mayor parte de los analisis han carac-
terizado, la tradicion que aportd, en antinomia con la inglesa, un modelo
centralizado con un fuerte sesgo “militarista”. 17

Lo importante de la referencia a tales tradiciones reside, para el objetivo
de este trabajo, en la insistencia con la cual los diversos analisis han demos-
trado esta estrecha relacion de los cuerpos policiales con los aparatos cas-
trenses desde sus origenes. Se plantea asi una dicotomia, que opone una
concepcion civilista —atribuible a la tradicion britanica— y una militarista —basi-
camente la francesa, pero también la alemana— con un sesgo definido en
relacion a la importancia de la jerarquia, la obediencia y la disciplina.

El estudio realizado por la Secretaria de Seguridad Interior en 2008 esti-
ma que este “caracter militar” se presenta en la formacion policial actual a
partir de las siguientes caracteristicas: en el periodo que se denomina “de

adaptacion”, que comprende las primeras semanas de estadia de los aspi-

16 Barry, V. (2010) “Carrera e identidad policial. Medios fundamentales para su cons-
truccion en la Policia de la Capital a inicios del siglo XX". Horizontes y convergencias.
Lecturas histéricas y antropolégicas sobre el derecho. Publicacién de investigacion cien-
tifica de actualizacion continua. Disponible en http://www.horizontesyc.com.ar/archivos/
1279933206/CARRERA_E_IDENTIDAD_POLITICA_MEDIOS_FUNDAMENTALES_PAR
A_SU_CONSTRUCCION_EN_LA_POLICIA_DE_LA_CAPITAL_A_INICIOS_DEL_SIGLO
XX_POR_VIVIANA _C BARRY.pdf [visitado enero de 2017]

17 Esta caracterizacion, acota Galeano (2007), estaria actualmente en discusion. Sin
embargo, no pretendemos aqui adentrarnos en esta particularidad sino establecer de qué
manera es abordado el concepto de militarista y militarizacion.
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rantes y cadetes; en el régimen de internado, que permitirian generar a
partir de la convivencia lazos que promueven sentimientos de pertenencia
y un “espiritu de cuerpo”; el régimen disciplinario; el ceremonial y el proto-
colo, y finalmente, en los valores que traeria aparejados, especificamente
los relacionados con la religidon y la familia18.

Ya lo habia senalado Marcelo Sain en su propuesta de “desmilitarizar”
la policia aeroportuaria19. En ese trabajo, el autor enumero las caracteris-
ticas derivadas de las estructuras de formacion militar del siglo XIX que
estarian presentes en la formacion policial. Ellos son: la existencia de una
suerte de formacion de “encierro”, esto es, una formacion fisicamente auto-
referenciada en la propia instituciéon; el predominio del “orden cerrado”
como modalidad fundamental de educacion policial (es decir, desfilar, for-
marse en parada militar, expresarse con modismos adustos, etc.), a lo que
se le afnadiria una estructura docente auto-referenciada compuesta por
profesores e instructores “amigos de la fuerza”.

La identificacion entre la formacion militar y la formacion policial resulta,
en este sentido, la primera forma en que se asocia a la “militarizacién” de
la policia y que se plantea desde sus origenes. El proceso de profesiona-
lizacion policial se entrelaza con el sentido de la profesion militar entendida
como una actividad por la cual se recibe un pago, que pertenece a la
estructura administrativa del Estado, y que contiene las caracteristicas dis-
tintivas de una “profesién”: maestria, responsabilidad y corporativismo, en

términos de Samuel Huntington.20

18 varela, C. (coord.) (2008). La educacion policial. Estudio de los sistemas educativos
policiales de la Region NEA y de las fuerzas de seguridad y cuerpos policiales federales.
Buenos Aires: Secretaria de Seguridad Interior.

19 Sain, M. (2007). “La educacion policial en la Argentina: desafios y estrategias de
cambio”. Cuadernos de Seguridad n° 3, pp.31-45. Buenos Aires.

0 Huntington, S. (1985) El Soldado y el Estado. Buenos Aires: GEL
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Es a partir de esta identificacion que Cristian Varela21 entiende que para
echar luz al proceso histérico social que llevé a un modelo tipico de instruc-
cion policial, debe retrotraerse el analisis a los fundamentos de la instruc-
cion militar. El autor encuentra su particularidad, que rastrea a partir del
mismo término “instruccion”, que en el siglo XVIII designa algo que en los
analisis aparecera como naturalizado: el caracter disciplinado de una for-
macion que, lejos de formar discipulos, produce la obediencia a la regla, tal
como ocurre en algunas formas religiosas. Estas estrategias sobre el yo
que, destaca Varela, estaban al servicio de la produccion de un sujeto obe-
diente respecto de la entrega de su vida a un fin considerado como supe-
rior”.22

El analisis de esta asociacion entre la formacion militar y policial ha sido
ampliamente abordada y, en definitiva, se trata del momento en el cual se
establecen los limites de una institucion que se aleja, ya de la “ciencia de
policia”. Sin embargo, tal delimitacion no estuvo exenta de problemas, en
particular por lo referido a la instruccion del personal.

En este sentido, los trabajos que repasan el desarrollo histérico de la
policia de la provincia de Buenos Aires apuntan a sefalar los problemas
que se suscitaban en el reclutamiento, que se efectuaba entre hombres
jovenes con escasa formacion, con antecedentes penales y, mas hacia
fines de siglo, hombres provenientes del interior del pais que alternaban el
trabajo policial con otras ofertas del mercado de trabajo rural, pero también
antiguos soldados de linea que se sumaban a la tarea policial como un res-

guardo a su salida de las milicias.23 En esta direccion, la propuesta de

21 varela, C. (2007). “Para una critica de la instruccion policial”, en Cuadernos de
Segquridad, n° 5, pp. 87-100. Buenos Aires
2 Varela, C. (2007). “Para una critica de la instruccion policial”, Op.Cit.p.93.
3 Barry, V. (2010). “Los pasos para la modernizacion policial. Reclutamiento e instruc-
cion en la policia de la ciudad de Buenos Aires, 1880 — 1910” Sintesis de la tesis de maes-
tria en Historia: “Orden en Buenos Aires. Policias y modernizacion policial, 1890-1910”,
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Ramoén Falcén para la policia de la Capital fue elevar el “nivel moral” del
personal subalterno a partir de una “instruccion sélida policial y militar”. Los
cadetes debian presentarse diariamente en el Regimiento de Caballeria en
el cuartel del Maldonado de Palermo, donde se los iniciaban en las practi-
cas de tiro con fusiles mauser y sables bayonetas, junto con instruccion y
ejercicios militares.

El Colegio Militar fue asi inspirador de organizacién interna para las poli-
cias, tanto en lo referente a las practicas cotidianas, rituales y adiestra-
miento fisico, como a los significados asociados con el prestigio de la expe-
riencia de profesionalizacion militar en los ideales de construccion de la
carrera policial.

En esta misma direccion, pero en un periodo posterior, Osvaldo Barrene-
che?4 encuentra dicho proceso al analizar la reforma policial de 1936-1940
realizada por el gobernador Amadeo Sabattini en Cérdoba. En su trabajo, el
autor destaca este caso como contraejemplo de lo efectuado principalmente
en Buenos Aires y otras provincias bajo el réegimen conservador. A partir de
un proceso de modernizacion y profesionalizaciéon de la fuerza, se impuso
un modelo organizacional y una disciplina propia de las instituciones milita-
res con el objetivo manifiesto de lograr una profesionalizacion despolitizada,
limitando el poder policial en el control de la vida politica local y en el esta-
blecimiento de una autonomia en relacidén con el poder politico.

En definitiva, la influencia de la formacion militar en la formacion policial
es la primera de las improntas que se destaca en el analisis de este con-

cepto. Dicho proceso de militarizacidén puede ser pensado, tal como propo-

Disp. en http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/saberes%20del%20crimen_barry.pdf
[visitado enero de 2017]

4 Barreneche, O. (2008). “La reorganizacion de las policias de Cérdoba y Buenos
Aires, 1935-1940” en B. Moreyra y S. Mallo (coord.) Pensar y construir los grupos socia-
les. Actores, practicas y representaciones: Coérdoba y Buenos Aires, siglos XVI-XX
(pp.417-436). Cordoba: Centro de Estudios Histéricos “Prof. Carlos Segreti” y Universidad
Nacional de Cérdoba.
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ne Barry, basicamente como una estrategia de disciplina y respeto a las
nociones de jerarquia, que resulté de gran funcionalidad para una policia
con tradicion de desorden, de conformacion caodtica de su plantel y de
escaso respeto a la institucionalidad de sus funciones.

La siguiente acepcion de la militarizaciéon policial apunta nuevamente a
esta estrecha relacion entre las fuerzas policiales y militares, pero ya en un
nuevo contexto. Afianzados los limites y la organizacion de las policias, las

Fuerzas Armadas subordinaron los cuerpos policiales bajo su conduccion.

Subordinacién, conduccion

Este segundo tipo de referencia respecto de la militarizacion realza la
influencia que tuvo, en determinados periodos historicos, la conduccién
que asumio el Ejército sobre las policias y las consecuencias de estos pro-
cesos en la dinamica policial. Encontramos, en esta direccion, diferentes
casos en los cuales se realiz6 esta articulacion. Desde un punto de vista
de la secuencia histérica, lo primero que aparecio es la direccion de las
policias en el momento mismo de su conformacion. Asi, los cuerpos poli-
ciales, practicamente en su totalidad, fueron inicialmente dirigidos por inte-
grantes del Ejército o de la Gendarmeria. El recién mencionado caso de
Ramoén Falcon es uno de ellos; sin embargo encontramos numerosos
ejemplos en las policias territorianas y fronterizas, tanto en el norte argen-
tino como en la Patagonia. En estos casos, la conduccion se extendia a la
formacion: careciendo de escuelas o establecimientos de formacién basica
del personal, cada uno de los jefes designados instruia al personal a partir
de su propia trayectoria, experiencia e interpretacion del rol de las policias
en esa particular experiencia geografica.

Llegado este punto, puede establecerse una diferencia entre lo que es
la militarizacion en lo que respecta a la educacion policial —tema que

hemos abordado en el punto anterior— de la conduccion militar del cuerpo
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policial. A nuestro entender, son inseparables desde el momento en que la
educacion policial tiene una raigambre militar y la conduccion castrense
deja una impronta también militarizada. Sin embargo, a la vez resulta posi-
ble distinguir ambos procesos entendiendo que la conduccién a la cual
estamos haciendo referencia aqui se refiere a la subordinacién de una ins-
titucion, ya consolidada, a otra —las fuerzas armadas— en funcion de obje-
tivos especificos sobre los cuales convendra detenerse. En este sentido
podemos adelantar que, junto con reforzarse algunas cuestiones que
hacen a la particularidad de la formacion militar replicada en la formacion
policial, lo que se establece es la actualizacion ideoldgica y doctrinaria de
la policia. En este sentido, Laura Kalmanowiecki advierte respecto de la
diferencia que debe establecerse entre la “captura” de la organizacién por
los militares, de la influencia ejercida capilarmente al nivel de las actitudes
y visiones de mundo. Al primer caso nos referiremos aqui.

Practicamente este tipo de eventos coincide con la irrupcion de las
Fuerzas Armadas en el orden constitucional. Asi, desde la década de 1930
y durante la presidencia de Agustin P. Justo, la “ocupacion” de la policia por
parte de las fuerzas armadas paso a convertirse en un evento sistematico.
Con este término, Maximo Sozzo indaga sobre las consecuencias que
traen aparejados las experiencias dictatoriales en las policias, a saber, la
militarizacion y la marginalizacion de la ley. Ambos fendmenos son particu-
larmente visibles a nivel organizativo —la existencia de jerarquia y un siste-
ma de castas en la organizacion policial- la imagen del delincuente como
enemigo interno, la condicion policial como escindida del resto de la ciuda-
nia y la presencia de variadas formas de violencia en la actividad policial

cotidiana.25

25 Sozzo, M. (2016). “; Legados dictatoriales? Instituciones y practicas policiales entre
pasado y presente en América del Sur”. Civitas, n°4 (16), pp. 552-574. Porto Alegre.
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Otros trabajos se han detenido a indagar respecto de las modalidades en
que esta “ocupacion” de la fuerza policial se efectud y de los efectos conse-
cuentes. Laura Kalmanowiecki2® se detiene en el periodo de la década de
1930, sefalando lo difuso y poroso de los limites institucionales entre fuer-
zas armadas y cuerpos policiales, pero por sobre todo reconstruyendo el
proceso por el cual la policia se entramé con los objetivos politicos y la orga-
nizacion militar en un determinado momento histérico. Encuentra que dicha
articulacién promovié el trabajo policial a través de la vigilancia, el monito-
reo, la infiltracion y las operaciones politicas encubiertas, situando a la ins-
titucion al servicio del régimen y politizando fuertemente la fuerza.

Durante la primera y segunda presidencias de Juan Domingo Perén
(1946-1955) fue el teniente coronel Adolfo Marsillach quien llevo a cabo
una profunda reforma en la estructura y funcionamiento de la policia de la
provincia de Buenos Aires. En su analisis del periodo, Barreneche?’ apun-
ta a las que serian las claves del cambio de la organizacion policial: cen-
tralizacion, reforzamiento de la autoridad jerarquica y el afianzamiento del
sistema de escalafones, todo ello conforme a los lineamientos del orden y
la doctrina militar. Los lineamientos de esta reforma tenian claramente
como fuente de inspiracion la organizacion del Ejército, de alli que “disci-
plina” y “cadena de mando” fuesen dos conceptos que se repetirian cons-
tantemente en esta etapa. Se acentu6 asi la formacién castrense, plasma-
da en la estructura interna de la escuela de policia, que incluyé la creacion
de una “secretaria técnico-militar” que supervisaba el grupo de materias y

actividades militares cuya carga horaria se incremento significativamente.

26 Kalmanowiecki, L. (2000) “Origins and Applications of Political Policing in Argentina”
en Latin American Perspectives, n°2, 27, pp. 36-56.

27 Barreneche, O. (2010). “De brava a dura. La policia de la provincia de Buenos Aires
durante la primera mitad del siglo XX”. Cuadernos de Antropologia Social n° 32, pp.31-56.
Buenos Aires. Disponible en: <http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
S1850-275X2010000200003&Ing=es&nrm=iso>. [visitado marzo de 2016]
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Dicha formacion se condecia con el planteamiento de la ley de Defensa
Nacional n° 13.234 promulgada en 1948, segun la cual la “organizacion de
la nacion para los tiempos de guerra” requeria de la coordinacion de “todos
los factores de poder nacional en apoyo al factor militar”, incluyendo aqui
a las fuerzas policiales.

Trabajos como los mencionados permiten entrever un alineamiento
organizacional que no necesariamente se corresponden con los periodos
caracterizados por las irrupciones en el sistema democratico y que, sin
embargo, marcaron la agenda en la relacion entre las fuerzas armadas y
las policias. En términos generales, estas investigaciones hacen referencia
a la forma en que las jerarquias del Ejército toman el mando de las policias
y les imprimen un cariz “militarizado”. Las cupulas policiales pasan en esos
periodos a estar integradas por oficiales militares que introducen cambios
organizativos, normativos, culturales y practicos que persisten en el tiem-
po, entre ellos el mantenimiento del orden politico y de la vigilancia y per-
secucion de la disidencia politica, que Sozzo rastrea y re-encuentra duran-
te el Proceso de Reorganizacion Nacional.

Nuevamente volviendo a la pregunta respecto de la particularidad de este
tipo de militarizacion, lo que debe sefialarse es que, mas alla del impacto en
término de educacién y formacion o normativa y organizacién, se trata de
instancias a partir de las cuales nuevas definiciones respecto de la seguri-
dad, el orden y el enemigo son impartidas en los cuerpos policiales.

En todo caso, como sefala también Kalmanowiecki, la militarizacion de
la institucidn policial estuvo estructuralmente conectada ya desde el siglo
XIX a la focalizacién de la actividad policial en el “enemigo politico”. Pero
las ocupaciones militares durante las dictaduras elevaron, consolidaron y
reajustaron la articulacion con las fuerzas policiales en funcién de su actua-
cion en el escenario politico.

En este sentido, otros trabajos muestran el lugar que desempenaron los
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aparatos de inteligencia como uno de estos espacios en los cuales la ocu-
pacion militar de las fuerzas policiales se consolidé mas fuertemente. Vale
aclarar, sin embargo, tal como afirma Patricia Funes, que “la I6gica de la
persecucion, la espia y el registro responde menos a la dinamica democra-
cia-dictadura que a la promulgacion-derogacion de leyes represivas.”28
Sin embargo, establece el afio 1956 como un nudo gordiano, el momento
en el cual las fuerzas armadas toman el control de los sistemas de inteli-
gencia policiales y dan forma a lo que luego sera la “comunidad informati-
va”. Esta es una de las persistentes maneras a través de las cuales se pro-
dujo, por sobre la formacion policial “militarizada”, una nueva “militariza-
cion”, esta vez en el sentido de la conduccién de la policia, de la interven-
cion en la definicion de sus objetivos y del modo de efectuar las tareas.
Tras la divisidon legal entre la “defensa nacional” y la “seguridad interior”,
la ocupacioén de las policias por parte de las fuerzas armadas se convirtid
en un algido tema de debate. La re-democratizacion del sistema politico y
de las propias fuerzas armadas dependia de esta division, a entender de
una buena parte del espectro partidario. Las pugnas por una ampliacién del
campo de intervencion de las fuerzas armadas en la seguridad interior no
cesaron a lo largo de tres décadas, sin embargo también debe destacarse
que en Argentina no se desandé legalmente tal delimitacién. Y, pese a ello,
las referencias a la militarizacion han ido en aumento, no sélo en nuestro

pais, sino practicamente en todo el mundo.

(Nuevas) guerras interiores
En los ultimos tiempos, los analistas han afadido el diagnodstico de una

militarizacion policial y, en ocasiones, la referencia a la militarizacién de la

28 Funes, Patricia (2004) “Medio siglo de represion. El Archivo de la Direccion de
Inteligencia dela Policia de la Provincia de Buenos Aires”. Revista Puentes, n°® 11 (4),
pp.34-43.La Plata.

_ 74

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SANOIOVOITINd/ /*d LLH

/107 TIINAIDI([-OIIN[ ‘€T "O¥N ‘g ONV / ALYVl 4d SONIIAVN))



JLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

/107 TEGWAIDI-OIIN[ ‘€T "OMN ‘g ONV / ALYVl 4a SONIIAVN))

EvA MUZZOPAPPA - MILITARIZACION SIN MILITARES

seguridad interior. Paraddjicamente, y antes de introducirnos en las dife-
rencias relativas a cada uno de estos fendmenos, lo que es comun en
ambos casos es que ya no hacen necesariamente referencia a la actuacion
de las fuerzas armadas. Si en los periodos previos se podia considerar que
de una u otra manera el cuerpo castrense habia tenido una injerencia
directa en los procesos de militarizacion o que representaban un problema
—tal la referencia clasica a la militarizacién de la seguridad interior— en esta
oportunidad, este estado de situacion se refleja en una serie de practicas
ligadas al despliegue de las fuerzas de seguridad.

Es dutil, llegado este momento, retomar la distincion de Paul Hathazy29
entre aquel proceso donde la militarizacion involucra el aumento de poder
de una fuerza policial militarizada —en el caso argentino, de la Gendarmeria
o la Prefectura Nacional-de una militarizacion policial que redunda en la
utilizacion de tacticas de tipo militarizado. Y, en este sentido, el autor des-
pliega una serie de caracteristicas que exceden las de la formacion en rela-
cion a la conformacion de la nocion de “cuerpo policial”, para centrarse en
los modos a partir de los cuales se practica el policiamiento. En palabras
de Hathazy, se trata de una “extrema militarizacién” de los cuerpos policia-
les que incrementa la dotacidn de armas susceptibles de ser usadas en
ocasion de conflictos sociales y delitos, mientras discursivamente recupera
la nocion de “guerra” —guerra contra el crimen organizado, guerra contra
el narcotrafico.30

En nuestro pais, esta discusién tiene interesantes aristas vy, particular-

mente, se ha generado con el Protocolo de Actuacion de las Fuerzas de

29 Hathazy, P. (2016). “La (re)militarizacion policial en la Argentina post-crisis: entre
intereses organizacionales e instrumentalizacion politica en los campos policiales”. Dile-
mas. Revista de Estudos de Conflito e Controle Social n® 9 (1), pp.67-101. Rio de Janeiro.

0 Sobre la recuperacion de la categoria de guerra en este contexto, ver Calveiro, P.
(2012). Violencias de estado. La guerra antiterrorista y la guerra contra el crimen como
medios de control global. Buenos Aires: Siglo XXI| Editores.
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Seguridad del Estado en Manifestaciones Publicas que no prohibe explici-
tamente el uso de armas de fuego frente a manifestaciones, prohibicion
que se habia logrado en 2004 y que fue volcada en la resolucion 210/2011,
ni el uso de balas de goma para dispersar la protesta. En una critica a este
protocolo, lleana Arduino37 revisa el desarrollo de este proceso en Esta-
dos Unidos, uno de los paises que ha impulsado dentro y fuera de su pais
esta militarizacion, mediante programas de “transferencia de recursos
logisticos y presupuestarios desde el Departamento de Defensa hacia las
policias federales, estatales y locales”. El “Programa 1033”, por ejemplo,
significé un importante impacto presupuestario en el sector defensa de
recursos volcados a la seguridad interna con excusa en el narcotrafico,
luego diversificado por las consecuencias delos atentados del 11 se sep-
tiembre de 2001.

En este sentido, la evolucion de la guerra contra el terrorismo redunda
en una (nueva) internalizacion de la guerra. La reaccion frente a los aten-
tados del 2001 en Estados Unidos contribuy6 indefectiblemente, afirma
Kraska,32 a borrar los limites entre la seguridad interna y externa, otorgan-
do a los cuerpos policiales organizacion, tactica y poder de fuego que
simula el militar. A la cooperacion entre las fuerzas armadas y las policias
en todos los niveles —incluyendo la transferencia de tecnologia, de armas,
cruce de informacién y entrenamiento— se le sumé el crecimiento abrupto
de unidades especiales modeladas a partir de los escuadrones de opera-

ciones especiales tales como los NavySEALs.33

31 Arduino, . (2016) “El drama de militarizar la politica de seguridad”. Cosecha Roja.
Disponible en http://cosecharoja.org/el-drama-de-militarizar-la-politica-de-seguridad/ [visi-
tado marzo de 2017].

2 Kraska, P. (2007b) “Militarization of the police”, en J.Greene (ed.) The enciclopedia
of police science (pp. 789-793). Nueva York: Routledge.

3 Acrénimo de los equipos Mar, Aire y Tierra de la Armada de los Estados Unidos (en
inglés: United States Navy Sea, Air and Land).
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En Argentina, Hathazy analiza en la provincia de Cérdoba la modalidad
que asume el trabajo policial, fuertemente caracterizado por modalidades
militares de patrullaje, intensificacion del uso de grupos de asalto, un des-
pliegue territorial que acude a las sectorizaciones territoriales e incursiones
temporales e intensivas en territorios especificos. Al definir esta estrategia,
el autor llama la atencién sobre la prescindencia, a diferencia de otros
momentos del pasado, de las fuerzas armadas: esta modalidad no resulta
ya del avance del Ejército y de la subordinacion policial a las fuerzas arma-
das sino de la convergencia del ascenso, en la propia policia, de sectores
que privilegian “estrategias de saturacion y control territorial global e inten-
sivos a sectores de la poblacic'm”.34

En otras palabras, se trata de la creacion y ascenso de unidades espe-
ciales que conviven con el modelo de patrullaje callejero tradicional —el
policia haciendo su ronda— que han ido ocupando cada vez mas espacios.
Estas unidades especiales cuentan con un entrenamiento, un tipo de arma-
mento y una organizacién que remeda a la militar, que indefectiblemente
se aleja del modelo de la “prevenciéon” y de las formas policiales de utiliza-
cion de la violencia. Con esto no queremos pasar por alto los indices de
violencia policial actual, sino que apuntamos a destacar como se trata de

la utilizacion de un tipo de violencia que remeda la practica militar.39 Se

34 Hathazy, P. (2016). “La (re)militarizacion policial en la Argentina post-crisis: entre
intereses organizacionales e instrumentalizacion politica en los campos policiales”. Dile-
mas. Revista de Estudos de Conflito e Controle Social n° 9 (1), pp.67-101. Rio de Janeiro.

3 En otras palabras, la violencia policial no se remite aqui meramente al tipo de arma-
mento utilizado. Los indices de violencia policial son tema de registro por parte de diferen-
tes organismos, publicos y de la sociedad civil, en tanto problema que aun no es abordado
como parte de una politica publica. La relaciéon entre momentos denominados de “conflic-
tividad social” y el rol represivo de las fuerzas policiales se destaca notoriamente. Ver indi-
ces del CELS (Centro de Estudios Legales y Sociales). “Letalidad Policial: estadisticas” en
https://www.cels.org.ar/web/letalidad-policial-estadisticas/ y de CORREPI (Coordinadora
contra la Represion Policial e Institucional) https://correpi.lahaine.org/archivo-2016/ [visi-
tado marzo 2017]. Resulta especialmente preocupante la relacion expresada en términos
de la edad de las victimas de la violencia policial, Ver Informe del Ministerio Publico Fiscal
http://www.csjn.gov.ar/bgd/verMultimedia?data=907 [visitado marzo 2017]
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trata de modalidades diferenciadas de organizacion, entrenamiento y for-
mas de entender la l6gica de ocupacion del territorio. Nuevas unidades que
enfrentan las “guerras interiores” donde el narcotrafico resulta ser uno de
los grandes ejes a partir de los cuales se trabaja este tipo de propuestas.

En el caso de la policia de la provincia de Rio Negro, puede argumen-
tarse que su resefia no se desataca precisamente por las referencias a
aquel modo idealizado del policia civil. Su construccion discursiva esta pla-
gada de referencias al proceso de conquista del territorio patagénico, a los
fortines, las guarniciones militares y la policia fronteriza, hasta su confor-
macion como “policia civil” en 1955, con el fin primordial del mantenimiento
de las condiciones necesarias “para el ejercicio de los derechos vy liberta-
des publicas, y para asegurar que los habitantes del territorio provincial
convivan en paz”.36 A partir de esta declaracion, la policia pasa a ser el
cuerpo estatal conformado tal como otros cuerpos policiales “civiles” del
estado argentino. Lo relevante aqui, sin embargo, es evidenciar la particu-
laridad de un proceso que, tal como ha analizado Hathazy para la policia
de Cérdoba, ha repercutido en la forma de pensar la policia provincial.

El COER de la Policia de Rio Negro (Cuerpo de Operaciones Especia-
les y Rescate) es, en este caso, la formacion policial que emula con sus
tacticas, vestimenta y poder de fuego, a los escuadrones de accion rapida
militares. Entre sus tareas se encuentra la realizacion de acciones donde
la capacidad de respuesta de las Unidades de Orden Publico se vean
superadas, la intervencion en allanamientos de alto riesgo —por hechos
delictivos de gravedad, tales como el narcotrafico, el secuestro, captura de
evadidos, etc. Finalmente, esta capacitado para “tomar intervencion en el
control urbano, ante manifestaciones programadas o espontaneas que

generen algun tipo de situacion de riesgo que afecte directa o indirecta-

36 policia de Rio Negro en http://www.policia.rionegro.gov.ar/policia/secretaria_gene-
ral/antecedentes_historicos.pdf, p.6. [visitado marzo de 2017]
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mente la integridad fisica de las personas y atenten contra el estado o bie-
nes publicos y privados”. Fue creado en el afio 2012 tras la disolucion del
BORA (Brigada de Operaciones, Rescate y Antitumulto). Pese a la altiso-
nancia de sus objetivos institucionales, ha centrado su accionar en la cus-
todia de supermercados o reprimiendo la movilizacion contra el megaloteo
de un area protegida en Mallin Ahogado37 entre otros eventos.

Aunque podriamos considerar que este tipo de actividades ha sido fre-
cuentemente realizado por la policia en todo el pais, podriamos afirmar que
en este caso no se trata de la “misma” policia. No nos referiremos aqui al
avance de las fuerzas tales como Gendarmeria y Prefectura por sobre la
Policia Federal, tal como advierte Hathazy. Hacemos referencia a este
cambio en la policia, al ascenso de sus sectores mas “militarizados” que,
tal como mencionaba Kalmanowiecki, parecen recibir una influencia mas
capilar por parte de las fuerzas armadas. Asi, entre otros aspectos remar-
cables, el entrenamiento al que son sometidos incluye aspectos tales como
la patrulla nocturna, la infiltracidn, la exploracién y toma de objetivos.
Asimismo, el entrenamiento cada vez mas retoma el sistema Kapap del
ejército israeli, constituyéndolo en uno de los ejes de la formacién. Este
sistema, utilizado por policias tales como SWAT38, es impartido en el
COER a través de cursos especificos.39

Este tipo de entrenamiento se combina con patrullaje en unidades que

37 Diario Bolsonés. (2016) “El COER ya custodia los supermercados en Bariloche”,
16/12. Disponible en http://elbolsonblog.blogspot.com.ar/2016/12/el-coer-ya-custodia-los-
supermercados.htmlyhttp://www.laizquierdadiario.com/spip.php?page=gacetilla-
articulo&id_article=62687 [visitado diciembre de 2016] y Diario Pagina 12. (2016) “Un
Bolson de tierras para Joe Lewis”, 17/12. Disponible en https://www.pagina12.com.ar/
9275-un-bolson-de-tierras-para-joe-lewis [visitado diciembre de 2016]

8 En inglés: Special Weapons And Tactics,Armas y Tacticas Especiales, es una uni-
dad de élite de la fuerzas de seguridad con integrantes entrenados para llegar a cabo ope-
raciones de alto riesgo, entre las cuales se encuentran el rescate de rehenes, la lucha
contra el terrorismo y operaciones contra delincuentes fuertemente armados.

9 Bariloche 2000 (2015) “Jefe del COER de Bariloche fue reconocido en curso inter-
nacional, 4/9. Disponible en http://bariloche2000.com/noticias/leer/jefe-del-coer-de-barilo-
che-fue-reconocido-en-curso-internacional/93691 [visitado diciembre de 2016]
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operan con una concepcion zonal de la ciudad, con territorios de peligro,
con ocupaciones barriales esporadicas de saturacion, en un contexto de
aumento de intervenciones de unidades con mayor poder de fuego40 en
situaciones tan ambiguas y problematicas tales como el control de distur-

bios y control de protestas.

Imagen |. Cuerpo de Operaciones Especiales y Rescate (C.O.E.R) de la Policia de Rio
Negro. Calle Mitre en Ciudad de Bariloche. Recuperado de https://www.taringa.net/posts/
info/18814844/Grupos-Especiales-policiales-argentinos-Parte-2.html

A modo de cierre

Este trabajo comenzd inicialmente con una preocupacion de indole mas
“historica”, en particular a partir de la pregunta respecto de la conformacion
de los cuerpos policiales en la provincia de Rio Negro. Como, de qué

manera se habia dado ese proceso de transferencia, copia, herencia y

40 Hathazy, P. (2016). “La (re)militarizacion policial en la Argentina post-crisis: entre
intereses organizacionales e instrumentalizacion politica en los campos policiales”. op. cit.
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pasaje de practicas en un contexto en el cual la ausencia de legislacion y
normativa hacia de las policias territorianas una extension —sin lugar a
dudas, con un cariz algo diferente— de la ocupacion militar en los nuevos
territorios anexados violentamente tras la Campafa del Desierto.

Dicha pregunta llevé a extender la pregunta por los procesos de “milita-
rizacion” y observar que dicho concepto se utilizaba en el analisis acadé-
mico de muy diversas maneras. En este trabajo, he intentado sistematizar
dicha experiencia a partir de tres ejes, en cada uno de los cuales la relacion
entre las fuerzas armadas y las policias es establecida a partir de vocabu-
larios de motivos aceptables, en términos de Dario Melossi.41 Con ello el
autor entiende que no se trata meramente de una descripcion sino de un
lenguaje entendido como un “hacer”, un hacer que constituye un rasgo
constitutivo e inextrincable de la organizacion social. Por ende, resulta evi-
dente el vinculo que existe entre la historicidad de los motivos y la idea del
lenguaje como control social.

En este caso, la “militarizacion” en relacién a la profesionalizacion poli-
cial ha sido debatida y criticada por la enorme cantidad de significados que
puede cubrir y, sin lugar a dudas, en cada momento histoérico ha cubierto
una demanda particular. Asi, en un primer momento se radicé en la nece-
sidad de ordenar y disciplinar a un conjunto de la poblacién, sin educacion
ni formacién especifica, que acude a formar parte de una profesion en cier-
nes. Cabe destacar también que las nociones clasicas de profesionaliza-
cion -y, mediante ellas, la nocion de corporacion segun Durkheim— giran
en torno del elemento basico de afirmacién de una identidad, de pertenen-
cia a un grupo especifico, que en este caso se remeda a partir de los ritua-
les y las practicas cotidianas de la instruccion militar.

En una segunda instancia, la militarizacion de los cuerpos policiales se

41 Melossi, D. (1992). El estado del control social. Mexico: Siglo XXI Editores, p. 195.
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realizé con el objetivo especifico de conducir las fuerzas encargadas del
orden interno en las tareas de vigilancia de la disidencia politica. Esto fue
notorio en el caso de los organismos de inteligencia y ha trascendido, pese
a las sucesivas reformas legales y organizativas, a través del tiempo.42
Por ultimo, encontramos un nuevo vocabulario de motivos en la lucha —
la guerra contra el terrorismo, contra el narcotrafico— que introduce en los
cuerpos policiales nuevos equipos con légicas militares que exceden la tra-
dicional perspectiva sobre la formacion policial. Cabe por ultimo advertir
que, como un efecto espejo de esta relacion, también en las ultimas déca-
das se ha advertido sobre el efecto de “policiamiento” que algunas fuerzas
armadas han experimentado, particularmente desde su participacion en
misiones de las Naciones Unidas y con el incremento de poder de fuego
de actividades delictivas tales como las del narcotrafico. En definitiva, se
trata de resaltar la estrecha relacion de estos dos procesos, habida cuenta
de que los conceptos de “militarizacién” y “policiamiento”, lejos de ser
meramente una referencia descriptiva, aluden y resaltan el caracter proble-
matico de la atribucién y/o ampliacion de funciones, atribuciones, roles,
tipos de formacién y entrenamiento que nuevos escenarios parecieran
imponer sobre las fuerzas armadas y de seguridad, de suma trascendencia
para los estudios actuales sobre los roles de las policias y las fuerzas
armadas en los escenarios conflictivos de diversos paises latinoamerica-
nos en general, y a la nueva acometida para el borramiento de los limites
entre la seguridad interior y la defensa nacional para la Argentina en parti-

cular.

42 3opre la permanencia de logicas y relaciones en este campo, ver Muzzopappa, E.
(2016). “Logicas burocraticas. Rastros y trazas desde un archivo de inteligencia”. Dilemas.
Revista de Estudos de Conflito e Controle Social n°2 (9), pp.251-270. Rio de Janeiro.
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La construccion del “enemigo interno”
en la Policia de Rio Negro (1974-1975)

The making of the “internal enemy”
in the Rio Negro police force (1974-1975)

por Rubén Suarez*
Recibido: 14/4/2017 - Aprobado: 15/10/2017

Resumen

El siguiente articulo analiza la construccion del “enemigo interno” a partir
de la sistematizacion de las érdenes del dia, como principal fuente, bajo la
jefatura policial de Benigno M. Ardanaz. Si bien esta jefatura marcé profun-
damente el quehacer policial y la memoria social pre-dictadura, este traba-
jo busca entre sus objetivos principales desandar la politica de la época
para conocer los mecanismos de la violencia previas al golpe de 1976 en

Rio Negro.

Palabras Clave: Policia - Triple A - Rio Negro - peronismo - Ardanaz.

Abstract

The aim of this paper is to analyze the construction of the “internal
enemy” under the police headquarters of Benigno M. Ardanaz by systema-
tizing the “daily orders” delivered during 1974-1975. Although this leaders-

hip profoundly marked the police task as well as the social memory pre-dic-

* PI-UNRN Sede Atlantica.
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tatorship, this work focuses on the politics of the time in order to understand

the mechanisms of violence prior to the 1976 coup in Rio Negro.

Key words: Police - triple A - Rio Negro - peronism - Ardanazs.

Introduccioén

La construccion del “enemigo interno”! en Rio Negro, tiene sus antece-
dentes en la época del Territorio Nacional a partir de la constitucion de la
“Seccién Orden Social” de la Policia territoriana, encargada de registrar a
los anarquistas y comunistas de la época. A partir de alli comienza un pro-
ceso de perfeccionamiento y desarrollo que culmina durante la dictadura
militar con la construccién de un Servicio de Inteligencia Provincial basado

en la red de municipiosz.

1 Sobre el “enemigo interno” ver los trabajos de Suarez, G. (2013), “La seccién "Orden
Social” de la Policia de Rio Negro (Argentina). Qué se vigila, como se registra, a quiénes
se reprime (1931-1944)", E.I.A.L., Vol. 24 — No 2. Disponible en: eial.tau.ac.il/
index.php/eial/article/download/660/621; “La represion politica en Rio Negro en las déca-
das de 1930 y 1940. El caso de los anarquistas”, ARCHIVOS de historia del movimiento
obrero y la izquierda, n® 3, 2012. Disponible en: www.archivosrevista.com.ar.ca1l.toser-
vers.com/contenido/wp-content/uploads/2015/03/N3-Suarez.pdf [Visitado: octubre 2016];
Suarez, G. (2004) “Los repositorios y los fondos documentales para el estudio de la justi-
cia y la policia en el territorio del Rio Negro”. Pilquén n° 6, Disponible en:
www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=S1851-31232004000100010&script=sci_arttext,
[Visitado: octubre 2016]. Pontoriero, E. (2015), “La Seguridad interna como teatro bélico:
legislacion de defensa y contrainsurgencia en la Argentina (1966-19773)”. A Contraco-
rriente. Una revista de Historia Social y literatura de América Latina, Vol. 13, No. 1, Fall,
150-170, Disponible en: acontracorriente.chass.ncsu.edu/index.php/acontracorriente/arti-
cle/view/1288, [Visitado: octubre 2016]; Georgieff, L. “La construccién del enemigo interno
en la gestacion del terrorismo de Estado, 1955-1976”, Disponible en:
eltopoblindado.com/files/Articulos/06.%20Terrorismo%20de%20Estado%20y%20Doctrin
a%20de%20Seguridad%20Nacional/Georgieff,%20Lucas.%20La%20construccion%20de
[%20enemigo%20interno.pdf, [Visitado: octubre 2016]

El servicio de Inteligencia provincial desplegado en Rio Negro durante la ultima dic-
tadura militar, es conocido como plan “Martillo” y corresponde a la Disposicion 1/80 del
mes de abril de ese afo, dictada por el gobernador de facto Clte. Julio Alberto Acufa.

— 88 —

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SANOIOVOITINd/ /*d LLH

/107 TIINAIDI([-OIIN[ ‘€T "O¥N ‘g ONV / ALYVl 4d SONIIAVN))



JLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

/107 TEGWAIDI-OIIN[ ‘€T "OMN ‘g ONV / ALYVl 4a SONIIAVN))

RUBEN SUAREZ - LA CONSTRUCCION DEL “ENEMIGO INTERNO”...

Uno de los ultimos eslabones de esta construccion represiva de control
y disciplinamiento social es observable en las Ordenes del Dia (OD) ema-
nadas desde la Jefatura de Policia de la Provincia de Rio Negro, a cargo
del Comandante Principal de Gendarmeria (RE) Benigno Mario Ardanaz,
durante el gobierno de Mario José Franco (1973-1976). Las fuentes inédi-
tas como las OD y los testimonios de expolicias y militantes peronistas,
permiten sefalar con certeza que existié una voluntad represiva del gobier-
no provincial —en manos del peronismo- dirigido hacia los llamados “infiltra-
dos” en el Movimiento, y a otros grupos como judios, masones y comunis-
tas. Por otro lado, entre el Jefe de Policia y su superior inmediato, el
Gobernador, no existieron contradicciones ideoldgicas, ni hubo en ningun
momento descalificaciones por parte del jefe politico, aun incluso, en aque-
llos momentos en que un sector de la fuerza exigia la renuncia del Jefe
policial. Este trabajo visibiliza la confrontacion entre los sectores antagoni-
cos del peronismo y la participacion directa de la institucion policial duran-

te el periodo de la violencia politica pre-golpe de Estado.

Los tiempos de Benigno Mario Ardanaz (1973-1975)

El 20 de junio de 1974 se llevd a cabo un acto de la Juventud Peronista
de la Regional VII en General Roca pidiendo la libertad de una militante de
esa regional3. Entre los canticos que se entonaron en la ocasion se pudo

escuchar el siguiente:

3 Este episodio tuvo cobertura periodistica nacional a través del diario Noticias, en las
ediciones del 22 y 30 de junio de 1974. A su vez la prensa regional lo refleja en esos dias
en el diario Rio Negro. En la edicion del dia 30 la conduccion de la Juventud Peronista
Regional VII hace referencia a la actitud represora del grupo policial que responde a
Ardanaz, diferenciandola de la Policia de la Regional Il de General Roca que en todo
momento traté de mantener el orden para que el acto se realizara normalmente.
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“Companero Franco,
el pueblo no da mas,
queremos la cabeza

del gorila de Ardanaz” 4

Benigno Mario Ardanaz egresé como Promocion IV de la Escuela de
Alféreces de la Gendarmeria Nacional en el ano 1948. En noviembre de
1965 estuvo a cargo de una de las dos patrullas de la Gendarmeria Nacio-
nal que se enfrentd en Lago del Desierto con carabineros chilenos. Fue
designado Jefe de Policia de Rio Negro5 por Decreto n° 18 del 26 de mayo
de 1973, un dia después de la asuncién del gobernador y se mantuvo en
el cargo 28 meses sobre los 34 que durd el gobierno justicialista en Rio
Negro. Renuncia en septiembre de 19756.

La circulacion de anécdotas, historias incompletas y comentarios sin
sustento cierto, abonaron a un relato partidario que a lo largo del tiempo,
generd una imagen de Ardanaz y su relacion con el poder politico, que
acentuo las tensiones entre defensores y detractores del exgendarme.

En lo que hace a lo politico y dentro de los relatos que todavia forman
parte de la memoria de los sectores peronistas de la provincia, es posible
observar dos corrientes bien diferenciadas en lo que respecta a la figura de
Ardanaz y su relacién con el gobierno provincial. Una de ellas, tal vez la
mas aceptada por la militancia de la época, esta referida a que su llegada
al gobierno fue producto de “érdenes de arriba”’ qgue supuestamente obli-

garon al gobernador Franco a aceptarlo como Jefe de Policia. La otra,

4 pérez Pertino, P. (2016). La Juventud Peronista de la Regional VII. Una experiencia
de militancia politica en la Patagonia Norte, 1972-1976. Neuquén: Kuruf Ediciones, p.259.

S La Policia de Rio Negro tuvo como tradicion y hasta 1983 el nombrar como Jefes de
la fuerza a oficiales del Ejército o de la Gendarmeria Nacional en situacion de retiro.

6 Fallecio el 14 de noviembre del afio 2002 en la ciudad de Buenos Aires.

7 Las “ordenes de arriba” en este caso refieren a funcionarios cercanos al mismo
Perén.
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mucho mas ambigua, no tiene en claro en qué momento asumié sus fun-
ciones, cuando dejo el cargo y por qué. Pero ambas confluyen en dos
aspectos comunes: que la figura de Ardanaz provocd numerosos conflictos
politicos dentro del gobierno provincial y que el gobernador asumié una
posicidbn ambigua respecto a actuar en su contra.

No hay misterios sobre la llegada de Ardanaz al gobierno provincial. Una
vez electo Mario Franco en las elecciones del 11 de marzo de 1973 comen-
z6 el armado del gabinete provincial. En esos dias, una comision de jove-
nes oficiales de la Gendarmeria Nacional con asiento en la ciudad de San
Carlos de Bariloche se hizo presente en la sede de dos de los gremios mas
fuertes de la ciudad, el sindicato de empleados gastrononimos y la
UOCRA, con el objetivo de presentar al Comandante retirado de la Gen-
darmeria como potencial Jefe de la Policia de Rio Negr08. Los valores
nacionalistas de Ardanaz venian precedidos por los sucesos de Lago del
Desierto de 1965 y contaba con el apoyo de gran parte de la fuerza.

El abogado de ambos sindicatos, Ariel Asuad, ya electo como diputado
provincial peronistag, intercedid para que el designado Ministro de Gobier-
no de Franco, el Dr. Jorge Frias, organizara una reunion entre Ardanaz y
el gobernador electo. Las coincidencias ideoldgicas entre Franco y Arda-
naz posibilitaron su posterior designacién como Jefe de la policia provin-
cial.

Ardanaz, fue protagonista de dos episodios que derivaron en sendos

sumarios administrativos entre su asuncion en mayo del 73 y su renuncia

8 Testimonio de Ariel Asuad. Entrevista realizada en San Carlos de Bariloche el 9 de
agosto de 2017.

9E abogado Ariel Asuad integré la lista de diputados por la Juventud Peronista. Si bien
no estaba referenciado con los sectores de la JP Regional VII que respondian a la llama-
da Tendencia Revolucionaria, tenia vinculos con sectores de izquierda del peronismo de
Rio Negro. Esta situacion sera una de las causas por las cuales Ardanaz lo declare, pos-
teriormente, su enemigo ideolégico.
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en septiembre del 75 como Jefe de Policial0. El primero de ellos, en febre-
ro de 1974, fue suspendido a su pedido, mientras se tramitaba el sumario
correspondiente desde la Secretaria General de la Gobernacion produc-
to de un hecho que involucra al diputado provincial del PJ, Ariel Asuad. En
esa ocasion se lo acusa de procedimientos ilegales y avasallamiento de
fueros Iegislativos12. Posteriormente se lo exculpa de todo cargo. En esa
ocasion el Jefe de Policia cuenta con el apoyo mayoritario de la fuerza poli-
cial que solicita vuelva a su puesto de conduccion.

En el segundo episodio (agosto 1975), una nueva actuacién administra-
tiva ordenada desde el gobierno provincial y resuelta por el Fiscal General
Subrogante, lo vuelve a exculpar de todo cargo en su contra. El motivo es
su relacion con el capitalista del juego de quiniela clandestina del Alto Valle,
“Cholo” Alenci. En esta ocasion no cuenta con el apoyo de la fuerza policial

que exige su alejamiento13 y renuncia a su cargo en septiembre de 1975.

10 Los episodios por los cuales Ardanaz es sumariado, se producen por las presiones
de la oposiciodn politica en la Legislatura y por la disconformidad de un sector de la oficia-
lidad de la Policia provincial. El testimonio del Secretario General de la Juventud Peronista
de Rio Negro y Asesor del Gobernador Franco durante todo el periodo de su gobierno,
Néstor “Pepa” Ortiz, fue uno de los que alert6 sobre la conducta de Ardanaz, pero nunca
fue tenido en cuenta. La Juventud Peronista de referencia era antagonica de la JP de la
Regional VI, y era conocida por los afiliados a la Tendencia como la “JPerra”. (Entrevista
a Néstor Ortiz en agosto del 2015)

TEstaba a cargo de la Secretaria General de la Gobernacién el abogado Oscar
Albrieu de Villa Regina.

2 En la ocasion Ardanaz recrimina a Asuad su cercania con sectores de la izquierda
peronista y llega a amenazarlo de muerte en la via publica a la vista de numerosos testi-
gos, ademas de presentarse en su vivienda particular con fines de amedrentamiento.
Posteriormente Ariel Asuad renunciara a su banca y volvera a ejercer su profesion de abo-
gado en la ciudad de Bariloche. Alli sufre un atentado mediante una bomba que destroza
parte de su vivienda. Todas las sospechas recaen sobre el Jefe de Policia Ardanaz.
(Testimonio de Ariel Asuad. Entrevista realizada en San Carlos de Bariloche el 9 de agosto
de 2017). La renuncia de Asuad es aceptada por el gobierno y en su lugar se incorpora a
la Legislatura, el delegado de la Asociacion de Obreros Textiles de Viedma, R. Cardozo,
vinculado con la ortodoxia peronista. En ningin momento el gobernador Franco asume
una posicion de descalificacion sobre el Jefe Ardanaz.

La Unidad Regional Il de General Roca inicia una serie de reuniones internas que
se desarrollan entre el 11 de agosto y el primero de septiembre de 1975. Ese dia le envian
a Ardanaz un radiograma por la red policial exigiendo su alejamiento como Jefe de Policia,
posteriormente hay un intento de autoacuartelamiento. EI Gobernador Franco inicia un
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Desde la perspectiva de los recuerdos del personal policial, es necesario
destacar que una vez instalado en el cargo de Jefe de Policia, logro el rapi-
do reconocimiento de un sector importante de la fuerza a partir de su ima-
gen de gendarme-patriota combatiendo a la incursion chilena en el sur
argentino. Esta imagen sustentada por su experiencia en combate, suscitd
adhesiones que se relacionaron directamente con la imagen militarizada
que la fuerza policial proclamaba14.

Pero si bien logré generar confianza en algunos sectores policiales, tam-
bién generd rechazos durante su trayectoria institucional. Uno de ellos fue
producto de sus relaciones amistosas con personajes que manejaban el
juego clandestino de quiniela en la region del Alto Valle de la provincia15.
La “falta de conducta” de Ardanaz al mostrarse con los capitalistas del
juego, es a juicio de un grupo importante de Jefes de la Regional Il de
General Roca, motivo suficiente para comenzar a generar movilizaciones
internas de rechazo que van a producir posteriormente su alejamiento de
la fuerza.

Durante su permanencia como Jefe de Policia, se autoproclamé antise-
mita, y se sospechaba que los distintos actos de violencia como la coloca-
cion de bombas en varios lugares de la provincia, fueron obra de su auto-
ria. También era motivo de sospechas la relacion de la policia con fuerzas
paraestatales como la Triple A, con agentes de Inteligencia como Gugliel-
minetti, integrante de la patota de Remus Tetus, Rector Normalizador de la

Universidad Nacional del Comahue y de la Universidad Nacional del Surl6.

sumario que lo exculpa de todo cargo, aunque un dia después Ardanaz presenta su
renuncia, la cual es aceptada.

4 Ex Jefes de la fuerza recuerdan que sobre todo en cenas de camaraderia, Ardanaz
siempre hacia alusion a su participacion en los hechos de Lago del Desierto en 1965, a
la par que se autoproclamaba como ex integrante de la Resistencia Peronista durante sus
primeros afos en la Gendarmeria Nacional.

S Refiere a la ley 806 de juegos prohibidos de la provincia de Rio Negro.

6 Funcionarios y/o ministros que fueron planteando disidencias sobre politicas imple-
mentadas por el gobierno, resultaron objeto de una serie de atentados de caracter terro-
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Otro de los aspectos mas notables de su gestién, fue la persecucién hacia
los integrantes del Plan de Salud de la provincia de Rio Negro, a los cuales
acusaba de ser infiltrados de la izquierda dentro del gobierno.

El Plan de Salud fue el logro mas saliente del gobierno de Franco, no
obstante, la actitud persecutoria de Ardanaz con bombas, amedrentamien-
tos, y allanamientos en hospitales, de los cuales daban cuenta los respon-
sables de la salud provincial, provoco la renuncia de funcionarios y aleja-
miento de médicos y personal de salud. Los reclamos dirigidos hacia el
gobernador nunca tuvieron respuesta y en ningun momento hubo declara-
ciones ni manifestaciones del Poder Ejecutivo sobre estas situaciones que
involucraban a la figura de Ardanaz.

Es indudable que desde una parte del sector policial a Ardanaz se le
toleraba su exacerbado anticomunismo, antisemitismo, su modus persecu-
torio hacia los sectores politicos de la izquierda peronista, su marcado
exhibicionismo y sus actitudes patoteriles, pero no su cercania con los
capitalistas del juego clandestino. El argumento esgrimido por quienes for-
maron parte de los sectores policiales que lograron la renuncia del Jefe,

esta referido a que esta relacion con el “mundo delictivo”, dafaba la ima-

rista, fundamentalmente con fines intimidatorios o disuasivos, buscando el alejamiento de
sus funciones. Comenzaron a producirse ataques con explosivos a domicilios como los
registrados en el perteneciente a Remo Costanzo -por ese entonces Secretario de Plane-
amiento-, el del ministro de Gobierno Dr. Jorge Frias, o dirigidos contra edificios como el
ministerio de Economia -ejercido por el Cdor. Omar Raul Lenher y que sufri6 ademas un
principio de incendio-, y hasta el puente Ferrocarretero sobre el rio Negro. En dichos ope-
rativos los dafios materiales no fueron mayores y no provocaron victimas. El mas serio de
todos fue perpetrado contra el edificio de LU 15 Radio Viedma, ubicada entonces en la
calle Rivadavia frente al Hospital Zatti, cuyas acciones habian sido adquiridas por funcio-
narios justicialistas allegados al gobernador Franco. Por causas que no se alcanzan a
explicar, ni los legisladores provinciales, ni los partidos politicos ni mucho menos el propio
gobierno, intentaron impulsar una prolija investigacion sobre la autoria de aquellos episo-
dios, cubiertos todavia por una absoluta impunidad. Sélo hubo acertijos y suposiciones,
sobre presuntas connivencias de personal policial rionegrino con agentes como el cono-
cido Raul Guglielminetti, alias “Mayor Guastavino”, de conocida actividad en los servicios
de inteligencia del ejército y supuesto miembro de la “triple A”, cuya permanencia de revis-
ta se prolong6 hasta la llegada del presidente Raul Alfonsin, en cuya guardia de seguridad
personal fue descubierto y separado de esas funciones.
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gen de la fuerza y por lo tanto, era necesario realizar un movimiento de
resistencia destinado a terminar con esa situacion. Es decir, que el primer
argumento que aglutina voluntades para lograr su alejamiento del cargo,
esta referido a las relaciones “peligrosas” que cultiva y no a su desempeno
profesional como policia. Estas relaciones tienen mayor peso en la valora-
cion negativa del sentir policial que su relacidén con los hechos de violencia
institucional, las cuales se naturalizan dentro de un contexto nacional com-
plicado. Al decir de Foucault, la policia lo engloba aparentemente todo:
desde los vinculos entre los individuos hasta la relacion de los hombres
con las cosas, asi como la moralidad, las buenas costumbres, los valores
religiosos, la salud, la familia, la pobreza, la filantropia, la produccién, el
comercio, etc. La policia es de este modo, un poder de normalizacion y
regulacion de conductas1”. En este punto es el propio Ardanaz el que
entra en contradiccion flagrante respecto a su actitud con lo que él mismo
dispone en la OD n° 5.146 del 26/11/74, puesto que alli en el inciso 4 del
articulo 6 expresa entre otros considerandos que se debe mantener la
“ejemplaridad constante en todos los 6rdenes, incluso en la vida privada”.
La figura del Jefe ya habia producido desde el momento mismo de su ges-
tion una division interna en la fuerza que va a acompafar toda su trayec-
toria como Jefe de Policia.

También es notable observar como la salida de Ardanaz no se presenta
como traumatica, ya que el decreto de aceptacion de renuncia hace refe-
rencia a los valiosos servicios prestados a la provincia. Dias después es
designado representante de Rio Negro ante el Directorio en la estratégica
empresa Hierro Patagonico de Sierra Grande S.A. (HIPASAM)18. Reem-

17 Galeano, D. (2007). “En nombre de la seguridad: Lecturas sobre policia y formacion
estatal”. Cuestiones de Sociologia n® 4, pp. 102-125. La Plata. Disp. en: http://www.memoria.
fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.3679/pr.3679.p<, [Visitado noviembre 2016]

8 Decreto n° 1521 del 8 de octubre de 1975.
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plaza de esa manera al Esc. Arturo Llanos19 y su hombramiento coincide
en forma fortuita con el inicio de la gran huelga minera de 197520 en esa

localidad.

Orden del Dia de Ila Policia de Ila provincia de Rio Negro

La observacién de los documentos permite definir a la ob21 de Ia
Policia de Rio Negro, como un instrumento de comunicacion interna, que
dia a dia emite la Jefatura para ser distribuida en todas las Unidades
Regionales y de alli a todas las comisarias, destacamentos, puestos poli-
ciales y oficinas internas de la Institucion, siendo su lectura de caracter
obligatorio. Presenta un encabezado (fecha, numero de orden), las érde-
nes referidas a busqueda de personas, captura, hurtos, robos y delitos
varios, movimiento de minorias extranjeras, etc. descripcion de distintos
hechos ocurridos en la provincia que involucran a la Policia en general y
disposiciones de orden interno referidas a movimiento de personal (ascen-
sos, traslados, sanciones, fallecimientos, cursos de capacitacion, etc.).
Ademas consta de notas suplementarias referidas a la comunicacion direc-

ta del Jefe de Policia como recomendaciones para el servicio, planillas

19 E| Esc. Llanos es un militante histérico del peronismo. En 1962 gana las elecciones
a gobernador que luego son anuladas por Frondizi.

0 Cuando estalla la segunda gran huelga en Sierra Grande, 8 de octubre al 17
noviembre de 1975, ya es integrante del Directorio.El lunes 17 de noviembre se habia
anunciado el arribo de legisladores nacionales como mediadores para lograr una solucién
al conflicto. En su lugar, las fuerzas represivas, ejercida por la gendarmeria, la policia de
Rio Negro y el V cuerpo del Ejército, ocuparon las instalaciones y realizaron centenares de
arrestos, que se prolongaron en los dias siguientes. Luego de un dia de silencio, las auto-
ridades militares mostraron las instalaciones a la prensa, sefalando los destrozos y la
quema de documentos de la empresa, entre ellos, los balances contables. La huelga habia
finalizado. Ver mas en: Gouarnalusse, J. M. (2008). “Gran proyecto y conflictividad politica”.
Ponencia presentada en el IX Congreso Argentino de Antropologia Social. Posadas:
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Misiones.

1 Las OD se encuentran compiladas en libros anuales en buen estado de conserva-
cion y se resguardan en una oficina del primer piso del edificio de la Jefatura donde sola-
mente tiene acceso el personal policial. Para este trabajo se le otorgé al autor una autori-
zacion especial.
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estadisticas de actuaciones policiales y notas varias sobre el desempefio
policial emitidas por personas o instituciones externas (felicitaciones, invi-
taciones, correspondencia protocolar). Cada OD es elevada diariamente al
Gobernador por la via administrativa correspondiente.

Se entiende que es una forma comunicacional directa, diaria y efectiva
que utiliza el Jefe de Policia para dar a conocer las 6rdenes e intenciona-
lidades politicas-institucionales de la Reparticion, siendo uno de los facto-
res que modela hacia el interior de la fuerza, una visidén binaria policias-
civiles.

La lectura diaria obligatoria no necesariamente implica que el personal
policial pueda y deba internalizar el mensaje. Muchas veces la OD es leida
solamente para satisfacer alguna necesidad de tipo laboral, como seria la
aceptacion o no de un pedido de licencia, de traslado o el anuncio de un
ascenso.

Su observacion permite inferir hacia el interior de la Policia provincial,
entre otras cuestiones, la capacidad de gestion de la conduccion y su posi-
cionamiento ideoldgico, el cumplimiento del orden disciplinario y las for-
mas de capacitacion del personal. Es posible observar ademas la manera
en que se construye el espiritu de cuerpo y el imaginario policial en su rela-
cion con la sociedad civil, al mismo tiempo que la necesidad de mantener
en vigencia y en todo momento, la idea de la familia policial como elemen-
to necesario e indisoluble de la institucion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible ampliar el concepto en el sen-
tido de que la OD forma parte del complejo simbdlico de ritualizaciones que
hacen de la policia una fuerza con trazos culturales militaristas e indeleble
construccion corporativa22. Constituye una fuente con un claro perfil cuan-

tificable, porque, en general, aporta nombres y fechas, sin un desarrollo

22 Galeano, D. y Kaminsky, G. (coord.) (2011), Mirada (de) uniforme: Historia y critica
de la razon policial, Buenos Aires : Teseo, p.10.

—97_



RUBEN SUAREZ - LA CONSTRUCCION DEL “ENEMIGO INTERNO”...

personal de cada causa?3. Su uniformidad textual conforma un tipo docu-
mental de facil lectura y comprensién para el personal. El acceso a esta
fuente de informacion, en cuanto a la Policia de la provincia de Rio Negro,
es restringido y no se encuentra disponible para la consulta general.

La mayoria de las OD firmadas por Ardanaz, presentan aspectos diferen-
ciables con respecto a los documentos de otros Jefes de épocas anteriores
e incluso de los afios subsiguientes a su gestion. Entre los mas destacables
se mencionan los epigrafes, las abundantes notas complementarias desti-
nadas a la depuracion ideoldgica y la interpretacion de la realidad politica
nacional e internacional en su relacion con el espacio territorial rionegrino.

Dentro de lo observable, los epigrafes constituyen un valioso insumo
para desentrafar el pensamiento de Ardanaz. En ellos se manifiesta su
sentimiento de catolico integrista, el fervor por el nacionalismo espanol, su
lucha contra el comunismo, la obsesion por la vigilancia y la hipervalora-
cion de su capacidad de mando.

Los ejes mencionados constituyen los temas mas recurrentes a los cua-
les apela Ardanaz, para generar la participacion y el compromiso necesario
que a su criterio, el tiempo histérico necesita.

Es recurrente la invocacion a Dios y la patria, como también a la identi-
ficacion del enemigo, sea éste marxista, comunista, masoén, judio, etc. En
la OD n° 5.109 del 2/10/74, hace referencia a una frase del General Emilio
Mola24

23 Ljuch, Andrea, et. al. (2004). “Fuentes de historia regional: el fondo de Policia.
Reflexiones en torno a una experiencia de archivo”. Quinto Sol n° 7, pp. 137-154. Santa
Rosa.

24 | general Emilio Mola Vidal, fue conocido como “el Director” por haber organizado
y coordinado los preparativos del golpe militar de julio de 1936 que desencadenaria la
Guerra Civil en Espafia. Comenzd a reunirse secretamente con otros oficiales espafioles
conjurandose para derrocar al gobierno de izquierdas a través de un golpe de Estado.
Entre estos oficiales encontramos a los generales Francisco Franco, Juan Yague,
Gonzalo Queipo de Llano y José Sanjurjo. Mola no se conformd con participar, sino que
fue el lider del grupo. A finales de septiembre del afo 1936, nueve generales miembros
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“nacionalista es lo contrario de marxista, o sea que se pone la soberania de la

patria y el sentimiento de la unidad nacional por encima de toda otra idea”.

Enla OD n° 5.116 del 11/10/74, reflexiona sobre el compromiso del cris-

tiano militante en tiempos dificiles tomando una frase del Papa Pio XII,

“(El Cristiano)...Deberia avergonzarse del hecho de dejarse sobrepasar por los
enemigos de Dios en dedicacion al trabajo, espiritu de iniciativa e incluso de

sacrificio” S.S. Pio XlI

Lo anterior se combina con férmulas destinadas a perfeccionar el gran
panoptico policial dentro de un esquema de pureza ideoldgica, en donde
se puede apreciar el correlato con las instrucciones del documento reser-
vado del 1 de octubre de 1973 del Consejo Superior JusticialistaZ®. En la

OD n° 5.115 del 10/10/74, a modo de advertencia comunica,

“No es el ERP, ni el FAP, ni el FAR o MONTONEROS, ni ningun chacal disfra-
zado de ledn herbivoro, el que nos ha de ensefiar la doctrina, ni quienes

impondran silencio o miedo a los soldados de Cristo y la Patria”

del movimiento, coinciden en que Mola debia cederle su puesto de comandante del ejér-
cito nacionalista al general Francisco Franco, cuyas tropas se llevaban la mayoria de las
victorias. Mola acepté y a él se le confi6 el mando del ejército del norte. El general Mola
murié el 3 de junio de 1937, en un accidente de avién en el municipio burgalés de
Alcocero, cuando estaba viajando a Segovia para supervisar a sus tropas. Su muerte,
ademas de dar pié a las mas diversas conjeturas, dejaria el camino despejado para que
Franco pudiera ejercer un poder absoluto durante décadas. Disponible en: www.infogue-
rracivil.com/espana-emilio-mola.html. [Visitado noviembre 2016]

S El 1 de octubre de 1973, en la residencia presidencial de Olivos, con la presencia
del Presidente Provisional Raul Lastiri, el Ministro del Interior Benito Llambi, el presidente
electo J. D. Perdn y los gobernadores justicialistas, se presenté el “Documento u orden
reservada” del Consejo Superior Peronista al Movimiento Nacional justicialista. El docu-
mento fue leido por el senador José Humberto Martiarena, miembro del Consejo Superior
Justicialista. En él se fijan las pautas para la “depuracién ideolégica” del peronismo, nom-
bre con él que se conocera a la “purga” llevada a cabo entre mediados de 1973 y 1974
contra la “infiltracion marxista” al interior del movimiento, en nombre de la ortodoxia y el
verticalismo.
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Los términos utilizados ya anticipan la complicada red de codigos lin-
guisticos, referencias mesianicas y cierta solemnidad amenazante que va
a caracterizar la verbalidad del Terrorismo de Estado. En ese sentido es
posible relacionar los textos firmados por Ardanaz y lo que expresa Mar-

guerite Feitlowitz al referirse a los discursos de la Junta Militar de 1976,

“En los discursos, los articulos y las proclamaciones resonaban ecos que iban
desde la Inquisicion hasta el Opus Dei, desde la Guardia Pretoriana hasta los

nazis, desde el ancien regime hasta la guerra francesa por Argelia”26

El momento politico hace que cada una de las facciones trate de apro-
piarse de la totalidad del peronismo, donde cada sector defendia su noso-
tros como el unico colectivo posible y calificaba al adversario de traidor o
infiltrado?” .

Pero la obsesion por el pandptico se manifiesta de modo mucho mas
directo en la OD n° 5.117 del 14/10/74,

“Tomar medidas de seguridad hasta caer en lo ridiculo, y luego, seguirlas

tomando”

Es observable un correlato subjetivo y omnipresente delimitado por la
sospecha. Como cita Gregorio Kaminsky28, la sospecha es una dinamica

que anima tanto la accion como el pensamiento y en este sentido se trans-

26 Feitlowitz, M. (2015). Un Iéxico del terror. Buenos Aires: Prometeo Libros. P.53.
Franco, M. (2011). “La /depuracién/ interna del peronismo como parte del proceso
de construccién del terror de Estado en la Argentina de la década del 70”. A Contracorrien-
te. Una revista de Historia Social y literatura de América Latina Vol. 8, n° 3, pp. 23-54.
North Carolina. Disponible: www.ncsu.edu/project/acontracorriente [Visitado octubre
2016
24 Kaminsky, G. (2011). “Policia, politica y filosofia. Apuntes para una critica de la
razon policial”’, en: Galeano, D, y Kaminsky, G. (coord.), MIRADA (DE) UNIFORME. His-
toria y critica de la razén policial (pp. 411-448), Op. cit., p.432.
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forma en el alma de la policia, lo cual da lugar a una nueva férmula poli-
cial-cartesiana: desconfio, luego soy un ser social.

La persecucion de ese objetivo, la sospecha perpetua, tiene su culmina-
cion en el caso de Ardanaz, en la hipervaloracion de su capacidad de
mando. En la OD n° 5.111 del 4/10/74, cita como epigrafe, “No es digno de
mandar a otros hombres aquel que no es mejor que ellos”.

La hiper-valoracion actua como complemento de su rol de gendarme-
patriota-policia, que muestra un accionar autonomo dentro de una institu-
cion militarizada que le permite tomar decisiones sin cuestionamientos de
ninguna indole, y con un poder politico que acomparia desde el silencio. El
mensaje anterior puede ser analizado desde dos aspectos, ya que no solo
es digno el que manda, sino que también son dignos aquellos que obede-
cen desde la aceptacion absoluta de su filosofia de mando.

Las notas complementarias de la OD, permiten observar aspectos diver-
sos como la obediencia irrestricta, la admiracion y la obsecuencia sin limi-
tes hacia el Jefe. En la OD n° 5.144 del 22/11/74, se reproduce una misiva
dirigida por el entonces Subcomisario Rubén Elozegui29, al Jefe Ardanaz.
La adhesion de un grupo particular dentro de la institucion policial, queddé
en cierto modo reflejado en esa nota que recibe de parte de Elozegui, uno
de sus oficiales adeptos. Muestra el nivel de aceptacion no sélo de la ges-
tion, sino también de los postulados de Ardanaz que han permeado las

estructuras policiales, en cuanto a la lucha desatada contra los antipatrias,

29 E| Subcomisario Rubén Elozegui formaba parte del circulo de confianza del gober-
nador Mario Franco. Posteriormente y estando ya retirado, sera designado, como Jefe de
Policia en el gobierno de Pablo Verani (UCR/1995-1999)), acompafiando su gestion
durante los dos primeros afos, 1995-1997. Distintas versiones de la militancia de la época
vinculan esta designacion con arreglos preelectorales entre el caudillo de Villa Regina y
el candidato de la UCR dentro de un marco de interna politica en el Partido Justicialista.
Fue dado de baja junto a su Plana Mayor por el gobernador Verani debido a los pocos
avances que mostraba la investigacion por el llamado Triple Crimen de Cipolletti, donde
tres mujeres desaparecieron y fueron encontradas asesinadas y con signos de haber sido
violadas. Posteriormente sera procesado por la Camara de Apelaciones de General Roca
por encubrimiento.
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“‘|éase enemigo interno”, ya identificado y combatido en todas las lineas. Se

transcribe el cuerpo completo de la nota de referencia,

“Tengo el honor de dirigirme al sefior Jefe en nombre del personal Superior y
Subalterno de esta Dependencia, enterado del sacrificio de renunciar al tan
ansiado viaje de placer en compafia de su esposa, a visitar a su querida her-
mana en los Estados Unidos, e interpretando su sentir, constandonos que
dicho renunciamiento obedece solamente al fin indicado de servir a la Patria y
estar hoy mas que nunca junto a sus camaradas en la guerra desatada contra
los antipatrias, queremos humildemente hacerle llegar nuestro sincero recono-
cimiento, agradecimiento por pensar en nosotros antes que en Ud., y felicita-
ciones por su espiritu patriota. Que Dios y la Patria sepan reconocer éste sacri-
ficio que para nosotros los Rionegrinos queda como ejemplo de lo que es ser

ARGENTINO.”

La idea de la guerra contra los antipatrias y el renunciamiento de un
viaje de placer para atender esa circunstancia, nos muestra de que el alma
colectiva policial se conmueve frente a la realidad que pone en peligro los
“valores supremos”. Los sacrificios no son en vano en esta ocasion, de alli
la invocacion a que Dios y la Patria sepan reconocerlo, al mismo tiempo
que se reafirma que actitudes como las del Jefe definen lo que es ser
argentino, y son el ejemplo que se debe seguir, es decir que queda el ejem-
plo para la posteridad.

Las notas suplementarias de la OD nos siguen suministrando insumos
para el analisis, ya que alli al transcribirse las notas que llegan a la
Jefatura, instrucciones generales de la conduccién y correspondencia pro-
pia del relacionamiento externo de la institucién, permiten observar el coti-
diano policial y su relacion con la coyuntura politica.

A medida que se va agudizando el enfrentamiento entre los sectores
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internos del peronismo, aumenta la capacidad de observacién y la preocu-
pacion por saber sobre el ofro. El peligro de la infiltracién en el peronismo
es la preocupacion del gobierno provincial, que Ardanaz asume como pro-
pia y que a lo largo de todo 1974 estara siempre presente.

En la OD n° 5.146 del 26/11/74, alerta sobre el peligro de la infiltracidén
en clara alusién a los sectores peronistas provinciales en los incisos que

se transcriben,

“‘inciso 8) Estar alerta ante reacciones o problemas individuales y o colectivos
del personal subalterno, y detectar si se deben a motivaciones justas, o son
producto de actividades disolventes provocadas por elementos extrafios a la
Reparticion, o eventualmente infiltrados. Mantener en ese sentido una comuni-
cacion fluida con la superioridad.

Inciso 9) Hallarse prevenidos ante intentos de divisionismo de parte de perso-
nas ajenas a la institucion incluso de funcionarios publicos.

Inciso 10) Formar conciencia informativa, canalizando lo detectado por via del

caso”.

Ya en abril de ese afno la direccion de la Regional VIl de la Juventud
Peronista (JP) da a conocer un comunicado donde denuncia distintos
hechos de violencia a nivel provincial referidos a persecucién de militantes y
exigen la separacion de Ardanaz como Jefe de Policia. En ese tiempo ya
Perdén habia quitado el apoyo a la Tendencia y alentaba a los grupos de la
ortodoxia peronista, lo cual fomenté la caracterizacion de infiltrados a los
integrantes de la JP Regional VII30. Enla provincia, lo suscripto por Ardanaz
en las OD, muestran de qué manera asume la responsabilidad de combatir

al enemigo interno dentro de un esquema de depuracion ideoldgica.

30 pgrez Pertino, P. (2016), La Juventud Peronista de la Regional VII. Una experiencia
de militancia politica en la Patagonia Norte, 1972-1976, Op. cit. pp. 240 y siguientes
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No sélo los grupos de la JP enfrentados al oficialismo peronista y los
propios funcionarios estan bajo la orbita de preocupacion de Ardanaz.
También los docentes son motivo de observacion por parte del D-231 de Ia
Policia provincial. En la OD n°® 5.110 del 3/10/74 se hace mencion a una

vigilancia llevada cabo en una escuela primaria de General Roca.

“(...) informa que en el dia de la fecha se realiza una reunién en el interior de
la Escuela n° 61 entre padres de alumnos y docentes, para tratar aparente-
mente el tema de falta de atencion a las clases de los alumnos, a dicha reu-
nién asistiran elementos ajenos al establecimiento, por fuentes bien informa-
das pudo saberse que tienen planeado no suministrar ningun tipo de informa-

cion del resultado de la misma”

Para el analisis del D-2, lo aparente es la confirmacion de la sospecha
sustentada por las “fuentes bien informadas”, que actuan como garantia de
la certeza de esa informacion. De esta manera, todos los ambitos son
penetrados frente a la amenaza que provoca el “enemigo interno”.

Pero otro ambito de la administracion publica sera motivo de sospecha
y sobre todo de persecucién politica. El Plan de Salud (PS) desarrollado
durante el gobierno de Mario Franco se constituyd en uno de los objetivos
de la gestién Ardanaz, lo cual conforma la gran paradoja del peronismo de
la época, aun no asumida en el relato dominante.

La idea de “infiltracion” en el ambito sanitario, constituy6 el “enemigo
inventado” de Ardanaz, y fue uno de los factores que contribuyeron al dete-
rioro del PS antes de que finalizara la gestion de Mario Franco El relato

correspondiente a la ortodoxia peronista aun vigente, no admite que el

31 EID-2enla organizacion policial de ese tiempo identificaba al Departamento de
Informaciones. En las OD de la época Ardanaz, son pocas las menciones de actuaciones
del D-2 que se transcriben.
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deterioro del PS se inicio por el ataque directo de Ardanaz y la pasividad
de Mario Franco, apenas éste comenzaba a dar excelentes resultados a
raiz de la gestidén del Dr. Dal B6. Para ese relato constituido en “memoria
oficial”, la destruccién del PS recién llega cuando asumen las nuevas auto-
ridades sanitarias designadas por la intervencion provincial luego del golpe
del 24 de marzo de 1976. Se soslayan los multiples ataques que recibio el
Plan32, ya que Ardanaz sostenia que la infiltracidon marxista habia penetra-
do el ambito sanitario, construyendo alli claramente un “enemigo interno”.

Afirma Alberto Dal Bd, responsable del area de Salud de la provincia,
que se invento la presencia de un jefe montonero en el hospital de Gral.
Roca y poco después las fuerzas de seguridad recibieron la denuncia de la
existencia de armas en el hospital de Bariloche33. Si bien el resultado de
los allanamientos tanto en Roca como en el Hospital de Bariloche, consi-
derados bastiones de la izquierda dentro del PS, no arrojaron resultados
positivos en la busqueda de referentes de las organizaciones armadas, se
instalé el mensaje de la “infiltracion” en el area.

Asi, en el Suplemento de la OD n° 5.113 del 8/10/74, se transcribe lo
sucedido en un operativo conjunto con la Policia Federal en el Hospital de

la ciudad de General Roca.

“(...) al finalizar el operativo transito, Ruta Nacional 151, jurisdiccion Catriel,

horas 22.45 hs, presentése comision Policia Federal 10 hombres al mando del

32 Sobre este tema especifico, la tesis doctoral de Ayelén Mereb, “;Paraiso magico y
natural?. Historias y memorias de la represion politica en El Bolsén. 1974-2012” defendida
en la Universidad Nacional de La Plata en mayo del 2017, trata sobre la violencia institu-
cional llevada a cabo durante la gestién de Mario Franco y de Ardanaz sobre médicos del
Plan de Salud en la localidad de El Bolsén. En el mismo sentido, esta trabajando sobre la
elaboracién de su tesis doctoral, Patricia Mendoza en la Universidad Nacional del
Comahue, sobre la represion al Plan de Salud en San Carlos de Bariloche, durante el
gobierno peronista de 1973 en la provincia de Rio Negro.

Dal Bo, A. (2008). Hospitales de reforma. Croénicas para evitar el olvido. Buenos
Aires: Biblos. P. 122.
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Oficial Principal Sosa, y en colaboracién esta Policia, procediése requisa Hos-
pital Regional, procurando localizacion personas foraneas (Arrostito) (Abal

Medina) y (Firmenich), resultado negativo”.

El PS fue un lugar de participacion activa de la JP Regional VII, ya que
si bien no lo ided, era asumido como propio pues que era lo mas cercano
que conocian para socializar la salud34. El Plan fue fuertemente impulsado
por el gobierno provincial en sus inicios, pero al poco tiempo comenzaron
los ataques desde la derecha peronista y eso llevo a que la conduccién de
la Salud Publica, los doctores Dal B6 y Genoud, dejaran sus cargos al no
recibir respuestas de parte del gobernador Franco sobre los ataques al
plantel profesional.

La falta de interpelacién del Gobernador frente a las acciones auténo-
mas de su Jefe de Policia, es una de las caracteristicas mas notorias de
esa relacion para el periodo. No se visibiliza publicamente que el Goberna-
dor haya cuestionado la persecucion a sectores del peronismo vinculados
a la izquierda por parte del Jefe de Policia, aunque hay testimonios que
dan cuenta que dentro de su entorno mas cercano, mostraba una conducta
ambivalente al respecto. Algunos de los entrevistados de la época pertene-
cientes al elenco de asesores de la Gobernacién, dieron testimonio de la
pasividad de Franco frente a los comentarios que llegaban sobre las actua-
ciones de Ardanaz.

El Jefe Ardanaz mantendra también una linea editorial en donde el
macartismo propio de la Guerra Fria y el antisemitismo tendran un espacio.
En Las notas Suplementarias de la OD n° 5.134 del 8/11/74 publica una
extensa nota de tres fojas con el titulo: “Un joven argentino reflexiona,
sobre la hora que vive el pal's”.35

34 pérez Pertino, P. (2016), La Juventud Peronista de la Regional VII. Una experiencia

de militancia politica en la Patagonia Norte, 1972-1976, Op. cit. p.152-153
S Parte de este documento es transcripto en el libro de Bufano, S. y Teixido, L. (2015)

— 106 -

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SANOIOVOITINd/ /*d LLH

/107 TIINAIDI([-OIIN[ ‘€T "O¥N ‘g ONV / ALYVl 4d SONIIAVN))



JLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

/107 TEGWAIDI-OIIN[ ‘€T "OMN ‘g ONV / ALYVl 4a SONIIAVN))

RUBEN SUAREZ - LA CONSTRUCCION DEL “ENEMIGO INTERNO”...

El documento se inicia con una descripcion del momento politico domi-

nado por la confusion, en donde se asegura que

(...) Estamos siendo victimas de una serie de organizaciones que tienen por
finalidad el apoderarse de ciertos paises, (...) El caer bajo ese dominio impli-

caria para nosotros los argentinos, caer en la esclavitud”

El documento continua diciendo que “debemos defendernos y si es
necesario, atacarlos; y como esas fuerzas luchan en silencio, nosotros

debemos actuar desde el anonimato y con las mismas armas”. La referen-

Perén y la Triple A. Las 20 advertencias a Montoneros, Buenos Aires: Sudamericana.
Ademas distintas organizaciones judias citan esta Orden del Dia como ejemplo de discri-
minacion xenofobia y racismo. En los Estados Unidos de Norteamérica en el Latin Ameri-
can Archives, American Jewish Year Book, 1976, se deja constancia del “virulento ejemplo
de violencia antisemita” publicado en la Orden del Dia n° 5134. En el mismo documento
se hace mencion al ataque que sufrieron los médicos del hospital de San Carlos de
Bariloche. Disp. en: www.ajcarchives.org/AJC_DATA/Files/1976_8_LatinAmerica.pdf.
[Visitado octubre 2016] EI Informe de la Comision de Solidaridad con Familiares de
Barcelona, (CO.SO.FAM.) de marzo de 1999, “La dimension judia de la represion durante
el gobierno militar (1976-1983)”, deja constancia que la familia de un declarante judio a
COSOFAM Barcelona, que pidié permanecer en el anonimato, fue visitada en su casa de
Viedma (provincia de Rio Negro) a altas horas de la madrugada, a finales de 1974, por
una comision uniformada formada por policias provinciales, portando armas largas, y
reclamando la presencia del declarante (ausente en ese momento de la ciudad por razo-
nes de trabajo) sin exhibir orden alguna ni mencionar el motivo de su intervencién. En las
comisarias ni en la propia jefatura policial de Viedma se pudo verificar asiento alguno en
los registros, que explicara la anormal intervencion policial. (Disponible en: www.desapa-
recidos.org/nuncamas/web/investig/cosofam/cosofam3.htm) [Visitado octubre 2016] En la
militancia de la Juventud Peronista de la Tendencia a la cual pertenecia, circula la versién
de que el Argto. Juan Carlos Jaroslavsky, que desempefaba funciones en el Instituto de
la Vivienda e integrante de la JP Regional VI, dejé imprevistamente junto a su familia, la
ciudad de Viedma a fines de 1974. El autor del documento publicado en la OD es Manuel
Rodolfo Iglesias, un ex oficial de policia de la provincia de Buenos Aires, quién se desem-
pafaba en la Direccion de Prensa Provincial y luego es designado por Ardanaz, como
Asesor “ad honorem” del Departamento de Informaciones (D-2) con la venia del sefior
Gobernador, segun expresa la resolucion publicada en la OD n° 5113 de octubre de 1974.
La confirmacién de que Manuel Rodolfo Iglesias es el responsable de la redaccion del
documento, se la da el propio Ardanaz a un periodista de Viedma, en la época correspon-
sal del diario Clarin, en una entrevista que le concede en su vivienda particular en noviem-
bre de 1974, en donde entre otras cuestiones le pide la publicacién del documento. En la
misma entrevista, Ardanaz define al plan de Salud como el “caballo de Troya de la sub-
version” (Publicado online en APP Agencia Periodistica Patagdnica, 26 de mayo 2012.
Disponible: www.appnoticias.com.ar/desarro_noti.php?cod=173).[Visitado octubre 2016]
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cia al anonimato, sugiere una forma de lucha no convencional, propia de
los grupos de tareas paraestatales como la Triple A.

Las “organizaciones” a las cuales se refiere el documento son la maso-
neria, el comunismo o marxismo y el sionismo o judaismo, las cuales, afir-
ma el documento, se encuentran subordinadas al Comando Israelita deno-
minado “Gran Sanedrin Judio”, cuyo objetivo es la dominacion del mundo.

La publicacion, luego de hacer mencion a las estructuras nacionales que
estdn amenazas por este complot internacional (lglesia, Fuerzas Armadas
y Policia ente otros), llama a comenzar la guerra todos juntos, a no com-
prar productos fabricados por judios y a informar sobre estas organizacio-
nes para que se conozca quién es el enemigo comun.

Esta vision sobre la sinarquia y sus planes de dominacion, habia sido
anticipada dos dias antes en la OD n° 5.132 del 6/11/74. En esa ocasion el
analisis se centra en la guerrilla nacional, sus alcances ideoldgicos, sus
objetivos, componentes y dispersion territorial y toma como fuente la Revis-
ta Cuarta Internacional n° 45 publicada en junio de 1974 y analiza el articulo
referido a la “Crisis politica y perspectivas revolucionarias en Argentina”. El
pasaje de Montoneros a la clandestinidad, la unificacion de las organizacio-
nes armadas, el accionar politico de estos sectores en las Universidades,
en lo que denomina el “Frente” Sindical, son temas desarrollados en el
documento. Hace un llamamiento a confiar en las Fuerzas Armadas y en la
conduccion sindical, y hace una referencia a Perdn, cuando menciona que
el sindicalismo tiene la ventaja de gobernarse desde nuestra tierra, no
desde Moscu, Washington o cualquier otro centro internacional. Apelando a
un esclarecimiento doctrinario y politico, la OD finaliza exhortando a que “la
salvacion de nuestra patria depende de esa claridad”.

Pero existe una OD, anterior a la mencionada, la n° 5.131 del dia
5/11/74 que compone con las anteriores una trilogia de profundo contenido

ideoldgico que se desplegd durante todo ese periodo. Alli Ardanaz transcri-

- 108 —

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SANOIOVOITINd/ /*d LLH

/107 TIINAIDI([-OIIN[ ‘€T "O¥N ‘g ONV / ALYVl 4d SONIIAVN))



JLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

/107 TEGWAIDI-OIIN[ ‘€T "OMN ‘g ONV / ALYVl 4a SONIIAVN))

RUBEN SUAREZ - LA CONSTRUCCION DEL “ENEMIGO INTERNO”...

be parte de una conferencia brindada por el General de Brigada (RE)
Alberto Marini sobre “Subversion y Guerrilla” en la Asociacion de Oficiales
Retirados de las Fuerzas Armadas de la Nacion que presidia en la época
el Gral. (RE) Elvio C. Anaya. El Gral. Marini expresa que la guerrilla es mas
vasta de lo que se cree, estimandose que el aparato guerrillero cuenta
entre treinta y cuarenta mil personas, y si se suman los elementos de
apoyo, llegaria a casi doscientas mil personas. Por lo tanto, afirma Marini,
“no son tres o cuatro, y esto no termina en Enero”

No existen registros de algun tipo de cuestionamiento desde el poder
politico referido al tenor del mensaje de las 6rdenes del dia, y es mas que
evidente la manera en que Ardanaz asume la defensa de lo que entiende
como valores nacionales y se pone al frente de la batalla por la depuracion
ideologica. La imagen de la policia autbnoma y escindida del poder politico
recorre los documentos, aunque también se puede pensar en una mirada
pasiva del poder politico que alineado con los postulados del jefe policial
deja hacer en un marco de semilegalidad. Por otro lado ya no habia nada
que perseguir en lo politico, dada la dispersion de la militancia de la JP

Regionales a nivel provincial.

Conclusiones preliminares

Dado que en este trabajo se muestran y se analizan en forma parcial las
OD de Ardanaz, podemos decir que el mensaje de su gestion, se encuen-
tra dividido basicamente en dos partes. Por un lado las cuestiones formales
propias del funcionamiento administrativo y operacional de la Institucion,
que llegan en forma universal a todos los integrantes de la fuerza y por el
otro, los contenidos de las Notas Suplementarias, que si bien tenian como
objetivo el ser internalizados en forma universal, estaban direccionados a
los sectores mas afines al pensamiento del Jefe Ardanaz.

Los recuerdos sobre el Jefe Policial abundan en anécdotas referidas a
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su avasalladora personalidad, y sobre todo en su capacidad de saber
hacer creer que se sabe, como afirma Gregorio Kaminsky cuando analiza
que la razén policial se fortalece mediante un panoptismo del intelecto,
donde la omnipresencia es sinbnimo de lo invisible3%. En ese sentido, las
ordenes del dia reflejan el pensamiento de Ardanaz y reafirman la imagen
del Jefe que circula dentro de la militancia de la época, aunque ahora con
otro significado, ya que la autoridad desplegada por el gendarme-patriota-
policia no colisiona ni se escinde del poder politico, sino que se comple-
menta y se desarrolla.

El contenido ideoldgico era dirigido principalmente al sector policial que
acompanfnaba la gestion desde los valores propuestos por la misma3’ .
Ademas, y por un esquema ya establecido y logico dentro del funciona-
miento interburocratico, las OD eran conocidas por el Gobernador Franco,
quién ademas era el jefe del Movimiento a nivel provincial y Jefe natural de
la Policia rionegrina. Lo expuesto, por lo tanto, permite pensar en un accio-
nar autbnomo policial producto de la permisiva actitud de un gobernador
que compartia con el jefe policial la misma concepcidén de “enemigo inter-
no”. Aunque también es posible llegar a inferir, que el gobernador no tenia
la suficiente fuerza politica para desplazar a un jefe de policia cercano a la
represion ilegal. Las OD de Ardanaz muestran con total crudeza la realidad
de su pensamiento. Pero Mario Franco también habia anticipado durante

la campana del verano del '72 en el congreso de Lamarque38 su postura

36 Kaminsky, G. (2011) “Policia, politica y filosofia. Apuntes para una critica de la razén
policial”, op. cit. p.431.

Distintos testimonios de retirados policiales admiten que la adhesion al Jefe de
Policia dividié a la fuerza en dos grandes facciones.

38 Con referencia al Congreso de Lamarque y al proceso electoral ver los trabajos de
luorno, G. (2011), “Lucha facciosa y conflictos ideoldgicos en el peronismo de la Nordpa-
tagonia. Las elecciones del ‘73 en Rio Negro”, XI JORNADAS DE SOCIOLOGIA, 13 al 17
de julio, Facultad de Ciencias Sociales (UBA), Buenos Aires. Ruffini, M. (2016), “Politicas
de la memoria, el Estado y la construccion identitaria durante los primeros gobiernos elec-
tivos: Rio Negro, 1955-1976”, Boletin Americanista n° 72, pp. 109-130, Barcelona. Pérez
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respecto a los sectores afines a la izquierda cuando hace referencia a la
“infiltracion marxista en las filas peronistas, cuyos representantes ya fueron
identificados”39, lo cual sugiere por lo menos que existe una linea ideolo-
gica conectora al respecto, que no aparece en los relatos de la militancia.

Afirma Alicia Servetto que durante el periodo 1973-1976, en casi todas
las provincias argentinas se registraron conflictos que no resultaban de
simples cuestiones Iocales40, en donde la resolucion de los mismos puso
en evidencia la articulacion de lo provincial con lo nacional. La conflictivi-
dad del peronismo subordiné al proceso politico en general desatando una
espiral de violencia estatal y paraestatal que se amalgamo y confundié con
el discurso anticomunista propio de la Guerra Fria y el discurso claramente
contrainsurgente de las fuerzas de seguridad. Se reafirmé6 al marxismo
como objetivo de persecucién politica y configuracion automatica del ene-
migo interno, y de esta manera la llamada “depuracion partidaria” genero
un clima de practicas represivas y concepciones cercanas a las nociones
militares de la seguridad nacional.

Rio Negro transité un escenario de conflicto de baja intensidad que por
las condiciones propias de conformacion del gobierno provincial, estuvo en
todo momento controlado por el poder politico, dado que el enfrentamiento
entre fuerzas antagodnicas era totalmente dispar, ya que la JP Regionales
habia perdido su capacidad de movilizacion y habia sufrido los efectos de
la represion a nivel nacional. No obstante, durante gran parte del periodo,
desde la Jefatura de la Policia se caracterizé e identificd al “enemigo inter-
no” al mismo tiempo que se ponian en marcha dispositivos represivos y se

establecian vinculaciones estrechas con las organizaciones paraestatales

Pertino, P. (2016), La Juventud Peronista Regional VII. Una experiencia de militancia poli-
tica en la Patagonia Norte 1972-1976, Op. cit.
9 Diario Rio Negro, edicion del dia 18 de diciembre de 1972.
40 Servetto, A., (2010), 73/76. El gobierno peronista contra las “provincias montone-
ras”, Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, p. 241.
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violentas del momento, todo bajo la ambigua y permisiva mirada del gobier-
no provincial, en un complejo proceso de normalidad y excepcionalidad,
como bien define Alicia Servetto.

Las 6rdenes del dia rubricadas por el Jefe Ardanaz, reflejan el accionar
policial aparentemente auténomo y la ambigiedad del gobierno en un
escenario de violencia solapada, al mismo tiempo que constituyen la anti-
tesis de la memoria publica circulante en la ortodoxia peronista. Dan sen-
tido a un nuevo tipo de relato que colisiona con la circulacién de las memo-
rias subterraneas de la militancia peronista.

El gendarme-patriota construyd su propia imagen a partir de esos dos
factores indisociables, pero poco a poco, ésta se modificé y revalorizé a
partir de su funcion policial especifica, lo cual gener6 una nueva dimensién
que asumira a lo largo de toda su gestion, la de gendarme-patriota-policia.
Alli Ardanaz despleg6 no solo su patriotismo ya probado y consolidado,
sino que también asumié la responsabilidad del cuidado ideoldgico en un
complejo escenario nacional y provincial de conflictividad politica y social.

Desde la ortodoxia peronista se construy6 un relato que a lo largo del
tiempo fue abonando a una “memoria oficial”’, entendida como el producto
de un trabajo de encuadramiento que crea una narrativa coherente que
tratdé con relativo éxito generar y deslindar responsabilidades al mismo
tiempo.41

La demonizacién hacia uno (Ardanaz) y la intencion de exculpar al otro
(Franco), es lo caracteristico de los recuerdos de la época. Es visible una
intencionalidad de mostrar que el gobernador Franco se debatia entre la

necesidad de purgar la influencia del Jefe de Policia y el acatamiento a las

41 Sobre las memorias ver trabajo de Ohanian, B. (2012), “Dispositivo de gobierno,
memoria y subjetividad. Un abordaje posible”, Aletheia, vol. 2, nimero 4, julio 2012. ISSN
1853-3701. Disponible en: http:/www. aletheia.fahce.unlp.edu.ar/numeros/numero-
4/numeros/numero-4/articulos/dispositivo-de-gobierno-memoria-subjetividad.-un-aborda-
je-posible [Visitado noviembre 2016]
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“ordenes superiores” mencionadas anteriormente, lo cual justificaria y legi-
timaria todo su accionar. Se debe recordar que en la época, Mario Franco
ademas de ser gobernador, ejercia el cargo de Jefe politico del Movimiento
Justicialista en Rio Negro y también Jefe natural de la Policia y esta acu-
mulacion de cargos lo hacia merecedor del capital politico mas importante
de la provincia.

Tanto el gobernador como su Jefe de Policia, comparten el pandptico
del control del “purismo ideoldgico”; uno desde la aparente pasividad que
en muchas ocasiones imprimia a su estilo politico, y el otro asumiendo el

rol activo desde la propia institucion policial.
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Resumen

El presente articulo aborda los proyectos y tentativas de formacién poli-
cial que se implementaron entre fines del siglo XIX y la segunda mitad del
siglo XX, en el Territorio Nacional de Rio Negro. Analiza las practicas usua-
les de transmision de conocimientos vinculadas al “folklore” policial y aque-
llas pretensiones de formacion estandarizada académicamente. Repone
elementos contextuales que permiten comprender las cambiantes estrate-
gias institucionales y de las coyunturas politicas para preparar los cuerpos

policiales para el metier.

Palabras Clave: Rio Negro - Territorio Nacional - Institucién Policial -

Formacion - Escuelas.

Abstract

This article deals with the projects and attempts of police training that

* Universidad Nacional de Rio Negro.

-117 -



MELISA FERNANDEZ MARRON - “QUE LA POLICIA HAGA POLICIA...”

were implemented between the end of the 19th century and the second half
of the 20th century, in the National Territory of Rio Negro. It analyzes the
usual practices of transmission of knowledge linked to police "folklore" and
those pretensions of academically standardized training. It replaces contex-
tual elements that make it possible to understand the changing institutional
strategies and the political conjunctures to prepare the police forces for the

metier.

Key words: Rio Negro - National Territory - Police Institution - Education

- Schools.

Cuando en la Argentina se organizan las instituciones policiales, luego
de la consolidacion del Estado nacion, el modelo que se adopta es el euro-
peo continental que no habia transitado un proceso de desmilitarizacion (a
diferencia de Gran Bretaia). A ello debe sumarse la participacién de oficia-
les del ejército en la organizacion de las instituciones policiales locales. Sin
embargo, ya desde los origenes, se planted en la Argentina el problema del
caracter marcial de las incipientes policias, asociado a la escasa formacion
de los agentes.1 La nueva institucion armada toma el paradigma del ejér-
cito de linea permanente: adopta el uniforme, los grados y la instruccion.2
De este modo, el modelo de formacion de los cuerpos policiales se institu-

cionaliza luego de varios intentos, a lo largo del tiempo, de reformas en el

1 Varela, C. (coord.). (2008). La educacion policial: estudio de los sistemas educativos
policiales de la regién del NEA y de las fuerzas de seguridad y cuerpos policiales federa-
les. Buenos Aires: PNUD, p. 53.

2 Sozzo, M. (2002). “Uso de la violencia y construccién de la actividad policial en la
Argentina” en Gayol, S. y Kessler, G. (comps.). Violencias, delitos y justicias en la Argen-
tina (pp. 225-258). Buenos Aires: Manantial.
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plano del reclutamiento, seleccion y capacitacién.3 Como han expresado
algunos autores, “los elementos que dan cuenta de la consolidacion del
modelo tradicional, definitivamente encausado a partir de la década de
1930 hacia una formacion militarizada, se vislumbran por un lado, en el
aprendizaje del uso de armas letales que deben portarse durante todo el
dia y por el otro, en muchos componentes discursivos de la institucion, que
permean su sistema formativo, no tanto en su curricula formal sino en su
contenido”.4 En efecto, el problema del sesgo militar de las policias argen-
tinas atraviesa el siglo que media entre finales del XIX'y principios del XXI.

La problematica de la formacién policial y las transformaciones que ésta
sufrié en las ultimas décadas, en Argentina y la region, han sido exploradas
desde sus aspectos formal y organizativo, asi como desde el analisis de
disefos curriculares posibles, tanto por diversos sectores académicos como
por la politica o la opinidon publica. Las ciencias sociales —en especial la
antropologia y la sociologia— han realizado interesantes aportes para
desandar el proceso de construccion del sujeto policial, como también las
representaciones de quienes forman a los futuros policias y su rol en la dis-
puta por la legitimacion y definicidn de la actividad policial, los modos vali-
dos de ser y hacer que deben transmitirse a los futuros companeros de tra-

bajo.5

3 Para mas detalles, véase Barreneche, O. y Galeano, D. (2008). “Notas sobre las
reformas policiales en la Argentina, siglos XIX y XX”. Cuadernos de seguridad n° 8, pp.
73-112. Buenos Aires.

4 Varela, C. (2008). La educacion policial: estudio de los sistemas educativos policiales
de la regién del NEA y de las fuerzas de seguridad y cuerpos policiales federales, op. cit.,
p. 26.

S Sobre el corpus de estudios antropoldgicos y socioldgicos en la tematica, véase
Ugolini, A. (2010). “Vieja y nueva artesanalidad en la formacion policial de la provincia de
Santa Fe” en Frederic, S. et al (Coords.). El estado argentino y las profesiones liberales,
académicas y armadas (pp. 303-330). Rosario: Prohistoria; Varela, C. (2007). “Para una
critica de la instruccion policial”. Cuadernos de Seguridad n° 5, pp. 87-100. Buenos Aires;
Frederic, S. (2010). “Oficio policial y usos de la fuerza publica: aproximaciones al estudio
de la policia de la provincia de Buenos Aires” en Bohoslavsky, E. y Soprano, G. (Eds.). E/
Estado con rostro humano. Funcionarios e instituciones estatales en Argentina (desde
1880 a la actualidad) (pp. 281-308). Buenos Aires: Prometeo; Sirimarco, M. (2009). De
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Dentro de la historiografia, el tema de la formacion policial ha comenza-
do a crecer en los ultimos tiempos.6 En el caso de los Territorios Naciona-
les, existen algunos trabajos que han evidenciado interesantes resultados,
aunque aun falta un conocimiento mas exhaustivo sobre el proceso de for-
macion de los policias.7 El objetivo de este articulo consiste en aportar a
estas discusiones, explorando los proyectos y tentativas de formacion poli-
cial que se implementaron entre fines del siglo XIX y la segunda mitad del
siglo XX, en el Territorio Nacional de Rio Negro. Se dedica a recomponer,

de un lado, las practicas usuales de transmision de conocimientos vincula-

civil a policia. Una etnografia del proceso de incorporacion a la institucion policial. Buenos
Aires: Teseo; Sain, M. (2007). “La educacion policial en la Argentina: desafios y estrate-
gias de cambio”. Cuadernos de seguridad n° 3, pp. 31-45. Buenos Aires; Galvani, M.
(2016). Como se construye un policia. La Federal desde adentro. Buenos Aires: Siglo XXI.

Para un analisis en perspectiva historica, véase Barreneche, O. (2008). “La reorga-
nizacion de los policias en las provincias de Buenos Aires y Cérdoba (1936-1940)” en
Moreyra, B. y Mallo, S. (Coords.). Procesos amplios, experiencia y construccion de las
identidades seriales. Cérdoba y Buenos Aires, siglos XVIII-XX (pp. 417-436). Coérdoba:
CEH Carlos Segresti; Barreneche, O. (2005). “La politica para la seguridad publica: Adolfo
Marsillach y la nueva policia peronista” en Panella, C. (Comp.). El gobierno de Domingo
A. Mercante en Buenos Aires: 1946-1952. Un caso de peronismo provincial (pp.73-92). La
Plata: Instituto Cultural de la provincia de Buenos Aires; Barreneche, O. (2007). “La refor-
ma policial del peronismo en la provincia de Buenos Aires (1946 -1951)". Desarrollo
Econdémico n° 186 (47), pp. 225-248. Buenos Aires; Barry, V. (2010). “Carrera e identidad
policial. Medios fundamentales para su construccion en la Policia de la Capital a inicios
del siglo XX” en Horizontes y convergencias. Disponible en: www.horizontesyc.com.ar
[visitado marzo de 2016]; Caimari, L. (2012). Mientras la ciudad duerme. Pistoleros, perio-
distas y policias en Buenos Aires. 1920-1945. Buenos Aires: Siglo XXI; Gayol, S. (1996).
“Entre lo deseable y lo posible. Perfil de la policia de Buenos Aires en la Segunda mitad
del siglo XIX". Estudios Sociales n° 10, pp. 123-138. Santa Fe; Kalmanowiecki, L. (1998).
“Soldados ou missionaries domesticos? Ideologias e autoconcepcoes da policia Argenti-
na”. Revista Estudos Historicos n° 22 (12), pp. 295-323. Rio de Janeiro; Kalmanowiecki,
L. (2000). “Police, politics, and repression in Modern Argentina” en Aguirre, C. y R.
Buffington (Eds.). Reconstructing Criminality in Latin America (pp. 199-218). Wilmington:
Jaguar Books on Latin America.

Véase Bohoslavsky, E. (2010). “El brazo armado de la improvisacion. Aportes para
una historia social de los policias patagénicos (1880-1946)” en Bohoslavsky, E. y Soprano,
G. (Eds.). Un Estado con rostro humano..., (pp. 215-242), op. cit. Casullo, F. y Diaz, M.
(2015). “Tras las huellas de las instituciones de seguridad: la formacién policial en Rio
Negro desde el Territorio Nacional” en Samar, R. (Comp.). Inseguridades. Neuquén:
Educo; Fernandez Marron, M. (2016). “La Revista Policial de La Pampa. Una aproxima-
cion a la cultura institucional (1947-1949)” en Galeano, D. y Bretas, M. (Comps.). Policias
escritores, delitos impresos. Revistas policiales en América del Sur (pp. 251-274). Buenos
Aires: Teseo.
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das al “folklore” policial; del otro, aquellas pretensiones de formacion estan-
darizada académicamente. Se presta particular atencion a observar en qué
consistia la instruccidén. Se ha optado por concluir la indagacion en la déca-
da de 1970 cuando comenzd a construirse el primer edificio destinado a la
formacioén de los oficiales de la provincia. Esta decision procura comprender
las rupturas y las continuidades en el entrenamiento de la fuerza publica. En
ese sentido, la forma de preparar los cuerpos para el metier permite singu-
larizar las cambiantes estrategias no solo de las exigencias institucionales y
de las coyunturas politicas, sino también ofrece la posibilidad de comenzar
a entender las maneras propias de trabajar y operar en la sociedad.

Las aspiraciones de instruir al plantel pueden delinearse poniendo en
relacion una serie diversa de fuentes: prensa, boletines oficiales, 6rdenes
del dia, revistas y memorias policiales. Los legajos de personal producidos
por la policia del Territorio de Rio Negro, contienen datos y referencias de
la trayectoria institucional de sus agentes como de su perfil socio-laboral.
Por su contenido, su permanencia en el tiempo, sus objetivos, este acervo
opera como un valioso repositorio documental para abordar el paso de los
sujetos por la institucion. Sin embargo, el tipo de informacion reunida no
permite una descripcion densa ni una etnografia de la formacion de los
agentes que cristalice el proceso de incorporacién del habitus policial.

El area conocida como Institutos —entre ellas las escuelas de formacién
policial- contiene una sustanciosa informacion en términos generales.
Dicha singularidad es apreciada por Osvaldo Barreneche, al destacar que
en esos sitios entre documentos historicos sin clasificar u ordenados con
un criterio administrativo y no archivistico, se hallan los antecedentes y fun-
damentos de los planes de estudio para policias, aplicados a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX, desde que a mediados de ese siglo se siste-

matizase la educacion poIiciaI.8 Sin embargo, en Rio Negro, en el caso de

8 Barreneche, O. (2010). “La historia de las instituciones de seguridad a través de las
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la escuela de oficiales Juan Serafin Alvarez la documentacion histérica que
alli se resguardaba fue destruida por inundaciones u obsequiada a intere-
sados. De este modo, no se han conservado fuentes anteriores a la déca-
da de 1980 en su biblioteca y archivo. En consonancia con las dificultades
de acceso a los archivos, no existe una historia institucional escrita por la
misma policia que provea de datos sobre sobre estructuras organizaciona-
les o politicas de reclutamiento y profesionalizacion.

Con estos reparos metodolégicos, el recorrido propuesto en el articulo
es el siguiente. El primer apartado se aboca a analizar las respuestas a
problemas asociados a la conformacién de un plantel con una alta movili-
dad geografica y ocupacional, en el que la permanencia institucional no era
una meta. Hasta los primeros afnos de la década de 1940, la construccion
del sujeto policial devino de la interaccion y experiencia con sus pares. La
ausencia de academias formales caracterizé el proceso de reclutamiento y
las practicas de los policias; y exigi® como contrapunto institucional la
necesidad de fundar instrumentos —como digestos, manuales, reglamen-
tos— que le confirieran al agente un marco de referencia sobre el ser y
hacer policial. En el segundo apartado se esbozan las estrategias orienta-
das a la profesionalizacién de los cuerpos policiales durante el primer pero-
nismo. La centralidad de la formacion acompafdé la decision del Poder
Ejecutivo de provincializar los territorios. Para lograr la autonomia, se pre-
veia un desarrollo material y un perfeccionamiento de los poderes y admi-
nistraciones locales, entre ellas la policia. Por ultimo, se exploran los pro-
cesos de especializacion militar que fue desarrollando la policia para cum-

plir con las tareas de represion politica.
“Tres milicos estoélidos y un comisario violeta”
En 1934, Roberto Arlt emprendié un viaje por tierras desconocidas, atra-

padas por misterios que su publico lector portefio desconocia y al que
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merecia seqguir cautivando. En el pais del viento. Viaje a la Patagonia, el
escritor describia que “los territorios del sur son terrenos magnificamente
abandonados por la negligencia de las autoridades (...) La policia no existe
sino de nombre. Es una creacion tedrica, destinada a abastecer de vitua-
llas a tres milicos estdlidos y a un comisario violeta, que cuentan las costi-
llas de los perros que pasan”.9 La crénica que Arlt desplegaba daba cuenta
de una policia que carecia de institucionalidad. Apenas existia una estruc-
tura organizacional cimentada en la insuficiencia de recursos y de hombres
gue no se reconocian colectivamente ni poseian un sentido de pertenencia
a la institucién. De este modo, Que la policia haga policia remitia a la nece-
sidad de la fuerza de forjar un plantel estable que respondiese a un orden
interno, una disciplina, un “espiritu de cuerpo”.

Las primeras filas policiales habian sido organizadas por el gobernador
Winter, y estuvieron adscriptas al régimen militar, siendo nombrados sub-
comisarios muchos vecinos que se desempefaban como administradores
de comercio o estancia. Todavia en 1904, el Ministerio del Interior autoriza-
ba a los gobernadores a nombrar subcomisarios ad honorem donde no
hubiese comisarias. Como era costumbre, el nombramiento debia recaer
en vecinos residentes que tuviesen a su cargo establecimientos comercia-
les o agrl'colas.10 Para entonces, el territorio contaba con 20.220 habitan-
tes, y una fuerza publica que se componia de 1 jefe de policia, 9 comisa-
rios, 5 subcomisarios, 7 sargentos, 10 cabos y 97 gendarmes distribuidos
entre Viedma, Cnel. Pringles, Avellaneda, Gral. Roca, 25 de Mayo, 9 de

julio y Bariloche. En forma adicional, se sumaba la policia volante (1904)

fuentes documentales y los archivos institucionales. El caso de la Policia de la Provincia
de Buenos Aires” en Sirimarco, M. (comp). Estudiar la Policia. La mirada de las ciencias
sociales sobre la institucion policial. Buenos Aires: Teseo, p. 72
9 Arlt, R. (2008). En el pais del viento. Viaje a la Patagonia (1934). Buenos Aires:
Simurg, p. 71.
0 Argeri, M. E. (2005). De guerreros a delincuentes. La desarticulacion de las jefatu-
ras indigenas y el poder judicial. Nordpatagonia, 1880-1930. Madrid: CSIC, p.129.
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con 1 comisario, 1 sargento y 6 gendarmes.dldI Veinte afos después, la
poblacién (42.652 habitantes) y la institucién habia registrado un incremen-
to -1 jefe de policia, 3 comisarios inspectores, 12 comisarios, 22 subcomi-
sarios, 25 oficiales, 2 escribientes, 30 sargentos, 60 cabos, 420 agentes.12

Desde los inicios de la organizacion policial en el territorio rionegrino,
convivieron dos problemas que se retroalimentarian dando origen a una
serie de deficiencias y abusos que se prolongaron a lo largo del periodo.
Por un lado, la escasez de recursos materiales que obstaculizaban las
practicas. Por otro lado, el enganche se habria caracterizado por la selec-
cion de sujetos recién salidos de la carcel o de personal residente en
Buenos Aires y otras provincias alistado a partir de agencias de
colocacién.13 Se trataba ante todo de personal que no era idéneo para
desempenarse en el cargo.

En los primeros afos, para “desprenderse del todo de la policia paisa-
na’14 y garantizar la preparacion del plantel, comisarios y subcomisarios
debian presidir todas las mafanas el dictado de academia, la instruccion
militar, la revisacion general del armamento y vestuario de agentes u ofi-
ciales. Entre los conocimientos impartidos como recetas y trucos sobrada-
mente probados sobre el “hacer” se encontraban: el manejo practico de las
armas, la preparacion fisica, las reglas de urbanidad, el comportamiento
ante el publico, las buenas costumbres, la higiene y aseo individual. A su

vez, la emergencia de valores asociados a la obediencia y el honor con-

11 Archivo General de la Nacion (AGN), Memorias del Ministerio del Interior elevadas
al Honorable Congreso de la Nacion, 1904-1905, p. 141-142
AGN, Memorias del Ministerio del Interior elevadas al Honorable Congreso de la
Nacién, 1924-1925. Moldes, B. y Entraigas, J. (2007). “La poblacion rionegrina durante la
época territorial. Un aporte al conocimiento de las principales caracteristicas demograficas:
1884-1955” en Ruffini, M. y Masera, R. (Coords.). Horizontes en Perspectiva. Contribucio-
nes para la historia de Rio Negro, 1884-1955. Viedma: Legislatura de Rio Negro, p. 87.
13 Sobre el enganche, véase AHPRN, La Capital, 1 de junio de 1922; La Voz del Sud,
24 de mayo de 1934 y 14 de enero de 1937.
4 Tarnasi, A. (1942). Presillas Rojas. Recuerdos policiales de la Patagonia. Buenos
Aires: Imprenta Mercatali.
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densaba aspectos claves sobre los que se proyectaba encaminar a la
tropa.

Fue también en ese contexto que aparecio la intencién de asemejar las
filas policiales a los cuerpos militares. 12 La influencia castrense puede ser
interpretada como una pretension mayor que mejorar la instruccion; un
recurso para generar disciplina, respeto y una identidad coman.16 A pesar
de su influjo, el entrenamiento sobre los deberes y atribuciones policiales
permanecié bajo la érbita de los superiores a cargo. Visto desde la institu-
cion, la ensefianza revestia una importancia y eficacia particular que era
proporcional a la frecuencia y correccion con que era profesada.

En clave mas humoristica, y en tono bastante mas caricatural, en 1928
Ledn Yarara representaba en “Academia al sol” la inexperiencia sobre lo
ordinario y lo extraordinario del quehacer policial que colocaba a comisa-

rios y agentes en situacion de errores, omisiones y descuidos.

“(Sic) Son diez y seis gendarmes energumenos, cada cual con un disfraz dife-

rente, a modo de uniforme, frente al sargento de descendencia aborigen, que

15 A partir de 1911 funcionarian cuerpos especiales militarizados de manera paralela
a la “policia firme”. Véase Pérez, P. (2016). Archivos del Silencio. Estado, indigenas y vio-
lencia en la Patagonia Central, 1878-1941. Buenos Aires: Prometeo; Maggiori, E. (2004).
“La cruzada patagoénica de La Fronteriza” en Cuadernos de Historia Patagbnica N° 2.
Comodoro Rivadavia: Bohemia Ediciones; Dumrauf, C. (1994). Historia de la Policia del
Chubut. Tomo I. Comodoro Rivadavia: Editorial Universitaria de la Patagonia.

6 En 1913 con motivo de la Primera Conferencia de Gobernadores de los Territorios
Nacionales, las influencias de la guardia civil espafiola o los carabineri italianos circularon
entre los debates de los funcionarios como un remedio a “la incompetencia” policial. S/A.
(1913). "La Pampa y la Patagonia. Informe presentado por el Sr. D. Julio Navarro Monzé,
secretario privado del Sr. Ministro del Interior, con motivo de su viaje a los Territorios de
La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz en 1912” en Primera Conferencia
de Gobernadores de los Territorios Nacionales (pp. 706-709). Buenos Aires: Talleres gra-
ficos de la Penitenciaria Nacional. Con un programa mas amplio, la reforma impulsada por
R. Falcén entre 1906 y 1909 daba respuestas a problemas internos de la policia. Barry, V.
(2010). “Carrera e identidad policial. Medios fundamentales para su construccién en la
Policia de la Capital a inicios del siglo XX”, op. cit.
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se pasea taconeando fuerte. Las ocho de la mafana.

Hora de academia.

Version taquigrafica:

-atencion.

-joido!

-jcuidao, tengan ojo! Voy a mandar un mandato muy extrano, cuando yo diga
firme, todos deben estar afirmados.

-la.

-Firme. Asi, asi me gusta. Despantensen. Este ... cuando dos vinculos uno
grande y otro chico van por una caie transeunte, se le da paso al vinculo maior
pa que despeje.

-entendido.

-le voy hacer otro mandato extrafio.

-vamo a ve.

-estamo en disponibilida.

-listo.

-este... mucho ojo jatencion!

-si...

-¢.cual e lo principal de un cadrave?

-la muerte.

-el olor.

-no endevinan.

-no.

-no.

-este... lo mejor de un cadrave son las mano.
-¢y los pie?

-ino! Porque de las manos se le pueden levantar las espresiones vegetales.
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-claro.

-Siii.

-afirmense con firmeza.

-laa...

-¢,Saben ustede lo que es apercibirse debajo del apercimiento de lay?
-No, sargento, no lo sabemo.

-Y Ud., ¢qué sabe si lo sabemo lo demas? Encajese en la fila.
Pueden ir diciendo si estan enteraos, a la una, a las do y a las tre!
-jnooo!

-jLindo! jvaya qué gendarmes! Se apercibe el apercibimiento cuando las cosas
no estan bien metidas!

-ah.

-Ah.

-Manana le vamos aplicar la lectura al codigo.

Silencio.

Se acaricia los mostachos.

-lo quiero que ustede, sepan lo que es un delito delituoso.

-ta gleno.

-venga.

-va.

-lo que ocurre en la calle transeunte, sea robo, lisione o algo asi por el estilo,
¢, sabe?

-sabemo.

-eso e un delito delitoso.

-viste i6 lo dicia.

- es verdad.

-pueden ir cayandose la boca ahurita.

-silencio.

-ya esta.
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-en hilera acomédensen.
-estamo.
-silencio.
-silencio.
-silencio.

-no conteste, la fila debe estar en fila.” 17

Lejos de ser una cruel mirada sobre los funcionarios, la construccion del
relato del ex policia es la posibilidad de confirmar la esencia de la instruc-
cion policial en el temprano siglo xX.18 su mencion sirve, principalmente,
para ilustrar la forma y contenidos de apropiacion de los saberes policiales.

Las repercusiones en la prensa parecen haber tenido también una
dimension considerable respecto del tema. A tal punto que La Voz del Sud
afirmaba la falta de reconocimiento a la “reparticion a la que pertenecen y
desconocen” y “el analfabetismo y la carencia de espiritu de disciplina” del
personal.19

Se estaba frente a una problematica que se hacia reconocible por la cri-
tica institucional —manifiesta en las 6rdenes del dia como en las memorias
de policias— y porque se habia convertido en parte del paisaje noticioso.
De algun modo resultaba una simple repeticién informar que “el agente de
policia no esta capacitado para el desempeio correcto y eficiente de su
funcién. Esta falta de capacitacion no es de ahora, sino de siempre y bajo
todo los situacionismos.”20 Era algo esperable.21

17 Yarara, L. (1928). Memorias de un policia. Buenos Aires: Biblos, pp. 124-127..

8 Para fijar los contornos del pasado institucional se fundé el Circulo Policial del
Territorio Nacional de Rio Negro, que tendria como misién la publicacién de memorias
policiales. Biblioteca de la Legislatura de la Pcia. de Rio Negro (BLPRN), Vientos de
Historia. Hechos y hombres de la policia de Rio Negro, N° 1, p. 7.

9 Archivo Histérico Provincial de Rio Negro (AHPRN), La Voz del Sud, 27 de abril de
193230 AHPRN, La Voz del Sud, 2 de diciembre de 1937.

1 Por ejemplo: AHPRN, La Voz del Sud, 9 de diciembre de 1937; La Capital, 5 de
febrero de 1922.
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Durante las tres primeras décadas del siglo XX, al calor del (des)con-
cepto publico que recaia sobre los policias debido al exhibicionismo que
frecuentemente hacian del arma, “a su conducta desatenta y a su aire de
perdonavidas”,22 entre todas las medidas producidas por la jefatura las
mas relevantes fueron: el establecimiento de escuelas nocturnas, la publi-
caciéon de un digesto de policia, la reedicion del viejo “manual del gendar-
me”, y el proyecto de una escuela de cadetes.23

En relacion a los conocimientos de lectoescritura de los agentes, todavia
existian dudas sobre trayectorias educativas homogéneas en el plantel.
Mientras algunos llegarian a poseer el primario completo, otros solo algu-
nos primeros afos del ciclo. Saber leer y escribir eran requisitos para desa-
rrollar aquellas tareas ligadas a la administracion de correspondencia, la
teneduria de libros de guardia de las comisarias, redactar correctamente
un sumario o hasta la toma de impresiones digitales en la oficina de inves-
tigaciones.

A ésta iniciativa, se sumé un volumen de 93 hojas dentro del cual podian
encontrarse las érdenes del dia en vigencia. Dar a conocer dichas disposi-
ciones, suponia difundir “el verdadero Cdodigo donde deben orientarse los
funcionarios policiales”. La ignorancia o desconocimiento de la funcién poli-

cial era atribuida a la circunstancia de “no estar empapado de toda esa

22 AHPRN, La Voz del Sud, 2 de diciembre de 1937.

23 AHPRN, La Capital, 22 de diciembre de 1922, La Voz del Sud, 24 de mayo de 1934
y 27 de abril de 1933, respectivamente. Similares escenas se reproducian en Buenos
Aires de mediados del siglo XIX y los primeros afos del siglo XX. La modernizacién de la
policia capitalina se enfrentaba, como las del resto del pais, a las carencias de los rudi-
mentos basicos como la lectoescritura. Sandra Gayol plantea que, para superar estas difi-
cultades del personal, se generaron diversas respuestas, como la impresion de mil qui-
nientos ejemplares del Manual para Sargentos, Cabos y Vigilantes; la reunion obligatoria
de los jueves en la que los comisarios impartian los deberes de su empleo a los agentes;
el fugaz funcionamiento de la Escuela de Sargentos; la inscripcién obligatoria a la Revista
de Policia a partir de 1888 y el sistema de premios y recompensas son algunos ejemplos
en este sentido. Gayol, S. (1996). “Entre lo deseable y lo posible. Perfil de la policia de
Buenos Aires en la Segunda mitad del siglo XIX”, op. cit.; Barry, V. (2010). “Carrera e iden-
tidad policial. Medios fundamentales para su construccién en la Policia de la Capital a ini-
cios del siglo XX”, op. cit.
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serie de detalles que no siempre se encuentran en los codigos de procedi-
miento criminal”.24 Con notable pesimismo, sin embargo, Juan S. Alvarez
advertia sobre la limitacion de las 6rdenes del dia que “dictadas sin ningun
control ni método por los jefes de reparticion o de oficina, (...) carecen en
absoluto de fuerza legal y por ello se cumplen 0 no a gusto y paladar de
quienes las dicten”.2°

Por esa razén, decidieron reeditar el viejo “manual del gendarme” con
las modificaciones y ampliaciones que se estimaran necesarias; cuya utili-
dad era innegable para la institucion. Incluso la circulacion del manual per-
mitiria salvar una lamentable laguna en el capitulo de la “ensefianza de
procedimientos, respeto y un poco mas de cultura” (se puede sospechar
que esta empresa no se llevé a cabo).26

En no pocas ocasiones, como se vera en los apartados siguientes, la
jefatura concebiria la organizacion de una escuela policial. En octubre de
1921, A. Benavidez, encomendaba la creacion de un “instituto de educa-
cion e instruccion policial”. A su manera, la aquiescencia gubernamental no
pudo ser obtenida para la iniciacion de las clases y el proyecto fue enton-
ces retirado y diferido.2’

Estos dispositivos ensayados aportaban, ya no pistas, sino certezas de
cémo debia ser la instruccion del personal policial. Forjar actitudes, engen-
drar automatismos e implantar mecanismos de comportamientos internos
y colectivos. Hasta ese momento las tentativas institucionales habian que-
dado circunscriptas a las clases de academia o cursos de ensefianza poli-
cial que debian llevarse a cabo peridodicamente.

Es probable que esta serie de propuestas interesase a la mayoria de los

24 AHPRN, La Capital, 22 de diciembre de 1922
S BN, Alvarez, J. S. (1940). Policia desarmada. Buenos Aires: Imprenta Frigerio, p.
126.
26 AHPRN, La Voz del Sud, 27 de abril de 1933.
27 Alvarez, J. S. (1940). Policia desarmada. Op. cit., p. 108
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lectores de la prensa rionegrina; afectados por aquel agente que “piensa
que es un ser privilegiado, superior, que hay que tratar poco menos que
con papel sellado”.28 Este era el tipo de cosas que podian saberse sobre
los policias y su metier a través de la prensa. Con su flujo constante de
detalles, su enorme repercusion y significacion posibilitaba una familiariza-
cion mayor con esa extrafia pero conocida figura.

A fines de 1910, la Patagonia pasé a ser un lugar de conflicto para el
gobierno radical. En primer lugar, los sucesos de Zainuco (Neuquén) y
luego los de Santa Cruz, pusieron en cuestion el manejo del Estado Nacio-
nal sobre los nombramientos de funcionarios y el control sobre los mismos
y motivaron a reforzar su presencia en el sur.29

Asi, en estos afnos, la racionalizacion y depuracion de la administracion
a nivel territorial no escapé a la policia. Un aspecto ampliamente remarca-
do fueron los mecanismos utilizados a la hora de designar empleados del
Estado (como la militancia partidaria, las vinculaciones tradicionales por
lazos de lealtad o la afiliaciéon a un comité). Algunos elementos que comen-
zarian a transformar las modalidades de seleccion y permanencia en la ins-
titucion fueron la sanciéon del salario minimo para los empleados naciona-
les, la creacion de un escalafén que respetara antigliedad y las pruebas de

competencia.3O

28 AHPRN, La Voz del Sud, 2 de diciembre de 1937.

29 Ruffini, M. (2011). “Hay que argentinizar la Patagonia. Miradas sobre la Nacién y la
Ciudadania en tiempos de cambio (1916-1930)". Anuario de Estudios Americanos n° 2
(68‘)3, p. 663. Espafa.

0 Persello, A. V. (2001). “Administracion y politica en los gobiernos radicales, 1916-
1930”. Sociohistorica n° 8, pp. 134-135 y 146-150. La Plata. Los estudios territorianos
muestran como las logicas clientelares formaban parte del habitual ingreso y estabilidad
en la institucion, Bohoslavky, E. (2010). El brazo armado de la improvisacion. Aportes para
una historia social de los policias patagénicos (1880-1946)", op. cit.; Rafart, G. (2008)
Tiempo de violencia. Bandidos, policias y jueces (1890-1940), Buenos Aires: Prometeo;
Fernandez Marrén, M. (2017). Estado y sociedad en La Pampa argentina. Una historia de
la institucién policial (1884-1930), Tesis de Doctorado en Historia, Universidad de San
Andrés.
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Pese a que el grado de transparencia en la carrera policial empez6 a ser
mas habitual, a mediados de 1930, La Voz del Sud continuaba resaltando
que “la carencia de educacion y la ignorancia de los procedimientos” con-
vertian a los empleados superiores en instrumentos de los caudillos, pues
“‘debian someterse a las indicaciones de éstos siempre dispuestos a sal-
varle el puesto.”31 Antes de crear una escuela de policia era indispensable
un proyecto de ley que regulara la estabilidad y el escalafén pues de lo
contrario no habria interés en el aprendizaje.32

Ajuzgar por la informacion disponible, aquellos sujetos que sin demasia-
das formalidades integraron la policia e intervinieron en la sociedad a lo
largo de los ultimos afos del siglo XIX y las primeras décadas de la nueva
centuria, poseian experiencias fluctuantes en el mercado de trabajo y con
pocas expectativas de permanencia en la institucion. En esta etapa la ine-
xistencia de una formacion estandarizada académicamente como una ins-
tancia de transito de subjetividades, produjo desconocimiento, incluso
competencia y oposicion mas que reconocimiento y cultura comun.33

Las clases diarias a cargo de los superiores, los digestos y manuales no
cambiaron totalmente en la practica la propia manera del agente de hacer
las cosas. Como sostiene Paul Vanderwood para el caso de “los rurales”
en México, gente acostumbrada a mantener relaciones informales y, hasta
cierto punto flexibles, no se sentiria muy comoda con una lista de regla-
mentos formalizados en papel.34 De modo que, hasta entrada la década
de 1940, los consejos de los camaradas y el ejemplo de los funcionarios

antiguos, brindaron al agente una gama de mitos y leyendas sobre lo poli-

31 AHPRN, La Voz del Sud, 9 de mayo de 1935.
32 AHPRN, La Voz del Sud, 21 de febrero y 9 de mayo de 1935.
3 Monjardet, D. (2010). Lo que hace la policia. Sociologia de la fuerza publica. Bue-
nos Aires: Prometeo, p.183
4 Vanderwood, P. (1972). “Los Rurales: producto de una necesidad social”. Historia
Mexicana n°® 1 (22), p.78. México.
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cial. En aquellos anos, la disociacion entre una instruccion formal y otra
informal, no era nada menor para el ex policia Alvarez, en la medida que
“continuar pues aferrandose al sistema improvisado y transitorio de otorgar
nombramientos, promociones y bajas, que se utilizaba en el siglo pasado
(...) equivale a sostener moldes ya caducos”. Mucho mas inadecuado
todavia era juzgado el hecho de “atenerse a la experiencia acumulada en
el transcurso de los afnos y sobre todo a los dictados del sentido comun”.
Emergia como unica solucion posible “organizar y unificar la ensefanza
policial sobre bases técnicas, en escuelas especializadas que permitan y

aseguren la formacién de buenos profesionales diplomados”.35

Los anos peronistas

Casi tres afios después, y fundamentalmente a partir de 1946, se gene-
raron una serie de politicas estatales orientadas al mejoramiento de los
servicios policiales. Con particular énfasis las reformas apuntaron a la for-
macion y la disciplina, la importancia de la jerarquia y la cadena de mando,
como también la centralizacion de la conduccién de las fuerzas policia-
les.36 En Rio Negro, la jefatura de Viviani Rossi creyd oportuno dedicar
una intensa labor a regularizar el reclutamiento y los canales de ascenso
producto de los lazos tejidos entre el poder politico y el policial.37

Al momento de asumir en 1943, el Departamento de Policia estaba

organizado en distintas secciones: secretaria, sub-secretaria, division de

35 Alvarez, J. S. (1940). Policia desarmada. Op. cit., p. 105-1086.

6 véase Barreneche, O. (2005). “La politica para la seguridad publica: Adolfo Marsi-
llach y la nueva policia peronista”, op. cit;; Barreneche, O. (2007). “La reforma policial del
peronismo en la provincia de Buenos Aires (1946-1951)", op. cit.

7 El jefe de policia Viviani Rossi, que se habia desempenado en igual cargo en La
Pampa entre 1936 y 1942, tenia experiencia en la organizacion de cursos para el personal
superior concentrados en el Departamento Central; véase Fernandez Marrén, M. (2007).
“El agente policial/modelo para armar Estrategias institucionales de profesionalizacién en
el Territorio Nacional de La Pampa (1930-1950)". en Actas | Jornadas Nacionales de
Historia Social, La Falda: CEH Carlos Segresti.
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investigaciones, judiciales, orden del dia, legajo personal, control de coo-
peradoras, estadistica, guardia casa de gobierno. A su vez, el plantel esta-
ba compuesto por 63 funcionarios superiores y 485 subalternos (1 jefe, 2
comisarios inspectores, 14 comisarios, 17 subcomisarios, 29 oficiales, 136
agentes escribientes, 30 sargentos, 60 cabos y 259 agentes) para atender
20 comisarias, 18 sub-comisarias y 57 destacamentos en una superficie de
175.440 km2 y una poblacidn que oscilaba en 115.627 habitantes.38
Tomando las agudas intenciones de reforma del jefe de policia, es posi-
ble suponer que la formacion recibié mucho mas espacio en ese proceso.
De hecho, la importancia de que “la funcion policial estuviera a cargo de
profesionales con la mayor capacidad técnica y condiciones morales insos-
pechables”, no escapaba a la necesidad de perfeccionar sus mecanismos
de intervencion y control social. Aunque el disciplinamiento social se habia
acentuado desde hacia una década, en este periodo se agudizé.39 Los
designios en el campo policial de Viviani Rossi y, luego de su renuncia de
Aurelio Moreira, eran explicitamente subrayados, para “anular los estragos
de la delincuencia” era forzoso saber combatirla y para ello el rol de la
investigacién requeria personal capacitado profesionalmente que debia

conocer el delito mismo para decidir el procedimiento.40

38 Moldes, B. y Entraigas, J. (2007). “La poblacion rionegrina durante la época territo-
rial. Un aporte al conocimiento de las principales caracteristicas demograficas: 1884-
1955, op. cit., p.87.

Para un analisis mas general de los cambios en la institucion policial, véase
Kalmanowiecki, L. (2000). “Police, politics, and represion in Modern Argentina” en Aguirre,
C. y Buffington, R. (Eds.). Reconstructing Criminality in Latin America, op. cit.

0 Revista Administrativa, N° 81, marzo de 1945, p. 41. Por esta razon, se (re)organizo
la oficina de orden social cuyas funciones comprenderian “el control permanente de todas
las actividades sociales, politicas, ideoldgicas, gremiales, culturales, mutuales, deporti-
vas, de prensa y beneficencia que se ejerciten dentro del territorio sea en forma individual
o colectiva.” AHPRN, Orden del Dia n° 2491, 10 de febrero de 1945. Sobre el tema, véase
Suarez, G. (2013). “La represion politica en Rio Negro en las décadas de 1930 y 1940. El
caso de los anarquistas”. Archivos de historia del movimiento obrero y la izquierda n° 3,
pp. 107-129. Buenos Aires.
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Segun parece, se trataba de dictar una serie de clases de academias
periddicas para personal superior y oficiales.41 Ademas, se fijaron plazos
para que el personal subalterno rindiera los examenes de suficiencia como
un medio para el ascenso y se conformé una junta de calificaciones inte-
grada por el jefe de policia y los comisarios inspectores Juan B. O. Carras-
co y Alfredo Fontana bajo la presidencia del Secretario de gobernacion
Rogelio Singulany.42 Por ultimo, se cred una mesa examinadora ante la
cual debian rendir pruebas de competencia los agentes-escribientes para
mantener tal jerarquia.

En el marco de estos intentos por mejorar la capacidad profesional del
personal, continuaron desarrollandose las academias diarias para los
subalternos en cada comisaria. A modo de ejemplo, en febrero de 1944, el
comisario Francisco Iglesias comunicaba a la jefatura la creacién de una
biblioteca Policial en la comisaria de Choele Choel, “para uso exclusivo del
personal de la misma que cuenta con los volumenes que constan en la lista
adjunta, sera en breve aumentada con la incorporacion de textos de orden
policial y revistas de caracter judicial.” Ese mismo ano, junto al interés de
fomentar la lectura, el comisario solicitaba la autorizacidn para incorporar a
la instruccidon al maestro local, Juan Bautista Heredia, quien prestaria su

colaboracion en temas de formacion general.43

41 Cursos de Derecho Penal y procedimientos en lo criminal eran dictados tedrica y
practicamente por funcionarios policiales de jerarquia y abogados que habian prestado su
colaboracion (asociados a la politica).

2 |os evaluadores pusieron una sistematica atencion a las condiciones personales,
morales y la conducta, los conocimientos policiales, la preparacion general, la eficiencia
en el servicio y las condiciones de mando de cada empleado. Estas apreciaciones fueron
registradas en los legajos del personal. Aqui, se incorporaron planillas individuales por tri-
mestres con una asignacion de puntos y una breve evaluacién en cada uno de estos topi-
cos. Las planillas muestran como un mismo funcionario podia ascender o descender en
el puntaje otorgado por los inspectores de zona. De la lectura de las fojas, no es evidente
el grado de arbitrariedad con que seria juzgado cada empleado. La muestra de legajos
analizados no permite inferir de donde extraian los datos para establecer el puntaje.

3 BLPRN, Vientos de Historia. Hechos y hombres de la policia de Rio Negro, N° 1, p. 17.
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Estas tentativas fueron la punta de lanza de una infinidad de mecanis-
mos que el primer peronismo (1946-1955) encabezaria unos afos mas
tarde. La formacion policial era parte de una (re)organizacion mas amplia
de la fuerza del orden en los territorios nacionales. Esta decision acompa-
fAaba un plan mayor de desarrollo material de estos espacios que preveia
distintos proyectos de ley sobre obras publicas, instruccion, higiene y asis-
tencia, asi como el perfeccionamiento del poder ejecutivo local, el régimen
municipal y las legislaturas. Cuyo fin ultimo era eliminar las restricciones al
ejercicio de la ciudadania politica de los habitantes y conceder la provin-
cializacion de los territorios. 44

Acorde con las expectativas del momento, en 1946, la sancién del
Estatuto Organico de la Policia de Territorios impulsaria la profesionaliza-
cion de los cuerpos atribuyendo requisitos de ingreso, estabilidad y ascen-
so. Entre las muchas innovaciones que aportaba el Estatuto, preveia la
conformacién de academias locales (una o dos) en cada gobernacion

donde se realizaria la instruccién del personal.

El estatuto requiere que el hombre que ingresa a la Policia de Territorios tenga
un minimo de conocimientos. (...) Habra de llegar el dia en que todo el reclu-
tamiento se haga entre jovenes capacitados para el estudio, que ingresen
becados a una escuela de formacién. La necesidad de mantener el caracter
local de las policias territoriales, no ha permitido todavia tener todavia una
escuela central de formacién, ni ha resultado econdmico organizarla en cada

territorio, corriéndose a la vez el riesgo de instrucciones diferentes. 40

En febrero de 1948, por Resolucion Ministerial N° 269, se insté a las

44 Ruffini, M. (2005). “Peronismo, Territorios Nacionales y ciudadania politica. Algunas
reflexiones en tono a la provincializacion”. Avances del Censor n°5, pp. 132-148. Rosario.
45 BN, Revista Policial de La Pampa, N° 13, agosto de 1948, p. 39
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gobernaciones a organizar su propia academia. Unos meses mas tarde, el
jefe de policia, José Cuestas, resolvia crear la academia de policia en
Viedma a cargo del comisario inspector Alfredo Fontana. Alli se impartirian
conocimientos basicos orientados en tres sentidos: instruccion teorica,
ensenanza practica en comisarias y educacion fisica. Los profesores seri-
an empleados nombrados por la jefatura (aquellos que se formaban en la
escuela de policia de Territorios en la capital del pais) y profesionales inte-
resados en la docencia. Los cursos serian obligatorios con una duracién de
9 y 4 meses para los cargos superiores y subalternos respectivamente.

Mientras el plan de estudio del curso de jerarquias superiores tenia un
fuerte componente tedrico (nociones de derecho penal, procesal criminal,
legislatura rural, nociones de medicina legal, dactiloscopia y radio comuni-
caciones), y su correspondiente parte practica; en el curso de suboficiales
y agentes se focalizaba la atencion en la ensefianza “de la calle” sobre los
reglamentos y procedimientos en delitos y contravenciones, como en lo
referido al transito. Ambos cursos, consagraban un espacio importante a la
educacion fisica (natacion, gimnasia, equitacion) y al entrenamiento militar
(arma, tiro, esgrima). La aprobacion era una condicion indispensable para
el ascenso de jerarquia.46

De particular interés resultaba comenzar a perfeccionar a los policias en
actividad para luego ocuparse de los ingresantes exclusivamente. Tampo-
co estaba definida la manera en que se capacitaria a los cadetes. Podria
ser un curso previo al ingreso o inmediatamente posterior al nombramien-
to. Con un sistema u otro, subsistia la necesidad de instruir al agente
recién incorporado, “a fin de dotarle de minimos de conocimientos indis-
pensable para el ejercicio de sus funciones.”*’

46 AHPRN, Boletin Oficial N° 267, Viedma, 3 de marzo de 1948. Expte. N° 1602-I-
1948,

47 BN, Revista Policial de La Pampa, N° 13, agosto de 1948, p. 41-45; N° 16, noviem-
bre de 1948, p. 10-13.
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A esa evidencia, habria que sumarle ademas el hecho de que un limita-
do numero de policias del grado de auxiliar u oficial eran enviados semes-
tralmente a la Division Institutos de la Policia Federal Argentina con el fin
de realizar el curso de oficiales sub-inspectores de seguridad. EI Poder
Ejecutivo por decreto N° 15978, el 1 de junio de 1946 cred la Escuela de
Policias de Territorios. Conjuntamente con la instruccion, los auxiliares
hacian un intercambio de conocimientos y cultura con sus iguales de los
demas territorios, a la vez que vivian por un afo en estrecho contacto con
empleados de la Policia Federal .48

También por ese tiempo algunos policias participaron de una especiali-
zacion en la Division de Investigaciones en la Policia Federal. Como el
caso de D. Cruz, quien fue designado integrante de la delegacién policial
del territorio, destinada a la Capital Federal, para seguir cursos a cargo de
la seccion especial de investigaciones, en la coordinacion de la represiéon
del comunismo en todo el territorio de la nacion.49

La figura del nuevo policia se imponia como aquel que podia desentra-
Aar su trabajo bajo los valores de la disciplina, la moral, la patria y la justicia
social. Afin con esos principios, el ideal de un trabajador policial del pueblo
y para el pueblo guiaria la formacion.

Tanto Viviani Rossi como los posteriores jefes de policia, echaron mano
de cuanto recurso encontraron para seleccionar, formar y ascender al per-
sonal. La apuesta por una policia profesionalizada descanso en los prime-
ros proyectos de academias para las jerarquias mas altas y en actividad; y
luego para los futuros cadetes. Con el advenimiento del peronismo, en
1946, la sancion del Estatuto Organico de Policias de Territorios formalizo
las propuestas anteriores y avanzo6 en configurar una cultura policial a la

luz de los preceptos politicos del momento.

48 AGN, Legajo de Personal n° 194 y n° 840.
49 AGN, Legajo de Personal n° 419, Exp.45.515/R1944, 4 de agosto de 1944.
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Policias para la lucha antiguerrillera

En 1955, fue concedida la condicion de provincia a Rio Negro. Ese
mismo afo el golpe de Estado civico-militar que derroco al presidente Juan
D. Perén puso fin a una experiencia de gobierno populista, nacionalista y
dirigista; y abrié una etapa de inestabilidad institucional signada por el pre-
dominio de los militares como factor de poder.50 En este escenario, trans-
ferida a la provincia la ex policia de territorio, la principal preocupacion
rondd en colocar a la reparticion a la par de las del resto de las provincias
argentinas.

Sin embargo, debido al quiebre institucional, la autonomia provincial
nacié condicionada por la restriccion de libertades propias de un gobierno
de facto. En 1958 fueron inaugurados los gobiernos provinciales electivos
de E. Castello (1958-1963) y C. Nielsen (1963-1966). Aunque ambos
gobiernos pertenecian a fuerzas politicas antagonicas, compartian postu-
ras y principios de la Revolucion Libertadora.®1 Es quiza ese clima de ten-
siones el que permite comprender la enorme centralidad politica que acom-
pano la organizacién policial. Las actuaciones de éstos funcionarios tendie-
ron a fortalecer una estructura centralizada y jerarquizada en cinco divisio-
nes: Seguridad, Investigaciones, judicial, comunicaciones y administracion.
Diagramaron tres inspecciones regionales en los asientos de tribunales de
la provincia y de las que dependia una inspeccion circunscripcional. Estas
inspecciones tenian funciones de control y supervision de las distintas

comisarias y sub-comisarias que cubrian el amplio territorio. 92

50 Juorno, G. (2007). “La provincializacion de Rio Negro. Interregno y conflicto de inte-
reses nacionales y locales” en Ruffini, M. y Masera, R. (Coords.). Horizontes en Perspec-
tiva. Contribuciones para la historia de Rio Negro, 1884-1955 (pp. 391-405). Viedma:
Legsislatura de Rio Negro.

1 Ruffini, M. (2016). “Politicas de la memoria. El Estado y la construccién identitaria
durante los primeros gobiernos electivos: Rio Negro, 1955-1976”. Boletin Americanista
n°72, pp. 114 y 121. Espafa.

2 AHPRN, La voz Rionegrina, 31 de diciembre de 1969.
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Frente al enorme despliegue de los mandatarios por reivindicar la acciéon
policial, se hacia evidente inaugurar una nueva politica de reclutamiento.
En el marco de sus propias discusiones sobre la utilidad de profesionalizar
al plantel, la institucion aprovechd una vez mas para enlazar la instruccion
de los policias a la creacién de una escuela de cadetes en la capital rione-
grina. Luego se pasaria puntillosa revista a recomponer y hacerse una idea
de los requisitos de ingreso.

En 1959 se abrian las vacantes a aquellos argentinos nativos menores
de 35 anos de edad que hubieran cumplido con las obligaciones de enro-
lamiento y servicio militar, con condiciones de moralidad, buena conducta
y conocimientos de lectoescritura, de salud y aptitud fisica adecuada y una
talla superior a los 1,65 metros.23 A la oportunidad de obtener como agen-
te uniformado un sueldo basico de $18.000 —salario familiar y bonificacion
por antigiedad- y la estabilidad que otorgaba la ley 106, la institucion pro-
mocionaba, ademas, “la importante obra social que se ocupa de la salud,
la vivienda y el apoyo en situaciones dificiles del personal policial”.54

Contrariamente a lo sucedido en los intentos anteriores, los destinata-
rios de la formacién serian los cadetes e iniciales de los escalafones de
seguridad, defensa y administrativo. La concurrencia era obligatoria. Por
supuesto, se continuaria con el perfeccionamiento de las jerarquias supe-
riores en cursos de capacitacion. De los docentes, se sabe que sus desig-
naciones eran efectuadas de acuerdo a las normas que regian en el nuevo
reglamento y percibirian un sueldo de revista.9?

La virulencia politica de esos afios demando a la formacion policial un

fuerte componente militar. En tiempos del Onganiato, iniciado con el golpe

53 AHPRN, Estatuto Organico de la Policia de la Provincia de Rio Negro, 29 de sep-
tiembre de 1959, Capitulo I, art. 59.
4 AHPRN, La voz Rionegrina, 17 de junio de 1966.
55 AHPRN, Estatuto Organico de la Policia de la Provincia de Rio Negro, 29 de sep-
tiembre de 1959, Titulo Ill, art. 35 y Capitulo Il, art. 59.
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de Estado en marzo de 1966, los episodios de Corrientes, Rosario y el Cor-
dobazo erosionaron el consenso pasivo de un gobierno ya desgastado por
la accién de los partidos armados.?% Junto a la aparicion de leyes represi-
vas y la creacion y (re)organizacion de organismos de inteligencia se con-
figuré un progresivo incremento de la represién estatal.?’ Alimentando la
subordinacion operativa de la institucién policial a las fuerzas armadas
para la ejecucién de acciones de vigilancia y control internos, la “lucha anti-
guerrillera” ocup6 un lugar preponderante dentro de la retérica de la ins-
truccion.

Basta hojear la prensa grafica de los afios sesenta para confirmar esta
afirmacion. Los redactores de periddicos como La Voz Rionegrina vertieron
torrentes de tinta en sus paginas para describir los ejercicios de instruccion
militar de la escuela de policia. En el mes de diciembre de 1967, a propo-
sito de la clausura de la formacion tedrico-practica militar con una demos-
tracion publica en las cercanias del balneario “El Condor”, ese diario infor-
maba que los cadetes de la escuela marchaban 44,700 Km. para desarro-
llar “temas y ejercicios de marchas, érdenes de marcha, disciplina, trans-
mision de ordenes, lucha antiguerrillera, allanamientos en zonas de cam-
pafa, instruccion nocturna, seguridad en el movimiento, seguridad en el
descanso, y exploracion, aproximacién y copamiento de guerrilleros. Ade-
mas de pruebas de tiros con municiones de guerra.” Bajo la direccion de
sus jefes y oficiales se probaban las aptitudes en “ejercicios de tropa con

circuitos, golpe de mano, allanamientos en zona rural e instruccion noctur-

96 Ruffini, M. (2016). “Politicas de la memoria. El Estado y la construccion identitaria
durante los primeros gobiernos electivos: Rio Negro, 1955-1976”, op. cit., p. 116.

57 Como respuesta a estos requerimientos, se cred en 1956 la Secretaria de Investi-
gacion del Estado que reemplazé a la Coordinacion de Informaciones del Estado organi-
zada en 1949. Ese mismo afio se constituy6 la Direccidon de Informaciones Antidemocra-
ticas y la Junta de Defensa de la Democracia. Se puede agregar la implementacion del
Plan CONINTES desde 1960 y seis afos después la sancién de una nueva ley de Defen-
sa Nacional.
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na”.28 En virtud de remarcar una actitud defensiva y vigilante, dias mas
tarde, los cadetes desfilaban por distintas calles de Viedma con uniforme de
fajina utilizado en los ejercicios, con pertrechos y bagajes en vehiculos de
traccion a sangre y automotores. Esa experiencia de formacién, luego de
dos afos, culminaba con el acto de egreso como oficiales subayudantes.59

El periodo examinado muestra que la Escuela de Policia de Rio Negro
mediante la firma de convenios entre poderes ejecutivos capacitaba tam-
bién a los futuros oficiales de las provincias de Neuquén y La Pampa. Los
aspirantes eran becados en sus lugares de origen para cursar en el insti-
tuto.60 En 1968, egresaron 24 oficiales subayudantes de Rio Negro, 18 de
Neuquén y 1 de La Pampa. Al iniciarse el mes de marzo de 1970, para el
curso de primer afio se habian previsto 35 vacantes y el comienzo de la
construccion de su nuevo edificio en las mediaciones del aeropuerto local.

En suma, por lo menos durante gran parte de las décadas de 1950 y
1960, las experiencias formativas vendrian a sellar la capacitaciéon a través
de escuelas como también la representacion de un policia preparado para
la “lucha antiguerrillera”. Pese al tono evidentemente negativo enmarcado
en el aumento de la violencia, la institucién ofrecié en esos afos un discur-
so donde manifestaba su preocupacion por un acercamiento continuo con
la sociedad. Si estas fueron las lineas directrices de los jefes policiales, sin
embargo, dejaron entrever una formacion para lograr cuadros coherentes
en disciplina y jerarquia, dotados de medios adecuados de alcanzar una
capacidad operativa permanente en todo momento y lugar. En verdad, en
su principal batalla contra el “enemigo interno” nunca dejé de abrazar el
ideal militar como respuesta a los problemas de insubordinacion y falta de

“vocacion” policial.

98 AHPRN, La Voz Rionegrina, 5 de diciembre de 1967.
59 AHPRN, La Voz Rionegrina, 11, 13 y 18 de diciembre de 1967.
60 AHPRN, La Voz Rionegrina, 1y 2 de abril de 1968.
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A modo de conclusién

En esta aproximacién a la tematica se adoptdé una perspectiva panora-
mica para dilucidar las mutaciones mas importantes de la formacién policial
en los albores del siglo XX. La perspectiva elegida no logra agotar todos
los proyectos y propositos para capacitar al personal. Tampoco las fuentes
disponibles permiten abarcar el proceso que experimento el personal para
identificarse como policias ni la propia vision que tenian acerca de la insti-
tucidn a la que pertenecian.

A pesar de los limites del archivo, se puede conjeturar que los objetivos
de rigurosidad en la seleccién y preparacion del personal solo se cumplie-
ron en parte y estuvieron condicionados a la habilidad del jefe de policia y
del gobierno de turno de implementarlos en el territorio. Por sobre todas las
cosas, y a lo largo del tiempo, policias nuevos y formados coexistieron con
funcionarios recomendados por el caudillo influyente del pueblo o antiguos
servidores de administraciones pasadas. Las distintas propuestas de cre-
acion de academias formales no eclipsaron la importancia que revestia
entre los uniformados el folklore de historias y valores transmitidos y apren-
didos en la practica.

En el caso estudiado, la instituciéon adopto el ideal militar como respues-
ta a un reclutamiento de hombres con distintas trayectorias laborales y la
necesidad de forjar un plantel idéoneo y ordenado. En la historia de la Pata-
gonia del siglo XX, afirma Bohoslavsky, el ejército tuvo un papel preponde-
rante, casi excluyente. Siendo una de las pocas caras que el Estado nacio-
nal dejaba alli, casi todo lo referido a la actividad castrense recibia un buen

trato en la prensa y en la consideracién del pl’Jinco.61 Fue quiza bajo esa

61 Bohoslavsky, E. (2009). EI complot patagonico. Nacién, conspiracionismo y violen-
cia en el sur de Argentina y Chile (siglos XIX y XX), Buenos Aires: Prometeo, p.170.
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impresion e influencia que los mandos politicos e institucionales -en dife-
rentes momentos- buscaron implementar reformas graduales destinadas a

resolver la profesionalizacion policial.
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Resumen

Quien decide ingresar a una institucién policial conoce o al menos intuye
que su destino no sera la trascendencia, el reconocimiento inmediato, la
idolatria. Las razones por las que elige ser policia son diversas. Accede a
través de un familiar, algun amigo, y también lo hace por necesidad y salida
laboral inmediata y, en muy pocas ocasiones, por vocacion, lo que no impli-
ca que esta ultima variable en alguin momento se modifique.

La mayoria de los aspirantes a agentes se incorporan a las instituciones
del cuidado para protegerse de si mismos y terminan convirtiéndose en
verdugos de sus pares y de sus principios de ciudadania que no imagina-
ban renunciar ni siquiera en las instancias de formacion.

En consecuencia la instruccion un oficial de policia releva importancia
desde varios aspectos: emocionales, intelectuales, metodoldgicos y practi-
cos de manera que pueda someterse al rigor a los embates de una socie-
dad que le exige de manera permanente actualizacién, modernizacion y
equilibrio emocional.

A todo esto, la formacién del profesional de policia no debe quedar en

manos solamente del personal de la fuerza. Es necesario que sea indaga-

* Universidad Nacional del Comahue, Centro Regional Zona Atlantica
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do y sometido a observaciéon permanente por equipos interdisciplinarios de

manera que pueda ser interpelada la finalidad y funcion de la formacion.

Palabras clave: Formacion - Capacitacion - Significacion - Violencia -

Policia.

Abstract

The person who decides to join the police institution is aware or at least
feels that his or her destiny will not be transcendence or idolatry. The
various reasons for choosing to be a police agent are diverse and complex.
Sometimes it’s the influence of a relative, a friend or the need to get a job.
Occasionally, it is simply vocation, which does not imply that this last varia-
ble is not reversed. In view of this, most aspiring agents enter the institu-
tions of security to protect themselves and end up becoming executioners
of their peers.

Sometimes they end up conceding citizenship principles that they had
never thought of renouncing not even at their formation level. Conse-
quently, the training of a Police Officer is important from the emotional, inte-
llectual, methodological and practical aspects. The training is aimed to pro-
duce subjects which should be updated, modernized and emotionally
balanced so that they can face society. This paper deals with the police

agents’ professional training.

Key words: Education - Training - Meaning - Violence - Police.
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A modo de introduccién

Este articulo pretende incorporar una impronta informativa hacia el lec-
tor, realizando un recorrido institucional de la policia de Rio Negro (1965
a 2015), en sus aspectos formativos y de capacitaciéon. Comentar como se
produjeron los intentos de reforma educativa en esa institucion, la evolu-
cion de sus procesos, consecuencias y protagonistas, con la intencion de
analizar algunas experiencias y de profundizar aspectos pedagogicos que
se tuvieron en cuenta en la constitucion del agente y oficial policial. Varia-
bles a profundizar en lo pedagogico y para tener en cuenta en el proceso
de analisis de la formacién y capacitacion se incluye educacion, violencia,
derechos. Es intencién entonces dejar reflejado en este trabajo los momen-
tos en que se incursiond en la modificacién de los planes de estudio y la
participacion interinstitucional, lo que significé poner en cuestion el aborda-
je de las variables mencionadas anteriormente, fundamentalmente en el
ambito de la formacién y capacitacion.

La participacion como docente en uno de los periodos de constitucion
de reformas, permitié acceder a informacion histérica, contemporanea y
actualizada que se brinda en este articulo.

Historicamente la composicion de la estructura académica de la educa-
cion policial en la provincia de Rio Negro estuvo conformada por la Escuela
de Cadetes y Oficiales de la Ciudad de Viedma y las escuelas de subofi-
ciales de Cipolletti, Bariloche y Sierra Grande. La titulacion que se ofrecia,
en convenio firmado con el Consejo Provincial de Educacion Provincial-
implicaba dos afios de formacion para los Oficiales y un afo para los
Agentes.

La educacién adquirié una fuerte impronta policial en lo instructivo y
escasa formacioén tedrica y de informacion basica de historia institucional
de la nacion, provincia y aspectos del desarrollo humano de los ciudadanos

en convivencia con lo social. Este punto se profundizé cada vez que la
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situacién social ! requeria un perfil mas duro, de confrontacion y enfrenta-
miento con el delito. La brecha en la formacién se hacia mas de tactica,
menos tolerante y de disuasion.

En el presente las llamadas pasantias (practicas policiales) que realizan
los cadetes, son, en su mayoria en temporadas estivales de refuerzo en la
ciudad internacional de San Carlos de BarilocheZ. Tienen un caracter de
apoyo y reconocimiento de futuros espacios fisicos donde desarrollaran
sus tareas futuras.

Las pasantias generalmente no estan programadas, ni organizadas
para el cadete o futuro suboficial u oficial. El mismo debe interrumpir sus
estudios de formacion para realizar las practicas, que tampoco incluyen
apropiacion real de técnicas policiales. Segun lo expresado por los mismos
estudiantes los espacios de pasantias suelen convertirse en una “servi-
dumbre” del cabo de turno o una “colimba’3 mal administrada.

En este punto se diferencian los contenidos trabajados en la formacion
de la practica, porque se pierden elementos valiosos de la educacion
adquirida. Se potencia casi al extremo la jerga habitual de la policia, como

M L 1 ”

los estudiantes lo expresan: los “civiles”, “malandras”, “delincuentes”, “sos-

1 La curricula disefiadas desde la Institucion policial y supervisada por el Consejo
Provincial de Educacion que constan en los archivos del Departamento de Alumnos de la
Direccion de Capacitacion de la Instituciéon confirman que las resoluciones en los curricula
de formacién se “ajustan” de acuerdo a los contextos de época. Hay periodos de mayor
distension y hay momentos histéricos que impera la militarizacion de los programas de
estudio.

2 San Carlos de Bariloche conocida mundialmente por sus bellezas naturales, es com-
pleja en el desarrollo historico, cultural y social. Al convertirse en receptora de poblacion
interna e inmigrante es una ciudad cosmopolita. Luego de la segunda guerra mundial fue
un predilecto reducto para oficiales Nazis, pero también elegida para la creacién de uno
de los centros de Investigacion mas importantes que aporté el pais, el Instituto Balseiro.
Es 1958 cuando Rio Negro se constituye en provincia, que comienza la institucionaliza-
cién de la policia como fuerza regional.

3 El término “Colimba” se aplicé de la jerga criolla. Corre, Limpia y Barre a los cons-
criptos de 18 a 21 afos que ingresaban al servicio militar obligatorio, donde estuvo activo
entre 1904 a 1994.
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pechosos” y, como efecto, la violencia simbdlica aflora. Desde el ingreso a
los espacios de formacién los aspirantes a policias se encuentran con obje-
tos, figuras y leyendas muy denotativas que hacen a la estructura emocio-
nal, pedagdgica y mental muy influyentes. Desde colores definidos y uni-
cos, que determinan la uniformidad del pensamiento, hasta las imagenes
de proteccion en vitrinas de ex-jefes reproductores de la institucion.

Para que esto no se consolide es necesario instalar la posibilidad de
darle continuidad a la interdisciplinariedad en la formacién de la fuerza poli-
cial, de manera que permita incorporar diversas experiencias policiales y
de formacién con la finalidad que este criterio no quede solo en manos de

la Institucion Policial.

La empatia simbdlica

En muy notorio la connotacién que adquieren las instituciones del cuida-
do, muy especialmente en los inicios del cadete en formacion policial. Las
posturas, la sensacién de pulcritud y solemnidad, genera toda un manto de
respeto, orden y disciplina, que tiene su justificacion en la definicion que se
percibe en el escudo de la Policia de Rio Negro: “Soportar yAbstenerse”4,
conceptos que tienen su origen en la Grecia Antigua, fundamenta el estoi-
cismo que hace referencia a la resistencia corporal y se manifiesta en la
naturaleza, cuya fuerza es siempre material y se origina en el movimiento
y la armonia que es el alma del mundo, vivificadora de todas las cosas,
sometidas siempre a la fatalidad. Para los estoicos, la nocion de cuerpo era

indisociable de la idea de esfuerzo. No hay percepcion desde que existe

4 Sustine et Abstine: Se encuentra en el emblema del el escudo de la Policia de Rio
Negro. Estos conceptos son adquiridos de la Escuela Ateniense de los Estoicos, Grecia
Antigua afo 310 a.C. La idea de Soportar y Abstener de los Estoicos, se fundamentaba en
principios de la “Razoén y la Virtud”, el hombre debia renunciar al libre albedrio y buscar el
equilibrio interior. La misma se consigue a través de la autarquia y la autosuficiencia.
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esfuerzo; si no, hay pasividad. La experiencia es el origen del saber, pero
el bien supremo reside en el esfuerzo realizado para alcanzar la virtud.®

El medio para obtener la virtud es el ejercicio de la voluntad para abste-
nerse del placer y soportar el dolor por eso su lema, “abstiene y sustine”,
‘dominate y aguanta”, de esta manera el hombre sabio alcanzara la sabi-
duria y la libertad. “Sustine y Abstine”, el simbolo y los colores tienen su
significado, el universo en forma de circulo como si fuera una medalla, en
su interior el sol, debajo de este el mapa de la provincia. Y por sobre su
geografia un gallo que representa el despertar. La figura del gallo esta en
la mayoria de las policias del mundo de occidente. Significa estar atentos,
despiertos al delito, siempre alerta: cresta parada, dominio del territorio, es
la autoridad atenta a todo lo que sucede en el espacio territorial.

También sobresale el color blanco simbolo de la pureza y la limpieza, la
combinacion con el azul es la referencia a la bandera y la honorabilidad a
la Patria. Las creencias, los rituales que estan presentes de manera cons-
tante en la institucion internalizan sus marcas, llegan hasta la raiz de su
base de sustentacion y fundamentacion de la esencia policial. Fortalece
desde la génesis en la formacion de un policia en la concepcion de “la
familia policial”6. Esto ultimo es de tal magnitud que el silencio es una com-
plicidad peligrosa que comienza con la censura y termina con un espiritu
de cuerpo daiino. Surge la sublimacion, la estructura, el orden y elementos
de obediencia que en numerosos casos son violentos. Esto lleva a indagar
en los hechos de torturas, vejaciones y excesos hacia el interno de la ins-
titucion y cdmo estos son disimulados, tapados e ignorados.

La policia utiliza lo que se llama la “instruccion”, una adoctrinamiento de
las distintas formas de disciplinamiento del cuerpo del sujeto policial en for-
macion para la funcidén de un engranaje institucional, que intentara justificar

S Marias, J. (2001). Historia de la filosofia. Madrid: Alianza Editorial.
6 E| concepto de familia policial funciona como elemento corporativo y de presion.
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con la construccidon y aplicacion posterior de un relato social y politico
externo relacionado al delito, y que en ocasiones sobrevuela la ficcion.
Para que esto no suceda las instituciones de la Democracia, en definitiva
la sociedad en su conformacién politica, son las que van a formar y ser en
parte las que recibira los servicios de la institucién policial. Estas deben
tener un rol activo e interesado en la formacion o al menos en la calidad de
funcionario que emerge de la fuerza. Es precisamente la institucion la que
debe articular los resortes necesarios para garantizar la diversidad de los
relatos en lo administrativo, también en un aspecto que se considera trans-
cendental la formacion de sus cuadros. En este punto se deben trabajar los
imaginarios de delincuencia y construccion de sospecha, para no identifi-
car como es habitual y cuasi “normal” la identificacion y clasificacion de
enemigos hasta convertirlos en objetos positivo del delito.

Lo mencionado en el parrafo anterior es una deuda importante de la
democracia Argentina, al menos de los ultimos treinta afios. Las institucio-
nes del conocimiento, los observatorios de derechos humanos, organis-
mos de transparencia institucional, solo quedaron en la protesta de la vio-
lencia institucional policial y en el analisis tedrico de la tragedia policial y
Sus consecuencias.

Pensar/nos: ¢qué funcionario policial pretendemos como ciudadanos?
¢A qué nos sometemos?, ;como es deseable que nos atiendan cuando
asistimos a una comisaria?, ;qué servicios solicitamos? Estas y otras pre-
guntas son solo algunas que debemos realizarnos para comenzar a inter-

pelarnos sobre este escenario.

La dualidad permanente.
Desde que se produjeron cambios de denominacion politica en la pro-
vincia de Rio Negro y luego del advenimiento de la vida institucional en

1983, hubo intentos de reformas, por ejemplo los convenios firmados por
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el entonces primer jefe de policia Civil de la democracia el abogado,
Roberto De Barriazarraga7, con la Institucion Consejo Superior de Educa-
cion Provincial asi se denominaba en aquellos afios. Con la finalidad de
introducir cambios en la curricula de los planes de estudios de las Escuelas
de Cadetes, aprovechando los fuertes vientos de democratizacion y dere-
chos humanos que se convivian por aquellos anos.

La experiencia se mantuvo estable y armoniosa hasta que el jefe civil
estuvo en el cargo, luego paulatinamente los planes de estudio se fueron
adaptando al estilo y formas policiales.

En 1995, comienza una nueva etapa para la policia con la posibilidad de
incorporar personal policial con formacion netamente pedagogica, como el
caso del comisario Mg. Roberto Stumpniky. En esa etapa de consolidacion
en la formacion de los futuros agentes, se produjo un salto cualitativo y un
impulso acelerado por la calidad de los cursos a los mandos superiores de
la fuerza. También una recuperacion para que el recurso humano que no
habia alcanzado la finalizacion de los estudios secundarios, pudiera reali-
zarlo mediante convenio con el Consejo Provincial de Educacién.

Se acelerd y se abrio la posibilidad que los suboficiales y oficiales pudie-
ran acceder a culminar sus estudios medios en colegios de adultos, en
horarios diurnos y con flexibilidad horaria, siendo esta modalidad resistida
hacia el interior8, de manera implicita por cuadros intermedios de la fuerza.
El programa se llevo adelante mientras que Stumpniky (1995-1998) perma-
necioé en el cargo, luego se modificd la idea. El proyecto del Comisario

mencionado trascendio las fronteras de la Direccion de Capacitacion, el

7 Primer Jefe de Policia Civil (1985-1987). Gobierno Radical de Osvaldo Alvarez Gue-
rrero (1983- 1987).

Los cuadros jerarquicos de conduccion, se oponian a la posibilidad real que los sar-
gentos y suboficiales culminaran sus estudios secundarios. Esto no sélo le permitiria a
estos empleados acceder a un mejor posicionamiento dentro de la fuerza, sino que les
abriria la posibilidad de continuar capacitandose en la formaciéon académica.
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convenio con el Ministerio de Educacion no solo permitia a los agentes
poder culminar sus estudios medios, también pudieron hacerlo los adminis-
trativos, técnicos, personal de talleres y logistica de la institucién que teni-
an una situacién no formal con el sistema educativo y asi sumarse al pro-
grama. Ademas, fue ubicado estratégicamente en un barrio denominado
José Maria Guido® de la ciudad capital de Rio Negro, Viedma, que en la
década del 90 era muy conflictivo socialmente, pero fundamentalmente
enfrentado con la policia. En ese nucleo barrial convivian una buena por-
cion de policias y jovenes que habian visitado en algunas oportunidades el
destacamento policial y oficinas tutelares perteneciente justicia. Ademas se
daba una situacion muy particular, intrafamiliar que en la mismo techo o
grupo familiar convivian dos realidades distintas. Miembros de la familia
que pertenecian a la Institucidn policial y otros a la “marginalidad”.

La eleccién del barrio no fue a la azar, sino que luego de una serie de
sucesos importantes ocurridos entre personas ubicadas al margen de la
ley y policias se decidio realizar la experiencia de culminacién de estudios
en la escuela del barrio, con la intencion de integrar a policias y “desvia-
dos”10.

Por las caracteristicas y componentes de convivencia del barrio, el pro-
yecto contenia la integracion y convivencia entre los violentados y los vio-
lentos, con la finalidad de ser incluidos e integrados por medio de la forma-

cion escolénstica1 1.

9 Barrio muy popular de la Capital provincial. En década de los "90 se habia convertido
en un sitio muy complicado para la convivencia entre algunos vecinos y policias que vivian
y trabajaban alli. En ese barrio fue asesinado el sargento de la Policia de Rio Negro
Miguel Angel Quiriban, el 26 de abril de 1999. EI mismo barrio donde se decidié comenzar
con la experiencia de integracion y culminacion de la secundaria (1995-2000).

Término utilizado en aquellos momentos por la cupula policial y cierta dirigencia
politica que consideraba a las personas no aptas para convivir en el sistema social.

En el sentido mas puro del concepto apego a la disciplina y a la autoridad en el caso
que planteamos a las normas para poder acceder a la escolaridad y culminacion de sus
estudios en un marco de contencion y convivencia institucional.
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El proceso de socializacion contemplaba los mecanismos de reconoci-
miento de los sujetos y accesibilidad a las madres con sus hijos, para
aquellas madres que no tenian posibilidades de dejarlos en sus casas. Los
espacios aulicos contaban con la presencia de los nifios que, si bien tenian
sus maestras jardineras, ingresaban al aula o su mama podia interrumpir
su clase para atenderlos o darle de amamantar si fuere necesario.

El plantel docente del Comisario Stumpniky se integraba con profesores
de la universidad, escuelas medias con trayectoria en cargos con un perfil
muy comprometido con lo social.

En el periodo 1998 a 2005, se realizé una experiencia interinstitucional
donde los futuros agentes de la policia de Rio Negro se formaron en una
universidad publica. En este caso la Universidad Nacional del Comahue,
Centro Regional Zona Atlantica con Sede en Viedma, el titulo otorgado de
grado Licenciado en Administracién y Gestion en Seguridad, con Tecnica-
tura intermedia en tercer afio de cursada.

Si bien la experiencia en ese entonces no fue extensa en el tiempo, tam-
poco debidamente evaluada en calidad de contenidos y resultados por
autoridades académicas e institucionales intervinientes en el proyecto. En
aquel momento se realizaron encuestas y relevamientos a instituciones
que estuvieran interesadas en aspectos vinculados a la seguridad. Se ela-
boraron planes de estudio en conjunto, que fueron presentados para ser
considerados por las autoridades de la Universidad, que ésta, por cierto,
rechazé. Hubo caminos encontrados de prejuicios y muros que enfrentar

de ambas partes12.

12 | 4 primera experiencia realizada entre Universidad y Policia encontr6 a los prota-
gonistas en un terreno absolutamente exploratorio. Los resultados fueron de mutuo apren-
dizaje donde cada institucién tubo que aportar y ceder espacios para el nuevo proyecto.
Si bien lo mas 6ptimo hubiese sido la evaluacién interinstitucional de la produccién aca-
démica. El dato factico es quién pudo culminar sus estudios de grado es el que alcanzé
el optimo resultado.
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Las instituciones por excelencia siempre terminan siendo conservado-
ras, cada una a su estilo. Partiendo de un analisis sociolégico contempora-
neo de las mismas, sin ingresar en el desarrollo historico de sus estructu-
ras, aspectos lineales y criticos en mayor o menor dimension desde la cre-
acion del estado burgués, que establece los acuerdos por medio del meca-
nismo del contrato social. La teoria sociologica de las instituciones que,
desde los trabajos clasicos de Gehlen (1960 y 1969)13 y Schelsky (1949 y
1970)14 , ha quedado practicamente relegada a un segundo plano, no obs-
tante, algunos esfuerzos posteriores (Loreau, 1969; Lapassade, 1974;
Lipp, 1976; Castoriadis,1975; Douglas,1987; Gohler, 1997)15. Por otro
lado diversos estudios sociolégicos de amplia repercusion en las ultimas
décadas han puesto la cuestion institucional en el centro del analisis, pro-
poniendo conceptualizaciones novedosas para la caracterizacion de diver-
sos aspectos de la sociedad actual, como “instituciones totales” (Goffman,
1961)16, “instituciones ambiciosas” ( Coser, 1974)17, o “ Institutciones dis-
ciplinarias” (Foucault, 1976)18. Sin embargo, esto no puede bastar para
satisfacer la preocupacion tedrica por las instituciones sociales. Se debe
mostrar la relevancia de su analisis para la comprension de la sociedad
global (Gesamtgesellchft en Luhmann, 1971)19, no solo para interpretar

fendmenos circunscritos o especificos.

13 Gehlen, A. (1960). El hombre y las instituciones. Ensayos de antropologia filosofica.
Santiago: Ed. Universitaria, pp. 94-105).
14 Schelsky, H. (1949). Acerca de la estabilidad de las instituciones, en especial de las
constituciones. EI hombre en la civilizacion cientifica. Buenos Aires: Ed. Sur, pp. 43-65.
O Castoriadis, C. (1975). La institucion imaginaria de la sociedad (2 Vols). Barcelona:
Tusquets; Douglas, M. (1987). How institutions think. Londres: Routledge & Kegan;
Gohlen, G. (1996). Institutionenwandel. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag; Lapassade,
G. (1974). Grupos, organizaciones e instituciones. México: Gedisa; Lipp, W. (1976).
"Institutionen —Mimesis oder Drama?” en Zeitschrift fiir Soziologie, Afio 5, N°4, pp. 360-
381. Bielefeld; Lorau, R. (1969). L’instituant contre l'institué. Paris: Editions Anthropos.
16 Goffman, E. (1961). Asylum. Nueva York: Anchor Books.
17 Coser, L. (1974). Greedy institutions. Patterns of undivided commitment. Nueva
York: Free Press.
8 Foucault, M. (1975,2012). Vigilar y castigar. El nacimiento de la prisién. Buenos
Aires: Siglo XXI.
9 Luhmann, N. (1971). "Moderne systemtheorien als Form esamgesellschaftlicher
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La nocidn de institucion esta presente como un concepto central de la
sociologia desde sus origenes como disciplina independiente y, mas aun,
en la filosofia politica y social anterior. Tal como ha planteado Habermas,
en la teoria sociologica clasica se plantea una polarizacion entre las tareas
criticas y las tareas conservadoras (Habermas, 1963)20.

Las instituciones sociales son creadas por el hombre, pero no de forma
consciente ni voluntaria. Por ello, deben ser objeto de conservacion, res-
peto o, a lo sumo, cambio gradual y parcial.21

En el caso de la academia, con sus actores principales, no estuvo a la
altura de las circunstancias para incorporar no desde lo formal, sino desde
lo practico la experiencia novedosa que se le presentaba. Pueden incluirse
multiples razones, una de ellas la historia de la institucién que iba a ingre-
sar o poner un pie en la universidad22. Pero precisamente era la Institucion
Universitaria la que tenia la herramienta en sus manos, para dar el salto
cualitativo ante esa circunstancia.

Por parte de la Institucion Policial eran mas los temores de perder auto-
ridad deontolégica ante la posibilidad de hacerlo frente al conocimiento
epistemoldgico. Frente a esto toda herramienta era valida para la descali-
ficacion por parte de quién condujera la fuerza. Intentar delinear un trata-
miento mas flexible para los cursantes de la Universidad era un acto de

mera ficcion desde la conduccion policial.23

Analyse" en Habermas, J. y Luhmann, N. Theorie der Gesellschaft oder
Sozialtechnologie? Francfort: Suhrkamp, pp. 7-24.

0 Habermas, J. (1962). Kritische und konservative Aufgaben der Soziologie. Theorie
und Praxis. Francfort: Surhkamp, pp. 146-167.

1 Ivan, J. (2001). "Teorias conservadoras y teorias criticas de las instituciones sociales"
en Revista de Ciencias Sociales. Disponible en: http://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=70801107 [visitado octubre de 2017].

2 |a vinculacion de la Institucion Universidad y Policia tiene por parte de los miem-
bros de conduccidn prejuicios y subjetividades que se consolidaron en el tiempo por suce-
sos acontecidos sobre la ideologizacion, que perjudicaron la posibilidad de incluir en tiem-
po de democracia capacitaciones permanentes de los miembros de las fuerzas de segu-
ridad en el ambito académico.

23 Se hace referencia a la posibilidad que pudieran contar con un modo mas flexible
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Se programo el transito de los estudiantes por la Universidad y por la
tarde la figura del cadete que debia realizar la actividad policial y las tareas
de fajina. No hubo una complementariedad en el proceso, no existié una
intencionalidad y voluntad politica e institucional de ambas partes para la
continuidad del proyecto. Los estudiantes realizaban jornada doble, por la
mafnana de 8 a 12 se realizaban las cursadas regulares en el edificio de la
Universidad, a partir de las 14 horas comenzaba la actividad programada
de practicas policiales hasta las 18 horas. Luego media hora de aseo,
merienda, y hasta las 21 horas, momento de la cena, estaba dedicado al
estudio o recreacion.

Cabe aclarar que en el periodo que se esta describiendo se aplico el
internado optativo para los estudiantes que lo desearan, como una manera
de poder contactarse con la realidad donde iban a desarrollar su trabajo
desde otra perspectiva. Quién optaba por esta modalidad podia dormir
fuera de la escuela y debia presentarse en la Universidad al otro dia con
sus companeros, para continuar con sus actividades y formacion policial en
la Escuela de Cadetes, almorzar, cenar y retirarse.

La figura de un estudiante de Universidad que debe asistir a un curso
regular se incorpora de tal manera que su mente, cuerpo y tiempo se dis-
pone para esa tarea. Independientemente que sea un estudiante que en su
jornada incluya un trabajo rentado. De algun modo lo adquiere para solven-
tar sus estudios.

En la situacion de los policias que tuvieron que incorporar esta experien-

cia en su vida, durante un periodo serian estudiantes de la Universidad

para cursar y rendir académicamente. La Universidad tenia su reglamentacién y a la policia
el suyo. Al no reunirse periddicamente y de manera sistematica la comision mixta de segui-
miento y evaluacién establecida en el convenio inicial, contribuy6 que la situacion estudian-
til del cadete le resultase mas dificil. A ambas instituciones les falté la voluntad empirica de
“hacerle” mas facil el transito al cadete de su formacion policial. En definitiva, porque el
resultado iba ser el esfuerzo de dos ambitos de formacién con una misma finalidad, un indi-
viduo formado vy legitimado por instituciones publicas al servicio de la sociedad.
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Nacional, pero de manera paralela en el mediano plazo obtendrian el titulo
de Oficial de Policia. Por lo tanto, debian convivir indefectiblemente con
dos realidades. Lo académico con las exigencias propias de la universidad
y lo policial, con las reglamentaciones que también conlleva una formacion
especifica. Aun asi, esto permitié abrir otros campos de experimentacion.
En debatir por ejemplo, como planificar la formacién del agente o futuro ofi-
cial, cdomo se lo acompafia en el trayecto hacia su profesion. Tanto la
Universidad como la Policia son dos estructuras disciplinarias a medida24,
De todos modos, es importante y conveniente rescatar por historia y tra-
yectoria, que aquellos actores que realizaron su experiencia interinstitucio-
nal han podido recorrer caminos diversos y productivos netamente supe-
riores y de mayor formacién a sus colegas de la fuerza. Los mismos conti-
nuaron estudios de jerarquizacion, maestrias, especializacion en otras ins-
tituciones, algunas de perfil netamente policial, como es el caso del men-
cionado Comisario Mayor, Roberto Stumpniky25, otras con contenido aca-
démico diferente, pero aplicable siempre a la tarea profesional del policia,
que sin dudas jerarquiza en lo personal al funcionario y a la institucion en
la medida en que ubique al capital intelectual que posee en sus filas.
Desde 2012 en adelante la experiencia académica en la provincia con
respecto a la formacion y capacitacion policial se puede encuadrar como
un hecho con caracteristicas singulares por razones varias. En primer

lugar, en febrero del 2012 entre el Ministerio de Gobierno y la Universidad

24 Foucault, M. (2005;2012). Vigilar y Castigar... op. cit.; Weber, M. (2007). ;Qué es la
Burocracia? Madrid: Taurus. Autoridad, administracion, jerarquia, la formalidad en la
comunicacion, division y procedimientos y normas de trabajo, meritocracia, profesionali-
zacion de sus miembros, prevision del funcionamiento. Universidad y Policia: Son institu-
ciones con sistemas de disciplinamiento diversos. Las dos fuertemente burocraticas. Se
diferencian en las formas metodoldgicas de atravesar los cuerpos, en las formas de la
observacion y vigilancia cuerpos.

S Comisario Mayor Roberto Stumpniky Licenciado en Psicopedagogia y Magister en
Seguridad Internacional Universidad de Barcelona. En otros ejemplos que se pueden
mencionar.
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de Rio Negro, se firma un convenio marco en que sustancialmente se com-
prometen ambas instituciones que queda firmado en una Resolucién que
compromete a la Universidad Nacional de Rio Negro y Ministerio de
Gobierno de la Provincia de Rio Negr026. En los fundamentos se estable-
ce crear una comision mixta, integrada por representantes de ambas par-
tes con el proposito de analizar alternativas de formacion para los agentes
policiales. Por lo tanto, a partir de esa formalidad los ingresantes a la
escuela de Cadetes y Oficiales de Viedma de la cohorte 2012 comenzarian
a cursar el primer afo de la Tecnicatura en Seguridad Ciudadana en la
Universidad Nacional de Rio Negro27

Esto implica una nueva oportunidad si sumamos aquella que comenta-
bamos anteriormente con la Universidad Nacional del Comahue (1998-
2005). A diferencia de la anterior, habian transcurrido casi veinte afios, el
contexto, la realidad y la institucién no eran los mismos, los tiempos politi-
cos y el gobierno habian cambiado de denominacién y color politico.

Nuevamente a pesar de los afos y las experiencias acumuladas, algu-
nos actores se repetian y otros se volvian a convertir en protagonistas. El
acontecimiento en si es todo un avance en lo ideoldgico y de posiciona-
miento ciudadano. El salto cualitativo en la formacién de los aspectos ciu-
dadanos que se le otorgan al profesional futuro funcionario de seguridad
tiene un valor incalculable, siempre intangible desde la mirada policial, pero
muy sugestiva desde la formacion del sujeto policial complejo.

En primer lugar por el hecho de que en la formacion de los futuros gra-
duados oficiales de la Policia de Rio Negro se legitimen sus estudios de
grado en una Universidad Publica. En segundo término, el acceso trans-

versal, plural y democratico al conocimiento, garantizado una vez mas, el

26 Convenio firmado entre el gobierno de la provincia de Rio Negro y la Universidad
Nacional de Rio Negro “Resolucién 001/12.

27 Titulo que otorga la Institucion UNRN luego de haber cumplimentado la curricula
correspondiente. En este caso son dos afnos, mas las materias policiales especificas.
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ingreso de sectores populares a ambitos académicos que le permiten dis-
cernir, analizar y construir una perspectiva critica no sélo de su profesion
sino también del contexto donde desarrollara su actividad. En tercer lugar,
pensar la formacién del sujeto policial desde su origen desde una perspec-
tiva universitaria con continuidad en el tiempo: “Es un asalto a la ilusion tra-
dicional de una estructura en ruinas y sedimentada por la corrupcion del
paso del tiempo”.

Otro de los puntos salientes a destacar es que el Oficial Técnico Superior
en Seguridad Ciudadana adquiere cualidades, habilidades notorias dentro
de la fuerza, en el manejo técnico administrativo y de recursos humanos de
calificacion. Aprende a dirigir hacia el interno técnicas de grupo, fundamen-
talmente con el conocimiento y aprendizaje incorpora autoridad epistemolé-
gica por sobre la acostumbrada y tradicional jerarquia deontoldgica que
mencionaramos muy habitual en la institucién de mandos.

Esto es un cambio muy importante en la estructura de pensamiento cul-
tural de la policia. Aceptar la formacién universitaria no solo para lo tactico,
sino para la conduccion es el desafio que se intentdé permitir la Policia pro-

vincial.

Mas escuelas y policias

En los ultimos afos, se incorporaron mas establecimientos de formacién
policial en la provincia. Desde el 2012 se sumaron cuatro escuelas nuevas
a los cinco establecimientos que funcionaban en la Secretaria de Capaci-
tacion. Los nuevos espacios de formacién de Allen, Choele Choel (febrero
2012), Villa Regina (septiembre 2012) y Los Menucos (marzo 2013) —en
ese orden— cubrieron un amplio espectro de la geografia de la provincia.

El primer argumento fue la demanda de escasez en el personal policial
de calle con que la institucion contaba, el segundo, es que aquellas perso-

nas que deseen y expresen la voluntad de ser policias lo hagan en su lugar
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o cerca de la localidad de origen sin tener que trasladarse a otro sitio lejano
o desarraigarse.

Asimismo la experiencia de la Universidad recibia aspirantes en forma-
cion provenientes de parajes de la linea Sur de la provincia de Rio Negro,
compartiendo experiencias a través de contenidos con actores de otras
latitudes de la provincia. La Universidad aglutinaba en ese marco utilizando
los mecanismos necesarios para su aplicacion.

Si bien en el transcurso de su estudio se sucedieron algunos aconteci-
mientos interesantes. Por ejemplo los exdmenes de ingresos a la policia
que consistian en los test de adaptacién a la fuerza, una vez aprobados
mujeres y varones, debian realizar el examen de nivelacion en la universi-
dad?® La experiencia desde la formacidon académica es sumamente
inquietante, con caracteristicas transversales y culturales, que deberan ser
motivo de analisis pos egreso de cohorte?9. Las motivaciones y variables
son complejas, estas no pueden ser analizadas desde el prejuicio ideolo-

gico que otorga el uniforme policial, su historia institucional con sus dificul-

28 | a bateria de examenes en la policia consiste en analisis clinicos, electrocardiogra-
mas, electroencefalogramas, audiometrias y revisién oftalmolégica. Los parametros en
que se basa la Policia sobre aquellos aptos que deben manipular un arma, comprenden
la exigencia de estabilidad emocional, capacidad intelectual normal y de empatia, criterios
de realidad conservando niveles de responsabilidad acorde a su edad, ajuste socio-fami-
liar positivo, 6ptimo nivel de autoestima, desarrollos del sentido comun y psicomotrices de
acuerdo a su edad, control interno de impulsos y no poseer fallas en atencién y concen-
tracion. En cuanto al curso de nivelacion en la universidad: interpretacion y produccion de
discursos escritos académicos centrados en la elaboracion, discusion trasmisién de cono-
cimientos. Desarrollo de habilidades de control de las practicas de lecturas y escritura.
Habilidades meta cognitivas y meta discursivas y necesarias para la resolucion de proble-
mas de lectura y escritura en contextos académicos. Escrituras de textos complejos.
Contenidos minimos: géneros y textos. La explicacion, la argumentacion, la puesta en dia-
logo de fuentes, el informe de lectura y la monografia.

Aqui es importante analizar calidad, calidez y contenido del estudiante en forma-
cion: La fundamentacion de estas categorias se manifiestan en una formaciéon de exce-
lencia, legitimados por examenes finales en la academia vy, las practicas policiales en la
escuela de cadetes. Formados en la cohorte 2012-13-14., Egresados de la Universidad
Publica, titulados, Técnicos en Seguridad Ciudadana. Lucas Mufioz, fue secuestrado, tor-
turado y asesinado, se sospecha por la misma fuerza policial Rionegrina. Egresé en el
2014 abanderado de la instituciéon policial y alumno de la Universidad UNRN.
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tades. El analisis hay que desplegarlo desde los aspectos histéricos, socia-
les, culturales y teniendo en cuenta los contextos de cada realidad.30

Si bien habia un dejo de certeza para el argumento del gobierno, para
el aumento de numero de efectivos policiales, la apertura de escuelas y
con ello los ingresos masivos, habia otras realidades propias de las fuerza
que no se dimensionaban. Al contrario parecia ser la solucion el ingreso y
no resolver las innumerables causas del egreso de los policias de la fuer-
zas, muchos de ellos antes de cumplir sus afnos de servicios. 3

Es mas, se destaca, que en el periodo 2012 a 2014, cuando la Secreta-
ria de Capacitacion estuvo a cargo de un responsable no proveniente de la
carrera policial, se firmé un convenio con el Ministerio de Educacion vy
Derechos Humanos de la Provincia con la finalidad que el personal policial
qgue no pudo culminar sus estudios medios, lo hiciere por medio del progra-
ma Nacional Plan Fines. El resultado fue que luego de reuniones varias,
previas frustraciones y obstaculos, se accedidé al dato real que el 60 por
ciento del personal no habia concluido sus estudios medios.

Este numero extraido de los propios legajos administrativos del Depar-
tamento de Recursos Humanos de la Policia permitié realizar varias lectu-
ras que no se tenian en cuenta para la estadistica cuantitativa y menos
cualitativa: y, fundamentalmente en categorizacion e importancia para el
recurso humano. No todos son agentes de calle son administrativos, algu-
nos cumplen tareas pasivas y otros estan a la mitad de la carrera. Son

mecanicos, técnicos o choferes.

30 | 5 realidad de los protagonistas que son los que eligen ser policias. El escenario
donde se despliega el rol profesional es multiple y diverso. La formacion es universal, la
practica es similar y la realidad se va conformando se acuerdo a los contextos donde el
funcionario le toque actuar.

1 La creacion de las escuelas alivié en parte una demanda interna de la fuerza que
repercutié sustancialmente en el imaginario social. También en el reclamo salarial y en el
impacto econémico del gobierno. La estadistica marca que hasta el 2012 los egresos pro-
medios no superaban los 400 en toda la provincia y eran superados por los retiros, exo-
neraciones y demas causas. En tres afios pasaron a 900 egresados por ano.
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La primera observacién que surgié en ese momento fue pensar qué
sujeto32 policial se estaba presentando a la sociedad en complementarie-
dad, qué herramientas de uso y de formacion futura se le otorgaba a ese
recurso humano. Otra lectura significativa fue la inscripcion al Plan Fines y
utilizarla como herramienta de incentivo para su carrera en la fuerza ya que
para avanzar de rango en la oficialidad deberian tener culminados sus
estudios secundarios. Esto equivaldria a mejorar sus salarios, posicién en
la institucién y calidad de vida. Una tercera lectura, con esta experiencia
analizada, es que se interrumpia de algun modo la transmision cultural e
historica de la autoridad deontoldgica y se comenzaba a cambiar por la
aplicacion de la racionalidad, la planificacién, el discernimiento, en definiti-
va, un consenso mas epistemoldgico. Este fue un elemento de plena resis-
tencia al cambio. El paso del tiempo bajo estas nuevas opciones implicaria
que los cimientos no son tan sélidos como parecian ser, se socavaria la
tradicidn institucional y se afectarian las formas de la familia policial.

Con el convenio de culminacién del secundario por medio del Plan Fines
se ofrecieron varias alternativas que finalmente no prosperaron pero que
vale la pena enumerar aqui. Primero la posibilidad de asistir a un estable-
cimiento educativo, segundo ofrecerles a los empleados en horarios rotati-
vos, la consulta de asignaturas en los espacios de las escuelas de forma-
cion. Y, tercero, la utilizacidon de los soportes virtuales.

Resultado: de un padron total de 15.000 empleados en planta, el dato que
se obtiene, el del 60 por ciento del personal no habia culminado su escuela
media —entre policias y administrativos— nos daba un numero aproximado de

900 actores, agentes de policias en funciones en condiciones para culminar

32 Es sélo a partir de la nocién de sujeto que la vocacion personal puede plasmarse
en una profesion: la policial. La profesionalizacién de las estructuras, practicas e interac-
ciones en una Fuerza Policial situan en primer plano a la capacitacion, constituyendo ésta
el camino hacia la excelencia en la carrera laboral. A su vez, la profundizacion de esta acti-
vidad redundara en un trabajo operativo mas eficiente, sdélido, y consecuentemente mas
respetado y valorado en la opinién publica.
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sus estudios de secundaria. De este ultimo numero so6lo se inscribieron 54
empleados en toda la provincia en un plazo razonable de administracion.

Otras de las modalidades que se modifico con la firma del convenio y la
llegada de un secretario no perteneciente a la fuerza, fue la apertura de la
opcién del internado —como se expresé con anterioridad—, se cursaba por
las mananas en la universidad, se almorzaba, por la tarde se realizaban
actividades y practicas policiales, merienda, cena. Luego, aquel que deci-
dia pernoctar se quedaba y al otro dia se lo trasladaba hasta la universidad
en el transporte que posee la escuela, siempre con previo aviso para la
organizacion del establecimiento.

La modalidad de opcion de internado le permitia al estudiante la posibili-
dad de usufructuar la beca de estudio, pension completa, fotocopias y acce-
SO a una biblioteca virtual y convencional y, también, clases de apoyo, obra
social y seguro de vida. El monto de la asignacién de la beca de formacion
actualizada rondaba los 2500 pesos argentinos periodo (2012-2014)

Esta decision permitio al estudiante en formacion, pudiera acceder mas
al mundo real y no abstraerse de la realidad compleja, le otorgd mas ope-
ratividad, libertad de manejo del tiempo y funcionalidad. Pero, sin embargo,
la medida tuvo una resistencia notoria por parte de la cupula policial33.

Otros de los proyectos presentados y que no prosperaron ante el jefe de
policia fue el llamado a concurso abierto, por antecedentes y oposicion de
los directores de la Escuelas de Cadetes, de los cuales podian participar
los policias sin derecho adquirido. Esta propuesta fue denegada, lo que
prospero de ello fue la instalacion de gabinetes psicopedagogicos y el ini-
cio en el 2013 desde el comienzo de la implementacion del Plan de Estu-

dios del primer afio de la Tecnicatura en Seguridad Ciudadana en todas la

33 La opcion del internado no fue tomada a buen grado por la cupula policial, ni menos
por policias retirados. Hubo misivas que llegaban al subjefe y jefe de policia y también a
los medios de comunicacién que las escuelas estaban distorsionando sus virtudes.
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Escuelas, para que aquellos agentes que expresaran su necesidad o dese-
os de continuar estudios de oficialidad, pudieran hacerlo en Viedma o

Cipolletti.

La formacidn: subjetividades y violencia

Noétese que la formacion y capacitacion es un punto superlativo en la
carrera de un agente, oficial y funcionario policial. Pero lo es también su
contexto y desarrollo laboral. Aqui se debe tener en cuenta su aspecto evo-
lutivo, emotivo y emocional. Segun lo expresan habitualmente, no es lo
mismo ser administrativo o cumplir tareas en una regional determinada,
comisaria de pueblo o delegacion, que estar en lugares donde el delito es
moneda corriente. Alli se necesita una presencia interdisciplinar no sélo de
la conduccion de esa delegacion, comisaria o dependencia, sino del apoyo
psicolégico periddico para pulsar de manera sistematica los sintomas de
estrés, como el de Burnout34 especialmente.

Esto ultimo es uno de los sintomas mas frecuentes percibidos en la ins-
titucion policial. Si bien hay equipo profesional, la respuesta no es la ade-
cuada a la situaciones que debe afrontar un trabajador policial. EI mismo
debe tener una continuidad de las patologias que van surgiendo de acuer-
do a los cambios que se producen. Resulta también indispensable que la
capacitacion requiera un rol de permanencia y actualizacion para los cua-
dros no uniformados de la policia.

Ante sucesos de violencia interna en la institucion que han trascendido

a la esfera publica, intervienen los profesionales del Departamento de

34 Bournot, K. (2002). Sindrome de Bournot. Disp. en: http://www.estreslaboral.info/
sindrome-de-burnout.html [visitado noviembre de 2016]. Varios agentes han padecido
este Sindrome, de saturacion horaria, ataques de panico y violencia. Dato Sanidad
Policial Policia de Rio Negro. El Sindrome de Buornot se caracteriza por el agotamiento
mental y fisico. Falta de motivacion absoluta por las tareas realizadas y en especial por
importantes cambios en el comportamiento en quiénes lo padecen.
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Sanidad policial, y en ocasiones intentan justificar el “hecho”39 por miedo
a posibles sanciones disciplinarias o econémicas, (retiro del arma, exone-
racién) pero muy pocas veces se trabaja en el proceso de prevencion.

Surge la necesidad para la institucion policial como parte del estado de
instrumentar politicas eficientes donde no sélo se incluya el resultado eco-
némico de la sancion”30 a su personal, sino de aplicar de manera sistema-
tica un complejo lento y sostenido en el tiempo programa de formacion y
educacion que contenga basicamente las funciones elementales de los
derechos, obligaciones y garantias del ciudadano.

Por ello, es necesario desde el inicio de la formacién del agente policial
generar un sentido de pertenencia no sélo a la “familia” policial37, sino a
derechos y obligaciones que los asisten desde la institucion y que no refie-
ren solamente a la obediencia debida y al disciplinamiento. Es importante
dar a conocer la necesidad de desarrollar la inter-institucionalidad como
experiencia de organismos del estado que agrupa a sujetos con historias
de multiples motivaciones y pasiones que coinciden en intereses similares
para un objetivo comun en este caso, ser policia. El disefio de formacién
continua y seguimiento del personal en su proceso de capacitacion se
puede realizar desde varias propuestas sin olvidar que esa persona que

ejerce custodia también posee derechos y garantias.

35 En ocasiones ha habido hechos de vejaciones en las escuelas de formacion y tam-
bién de maltrato laboral. También abuso de autoridad que se podria haber evitado con
prevencion y casos de exceso de ejercicios policiales a mujeres y hombres.

36 Guidi, J. (2010). “Espacios subjetivos y construcciones sociales para la educacion”.
Ponencia presentada en el lll Congreso Pedagdgico La educacion como derecho. Debates
acerca del sentido de educar para una sociedad mas justa. Olavarria: Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional del Centro. Se define: “sancién econdémica a lo que
resulta de la malas praxis del recurso humano institucional de la policia que termina siendo
muy costoso no solo para la administracion estatal, sino que genera un dafio moral en el
tejido social dificil de reparar. Si no se aborda adecuadamente, con el tiempo se habilita un
espacio para la violencia simbdlica, que sera dificil de abordar para construir un nuevo rela-
to, sobre la base de los hechos que no se ha intentado afrontar legalmente”.

Se denomina “familia policial” al concepto donde los integrantes y sus allegados
sienten contencion y sentido de pertenencia: Solidaridad, cooperativismo y corporativismo.
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El uniforme inviste de un rol particular, que permite el uso legal de la
fuerza y sin él sigue siendo un sujeto que hace y convive en sociedad. Por
ello es sumamente indispensable, fundamental la formacion y capacitacion
permanente de sus cuadros. La misma debe ser acompafnada por los dis-
tintos departamentos que componen la fuerza. Fundamentalmente de
aquellos responsables de la custodia de la salud emocional de los funcio-
narios de la fuerza.

En consecuencia, un camino viable para estos intentos han sido las
dependencias del estado como ministerio de gobierno, policia y universi-
dad, con propuestas en las que el estudiante accede a la formacién integral
como profesional. Esto implica entre otros puntos debatir hacia el interno
quée perfil de policia se requiere y hacia el externo involucrar a la sociedad
como un actor mas con el mecanismo de la participacion, la interpelacion
e indagando sobre qué policia, seguridad sugiere y, vincular sus resultado
con lo que sucede en el escenario social. Esto implica un compromiso de
partes donde la formacion del funcionario policial no debe quedar verticali-

zado y unificado en un solo discurso.

Sobre la violencia

El espacio social donde se producen las acciones de los policias modi-
fica el impacto de las formas en que se manifiesta, por ejemplo, la violencia
en todos sus sentidos. Las imagenes, su interpretacién y significacion son
muy importantes para construir un analisis en un territorio de sucesos
determinantes. Como todo fendmeno social, es el resultado de una lucha
de definiciones entre actores que tienen intereses divergentes y recursos
disimiles.

El concepto de violencia culturalmente por definicion es acusatorio y es
necesario situar conceptualmente a la misma, desde sus varios usos. El

abanico se extiende desde lo practico a lo simbdlico e intenta establecer la

- 171 -



JUAN JOSE GUIDI - LA FORMACION POLICIAL: CASO RiO NEGRO (2012-2015)

diferencia y hasta, a veces, pretender justificar delicadamente la cuestion
que hay agresividades mas fuertes o suaves, visibles y /o simbdlicas.

La violencia circula tal y como lo ha expresado Foucault para situar a la
categoria a fines de siglo XVIIl y sus impecables descripciones filosdéficas
de la época, en su trabajo “Vigilar y Castigar”38. Desarrolla la dominacién
del cuerpo por medio de las marcas y de los comportamientos, sus signifi-
cados que se manifiestan en las distintas instituciones del estado, son
muestras suficientes para poder fundamentar que esta circula de manera
mas simbdlica y disciplinar que fisica.

Este poder de castigar se alinea con los sistemas de produccion en el
mundo contemporaneo de los que toman sus efectos asi en una economia
servil. Los mecanismos punitivos tendrian el cometido de aportar una
mano de obra supletoria y de constituir una esclavitud civil al lado de las
que mantienen las guerras o el comercio. El cuerpo sélo se convierte en
fuerza util cuando es a la vez cuerpo productivo y cuerpo sometido. Este
saber y este dominio constituyen lo que podria llamarse la tecnologia poli-
tica del cuerpo.

La primera de las formas corresponde al mundo contemporaneo como
mecanismo de pacificacion, disciplinamiento y control de la organizacién
social de fronteras internas.

Mientras que el abuso fisico corresponde mas a una respuesta a los
comportamientos andmicos de ciudadanos que no se adecuan a leyes
vigentes.

Puede manifestarse en respuesta al comportamiento de las personas
que por diversos motivos no logran sistematizarse desde lo social e insti-
tucional, y como consecuencia, les impide satisfacer determinadas necesi-

dades elementales.

38 Foucault, M. (1975, 2012). Vigilar y Castigar, op. cit.
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El concepto de violencia simbdlica lo define de manera precisa Pierre
Buordieu39. Esta funciona gracias a un doble mecanismo el reconocimien-
to y el desconocimiento, hay una legitimacion voluntaria que se produce del
dominante = dominado, que se hace invisible y que se convierte en alie-
nante. Para Bourdieu ese mecanismo se llama “servidumbre voluntaria” y
es peligrosa tanto para el que la ejerce, como para quien la padece porque
se va construyendo un tejido de resentimiento si no se lo percibe y actua a
tiempo, porque el circulo de violencia tiene consecuencias inimaginables.

Esto se manifiesta también en las instituciones estatales y paraestatales
donde en el habitus de lo social circula la violencia simbdlica. Su invisibili-
dad se convierte en peligrosa cuando es desigual la respuesta o inadecua-
da hacia la victima de violencia sea el caracter que fuere. Basicamente los
dispositivos como la escuela, universidad, medios de comunicacion, len-
guaje politico, son lugares donde las caracteristicas de la violencia simbo-
lica tienden a ocultarla o a disimularla.

Es necesario encontrar los mecanismos de visualizacion de los hechos
donde se genera situaciones de violencia y generar los mecanismos de

accién para prevenir y neutralizar otros potenciales sucesos.

Provincia de Rio Negro

En el caso de Rio Negro, la policia comenzé a organizarse en el periodo
de los territorios nacionales. Con la institucionalizacién de las provincias
patagonicas 1958, se formalizaron las fuerzas del orden, y se inici6 el peri-
odo de avance organizacional administrativo de acuerdo a las necesidades
de demanda territorial y demografica de la provincia. Esto generé un espa-
cio de aprendizajes diversos por parte de los involucrados en el quehacer
policial. Surgieron discusiones de perfil de policia, de donde surgirian los

recursos, y como se planificaria la institucion entre otros lineamientos.

39 Bourdieu, P. (1968, 2002). El oficio del Sociélogo. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

- 173 -



JUAN JOSE GUIDI - LA FORMACION POLICIAL: CASO RiO NEGRO (2012-2015)

La institucion policial en la provincia comenz6 a consolidarse como tal
diez afios después, su proceso fue lento y paulatino. Conservé hasta media-
dos de los afos 60 formas de estilo territorianos como lo habia tenido antes
que Rio Negro se provincializara. Ahora bien, las practicas y formacién poli-
cial fueron adecuandose de acuerdo a los gobiernos de turno. Fundamen-
talmente la instruccién policial tuvo impronta militar. Los valores y principios
de la escuela de Cadetes, no proclaman la defensa de la Constitucion 1958,
en sus inicios, si de por el honor, la Patria y bien pUbliCO40.

Ante lo expresado, los contextos historicos y politicos transcurridos, una
provincia que se estaba disefiando administrativamente, -en lo que respec-
ta a la institucion policial- se imponen algunas preguntas politicas de con-
duccién mas actuales: § Como dar respuesta a una situacion de constante
cambio social y modernizacion, para no ingresar en mecanismos visibilidad
violenta, sin tener que recurrir a disimular los derechos democraticos de la
comunidad? ¢ Es posible una policia sujeta al orden institucional democra-
tico?

Desde lo factico, con la policia los estados “accionan sobre el delito” en
el uso monopoalico de la fuerza. La administracion estatal desde lo practico
trabaja con sus instituciones para “prevenir el delito” y de alcance simbdlico
“acuerdo aristocratico burgués”. Se impone con sanciones de seguridad
que modifica profundamente las economias psiquicas de sus protegidos:
reduccion del miedo, anticipacion al delito, sensacidon de seguridad.

El estado de derecho, en ocasiones en el marco de su estructura legal
produce hechos “no muy transparentes”“1 hacia los ciudadanos que dete-

40 |3 escuela de cadetes de la Provincia de Rio Negro Comisario Serafin Alvarez. En
sus estatutos de creacion no declara defensa alguna de los principios constitucionales
Nacionales y Provinciales. Luego con el paso de los afios década del 2000, lo expresado
anteriormente se modifico.

1 Hubieron hechos de abuso de autoridad por parte de las fuerzas de seguridad,
superando lo que dice la ley escrita. Esto equivale a los tres poderes del Estado. Si pasa,

pasa. Luego el deterioro del tejido social este hecho, el dafio moral existe, y las sanciones
econdémicas son intangibles para un Estado poco responsable.

- 174 -

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SANOIOVOITINd/ /*d LLH

/107 TAINAIDI-OIIN[ ‘€T "OUN ‘Q ONV / ALAVIA A SONYAAVND)



JLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

/107 TEGWAIDI-OIIN[ ‘€T "OMN ‘g ONV / ALYVl 4a SONIIAVN))

JUAN JOSE GUIDI - LA FORMACION POLICIAL: CASO RiO NEGRO (2012-2015)

rioran la confianza del poder publico. Al estado le puede resultar practico
llevar adelante estas acciones, sortear pasos burocraticos de uno de los
poderes, “cortar camino” y ejercer el uso ilegal de la fuerza. En ese caso la
utilizacién de la misma es planificada, siempre encubierta por las autorida-
des e ilegal.

Han sucedido hechos de abuso de autoridad y “Gatillo Facil” como es el
caso de Diego Bonefoi: “El 17 de junio de 2010, el cabo Sergio Colombil
matoé de madrugada a Diego Bonefoi. La ciudad se movilizé y la policia,
con ordenes de mas arriba, decidio reprimir con balas de plomo. Mataron
a Nino Carrasco, que iba a lo de su novia, y a Sergio Cardenas que miraba
esa locura desde un paredon. Ahora, a esas familias, les arman causas’.42

Empero, la historia ha demostrado que las fuerzas policiales se involu-
craron en situaciones altamente comprometidas en hechos de violaciones
a los derechos humanos de la propia Institucion y comunidad. Han gene-
rado pues una dudosa constitucionalidad en su cotidiano quehacer laboral
donde el juicio a su labor profesional provoca un alto cuestionamiento
reproche politico y social43,

Independientemente de una evaluacion profunda sobre el comporta-
miento de la institucion policial en su comunidad, en el marco del ordena-
miento juridico local, sus integrantes tienen una tradicién y cultura de “cum-
plimiento de la orden”. Esa orden escrita o verbal, la emana un superior
quien ejerce una influencia inmediata y pragmatica mucho mas fuerte y

coercitiva que la letra misma de la Ley.

42 g/p. (2010). "Diego Bonefoi muerto por la policia San Carlos de Bariloche".
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=sPZCZHzamAw |[visitado octubre de
2017

44 El Cordillerano (2016). “Caso Lucas Mufioz”. Disponible en: http://www.elcorhdille-
rano.com.ar/index.php/judiciales/item/48706-caso-lucas-munozsobreseyeron-a-poblete-
elizondo-paz-y-jaramillo [visitado octubre de 2017]. Clarin (2016) “Crimen de Lucas
Mufoz.” Disponible en: https://www.clarin.com/policiales/crimen-lucas-munozmedios-
sinaloa [visitado octubre de 2017].
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El tema planteado merece un adecuado tratamiento, por la liviandad y
banalidad con que se analiza en ocasiones lo policial. Se opina mucho, se
sabe poco o nada, y en el mejor de los casos asocian libremente a diferen-
tes disciplinas para analizar en un marco tedérico sin demasiado sustento,
la justificacién del accionar de un gobierno de turno en su uso ilegal de sus
fuerzas legitimas. Teniendo en cuenta lo expresado, el contrato social
deberia ser concluyente y determinante, si hablamos de estados con fun-
cionamiento burgués, en lo que respecta al cuidado, proteccion de los civi-
les y la propiedad privada.

La relacion policia y comunidad no se puede disociar sin considerar en
incorporar necesariamente al estado como parte fundamental de una trilogia
donde histéricamente la policia deliberadamente estuvo obligada a ocupar un
lugar nada conveniente y de intermediaria con dedicacion casi exclusiva en
la regulacion social, desvirtuandose sistematicamente su tarea institucional.

Este un punto clave en el analisis del rol que debe asumir el estado
como garante de la seguridad publica de los ciudadanos, que tiene a la
policia como herramienta en el uso legitimo de su fuerza en el caso que
fuere necesario su utilizacion. Al convertirse en un elemento de utilizacion
del estado para disuadir, diferenciar y anticipar conflictos de intereses entre
particulares y de grupos que a su vez prevengan el delito organizado. Al
mismo tiempo, la Policia Federal y las provinciales son instituciones civiles
armadas al servicio de la comunidad.

Como instituciones requieren una subordinacion total a la Constitucion
Nacional y provinciales de manera que garanticen los derechos de los ciu-
dadanos y su ejercicio laboral. La expresion de trilogia entre Estado,
Policia y Comunidad se presenta en el imaginario social pensado en com-
partimentos estancos, si bien la concepcion de policia que se ofrece es
bajo la d6rbita del Estado, presenta roles diferenciados que vuelven a esta

institucion una figura particular dentro del organismo burocratico de la
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seguridad, al momento de peticionar o actuar ante el delito. Por ejemplo los
citados anteriormente sobre el accionar de la policia.

De esta manera, al poseer roles diferenciados se hace indispensable
que los mismos se actualicen, juntos con los compromisos a asumir. En la
misma definicion el Estado debe fortalecerse y uno de los caminos es la
politica a largo plazo de la formacion y capacitacion permanente.

En cuanto a la comunidad deben articularse por medio de los mecanis-
mos de participacion ciudadana en temas que hacen a sus intereses comu-
nes, en este caso, la seguridad. Los canales de acceso a la informacion
que posee la ciudadania son mas amplios que la propia institucion policial.
Para llegar a esto, se requiere por parte de la sociedad y de las organiza-
ciones encargadas de trabajar estos temas una sistematicidad y organiza-
cion no solo en el mediano plazo, sino en el largo tiempo que posibilite y
habilite también propuestas a organismos de Estado e instituciones de for-
macion como llevar realizar cursos y estrategias para prevenir hechos de
violencia segun los territorios.

De esta manera queda evidenciado que no es posible que la seguridad
y sus derivados, llamese formacion y logistica, quede en manos solamente
de la Institucion Policial, ni pensar en politicas de mediano plazo. Es tam-
bién importante interpelar a la fuerza, el rol de permanencia y actualizacion
para los cuadros no uniformados de la policia. Estos cumplen una funcion
esencial de seguimiento y acompanamiento del personal uniformado.

Las demandas por hechos de violencia son permanentes y cada vez mas
reiterativas. Los departamentos de legales y sanidad son los encargados de
la recepcidn y actualizacion seguimiento de situaciones complejas, debido
a que se suceden hechos con personal policial que tienen fuerte impacto

social y que se reflejan en los hechos de violencia de género y suicidio*4

44 sanidad es el Departamento donde trabajan los profesionales de Psicologia de la
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El acompanamiento, generalmente es sugerido o transformado por cam-
bio de tareas pasivas o aislamiento hasta realizar nuevos test de evalua-
cion para su reubicacidon y eventualmente reincorporacion del uniforme y
uso del arma.

También han sucedido casos que, producto de la burocratizacién, admi-
nistracion e institucionalizacion los profesionales especializados45 en rea-
lizar apoyo y seguimiento de los funcionarios policiales han adquirido e
incorporado a lo largo del tiempo la Iégica inevitable de la institucién. Los
profesionales incorporados a la institucion a medida que pasan los afios
padecen el sindrome de apego institucional de acusacion. Se burocratizan,
protocolizan y el disciplinamiento organico le es funcional al deja vu de la

institucion policial.

El sujeto de formacién policial.

El debate por la formacién policial nos lleva a instalarlos en varias pos-
turas ideoldgicas de las cuales no ignoramos su existencia y, por tratarse
de una institucién de neto corte verticalista, no seria justo encuadrar la dis-
cusion en si es necesario un perfil de derechas? gue responda a lo estric-
tamente tactico o uno mas garantista que contenga modelos de alternancia
en la disciplina tactica corporal, inteligencia o contenido académico?’.

Interesa introducir o dejar planteado la calidad del recurso humano sur-

Policia de la Provincia de Rio Negro, junto a los médicos y trabajadores sociales. Se hace
indisgensable una presencia mas dinamica de ese grupo.
45 Se refiere a los psicologos, psicopedagogos, trabajadores sociales, que integran
junto a otros profesionales el gabinete de Sanidad Policial
6 Uno de los usos méas empleados de la palabra “derecha” se da justamente a instan-
cias del ambito politico en donde se emplea para designar a un tipo de pensamiento poli-
tico que prioriza la conservacion del orden como politica fundamental de cualquier gestion
de gobierno. Pero la derecha tiene mas definiciones que la caracterizan como tal y enton-
ces a lo expuesto debemos sumar: la defensa de la libertad individual, de la propiedad pri-
vada, del libre mercado entre las mas destacadas, en su acepcion liberal
Definicion ABC. (s/d). "Definicién de derecha (politica)". Disponible en:
https://www.definicionabc.com/politica/derecha-politica.php [visitado octubre de 2017]
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gente en el presente y hacia adelante, las condiciones integrales y cierta
continuidad en el tiempo. Es decir la planificacién de un sujeto en formacion
que pueda y sepa generar sus propios anticuerpos, en su etapa de capaci-
tacidon, que en caso que sea necesario pueda dar respuestas a la sociedad
en condiciones minimas de operatividad en la prevencion del delito.

Un debate que quede planteado en el presente y para el futuro, que la
composicion y formacion del sujeto policial no es atributo solamente de la
autoridad deontoldgica y hereditaria de la institucion policial. Es necesario e
indispensable acreditar experiencias multiples a una formacioén que requiere
del cuidado y la atencidn de amplios sectores de la sociedad, porque es un
recurso humano que tendra la apasionante y creativa tarea de prevenir situa-
ciones donde deba mediar ante los conflictos y actuar en consecuencia.

Si bien, como expresa Mariana Sirimarco48, hasta hace un tiempo no
habia mucha bibliografia especifica sobre la institucion ya sea por temor,
prejuicios o por la misma estructura de conformacion de la policia, después
de los intentos de reforma en la provincia de Buenos Aires en la década del
‘90 y en otras instituciones de provincia, se comenzo incursionar en la
investigacion un poco mas. En el caso particular de la provincia de Rio
Negro en los ultimos veinte afios la formaciéon del policia carece de conti-
nuidad alguna. Esto se debe mas que a un proceso de experimentacién y
a una situacion de creencias, dogmas, mandatos preestablecidos y malas
experiencias que el saber empirico conoce a mano abierta que cualquier
intento de modificar lo estatuido fracasara.

Todos los intentos de Reforma policial que no fueron muchos en la pro-
vincia fracasaron, solo fueron interesantes intenciones y buenos disefios
por parte de las autoridades politicas de turno. Hubo tres intentos, primer

proyecto 1985, modificar la Ley Organica Policial de 1965, la idea era refor-

48 Sirimarco, M. (Comp.). (2010). Estudiar la Policia. La mirada de las Ciencias Socia-
les sobre la institucion policial. Buenos Aires: Teseo.
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mar, no se pudo avanzar. Mas tarde en 1998 se incursioné nuevamente en
otro atisbo de reforma, pero fue inmediatamente sucumbido desde adentro
de la fuerza.

En 2007 se sanciond la ley de Seguridad de la Provincia de Rio Negro
donde se crea el Ministerio de Seguridad de la Provincia y la policia por ley
dependeria de ese Ministerio. En lo factico nunca a la fecha se pudo cum-
plir con la ley. De hecho, la policia depende del Ministerio de Gobierno.

En ese interregno se sucedieron intentos de reforma de planes de estu-
dio y convenios con Institutos y Universidades ya explicitadas en este arti-
culo.

La corta experiencia de la articulacion entre la institucion policial y la uni-
versidad, como ya se explico tuvo una bocanada de aire fresco y esperanza
al menos a un pufiado de oficiales de la fuerza que adquirieron el conoci-
miento como capital intelectual de utilizacion individual, mas que colectiva.

La ultima etapa de relacion interinstitucional entre policia y universidad
otorgaba a los estudiantes de la academia y futuros Técnicos en Seguridad
Ciudadana, la posibilidad de encontrarse con asignaturas como: Forma-
cion Ciudadana, Delito y Sociedad, Derechos Humanos y Constitucionales,
Historia, Taller de Escritura. Materias Policiales especificas a su formacion,
Legislacion policial, Instruccion Policial, Toma de rehenes, Primeros auxi-
lios, Talleres de Psicodrama, charlas con referentes de la sociedad.

También durante ese periodo se tuvo en cuenta en todo momento la
Capacitacion permanente, la actualizacion por medio del personal superior
y especializado de la fuerza es tomada en cuenta en todo momento, como
la realizacion de talleres especificos que hacen a la actualizacion con cur-
sos realizados con personal de otras fuerzas del pais y profesionales de
otros poderes del estado. Esto ultimo genero la posibilidad que el personal
capacitado con titulo de grado y avanzado pudiera acceder a becas y for-

marse en pos grado de otras instituciones policiales o académicas.
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A modo de conclusion

Desde los intentos de reforma policial, acompafiado de planes de
Estudio en la institucion provincial en Rio Negro que fueron tres: (1985-
1987, 1998-2005- 2011 a 2015). Alcanzan para hipotetizar, al decir de
Marcelo Sain, que a las policias del pais no les interesa reformar nada. Se
puede agregar a esto que todo lo que huele a civil dentro de la institucion
policial, no es visto de buen grado y, sobre manera, si se trata de planes
de estudio?®.

También hay que disponer en el argumento que sin voluntad politica real
de mediano plazo las reformas policiales, ni académicas son posibles pere-
cen desde su intento. Las experiencias de Rio Negro marcan de manera
factica y simbdlica el comienzo precipitado de cada proyecto. Los policias
participantes sabian el final o al menos podria imaginarselo parecido, aun-
que hubo quienes protagonizaron la experiencia de la formacién académi-
ca de manera leal y fehaciente y por conviccion. La institucién amerita otor-
garle el sitio y la oportunidad de poder ofrecerle a la mismos el capital de
conocimiento adquirido en la teoria y poder desarrollarlo en la planificacion
institucional.

Las decisiones de impulsar cambios y reformas en la formacion de los
cuadros policiales no es una medida de corto alcance y que sélo tenga
efectos en el imaginario social en los aspectos que hacen a una parte tan
sensible como es la seguridad.

La formacién de un agente y oficial de seguridad es una responsabilidad
publica que requiere una decisidén politica de convicciones a mediano y
largo plazo, para poder evaluar resultados y modificar eventualmente situa-

ciones que haya que corregir.

49 Tecnicatura en Seguridad Ciudadana de la Universidad Nacional de Rio Negro.
Disponible en: http://sedeatlantica.unrn.edu.ar/index.php/tec-universitaria-en-seguridad-
ciudadana [visitado septiembre de 2017]
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En caso puntual de las experiencias realizadas por la policia de manera
interinstitucional, los periodos fueron tan breves que no alcanzo para poder
evaluar fehacientemente que efectos pudieron realizarse en la institucion.
En la ultima etapa policia- universidad nacional de Rio Negro, las cohortes
fueron dos, 2012 a 2015, que es la puntualizada en este articulo, momento
en que se finaliza el convenio entre el Gobierno de la provincia y la
Universidad.?0 Los egresados de esas cohortes, algunos, se permitieron
la posibilidad de continuar la Licenciatura en Seguridad Ciudadana.

Sin duda, lo aqui expresado presenta la posibilidad de reflexionar en
relacidn a como pensar la policia, no solo desde un ambito institucional
vertical, sélido e histéricamente definido, desde un debate lo mas amplio
posible.

La formacion esta en el centro de la agenda, hay que abordarla, desde
los paradigmas vigentes que por cierto fueron transitados en el articulo,
teniendo en cuenta realidades y contextos histéricos.

La originalidad y el espiritu en los aspectos institucionales para renovar
y mejorar la conduccion, esta en la conviccion de la formacion y la capaci-

tacion, y el camino para ello es lo trans-disciplinar.
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Resumen

La educacion policial en Rio Negro experimenté reformas y contrarre-
formas profundas en el periodo de 2004-2016 productos de decisiones de
politicas de seguridad mas quede evaluaciones de las politicas educati-
vas. La falta de equilibrio de ambas politicas estatales las desfavorece.

La dependencia de las reformas educativas de cambiosmayores a toda
la institucion policial postergaun debate que trasciende los periodos de los
gobiernos. Los calendarios electorales ajenos al tiempopolicial mantienen
invariable la organizacién basada en superiores y subalternos que redun-
da en trayectorias educativas paralelas.

La decision de una formacion universitaria para oficiales repite en 2015
un intento fallido ensayado en los 90. La decisién de un tronco comun for-
mativo de un afo que demanda estudios secundarios completos cede en

favor de incorporaciones cuantitativas.

* Lic. en Seguridad (IUPFA), docente (UNRN, PPRN), maestrando Politicas Publicas y
Gobierno (UNRN),
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Palabras Clave: Policia — Universidad — Seguridad — Educacion —

Politicas Publicas.

Abstract

Police education in Rio Negro experimented deep reforms and counter
reforms in the period 2004-2016 as a product of political decisions of secu-
rity more than as a result of education evaluations. The luck of balance bet-
ween the two politics affects the institution.

The education reforms depend on bigger changes related to the institu-
tion as a whole and this debate transcends government periods. The police
timing are incongruent with electoral periods and therefore the structure of
subalterns and officers remain unchanged influencing the agents’ forma-

tion.

Key words: Police — University — Security — Education — Public policy

Introduccién

La perdurabilidad de los reclamos sociales por gozar de mayores niveles
de seguridad y los anuncios de reformas policiales por parte de las autori-
dades electivas son una constante de la region y el pais.Smulovitz carac-
teriza a la problematica en tres aspectos: uno por el aumento del delito,
otro por la percepcion de inseguridad y, finalmente, el obrar “deficitario de
las fuerzas de seguridad como fuente principal de la creciente inseguridad
publica” (citada en Varela, 2008:30)1.

1 Varela, C. (coord). (2008). La educacion policial. Estudio de los sistemas educativos
policiales de la Regién NEA y de las fuerzas de seguridad y cuerpos policiales federales.
Buenos Aires: Secretaria de Seguridad Interior - PNUD.

— 186 -

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SANOIOVOITINd/ /*d LLH

/107 TIINAIDI([-OIIN[ ‘€T "O¥N ‘g ONV / ALYVl 4d SONIIAVN))



JLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

/107 TEGWAIDI-OIIN[ ‘€T "OMN ‘g ONV / ALYVl 4a SONIIAVN))

WALTER PUEBLA MORON - POLITICAS EDUCATIVAS EN LA POLICIA DE Rio NEGRO (2004-2016)

El presente trabajo enmarca la educacion policial en Rio Negro en la
combinacioén que se produce entre el dominio de las politicas de seguridad
y el de las educativas permitiendo contextualizaraspectos salientes de las
reformas y contrarreformas de las politicas educativas policiales rionegri-
nas producidas entre 2004 y 2016 desde el entendimiento que esta provin-
cia no escapa, en lineas generales,a los reclamos sociales mencionados y
existe una proximidad entreel obrar deficitario policial y la frecuente modi-
ficacion de sus planes de estudio a consecuencia de cambiantes criterios
de los niveles decisorios de autoridades politicas y de la conduccion insti-
tucional. Se advierte que el abordaje focalizado en las instancias formati-
vas “de ingreso” propio del recorte del trabajo resulta insuficiente sin una
atencion equivalente a otras instancias correspondientes a diversos cursos
de actualizaciénque permiten la progresion en la “carrera policial”. Se pre-
sume, como particularidad subnacional que los cambios en las politicas
educativas policiales alternan entre anuncios politicos frente a las deman-
das sociales derivadas de la inseguridad y concesiones de las autoridades
gubernamentales producto de las demandas de la Policia institucion.

La escasa produccion tematica regional y la dificultad de acceder a fuen-
tes documentales internas son suplidas con entrevistas y conversaciones
informales con integrantes de la fuerza provincial en la estructura formati-
va, autoridades y asesores de la cartera de seguridad provincial y, docen-
tes y autoridades de las universidades nacionales del Comahue y Rio

Negro que participaron de la experiencia de “formar” policias en sus aulas.

Caracterizacion de la situacion / problema2.

Cuando Oszlack & O'Donnell3 aluden a la toma de posicion estatal,defi-

2Enel presenta apartado se adecuaron consideraciones contenidas en [IPE — UNES-
CO. (1998). Metodologia e instrumentos del diagndstico del Sector Educativo. Es el IIPE
— UNESCO el que ademas realiz6 un relevamiento de tres formas distintas que adopta el
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nen a una politica estatal (o publica) como el “conjunto de acciones y omi-
siones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del
Estado en relacion con una cuestion que concita la atencién, el interés o
movilizacion de otros actores en la sociedad civil”. Los involucramientos en
la cuestion educativa policial fue una acciondentro de otras decisionesmas
ampliasde reformar a tales fuerzas ante demandas socialesde medidas efi-
caces frente a la problematica de la seguridad ciudadana.

La gestién gubernamental4 asume por un lado, la importancia y centra-
lidad de la educacioén policial, que si bien permite rapidamente mostrar que
se hace algo y que cuenta con una mayoritaria aceptacion al momento de
los anuncios, claramente no integra el nucleo primario de la atencién de la
sociedad civil y, por otro lado, se ve obligada a formular politicas de forma-
cion policial cuya implementacion eficaz supera ampliamente los periodos
de gobierno ante una cotidianeidad que suele reducir su capital politico si,
entre otros aspectos, no mantiene tolerables estadisticas delictivas.

La educacion policial, como sefala el término, cruza cuestiones educa-
tivas con organismos de seguridad y/o policiales5 a la par de un nivel adi-
cional de distinciones producto de la organizacion del Estado argentino

replica estructuras formativas para cada provincia6.

formato de la educacion policial, siendo uno de ellos Rio Negro y también trabajé un estu-
dio internacional sobre modelos de formacién policial en Brasil, Francia, Catalufa, Québec
y Paises Bajos, considerados como referentes en la materia (Alonso (coord), 2008).

3 Oszlack, O. y O'Donnell, G. (1976,1984). “El Estado y Politicas Estatales en América
Latina. Hacia una estrategia de Investigacion" en Kliksberg, B. y Sulbrandt, J. Para inves-
tigar la Administracion Puablica. Madrid: Instituto Nacional de la Administraciéon Publica.

4 Galvani, M. (2016). Cémo se construye un policia. La federal desde adentro. Buenos
Aires: Siglo XXI.

S Sobre el nivel nacional y las distintas provincias: Fumagalli, L. (2008). “Gobierno de
la formacion de policias en un pais federal” en Alonso, J. (coord) Gobierno, instituciones
y tendencias de la formacion policial en la Republica Argentina (pp. 25-45). Buenos Aires:
Secretaria de Seguridad Interior — PNUD.

6La equivalencia alude a institutos de ingreso diferenciados de oficiales y suboficiales,
areas de formacion superior destinadas a cursos jerarquicos para ascensos en la carrera
policial y la existencia o el deseo de contar con una propia universidad.
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La heterogeneidad formativa en tales fuerzas se evidencié a partir de
2005 cuando se lanz6 el Programa Nacional de Capacitacion, Apoyo a la
Formacion y Actualizacidon Profesional de Cuerpos Policiales y Fuerzas de
Seguridad (en adelante ProNaCap) del cual participaron representantes de
la institucion rionegrina. Producto de tal evidencia empirica, el Programa
elaboré documentos base destinados a una “Tecnicatura Superior en Segu-
ridad Publica y Ciudadana” y a una “Formacién basica policial de agentes
de calle” minima y comun para las fuerzas federales en todo el pais en
cuya redaccion participaron todas las jurisdicciones policiales resultando
aprobados por el Consejo de Seguridad Interior en 2008, implementados
por Resolucion 199/2011 del registro del Ministerio de Seguridad de la
Nacion” y finalmente reconocidos por Resolucion 193/2012 del Consejo
Federal de Educacion(en adelante CFE).

Es significativo que la leve mejoria acerca de la confianza en las Policias
que reflejan los estudios de Latinbarometro que paso del 32% en 1996-
2000 al 36% en 2006-2010 sea atribuida en parte al esfuerzo de profesio-
nalizacion de los cuerpos policiales y en la que se funda la afirmacion que
para “Revertir los negativos indicadores de seguridad solo sera posible con
politicas e instituciones mas eficientes y mas confiables, lo que demanda
su profesionalizacion, modernizacién y democratizacion” (Gino Costa,
2012: 7'y 10)8.

La necesidad de establecer un denominador comun en la formacion poli-
cial no se acota a las politicas de seguridad ciudadana. También resulta

una necesidad la coordinacidén entre las distintas policias para aunar el

7 Ministerio de Seguridad de la Nacién. “Documento base de formacién policial”. Dis-
ponible en:http://www.minseg.gob.ar/sites/default/files/Res.MS-199-2011.pdf [visitado
agosto de 2012]

8 Costa, G. (2012). “La situacion de la Seguridad Ciudadana en América Latina”.
Disponible en: www.keele.thedialogue.org/PublicationFiles/GinoCostaSpanishFINAL.PDF
[visitado agosto de 2017]
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“esfuerzo nacional de poIicia”9 y la previsibilidad de competencias en el rol
auxiliar de la Justicia.

Shore10 aporta varios interrogantes que complejizan el objeto de las
politicas publicas. Respecto a la politica de educacién policial, se podrian
considerar: s nos enfocamos en las instituciones que formulan las politicas:
Gobernador, Ministerio/Secretaria de Seguridad, Jefatura de Policia, area
de Capacitacion y Perfeccionamiento policial, Justicia, Medios, Universida-
des? ¢ien los funcionarios o en categorias especificas del individuo y su
comportamiento?, en tal caso ¢ deberia ser un enfoque sobre lo que hacen
(actividades y acciones), lo que piensan (creencias o actitudes) o en los
contextos institucionales y socioculturales mas amplios en los que operan
o las reglas de juego implicitas que gobiernan su conducta por su condi-
cion de formuladores de politicas?, finalmente el énfasis ¢ deberia estar en
las decisiones que toman, en los procesos creadores de politicas o en el
impacto de ellas en la sociedad?. Se entiende que se deben atender a
todos los interrogantes en la medida apropiada a cada nivel educativo y a
los intereses en juego.

Todas las reformas provinciales sobre educacién policialque implicaron
una apertura, se han acotado al tramo de incorporacién a la fuerza policial
de futuros oficiales. Ninguna politica atendi6 a la actualizacion de los cua-
dros que progresan en la carrera policial y conducen a la estructura institu-
cional con el involucramiento de actores externos al cuerpo policial. Ello
abre un interrogante acerca de si las decisiones politicas de reforma han
descartado tal segmento en el entendimiento de que resulta eficaz, o si es
una cuestion secundaria a la necesidad de “cubrir’ los cargos en las comi-
sarias, o si ignoraban tales instancias educativas o si fueron obviados tras

9 Denominacion correspondiente a la Ley 24.059 (1991), articulos 1y 6.

0 Shore, C. (2010). “La antropologia y el estudio de la politica publica: reflexiones

sobre la “formulacion” de las politicas.”Antipoda - Revista de Antropologia y Arqueologia
n° 10, pp. 21-49. Bogota.

- 190 -

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SANOIOVOITINd/ /*d LLH

/107 TIINAIDI([-OIIN[ ‘€T "O¥N ‘g ONV / ALYVl 4d SONIIAVN))



JLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

/107 TEGWAIDI-OIIN[ ‘€T "OMN ‘g ONV / ALYVl 4a SONIIAVN))

WALTER PUEBLA MORON - POLITICAS EDUCATIVAS EN LA POLICIA DE Rio NEGRO (2004-2016)

negociaciones con las Jerarquias. No es menor que tales Jerarquias con-
duzcan formalmente a la Institucion y serian las primeras afectadas por
una decision en tal sentido mientras que los cuadros ingresantes carecen
de peso relativo y, en ultima instancia, los intentos reformistas pueden
reencauzarse dentro de la fuerza. En “...el sistema de incorporacién, pases
y ascensos policiales... priman mayoritariamente criterios de autoconser-
vacion y cooptacion institucional, y en el que es notoria la ausencia de
parametros profesionales. En este marco, cada cuerpo policial tiene su
propio sistema de reclutamiento y ensefianza.” (Sain, 2002:47)11 La politi-
ca de “no decision” en este cambio complementa y profundiza la reciproca
incomprensiéon de lenguajes y necesidades en el ambito institucional dado
que los ingresantes suman a la diferencia generacional la formacion reno-
vada de los procesos reformistas.

La postergacion en la actualizacién formativa de que es objeto el seg-
mento denominado como “suboficiales y tropa” se aprecia en la importan-
cia prevalente de acrecentar el numero de incorporados por sobre la exi-
gencia legal de contar con estudios secundarios completos o de debatir
abierta y democraticamente aspectos sustantivos como perfil de agente de
policia perseguido, recursos y personal responsable de tal fin, modalidad y
tiempo necesario para viabilizar los objetivos. Parece primar una imagen
ingenua de que toda orden emanada de la oficialidad es cumplida por sus
subordinados lo que no siempre sucede. Seri (2011) aborda al poder de
hecho de la policia que “aumenta cuando uno se mueve hacia abajo en la
jerarquia” al extremo de que “las elecciones y decisiones minusculas de
estos agentes definen las condiciones concretas en las cuales el gobierno
le llega a la gente, a veces incluso en contradiccion con el discurso u obje-
tivos explicitos”.

11 sain, M. (2002). Seguridad, democracia, y reforma del sistema policial en la Argen-
tina. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.
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El Sistema de Seguridad Publica de Rio Negro y la Educacién?

Rio Negro cuenta con similar balance a lo sucedido a nivel nacional: dos
décadas de avances y regresiones minados de tensiones e incluso secue-
las hacia el interior de las instituciones y las personas intervinientes. Cla-
ramente, los procesos de actualizacion y reforma son leidos por sus desti-
natarios casi como rivales del modelo tradicional, sensacion que se extien-
de a ministros y funcionarios politicos13.

Sin embargo, la conviccién de finalizar con la endogamia formativa14 y
el incremento del nivel educativo con una tendencia a la educacién supe-
rior que amplia la nocion de seguridad frente a la Optica constrenida a lo
policial es un deseo dificil de cumplir a pesar de procurar un saber hacer
(en este caso un hacer policial) con fundamento19.

En consciencia delos limites que implica un mero analisis normativo,
puede afirmarse que la fuerza policial es una institucion que mediante la
prevencion y la represion del delito brinda seguridad a la ciudadania®.
Como senala Gomes da Cunha (2010), en tal marco aparece imprescindi-
ble apreciar los caminos por los cuales los esquemas formativos policiales

dan contenido y articulan saberes para lograr tal servicio de seguridad

12 Ep el presente apartado se recurrid a contenidos del trabajo de Alonso (2008) para
todo el pais, utiles a la descripcidn de la Provincia de Rio Negro.

13 Sain, M. (2010). “La policia en las ciencias sociales. Ensayo sobre los obstaculos
epistemoldgicos para el estudio de la institucion policial en el campo de las ciencias socia-
les.” En Sirimarco M., Estudiar la policia. La mirada de las ciencias sociales (pp. 27-56).
Buenos Aires: Teseo.

4 Denominacion acerca de la regulacion auténoma e interna policial sobre disefio de
carrera, e incluye al proceso de seleccion de docentes y los requisitos de ingreso (Alonso
(coord), 2008:49).

Alonso, J. (coord). (2008). Gobierno, instituciones y tendencias de la formacion poli-
cial en la Republica Argentina. Buenos Aires: Secretaria de Seguridad Interior - PNUD.

Se reconoce el rol adicional de auxiliar de la Justicia de la institucion policial, sin
embargo, en el entendimiento que el mismo es instrumental de las competencias estable-
cidas para el 6rgano Judicial se decidié abreviar tal aspecto en el presente trabajo. No se
ignora que tales actividades forman parte importante y significativa de la labor policial y
que las mismas auspician debates acerca de la distincion de la funcién / formacion de la
policia de seguridad respecto a la policia judicial o de investigacion.
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desde un proclamado rol de institucion encargada de cumplir y hacer cum-
plir las Ieyes17.

Tanto la Ley Nacional de Seguridad Interior N° 24059 como la Ley pro-
vincial N° 4200 entienden la seguridad mas alla del abordaje meramente
criminal. La primera describe la situacion factica para operativizar garanti-
as constitucionales y el funcionamiento de las instituciones democraticas.
La provincial essemejanteaunque al ser mas reciente avanza sobre ejerci-
cios de ciudadania activa como es la participacion en la definicion de las
politicas publicas de seguridad.

Los aportes académicos especificos sobre formacién policial sefalan de
modo indubitable la relevancia de atender a la conceptualizacién de la
seguridad por dos razones: una es el sentido subyacente dentro de planes
de estudios y las practicas consecuentes de los funcionarios policiales en
este caso, y otra es clarificar el sentido de las reformas que no deberian
alejarse los presupuestos de una sociedad democratica.

El aspecto educativo, ya no como ley convenio (como en Seguridad
Interior) sino como Pacto Federal establece que el Estado Nacional es el
que fija y controla su cumplimiento con el fin de “consolidar la union nacio-
nal, respetando las particularidades provinciales y locales” (art. 5° Ley
Nacional N° 26206). Es el CFE quien debe asegurar la unidad y la articu-
lacion del sistema por lo que sus resoluciones tienen caracter obligatorio
(art.118).

17 Gomes da Cunha, O. (2010). “La existencia relativa de las cosas (que reposan en
los archivos): Practicas y materialidades en relacion” en Sirimarco, M. Estudiar la policia.
La mirada de las ciencias sociales sobre la institucion policial (pp. 97-138), op. cit. Resulta
un pasaje casi obligado en los discursos protocolares y en las exposiciones formales o no,
la referencia a la instituciéon como guardiana del orden a partir de la exigencia de hacer
cumplir la ley. En tal linea de pensamiento los documentos, informaciones y los eventos
también adoptan la forma de objetos etnograficos “que reifican ciertos conocimientos
acerca de las rutinas policiales” pues se vinculan practicas, legislacion, personas, autori-
dades, instituciones etc.
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La Ley Provincial N° 4819 establece que la aprobacion de las carreras
compete al Consejo Provincial de Educacion (en adelante CPE) y que tales
ofertas utilizan “como referencia perfiles profesionales en el marco de fami-
lias profesionales para los distintos sectores de actividad socio productiva,
elaboradas sobre la base de los procesos de consulta que resulten perti-
nentes a nivel nacional, provincial y local” (art. 56°).

Es el CPE a quien compete aprobar el perfil profesional de las policias,
el alcance de la titulacion y la estructura curricular (conf. Art. 57) pero de
acuerdo con los criterios fijados en el CFE para que la validez tenga alcan-
ce nacional (segun art. 58).

Ambas normas educativas advierten la complejidad de formaciones pro-
fesionales, como en este caso lo policial, con igual texto “cuyo ejercicio
pudiera poner en riesgo de modo directo a la salud, la seguridad, los dere-
chos o los bienes de los habitantes, deberan ademas atender a las regula-
ciones de los distintos ejercicios profesionales y sus habilitaciones” (Ley
Nacional 26058 art. 23, Ley Provincial 4819 art 59).

Al tratar la cuestion de la formacién policial se entrecruzan las categori-
as educacion y seguridad en los niveles nacional y provincial. Sin embargo
hay un diferente status entre Leyes convenio (Seguridad) y Pactos federa-
les (Educacion) que estabilizan la formacion policial tan heterogénea como
acreditara el PRONACAP18,

18 Una situacién parecida y con iguales reservas se produjo durante afios en materia
de seguridad vial. La mortandad y la siniestralidad produjo una situacion que permitié
establecer un registro Unico de conducir y mejorar los niveles de coordinacion entre las
distintas jurisdicciones a partir de la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
La autonomia de cada municipio se preservd aunque también dej6 a la vista el descuido
con que se emitian las licencias bajo una légica meramente recaudatoria y las dificultades
de gran parte de las provincias para ordenar y coordinar la cuestion vial.
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Educacion Policial en Rio Negro

Rio Negro cuenta con tres escuelas de oficiales, considerando al
Instituto Superior de Formacién en Investigacién Criminal y nueve de agen-
tes y suboficiales.

El sistema educativo policial refleja la estructura organizativa del perso-
nal. Administrativamente dependende la Secretaria de Capacitacion y Per-
feccionamiento y por su intermedio del Jefe de Policia. Tal Secretario es
designado por el Gobernador19.

El internado sucede con los escalafones principaleszo. En el trabajo pre-
sente se refiere al agrupamiento seguridad escalafén general dado que
existen diferencias con otros agrupamientos21 y se entiende que los pro-
cesos en debate se centran por la educacién recibida para desempenarse
en tales segmentos.

En varias oportunidades se ensayo6 en la provincia la atenuacion y el
levantamiento del internado. Como se ha sefnalado: el encierro permite “el

ocultamiento del conjunto de practicas institucionales signadas por abusos

19 | a estructura se encontraba regulada por Decreto 1690/92 que establecia un nivel
de Direccion y era ocupada por un Oficial Superior del agrupamiento seguridad escalafon
general. En 2012, con la designacién de un civil para la Jefatura de Policia, por decreto
1021 se agrega la opcién de “ciudadano idéneo” para ocupar tal cargo y desde entonces,
a propuesta del Jefe de Policia, con rango de Secretario, es designado un funcionario poli-
tico.

0 por Ley 679 el personal policial provincial se organiza en dos grandes ramas:
Personal Superior y Personal Subalterno. El primero incluye los escalafones de Seguri-
dad, Profesional y Técnico mientras que la otra rama tiene los mismos escalafones salvo
que en lugar de uno Profesional tiene otro denominado Servicios Aukxiliares.

La norma prevé servicios desempefiados por personal policial propiamente dicho de
personal civil de la Policia. La nota que los distingue es la posesion o no del “estado poli-
cial” que consiste en “la situacién juridica que resulta del conjunto de deberes y derechos
establecidos por las leyes y decretos, para el personal que ocupa un lugar en la jerarquia
de la Policia Provincial” (art.27).

1 Por ejemplo en el art.5 de la citada Ley 679 se sefiala “...Se exceptuan de lo men-
cionado precedentemente, los profesionales universitarios, para quiénes se dictaran cur-
sos especiales, de breve duracion y otras caracteristicas particulares.” Es decir, conteni-
dos e intensidades de los cursos difieren segun la estructuracion del personal antes des-
cripta y tanto por extension como por pertinencia al fin de este trabajo se decidié su omi-
sion.
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y/o ilegalidades” pero también “la simulacion de las deficiencias [derivados]
de los anacronismos doctrinarios, las anomalias organizacionales y los
defectos funcionales”2. Las condiciones de aislamiento aun cuando inclu-
yen aventuras exteriores para acceder a informacién y conocer la centrali-
dad de la ley en democracia pueden ser atenuadas o neutralizadas con las
vivencias producto de “reglas secretas y no escritas” que demuestran que
hay diferencias “entre la ley en los libros y la ley en accion”.

El deber de incorporar el nivel secundario completo para los ingresantes
encuentra dificultades cuya dimension deberia explorarse tanto para verifi-
car si las campafas de reclutamiento son acertadas como para atender el
impacto en la organizacion policial. La incorporacién al sistema educativo
es diferenciada: algunos cursos si son reconocidos por el Ministerio de
Educacién provincial y otros son resorte de la Jefatura de la PPRN, a esto
dentro de los formatos adoptados por las provincias, se lo denomina “doble
trama institucional”23.

Los cursos de suboficiales son del formato educativo endogamico y se
los avala por resolucién poIiciaI24. Fuera de analisis esta el grado de inci-
dencia sustantiva de la intervencion ministerial de la cartera educativa res-
pecto a las estructuras curriculares de la formacion policial para oficiales
desprendida de los alcances ya descriptos de las leyes educativas 26206
y 4819 del que algunas manifestaciones de conocedores del tramite buro-

cratico califican como un aval automatico.

22 Sain, M. (2010). “La policia en las ciencias sociales. Ensayo sobre los obstaculos
epistemoldgicos para el estudio de la institucion policial en el campo de las ciencias socia-
les”. En M. Sirimarco, Estudiar la policia. La mirada de las ciencias sociales (pp. 27-56).
Op.cit.

23 Fumagalli, L. (2008). “Gobierno de la formacién de policias en un pais federal” en
Alonso, J. (coord). Gobierno, instituciones y tendencias de la formacion policial en la
Republica Argentina (pp. 25-45), op. cit.

4 Usualmente se las denomina Resolucion Jef. La expresion proviene de las nume-
raciones variables con que se identifica al registro del acto administrativo consistente en
una Resolucién de la Jefatura de Policia que habilita la estructura curricular de los distin-
tos cursos para cada ciclo lectivo.
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El cuestionamiento a la formaciéon existe bajo esquemas de formacion
endogamica. Diversos cuestionamientos a las autoridades de los institutos
formativos por parte de los titulares de las comisarias y destinos operativos
van desde las sugerencias por la falta de saberes sobre problematicas
puntuales (como excesiva teoria y falta de practica en redaccion de actas
y procedimientos judiciales - administrativos) hasta las quejas directas al
Comando Superior cuando algunos contenidos implicaban una diferencia
con lo que debe ser la “verdadera policia” (especialmente con la morigera-
cion del régimen de internado y practicas disciplinarias). Solo que la tras-
cendencia y la severidad es mayor hacia la participacion universitaria.

Si bien no se descarta que tercien cuestiones productos de rivalidades
dentro de la carrera policial, internas institucionales y posicionamientos
atentos a los discursos politicos sobre las politicas de seguridad se advier-
ten tres regularidades problematicas: una sobre la capacidad de instruir
teoria, leyes, decretos, reglamentos, protocolos, instructivos, planes opera-
cionales en escasas y distantes instancias formativas. Los reentrenamien-
tos y la reiteracién de contenidos puntuales confirman que “el derecho es
incapaz de devenir en habitus de los comportamientos, de motivar accio-
nes”25, en este caso policiales.

Un segundo aspecto es que las estructuras de capacitacion y perfeccio-
namiento carecen de retroalimentacion sistémica, no inciden ni monitorean
el impacto de los contenidos en las conductas individuales y en desempe-
Ao institucional.

La tercera regularidad esta dada por los intentos de dosificar el uso del
poder tardiamente. Desvios y abusos que, por su reiteracion, integran un
cuerpo de experiencias impermeable a cambios significativos donde el

empleo de armas puede resultar el mas grafico.

25 Napoli, P. (2011). “Policia y sociedad. La mediacion simbdlica del derecho” en
Galeano, D. y Kaminsky, G. Mirada (de) Uniforme. Historia y critica de la razén policial (pp.
255-282). Buenos Aires: Teseo.
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A diferencia de los sistemas educativos de fuerzas federales que reciben
(en el doble sentido de acogimiento y de graduacién) a agentes de y para
todo el pais, Rio Negro cuenta con una estructura mayor sélo para el terri-

torio provincial.

Institutos de formacion policial en Rio Negro26

“He debido tomarme en serio la historicidad de la institucion y aceptar
claves complejas para desentrafar sus laberintos”2/

La intencién de ingreso es receptada en los institutos de formacion.
Histéricamente, para oficiales es la Escuela de Cadetes y para agentes en
la Escuela de Suboficiales y Agentes. Por la profusion de establecimientos
y, como se sefalara supra, resulta de interés para este trabajo inicial sobre
la formacion policial en Rio Negro contar con una resefa de la estructura

educativa policial:

Escuela de Cadetes de Policia “Crio. (R) Juan Serafin Alvarez”
(Viedma)

El inicio de la formacion policial “profesional” para oficiales comenzo6 con
la Escuela Regional ubicada en Viedma que la hizo casa madre para beca-
rios que procedian de las policias patagdnicas (La Pampa y Neuquén). En
1956 por Resolucion 149 “S” crea la “Escuela de Policia” (07-06-1956) que
a partir del 24-05-1963 cambia su denominacion por la de “Escuela de
Cadetes de Policia de la Provincia de Rio Negro”. Su funcionamiento se

encuentra regulado por Decreto 1095/1963.Le denominacion de cadetes

26 En e presente apartado, a las referencias previas de régimen de internado, del
valor de la experiencia frente al saber académico y a las diferencias entre formacién de
oficiales y suboficiales se suman los aportes relacionados con la construccién del sujeto
policial de Sirimarco y Galvani, entre otros.

27 Caimari, L. (2010). “Escenas del archivo policial” en Sirimarco, M. Estudiar la poli-
cia. La mirada de las ciencias sociales sobre la institucion policial (pp. 85-96). Op. cit.
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es incorporada desde noviembre de 1971 a todos quienes “se capaciten
para incorporarse a los cuadros del personal superior’ (Ley Provincial N°
679, articulo 5°).

La calidad, pertinencia y democratizacién de la educacion de los oficia-
les encuentra el antecedente de la experiencia con la Universidad Nacional
del Comahue (en adelante UNCo) en su sede Viedma del Centro Universi-
tario Region Zona Atlantica (en adelante CURZA) que se produjo a fines de
los 90 (1999-2005). Procuraba “la formacion y capacitacion universitaria
del Personal Superior de la Policia a través del marco curricular de la Diplo-
matura en Administracion General y la Licenciatura en Administracion
Publica, como asi también mediante cursos de capacitacién que se acuer-
den entre las partes” conforme Ordenanza del Consejo Superior (UNCo)
N°1062 del 27 de abril de 1990. Esas pautas generaron constantes refor-
mas a los contenidos de la carrera que, al tratarse de una Universidad,
generaban procesos distintos al modo y los tiempos usuales de hacer las
cosas dentro del area educativa policial.

El mayor avance entre las pretensiones policiales y las posibilidades de
las autoridades universitarias tras la Diplomatura en Seguridad se alcanzé
con la Ordenanza 814 del 3 de mayo de 2001 del Consejo Superior de la
UNCo que aprobaba los planes de estudios del pregrado “Tecnicatura en
Administracion y Gestion de laSeguridad” y sumaba la orientacion en “Ges-
tion de la Seguridad” para la Licenciatura en Administracion Publica.

Pero desde lo policial surgié luego la necesidad de hacer una Licencia-
tura en Seguridad. La imposibilidad universitaria de sumar una nueva
carrera a la oferta académica estable significo la interrupcion de la concu-
rrencia de los alumnos de la Escuela de cadetes cuyo analisis aporta el tra-
bajo de Vilosio?8.

28 Vilosio, B. (2008). Sistemas de formacién policial. La policia de Rio Negro y la
Universidad Nacional del Comahue.Tesis de Licenciatura en Ciencias Politicas. Viedma:
UNCo, CURZA
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Luego de varios cambios endogamicos en los planes de estudio para los
cadetes regresados a la Escuela se tramité el reconocimiento de la Tecni-
catura Superior en Seguridad General elaborada por el area de formacion
policial y refrendada por Resolucién N° 1081/06 del CPE. Su aplicacién for-
mal interna para el ambito policial se dio por la Resolucion 920/09 JEF.

En el afio 2012 se produce una reforma que afecta a varios institutos
cuyo rastreo documental se encuentra en la Resolucion 1431/13JEF que
incorpora el nivel de Tecnicatura Universitaria en Seguridad Ciudadana (en
adelante TUSC) y la contrarreforma que regresa a la Tecnicatura Superior
en Seguridad General aprobada con otros argumentos por Resolucion N°

1274/16 del CPE vigente en la actualidad.

Escuela de Suboficiales y Agentes “Sargento 1° Domingo Salinas”
(Sierra Grande)

Creada el 13 de junio de 1973, su funcionamiento se encuentra regulado
por Resoluciéon JEF 1953/1993. EI nombre evoca a un suboficial que el 6
de marzo de 1979 tras finalizar igualmente acude a un llamado por violen-
cia familiar durante el cual fue herido mortalmente.

El nivel organizacional de esta Escuela es de Departamento aunque su
centralidad simbdlica se aprecia en la salutacion por el aniversario donde
el Comando Superior de la Policia resaltaba: “Brindando a los aspirantes a
agentes de policia, una instruccion integral basada en los valores esencia-
les que propicia nuestra Fuerza; la concepcidn cristiana de la vida y los
principios sustentados en nuestra Ley Orgénica.”29

Los cursos de aspirantes han variado en el tiempo respecto a la exigen-

cia de ingreso. En los periodos en que se exigian estudios secundarios, se

29 sitio Oficial Policia de Rio Negro (s/d) “Aniversario Escuela de Sierra Grande” en
Policia de Rio Negro. Disponible en: http://www.policia.rionegro.gov.ar/index.php/2205-
aniversario-escuela-de-sierra-grande [visitado junio 2016]

- 200 -

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SANOIOVOITINd/ /*d LLH

/107 TIINAIDI([-OIIN[ ‘€T "O¥N ‘g ONV / ALYVl 4d SONIIAVN))



JLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

/107 TEGWAIDI-OIIN[ ‘€T "OMN ‘g ONV / ALYVl 4a SONIIAVN))

WALTER PUEBLA MORON - POLITICAS EDUCATIVAS EN LA POLICIA DE Rio NEGRO (2004-2016)

diferenciaban los grupos de quienes tenian el ciclo completo de los que no.
Reducir o eliminar la certificacion de estudios de nivel medio permite captar
la atencion de muchos jovenes en épocas donde decae el interés de ingre-
sar a la fuerza policial. Actualmente los cursos tienen una duracién de
nueve meses y, por Resolucién 7675/15 JEF, se dejo sin efecto el requisito
indispensable de contar con estudios secundarios bastando el ciclo basico
con el animo de facilitar el incremento cuantitativo inmediato de interesa-
dos.

El anunciado logro y acierto de la decision politica encuentra crecientes
voces de alarma ante la dispar calidad de los procedimientos de recluta-
miento y el pulular de algunos alumnos que sin satisfacer los niveles en
una escuela policial, se presentan luego en otra de menor exigencia aca-
démica y consiguen la incorporacion a la institucion. La evolucion de la
matricula no se corresponde con la presuncion politica de incrementar el
numero de interesados como se muestra en el grafico siguiente.

Merece destacarse la iniciativa del afio 1999 por la cual la escuela se
inscribia como Centro Educativo de Nivel Secundario promoviendo y faci-

litando la obtencion del titulo del nivel educativo formal.

Total de agentes egresados en las
Escuelas de la PPRN

2011 583 125
2012 206 380
2013 460 800

1000

500

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2014 142 295
Aspirantes Femeninas 2015 201 535
—®—Total de aspirantes 2016 107 524

El procedimiento de reclutamiento en Rio Negro se rige por el Decreto

1466 de 1975 que, si bien cuenta con reformas, sostiene varias exigencias
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anacronicas y de dificil medicion como “antecedentes de moralidad” o
“conducta intachable” o “buen concepto social”.

A partir de 2012, se habilitan numerosos espacios formativos en distin-
tas localidades de la provincia30 que se anuncian como nuevas escuelas
a partir de la adecuacion de instalaciones de dependencias policiales, lo
cual se logra con distinto grado de eficacia. Al frente de cada nueva Escue-
la se designa a un Oficial Jefe en la jerarquia de Comisario o Subcomisa-
rio. Una politica parecida en la orientacién de sumar policias con treinta
escuelas locales en Peru en 2013 era calificada en los siguientes términos:
“creadas por demagogia para hacer creer a las poblaciones en donde se
establecen que se esta tomando en cuenta su seguridad ciudadana, y eli-
minarlas va a ser un proceso sumamente complicado... por razones de
sensibilidades regionalistas, hay que mantenerlas en lo inmediato e irlas

centralizando macroregionalmente...” (Basombrio Iglesias, 2015:3)31.

Escuela de Formacion Policial de Cipolletti

Se trata de instalaciones cedidas en 2008 por el entonces Intendente
Weretilneckcon la finalidad de formar agentes en la localidad. La oferta pre-
tendia de la fuerza policial que asignara a la ciudad a un numero significa-
tivo de graduados para responder a la demanda de mayor presencia poli-
cial. La fuerza se beneficiaba al captar la atencion de jovenes que no teni-
an intenciones de trasladarse a la localidad de Sierra Grande para sumarse
al curso de agentes. El Intendente se mostraba proactivo en la problema-

tica de inseguridad y el entonces Gobernador Miguel Saiz seducia a quien

30 san Carlos de Bariloche, Choele Choel, Villa Regina, General Roca, Allen, Los
Menucos, El Bolsén, Cipolletti, San Antonio Oeste.
1 Basombrio Iglesias, C. (2015). “10 Medidas Urgentes para reformar / refundar la
policia”. Disponible en: www.inforegion.pe/215044/10-medidasurgentes-para-reformarre-
fundar-la-policia/ [visitado agosto de 2017].
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encabezaba la tercera fuerza politica provincial en los tiempos preelectora-
les de 2011.

Los primeros pasos contaron con los inconvenientes, precariedades y
carestias de toda innovacién. Para peor, en la puerta de esta Escuela esta-
llaba un artefacto explosivo que le quitd la vida a un empleado municipal32
en un hecho no esclarecido.

En 2014 el actual gobernador Weretilneckpromovio el dictado del curso
de oficiales en dicha escuela en una modalidad equivalente a la realizada
en la ciudad capital. La UNRN contaba con el presupuesto para el dictado
de la TUSC en Viedma que no implicaba erogacién alguna a la provincia
pero el dictado en paralelo demandd que la provincia corriera con el finan-
ciamiento del plantel docente. Este ultimo dato sobre el pago circul6 luego
como argumento para sostener la discriminacidon universitaria a la Policia
que debia pagar para estudiar.

Actualmente la estructura formativa policial en Cipolletti duplica a su
homologa de la Capital rionegrina. La aspiracion de la region del Alto Valle
se filtraba en el discurso de uno de los primeros graduados del instituto:
“hoy es un dia especial, un dia historico para nuestra Policia, se recibe la
primer promocioén de oficiales ya no en la escuela madre y tradicional, sino
en nuestra querida escuela de Cipolletti, un sueno valletano esperado por
muchos de nosotros durante varios afos, pero que hoy hacemos reali-
dad”33.

32 E1 13 de julio de 2010 el empleado José Domingo Maciel que era barrendero del
municipio fallecio por la explosion de un artefacto casero. Otro artefacto fue colocado en
el local de la empresa Telefonica de la misma ciudad. En noviembre de 2016 se cayo la
unica hipotesis explicativa del caso como consecuencia de una duda insalvable derivada
del secuestro de explosivos en un domicilio que no se acredité que fuera habitado por el
unico detenido en la causa. Quedaban atras multiples teorias entre las que se contaban
las autoadjudicaciones de este hecho como represalia a los eventos del 17 de junio cono-
cidos mediaticamente como “la masacre de Bariloche”.

3 Noticias del Bolsén (2015). “El Gobernador presidio el acto de egreso del Primer
Egreso de Oficiales de la Escuela de Cipolletti”. Disponible en: http://www.noticiasdelbol-
son.com.ar/2015/12/el-gobernador-presidio-el-acto-de.html [visitado diciembre de 2015]
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Reforma

En 2007,como consecuencia de crisis y reformas previas34, se sancio-
no la Ley N° 4200 que creaba el Sistema de Seguridad Publica de Rio
Negro. En ella y por primera vez se abordaba, politica e integralmente, a
los dispersos organismos y esfuerzos que se relacionaban con la seguri-
dad en la Provincia.La presentacién de la nueva estructura, en la elevacion
del proyecto a la Legislatura, subrayaba entre otros aspectos la bondad de
redefinir al “modelo de formacion de los agentes de seguridad”.

Dentro del Sistema, la Policia era una institucion mas. Ello no evité que
durante el tratamiento del proyecto, se abordara la cuestiéon de la formacion
policial: “No soélo se hace imprescindible abandonar esas practicas sino
fundamentalmente el modelo militarizado que generd una rigidez en los
planes de formacion y capacitacién y que no supo acompanar las nuevas
necesidades sociales.” (Legislatura de Rio Negro, 2007)35.

La Ley a pesar de que ubicaba expresamente la coordinacion de la
capacitacion en manos de la SSyJ no vera hasta 2012 el primer cambio
significativo en la formacién policial mediante la formacion conjunta entre
la Escuela de Cadetes y la UNRN (Oficiales de Policia - Técnicos Univer-
sitarios en Seguridad Ciudadana respectivamente). La decision de un cam-

bio en la politica educativa era también producto de la decisién asumida al

34 | Ley 4200 tuvo origen en una secuencia de hechos previos iniciados con una cri-
sis penitenciaria atendida a partir de 2004, afio en que se produce un cambio de Gobierno:
el Dr. Pablo Verani (UCR) era sucedido por el Dr. Miguel Saiz (UCR). Este ultimo creaba
la Secretaria de Seguridad y Justicia (en adelante SSyJ) dirigida e integrada mayoritaria-
mente por profesionales civiles lo que pudo ser interpretado como un avance dentro de la
autonomia policial dado que era personal policial el que, formado desde la institucién poli-
cial, luego tenia el deber de trabajar, gestionar y dirigir las carceles provinciales. La supe-
racion de la crisis, ademas de la inversion en infraestructura, incluy6 la creacién de un
Servicio Penitenciario expresamente no policial y de naturaleza civil (Ley 4283). El paso
siguiente seria la reforma de la Ley Organica policial lo que nunca se concreté merced a
un giro que ubico en la titularidad de la instancia politica al, hasta entonces, Jefe de la
Policia rionegrina.

S Intervencion del Legislador Dr. Fabian Gatti.
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inicio de un nuevo Gobierno: el Dr. Miguel Saiz era sucedido por el Dr.
Carlos Soria (FPV).

La cita supra, dentro del debate en la Legislatura de 2007, fue vertida
por el entonces Legislador Gatti, quien como Jefe de Policia en 2015 avalé
la contrarreforma consistente en el regreso de la formacion policial de inter-
nado con la anuencia del Gobernador. En la actualidad, el hoy Ministerio
de Seguridad y Justicia mantiene la responsabilidadformal de coordinar la

capacitacion de los organismos de seguridad36.

Experiencia UNRN — TUSC

En 2011 asumié la Gobernacion el Dr. Carlos Soria (FPV). Dentro de las
medidas iniciales estaba la de producir un giro evidente en el comporta-
miento de la fuerza policial sumamente cuestionada por el desempefio
durante el periodo. Como se sefalara precedentemente, la cuestion edu-
cativa formaba parte de una politica mayor de gestidn, era una medida que
contaba con el acuerdo social y politico y permitia mostrar que se cumpliria
la promesa electoral de un cambio. El fallecimiento del Gobernador produjo
la asuncién de Alberto Weretilneck3” que a pesar de enfrentar una indis-
cutible conmocion social y politica mantuvo la decision de abrir y elevar el
nivel educativo de los futuros oficiales con la Universidad.

La UNRN nacida formalmente a fines 2007 con la sancion de la Ley
26330, contaba desde 2009 con el Ciclo de Complementacion en Seguri-

dad Ciudadana38 que reproducia la experiencia vigente en la Universidad

36 ey 4200, articulos 1° y 3° inc. i.

37 Carlos Soria fue muerto por su mujer a veinte dias de asumir, en la madrugada del
1° de enero de 2012. Tanto en campaina como compariero de formula como luego al asu-
mir la Gobernacién, Weretilneck declaré ser continuador de las politicas del fallecido
Carlos Soria.

8 La creacion de la Licenciatura en Seguridad Ciudadana con el formato de Ciclo de
Complementacion se produce por Resolucion 36/08 (UNRN). El plan de estudios es modi-
ficado al afio siguiente por Resolucién 358/09 a partir de observaciones efectuadas tanto
por el Coordinador designado como por el plantel docente.
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Nacional de Lanus y que estaba dirigida por el Prof. Gregorio Kaminsky.
Este antecedente se sumaba a la incorporacion de varias autoridades y
docentes procedentes de la UNCoque participaron de una experiencia
trunca de formar a Oficiales de la PPRN en el CURZA. En suma, se dispo-
nia de recursos docentes e instalaciones aptas para sostener la logica de
involucramiento de la Universidad Publica en las problematicas de las
comunidades en las que se inserta y de tal modo facilitar y acompanar la
decision politica del nuevo Gobierno.

Aquel verano implicé el trabajo presuroso para implementar la Tecnica-
tura. Terciaron intereses y diferencias que, con escaso debate sobre el per-
fil técnico profesional o producto de acuerdos y discusiones sobre ideas y
representaciones insuficientemente explicitadas produjeron un disefo
curricular que conto con la aceptacion de actores que representaban a las
autoridades electas, a la UNRN y a la PPRN tanto a su conduccién como
a referentes del area de Capacitacion y Perfeccionamiento.Para fines de
marzo, se materializé un convenio marco y el Gobernador declaraba en
abril que tal pregrado“redundara en una mejora en la educacion y capaci-
tacion de nuestro recurso humano”. Kaminskymencionaba que se trataba
de “Una propuesta para contribuir, desde los procesos formativos, con el
fortalecimiento de los lazos de comunicacion, confianza y colaboracién de
la policia y la comunidad.”39

El lanzamiento comenzd con docentes universitarios que dictaban sus
asignaturas en las instalaciones de |la Escuela de Policia de Viedma con el
monitoreo de la implementacion en un esquema de cogestion entre las
autoridades designadas por la UNRN y por la PPRN con reuniones perio-

dicas.Los alumnos inscriptos ascendian a 57.

39 Chironi, J.; Fernandez Marrén, M.; Pérez, M.; Puebla Morén, W. y Rulli, M. (2014).
"Tecnicatura Universitaria en Seguridad Ciudadana: Analisis de su implementacion y
desarrollo desde la perspectiva docente". Ponencia presentada en las |l Jornadas Mejora
de la practica docente universitaria: innovacion, investigacion y formacién. Viedma, Rio
Negro.
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La experiencia entre el Ciclo de Licenciatura y la Tecnicatura mostraba
diferencias: mientras los primeros ya eran policias y gozaban de estabili-
dad laboral, los segundos debian navegar entre las apreciaciones dispa-
res de cada institucién educativa aunque supeditados a la decision final
por parte de la fuerza policial dado que el solo titulo de Técnico no los
habilitaba a ingresar a la Policia. También se producian casos a la inversa
en los que alumnos con muy buen desempefio aulico encontraban dificul-
tades en las materias calificadas como realmente policiales.Otra diferen-
cia se daba en el ingreso a la Universidad. En el Ciclo, al igual que en
cualquier otra carrera bastaba la voluntad de estudiar y el cumplimiento de
los requisitos formales de ingreso para sumarse al alumnado.En los téc-
nicos, ademas de los filtros fisicos, psicoldgicos, de antecedentes, etc. de
uso para ingresar a la fuerza los cadetes eran obligados a realizar los tra-
mites para el alta como alumnos del pregrado universitario.En sintesis, a
la preseleccion policial se agregaba que muchos “aptos” se contentaban
con un trabajo estable pero se veian obligados a inscribirse como alum-
nos universitarios advertidos de que verian materias que no eran realmen-
te policiales.

Respecto al alumnado de otras carreras, los futuros técnicos contaban
con la beca que perciben todos los cadetes de cualquier institucion policial
y si bien no se produjeron diferencias entre estudiantes por tal razon, si se
genero el argumento de que cobraban por estudiar. Se revelaban prejuicios
dado que este alumnado tenia sobre exigencias de actividades fisicas, de
tiro y orden cerrado, seminarios, y particularidades de la vida que limitaban
casi a nivel de imposibilidad el margen de tiempo de estudios ademas de
tener muy restringido el acceso a redes sociales y correo electronico.

Los datos corroboranel desemperfio desigual de alumnos de ciclo y de
tecnicatura: el promedio de notas por carrera en la Sede Atlantica ubicaba

al ciclo en segundo lugar entre el resto de las carreras con un puntaje de
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7,74 mientras que la tecnicatura pasaba al puesto once entre quince con
un puntaje de 6.

En 2013 se atenuaba el régimen de internado que se limitaba a casos
voluntarios mayoritariamente de alumnos del interior de la provincia. El
numero de ingresantes a primer afo trepaba a 105 mientras que pasaron
al segundo ano un total de 54. La baja desercion en el paso de anos resultd
un buen dato en varios sentidos entre los que figura el desempefio docen-
te. A diferencia de otras politicas educativas que obligan a los planificado-
res a lograr una mayor eficiencia, el reclutamiento admite un ingreso masi-
vo en la légica que un porcentaje sustantivo abandonara y ello también
refuerza las caracteristicas de las exigencias formativas para reducir ese
numero en el menor tiempo posible de modo de tempranamente contar con
quienes realmente pueden perdurar en la carrera. Esta idea de quienes
pueden continuar no se corresponde con variables que tengan que ver con
la politica educativa superior.

El Area de Capacitacién y Perfeccionamiento regularizaba el avance del
Protocolo Adicional del Convenio Marco de Cooperacion Académica entre
la UNRN y el Gobierno provincial y mediante la Resolucion 1431/13 JEF se
refrendaba la continuidad de la TUSC con argumentos que implicaban una
transformacioén profunda que no pasoé inadvertida por gran parte de la con-
duccion policial que hizo blanco de sus criticas a las autoridades politicas
del momento. Entre otras cuestiones se consolidaba “la concepcién del
ingreso unico” fundamentado en “la democratizacion del acceso a la edu-
caciéon y brindar igualdad de oportunidades en la carrera policial a los
ingresantes como asi contar con las mismas potencialidades para alcanzar
la movilidad social ascendente a la totalidad de los agentes” que omitia la
tradicional separacion de “superiores” y “subalternos”. Ello se instrumenta-
ba mediante una formacion bianual donde el primero era un tramo comun

y el segundo era denominado como “superior”. El ultimo considerando de
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la resolucion descubria el trasfondo: “Que por primera vez y reconociendo
las necesidades de mejorar la calidad educativa de la Policia para que los
procesos formativos estan acordes a los desafios actuales, la capacitacion
continua a partir del ingreso unico son las bases de un cambio organiza-
cional profundo en el marco de los valores democraticos, el respeto a los
derechos humanos, la profesionalizacion, el fortalecimiento de los lazos de
confianza, comunicacion, colaboracién creciente entre la Policia y su
comunidad.”

En 2014 la falta de reconocimiento del titulo se convirtié en un fuerte
argumento en contra de la carrera universitaria aunque luego, por Resolu-
cion 1661/2014 el Ministerio de Educacion de la Nacién se otorga el reco-
nocimiento oficial y su consecuente validez nacional al titulo.

El inicio del ciclo lectivo 2015 se resolvido una semanaantes. El Rector
Juan Carlos Del Bello era informado de la decision de interrumpir la tecni-
catura, lo que se conocia por canales informales. Si bien la decision de no
enviar a los alumnos se revirtio politicamente, era tarde para una decision
que venia germinando en los decisores de la politica de seguridad provin-
cial que venian sorteando desde 2012 distintos hechos graves como los
saqueos iniciados en Bariloche que se extendieron al pais, o en 2013 con
las rebeliones policiales que en Viedma incluyeron el ingreso de policias y
familiares a manifestar dentro de la Casa de Gobierno. La policia como
gestora del sistema penitenciario no pudo o no quiso evitar un indice de
fugas y evasiones que, si se considera la poblacion penal provincial, ubico
a la cabeza del pais a Rio Negro. Las conducciones civiles no complacien-
tes al olfato y la experiencia policial comenzaron a retroceder y uno de los
iconos del giro fue la presentacién del “mapa del delito”’por el Gobernador

en Bariloche40. Gradualmente el Gobierno fue olvidando el objetivo de

40 Agencia de Noticias Bariloche (2013).“No fue prudente” el proceder de Weretilneck,
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democratizacion e incremento del nivel educativo policial ante otras nece-
sidades coyunturales y, en tal légica, calo la aseveracidén de que la univer-
sidad nada tenia que aportar a la policia.

El 2015se habia reinstalado el regimen de internado. El secreto a voces
del fin de la tecnicatura no impidi6 el despliegue de las capacidades de los
alumnos decididos a finalizar su carrera.Las reuniones informales filtraban
el pensar de muchos “superiores” de la estructura policial que entendian
que era demasiado el esfuerzo para el tipo de jovenes que se inclinan por
ser cadetes o que el esfuerzo y el nivel universitario no valia si se compa-
raba con la realidad que enfrentarian o que mas que pensar se debia obe-
decer. Este pensar de muchos jerarcas policiales era compartido por la
conduccion politica. Se entiende que ello obedecia a callar la decision
tomada pero también a la subestimacion en las capacidades institucionales
y de su personal y al concepto de seguridad acotado a lo penal que restrin-
ge las nociones legales desarrolladas anteriormente.

Cuestiones cruzadas a intereses politicos (procesos electorales), institu-
cionales (reposicionamiento en el Sistema de Seguridad, anhelo de una
formacion endogamica de nivel superior) y personales (proyecciones de
carrera de algunos jerarcas policiales) favorecieron la proyeccion de un
instituto que graduaria policias en una especialidad ausente en el escala-

fonamiento legal.

Instituto Superior de Formacion en Investigacion Criminal*’

En el transcurso de la experiencia UNRN se propicié durante fines de

dijo el Juez Leguizamon Pondal. Bariloche, 15/10. Disp. en: www.anbariloche.com.ar/noti-
cias/2013/10/16/38344-no-fue-prudente-el-proceder-de-weretilneck-dijo-el-juez-leguiza-
mon-1pondal (visitado agosto 2014).

41 E| Instituto se consigna por constituir una via de ingreso a la institucion policial. El
rol de tales policias/investigadores en el marco de la reforma procesal penal se encuen-
tran fuera del presente analisis.
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2013 la creacidn de este instituto que sirvio para adicionar una linea edu-
cativa alternativa a la de seguridad ciudadana. La formacién policial en fun-
cion judicial aun no existente como escalafén dentro de la legislacion de la
fuerza dio comienzo en 2014 sin conocer el respaldo para la asignacion de
recursos y medios de un area legal y administrativamente aun no existen-
te42.

El camino emprendido suplia el mandato constitucional de creacion de
una Policia Judicial*3 en lo que se entiende como un campo de disputa
sobre el gobierno de la investigacion judicial siguiendo las ideas de Binder.
En 2016 se graduaron 58 oficiales coincidentemente con el impulso de la
reforma del Codigo Procesal Penal que ubica a la investigacién en manos

de los fiscales.

A modo de cierre

Al igual que sucediera con la experiencia en la UNCo (CURZA), la
UNRN mantiene registros encontrados acerca de la experiencia. La natu-
raleza de estas instituciones permite conocer la diversidad de argumentos
a diferencia del aparente criterio uniforme que sigue la institucién policial.

Una parte importante de los docentes de la TUSC, desde ese rol siguie-
ron al proceso de deterioro y plantearon alternativas. Posiblemente por
falta de informacion y también por el lugar ocupado por cada actor no se
entendieron las conductas asumidas. Las autoridades de la UNRN pareci-
an pasivas, silentes quizas a la espera de una resolucién como la de 2014.

Muchos docentes parecian propiciar medidas que podian acelerar el fin de

42 Ley 679 de Personal Policial, articulo 19. EI mismo prevé en el inciso a) en relaciéon
al Personal Superior:las ramas de Seguridad, Profesional yTécnico.

43 Constitucion de Rio Negro, art. 223: “El Poder Judicial dispone de la fuerza publica
para la ejecucion de sus decisiones. Las autoridades deben prestar inmediata colabora-
cion a los jueces y funcionarios judiciales.

Organiza la policia judicial con capacitacion técnica para la investigacion y participa-
cion en los procedimientos.”
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la carrera promoviendo la apertura abierta a todo interesado en la TUSC
como es natural a la Universidad Publica®4.

Las reformas y contrarreformas abonan una linea argumental de
muchos cuadros superiores que culpan a la politica de inmiscuirse en la
cuestién policial y ser la causante de su deterioro. Tal simplificacion,para-
dojicamente, encuentra tierra fértil en la dirigencia politica criticada para
nuevas regresiones. Ningun proceso de actualizacion formativa permite
este analisis con tales segmentos jerarquicos que no conciben otras 16gi-
cas sin apreciar que no es con el régimen de internado y la formacion de
clausura como se establece la confianza de la sociedad con ninguna de
sus instituciones.

En el caso rionegrino, la precariedad y la ligereza con que se crean y
reforman los planes de estudios precede a las reformas de las politicas de
apertura formativa hacia la universidad. Las experiencias de la UNCo y la
UNRN exhiben que la tradicion policial evocada afiora la progresion en la
carrera sin sobresaltos ni cuestionamientos publicos y ello rapidamente es
refrendado por las autoridades de turno.

La falta de actualizacion y critica de los saberes y experiencias difundi-
das y reproducidas en el ambito de la labor policial fueron/son la verdadera
causa de muchas demandas sociales por la inseguridad. Son comunes las
evocaciones al nulo respeto a la policia, a la pérdida de valores sociales, a
la Justicia y a la incomprension mediatica que describe Galvani (2007: 65

a 71)45. Discurso que entiende las culpas en el afuera.

44 En Chironi, J.; Fernandez Marron, M.; Pérez, M.; Puebla Morén, W. y Rulli, M.
(2014). "Tecnicatura Universitaria en Seguridad Ciudadana: Analisis de su implementacion
y desarrollo desde la perspectiva docente". Op. cit, p.13. se mencionaba “La misma TUSC
se encuentra sujeta a la coyuntura politica. La voluntad politica no garantiza la continuidad
de los ingresantes y queda evaluar si puede (o quiere) asumir la decisién de llevar la edu-
cacion universitaria a los cuadros superiores que se mantienen ajenos a las exigencias de
la sociedad. Asi las cosas, se estaria ante una Carrera de segunda categoria, sin expec-
tativas policiales y con incierta decision politica: casi con fecha de vencimiento.”

45 Galvani, M. (2007). La marca de la gorra. Un analisis de la Policia Federal. Buenos
Aires: Capital Intelectual.
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El relevamiento de la estructura formativa provincial permite apreciar el
acotado alcance de las reformas. El avocamiento al ingreso de oficiales
desatiende el ingreso mayoritario de agentes pero también otros cursos de
aprobacion obligatoria tanto para oficiales como suboficiales. Son estos
saberes sumados a la diferencia generacional los que dominan el escena-
rio al que se insertan los oficiales educados en experiencias democratiza-
doras.

El escenario que se abre con el estudio, investigacién y, en algunos
casos, el involucramiento universitario en la formacién policial se estima
que no ha alcanzado aun a visibilizar toda la estructura. Las experiencias
de los ciclos de ingreso e incorporacion aportan tantos aspectos y temas
que han dejado en la penumbra al 