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Durante varias décadas, un frondoso y diverso ¢a@dabordajes sobre las politicas de
informacion y comunicacion ha contribuido a la ctedzacion de desigualdades
estructurales, englobadas en ejes como concemrgaé@pendencia de los sistemas de
informacion y entretenimiento, tanto en Argentin@mo en Latinoamérica.
Conjuntamente, hemos sido interpelados por estsoios las estrategias sociopoliticas
de incidencia para la democratizacion de los cojmplénfocomunicacionales. La
convocatoria de articulos para este numerd\ktaresretoma estos movimientos de
saberes universitarios imbricados en la agendaigajibton fundadas trayectorias y
renovadas expectativas.

Estos son tiempos surcados por un discurso hegeméabre la convergencia basado
en soportes e infraestructura y al avance de ndaeignes que operan regresivamente
sobre los derechos de audiencias, usuarios y ersisodistribuidores de contenidos no
comerciales. El escenario que legaré el fin de m@ande Mauricio Macri alinea las
politicas publicas del audiovisual y las telecornaniones en esa praxis basada en el
“didlogo” de los regulados incumbentes y prepomutesacon su regulador cooptado.
Asi, se achican los margenes de maniobra de medigrequefios productores y
proveedores de servicio de conectividad o distiioucaudiovisual, junto con las
continuas restricciones impuestas por las reglda deonomia global a las autonomias
decisorias de los Estados nacionales.
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En este marco, también evolucionan las miradagasity atentas. Los aportes que
integran el presente dossier proponen actualizaatbordajes de las referidas cuestiones
de relevancia en la politica contemporanea deloaiglial y las telecomunicaciones. La
mayoria de ellos se inscribe en lineas de invesigaque demuestran, por su
pertenencia institucional y red de referencias idjéficas, una consolidacion de
proyectos colectivos de estudio, a la vez que itabilndagaciones sobre los desafios
analiticos, de disefio de politicas y regulacidm h@s afios por venir.

Reunimos los articulos en tres areas de indagagairuna parte, aquellos relacionados
con tendencias globales o regionales para el ereuksdl audiovisual en convergencia;
por otra, los que abordan revisiones conceptuale® sanalisis situados de politicas de
comunicacién en Argentina; y un tercer grupo q@diza analisis situados o sectoriales
de casos de formulacion de politicas, avatareslaggios e impacto respecto de
servicios de comunicacion.

Tendencias globales o regionales para el encuadreldudiovisual en convergencia

Como una aproximacion novedosa para la economiticaosectorial, Daniela Monje
aporta una hipotesis de encuadre de recursos coatiomales como el espectro
radioeléctrico, la red de Internet y las produce®raudiovisuales en cuanto patrimonio
cultural publico (Convencion de UNESCO de 2005sulando bienes publicos
globales sometidos a presiones transaccionaleseerados nocivos enmarcados en el
“ecosistema comunicacional convergente”. La prosiéoude esta linea argumental
lleva a validar desde una filosofia politica igtaalsta las previsiones de acceso,
circulacién y uso por fuera de restricciones decandn. Y fortalece la argumentacion a
favor de las regulaciones de defensa del traficestascontested commoditigsara
garantizar un marco democratico de defensa de lueseaun inmersos en las légicas
hipermercantilizadas cuyo limite moral resulta lacimidad de las situaciones de
intercambio.

Damian Loreti y Luis Lozano brindan por su partenggesario acercamiento, desde la
mirada doctrinaria latinoamericana en general \emiga en particular, a la nueva
Directiva de Servicios de Medios Audiovisuales,at&a y aprobada por el Parlamento
Europeo a fines de 2018. Resaltan la importanciaal&retar la regulacion de la
cuestidon digitalrespecto de las nuevas plataformas de circulad#ios contenidos,
encuadrando como servicios con responsabilidadigamiiones publicas a los servicios
de intercambio de videos a través de plataforneajgs servicios de medios sociales.
Ademas, sefialan que la Directiva actualiza medfma los videos a la carta, la
publicidad y el emplazamiento de productos.

Los autores sostienen que el foco no debe apartErssonsiderar “los valores que
aplican a criterios de proteccion o no de produotservicios culturales y educativos y
problemas como la soberania y la identidad, lagmaa de produccion nacional, las
fuentes de trabajo, entre otros”, frente a la pléraalizacion de estos servicios, basada
en principios meramente econdémicos. Y destacanopuaeh comun con la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual argentinareeellos la regla de transparencia
de “carpeta de acceso publico” y actualizacionatenas de accesibilidad.

Con el foco en los principales paises de la rediarjela Baladrén y Ezequiel Rivero
brindan una actualizacion sobre la regulacién deicges de Video a Demanda en
Ameérica Latina, tomando como referencias los pgrads europeo y norteamericano
en la materia. El estudio comparativo detecta desigjides de base en el acceso y la
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produccion audiovisual, donde se montan esquensegidados de funcionamiento de
las plataformas VOD. Tras una ponderacién de laygucion de los principales
jugadores del mercado, clasifican el tratamienbutario y las propuestas regulatorias
de estos servicios. Los autores sefalan difereeciazianto al destino de los recursos
recaudados (rentas generales vs. asignacion dspeaifpromocion audiovisual), al
encuadre regulatorio respecto de principios derakdad de la red y la ausencia de
marcos de coordinacion supranacionales de escitmed.

Revisiones conceptuales sobre analisis situados peliticas de comunicacion en
Argentina

De la experiencia recogida por la praxis profedignacadémica, y el relevamiento de
estudios afines, disponemos de dos aportes resgelctol del subsector publico en las
politicas de comunicacion en Argentina.

Victor Taricco retoma la pregunta sobre los modéalesles de la television estatal o

publica en América Latina, interpelando a los cldsiestudios y sus desinencias como
propuestas de intervencion, a partir del desemplefita televisora publica argentina

relevado en el marco del sistema televisivo en@junto. Desde la mirada de dos

estudios realizados en 2013 y 2014 por la Defeastei Pablico de la Nacion y por la

Carrera de Ciencias de la Comunicacién de la UBHBaga sobre las nociones de
pluralismo interno y pluralismo externo, y recuegi& una evaluacion o prospectiva de
funcionamiento deberia contemplar contextos degdakiad en el acceso al espacio
publico y en el uso legitimo de la palabra en leslims de comunicacién.

Una descripcion densa de la cobertura territogalad medios estatales de Argentina
durante el kirchnerismo, habilita a Alejandro Liesra revisar las matrices de
construccion de indicadores de acceso como pakddilde disposicion de contenidos
audiovisuales por parte de la ciudadania. La ttay@cconceptual se realiza a partir de
las propuestas generadas en UNESCO hace ya cuatemlas, luego revisadas por
diversos estudios y ahora actualizadas en clavadst para el caso, también en
convergencia con los servicios de telecomunicasioriel autor identifica una
reconversion coherente y progresiva de las capdesdae transmisién del Sistema
Nacional de Medios Publicos y Radio y Televisiérgéatina S.E. durante el periodo
abordado.

Analisis de casos de formulacion de politicas, awes regulatorios e impacto
respecto de servicios de comunicacion

El primer estudio de caso, bajo la autoria de HFedldeltramelli y Eduardo Alonso
Bentos, estd dedicado al analisis de las politipablicas de comunicacion y
telecomunicaciones en los dos primeros gobierndsFoente Amplio en Uruguay
(2005-2014). Asi, en “El tratamiento regulatorabie Servicios de Comunicacién en
Uruguay (2005-2015)” se pone en contraste la eadenrg de los programas de
instalacién de la TV Digital y de tendido de fibptica en el hogar por parte de la
empresa de telecomunicaciones estatal, frente as¢asa produccion en materia
convergente en un pais que cuenta, a escala regionda mayor empresa publica para
la gestion de este servicio. Tales opciones reVal&xistencia de una “doble agenda”:
una explicita, referida a los Servicios de Comui@a Audiovisual, con el liderazgo
participativo de los sectores privados nacionajestra no explicita en materia de
telecomunicaciones, en donde ANTEL mantiene surhegé.
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Las politicas publicas del campo comunicacional A&gentina se indagan desde
diferentes aristas en tres articulos. Andrea Getiér Maria Eugenia Nazer, en su texto
“Las marcas de participacién: El caso de la Ley S#rvicios de Comunicacion
Audiovisual N° 26.522” reflexionan en torno al d# la participacion ciudadana en la
elaboracion de dicha norma, sancionada en Argeetinal afio 2009. La cuestion se
explora desde una perspectiva clasica de andksigotitica publica en relacion con
diferentes modelos participativos, privilegiandoéatiente depolicy networko “redes
de politica”. Bajo estos criterios, y luego de engiolos hitos centrales del proceso de
gestacion de la ley y de su debate parlamentagichagen visibles los alcances vy
limitaciones del entramado participativo, y lasureentes asimetrias de poder entre los
actores, en el orden de los recursos materiakesiveles de informacion y la capacidad
de incidencia, sobre todo en la etapa de implern@mtale la politica.

En el articulo “Politicas publicas de comunicac&m escenarios de convergencia e
incertidumbre”, la ley 26.522 vuelve a ocupar eitoe del andlisis, en el caso concreto
del impacto de las politicas plasmadas en regulaépecto de la provincia de San
Juan. Para este ambito geogréfico, las autoras @eima Puebla y Luciana Coria
Genovese remarcan los aspectos democratizadorésafpuaparejados la aplicacion de
la norma, tras una contundente participacion desesacadémicos, comunitarios y de
la sociedad civil, destacando, entre otras accj@iesirgimiento de radios comunitarias
en el mapa de medios de la provincia, con una téuexpansion en los departamentos
alejados del centro capitalino”. No obstante, Seraan ciertas “omisiones”, tales
como la ausencia de medios publicos provincialdsien tensiones con los postulados
normativos, como los referidos a la limitacion decbncentracion de la propiedad de
algunos grupos mediaticos locales, aun rescatanidma@amento primigenio de la ley,
de concepcion de la comunicacion como un derechwaha.

El estudio de una politica clave para el desarralé la infraestructura de las
telecomunicaciones se lleva a cabo en el articARSAT: devenir de una politica
satelital estatal en tiempos neoliberales”, de i&ilkgueria y Dario Liefeldt, que
plantean que, a partir de 2003, se opera un \@sjé&ral en materia de politica satelital,
acorde con su posicionamiento como “cuestion dgéstnacional” en la agenda estatal.
Tras un recorrido de casi 10 afos, se destacatrdasformaciones cuantitativas y
cualitativas que afectaron al sector satelitalguasinculo con las esferas industriales,
cientificas, educativas y comunicacionales, de lignado que con el andamiaje
juridico, a partir de la sancion de la Ley de Deslar de la Industria Satelital y la Ley
Argentina Digital, constituyéndose “una extensacadena de valor y conocimiento”.

Con el cambio de gobierno, a fines de 2015, sedestuos realineamientos de esta
politica, dotada de un “sentido de competencia ycamercializaciéon” en favor de
intereses de sectores productivos o de servicinsetrados y globalizados. En este
marco, el rol de ARSAT —y del conjunto de instasgavadas y publicas sobre las que
se erigia la gestion estatal saliente— dejara derawitario, para privilegiar una etapa
de apertura de cielos y cesion de soberania ekpacia

Invitamos a una lectura atenta de estos articalagos planteos académicos, de un
modo u otro, ponen de manifiesto los retos aunntegeen el terreno de las politicas de
informacion y comunicacion, en un contexto regiopajlobal de profunda erosién
sobre la legitimidad de los Estados y las demoasa@presentativas.



