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Concursos en TDA: Itinerario de la TV alternativa y comunitaria

Natalia Vinelli

Resumen

Al momento de redactar este articulo, se encontrabgleno desarrollo los concursos para
la adjudicacion de licencias en Television Digitabierta convocados mediante la

resolucion nro. 39/15 AFSCA. Esta ponencia des@ibgnerario del canal Barricada TV,

emisora que la autora integra, a la hora de premaracarpeta de antecedentes como
oferente dentro de la Ciudad Autonoma de Bueno®sAien baja potencia y como

prestador sin fines de lucro. Estos son los prisy@ancursos en television en décadas,
luego de la experiencia fracasada de 2011. Sezanalas tareas de la legalizacion, sus
exigencias y las zonas zonas grises que se del@afentar a lo largo de este proceso. El
trabajo con la AFSCA, las politicas de fomento y dificultades de una reglamentacion
qgue no es especifica para medios alternativos evenven un recorrido inédito, que se
recupera para dar cuenta de las implicancias dediesursos en el mapa de medios pero

también (y sobre todo) para el campo de la alteidad.

Palabras clave
Servicios de comunicacién audiovisual — Televsitiaraativa — prestadores sin fines de
lucro

Como llegamos hasta aca

Comenzamos este texto con una obligada nota dediéda entre el momento de la

escritura y el presente media un cambio de gohieungas primeras decisiones apuntaron

contra lo realizado en materia de regulacion dmtaunicacion. El decreto de necesidad y
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urgencia 267/15, hecho a medida de las necesidiadesndustria, suprimio algunos de los
articulos de la ley de Servicios de Comunicaciomigwisual (LSCA), limitd su caracter
desconcentrador y esto tiene un impacto sobrecébrseo lucrativo, que es subestimado
como un sector “pequefio” o “chico” que, nuevamedthera demostrar que “esta a la
altura” para ejercer el derecho a la comunicacion.

También, entre el debate que este articulo proptrpoe esta directamente
relacionado con el disefio y aplicacion de politigalslicas- y la actualidad, algunos de los
canales que concursaron por una sefial en la téledgital abierta lograron obtener sus
licencias, entre ellos Barricada TV, el canal queciona en la fabrica autogestionada
IMPA, en Almagro, en el centro portefio. Estas emasce encuentran en proceso de
habilitacion, razén por la cual todavia no est&iwsel final provisorio de esta historia.
Con el agravante de que el canal digital concursaldoimero 33, hoy esta ocupado por el
Canal 13 del Grupo Clarin, pese a que la reorgeidizale la grilla dispuesta mediante la
resolucién 35/15 destina esa sefial a otro canal.

Hasta este cambio de gobierno y de politicas, bpan@ de los balances que se
venian realizando anualmente alrededor de la LS&3fesian, entre otros puntos, lo lento
que resulto el ordenamiento de los medios sin fileekicro, sobre todo si se comparan las
medidas concretadas con las expectativas que eltedafenerd. Esta lentitud en la
aplicacion de la norma definié una relacién conghajtre la autoridad de aplicaciéon y las
agrupaciones que nuclean al sector especificamaéieteativo, popular o comunitario, que
—con matices mas o0 menos importantes- sigue demdoda legalizacion de las emisoras
radiales y televisivas y un tratamiento diferenciadecuado a su realidad.

Se trata del sector més débil de la comunicaciése @ que completd planillas
enteras en el censo de emisoras de baja potenoioaaxlo en el afio 2009 y sus
antecedentes se remontan a la transicion demacidgidos afios 80 en el pais. Esta larga
tradicidn tironea con las definiciones que lo ubiea el campo de los “nuevos actores”, ya
que —aln con un marco regulatorio que los proHilia-pararon de crecer a lo largo de las
décadas. Por eso, la LSCA alimento las esperareasudhos colectivos al reconocerlos
como prestadores de servicios de comunicacion weigda, y al dar la posibilidad de

poblar el 33 por ciento del espectro organizd stegvenciones en tension con el Estado.
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Esta relacion desigual por momentos alcanzé grapides de conflictividad, como
el ocurrido con el canal comunitario Antena Negha Gue sufrié el decomiso de sus
equipos de transmision por parte de la AFTIC [Adiad Federal de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion] y la apertura de gaasa penal a uno de sus integrantes
por supuestas interferencias a la sefial de PrasEgta empresa de seguridad privada
explota ilegalmente la frecuencia 20 para radiamsaon la Policia Federal, aun cuando
desde diciembre de 2014 esta destinada para uexgfgsivamente ligado a servicios de
Television Digital Terrestre Abierta.

En un balance sobre la aplicacion de la Ley Audigai realizado en el afio 2014,
Martin Becerra (2014) sostiene que “la promesandacgeso generoso para organizaciones
de la sociedad civil no se ha cumplido”. Y quetfeipo politico que marca las elecciones
nacionales de 2015 como final de mandato de ladanmets Cristina Fernandez de Kirchner
es asumido como un punto de inflexion por todos dotres, los consolidados, los
amenazados, los emergentes y los que, histériceamprascriptos, pujan por ser
considerados como licenciatarios”.

En este trabajo nos vamos a detener particularmemtéa experiencia de la
television alternativa, a partir del llamado a aoso (qQue, como sefialamos, al momento de
escribir esto se encontraba en pleno desarrollg lgaadjudicacién de 82 licencias en
television digital abierta en ocho ciudades despa? en alta potencia y 60 en Baj&l
objetivo es sistematizar los desafios que se dagmpli para el sector cuando parecen
adelantarse casilleros en el camino de la legafinag reflexionar sobre los obstaculos que
el proceso finalmente supone cuando la LSCA saite@n los pliegos que las emisoras
comunitarias deben adquirir para cumplir con lagebay condiciones del concurso, y luego
con las obligaciones que emanan de dicho ordensmi&mtre un momento y otro (es
decir, entre la presentacion al concurso y laggablones derivadas de la legalizacion) esta
la aprobacion o la inadmisibilidad de las carpgtas parte de la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacién Audiovisual (AFSCA), yelaluacion de un jurado convocado
para tal fin.

La pregunta que organiza el texto es ¢por qué rbeganenos canales “no
lucrativos” a la instancia de presentacion queskyserados, sobre todo en el AMBA [Area
Metropolitana de Buenos Aires], donde se ofertaddn sefiales? ¢Cuéles fueron sus
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dificultades? La respuesta es de doble via. Potada, implica hacerse cargo de la
fragilidad de los medios —en especial la debilideddrica en sus estrategias econémicas y
legales (Segura, 2013)-, y superar la vision dedolanque arrojaron los cerca de 2 mil
canales censados mediante la resolucion 3/2009elPotro, obliga a volver sobre los
problemas de una norma y una reglamentaciéon queontemplaron procedimientos
especificos para los medios alternativos, populgresmunitarios dentro de la categoria
méas amplia sin fines de luétoy a las politicas publicas necesarias para lmpcton del
sector, que ponen a estos medios en contradicoodn las habituales argumentos
administrativistas.

Estos temas que, en definitiva, se centran emipicancias de la legalizacion, se
desarrollaran a partir del ejercicio realizado Barricada TV Canal 5 Almagro (BTV),
emisora que quien escribe estas lineas integra hota de elaborar su carpeta de
antecedentes. No se trata de universalizar urratilweparticular sino de sistematizar en una
hoja de ruta los resultados del trabajo y las ferraa que se fueron resolviendo las
primeras complicaciones, de manera de esbozar eswtaniones de cara al futuro, sobre
todo en momentos en que lo logrado se ve acosaddéapgmolitica comunicacional que
viene delineando el gobierno de Mauricio MdcRese a esto y alin teniendo en cuenta
provisorio de algunos datos, pensamos que es iargerisocializar el aprendizaje que
implicé para BTV la presentacion de la carpeta, gliando con los requisitos exigidos en
los pliegos para los aspectos relativos a la persmnjuridica, personal, patrimonial,
técnica, de programacion y arraigo.

Estos fueron los primeros concursos de televisiandécadas, luego de la
experiencia fracasada del afio 2011. Poco despupsbdiearon, siempre durante 2015,
mas convocatorias. Los sobres con las propuestdssdaferentes fueron abiertos en su
totalidad. El llamado, convocado mediante la resolunro. 39/2015, se encontraba en
etapa de analisis por parte de las distintas @e#s AFSCA al momento de redactar estas
lineas; las carpetas pasaron después a ser estdiad un jurado de tres miembros
titulares y tres suplentésLa resolucién 375/2015, posterior al cierre depeesentaciones,
dej6 ver algunos concursos que quedaron desidosdnales digitales correspondientes a
los concursos numero 7, 12, 13, 15 y 20, tododtarpatencia), y su re-convocatoria, a la
gue se sumo la ciudad de Rosario. De igual modmreturso numero 6 del AMBA, fijado
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para alta potencia en categoria B con modalidatdiatario sin fines de lucro, fue dejado
sin efecto recientemente y re-convocado mediantedalucion 0782/AFSCA/15. A ese
concurso se habia presentado un Unico oferenindicato Argentino de Television.

Barricada TV es una emisora autogestionada qudoicen la primera fabrica
recuperada en el pais, la metaltrgica IMPA, ubicadlda Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires. Es parte activa de la pelea por la legaiirade los medios populares y la aplicacion
efectiva de la ley audiovisual, y formé junto cdres experiencias como Faro TV, TVPTS,
En Movimiento TV y Canal 4 Dario y Maxi, el Espacisbierto de Televisoras
Alternativas. En este marco denuncio los conculdsbafio 2011 por su caracter restrictivo,
debido a las exigencias establecidas, el costosipliegos y el pago de un alto canon a
ARSAT para la transmision de la sefial (resolucidd&s y 686), y realizé una propuesta
con varias modificaciones a las condiciones estatds mediante un nuevo llamado a
concurso, convocado a traves de la resolucion (@®5os fueron suspendidos en 2012).

Luego de un largo periodo de movilizaciones, eredibre de 2013, BTV logré una
autorizacion precaria para transmitir con tecna@agialogica, sumandose de este modo a
una lista de canales de baja potencia con el mgamiso. En total, fueron 37 los canales
autorizados, de los cuales ocho son comunitariofirees de lucro y nueve si se agrega al
listado el canal mapuche Wall Kintun TV, ubicaddawgiudad de Bariloche (de acuerdo al
articulo 89 inciso e de la LSCA, los medios de jsloriginarios tienen una reserva
especifica de espectro). Estas autorizaciones amejota viabilidad de una parte del sector,
pero fueron pocas en numero respecto de las ded@ngdano resolvieron la necesaria
adjudicacién de frecuencids No obstante, generaron un mejor piso de carasa lo
concursos, que se complementé con la aplicaciéartdello 97 inciso f (que establece que
el 10 por ciento de lo recaudado por la autoridadaglicacion debe destinarse a la
promocién de los medios comunitarios, especialmeata ayudarlos en el transito hacia la
tecnologia digital), habilitando la creacién dehBo de Fomento Concursable para Medios
de Comunicacion Audiovisual (FOMECA).

Las caracteristicas del lamado
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El llamado abierto mediante la resolucién 39/204fat@ece una serie de requisitos para la
presentacion de ofertas en las ciudades de apdragaefiales concursadas corresponden a
las categorias B, C, D y F (alta potencia) y J,IKbaja potencid}’, con pliegos
diferenciados segun se trate de personas fisidasgistencia ideal con fines de lucro, o de
existencia ideal sin fines de lucro. A su vez, nasdalidades de presentacién son dos:
licenciatarios operadores (quienes asumen la regpdidad de montar los equipos, torre
de transmision y multiplexado de la sefial) y licatarios a secas (quienes deben llegar por
sus propios medios hasta los equipos del opera8er)especifica que el vinculo entre
ambos debe ser gratuito.

Estos son los primeros concursos en televisionadiesgrivatizacion de los canales
11 y 13, cuya licitaciéon fue decretada el 21 ddisebre de 1989 y los sobres abiertos en
tiempo récord, un mes después. La planificaciérldelado se establecio de acuerdo con
el Plan Nacional de Servicios de Comunicacién Augdimal Digitales, aprobado mediante
el decreto 2456/2014, luego de la realizacién de audiencia publica. Del total de 82
sefales, ya sefialamos que 22 correspondieron podétacia y 60 a baja. En alta potencia
se establecieron concursos especificos para poestaccon fines de lucro y para
prestadores sin fines de lucro, pero llama la &enque no hubiera sefales en alta
potencia en la modalidad de operador para estwsoslt Los pliegos en la categoria van
desde 1 millobn de pesos en AMBA para los operadomserciales, 500 mil para
licenciatarios con fines y 250/125 mil para licetarios sin fines de lucro; hasta 25 mil
pesos en Formosa para licenciatarios no lucrayva@0 mil para operadores con fines de
lucro en la misma ciudad.

En baja potencia, en cambio, los concursos serahriadistintamente para ofertas
con y sin fines de lucro, pero también con valgrpiegos diferentes. Esto significa que la
efectivizacion de la reserva del 33 por ciento ghissector no lucrativo deberia establecerse
durante la substanciacién. En la CABA, los montes \desde 100 mil pesos para
operadores comerciales o 25 mil para operadordsianativos, hasta 50 mil pesos para
licenciatarios con fines o0 12,500 para los sindide lucro. En Formosa, para seguir con
los mismos ejemplos, los valores van de 20 milngilspesos para operadores, segun sean

con fines o sin fines, hasta 10 mil y 2,500 pesars ficenciatarios, respectivamente. El
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valor de los pliegos tiene que ver con el sectgretenencia, la modalidad y la cantidad de
habitantes dentro del &rea de cobertura.

Las sefiales concursables se distribuyeron en esterpllamado de la siguiente

manera:
Alta potencia Baja potencia

Operador Operadol Licenciatario| Licenciatario| Operador Licenciatario
con fines| sin fines | con fines sin fines con/sin fines con/sin fines
11 0 2 9 20 40

Total de sefiales segun ciudad:
AMBA: 41

Cérdoba: 8

Tucuman: 5

Comodoro Rivadavia: 5

Santa Fe: 4

Resistencia: 5

Formosa: 4

Mendoza: 10

Si se comparan estos nimeros y valores respedts @encursos convocados en el
afio 2011 mediante la resolucion 685 (luego susdesyli podra advertirse que hay una
diferencia importante en cuanto al sector comemsiahlta potencia (en ese momento, solo
200 mil pesos en AMBA), mientras que para los rodtivos en la misma potencia los
valores eran de 140 mil pesos (70 mil para los cutawios en baja potencia dentro de la
CABA). En Formosa, una categoria mediana como &iGia para un prestador sin fines
de lucro el desembolso de 84 mil pesos solamemtéehaaerse del pliego.

Ademas, los requisitos exigidos para los prestadene fines de lucro son mas
accesibles en los concursos actuales, sobre todlm gue hace a las caracteristicas de la

propuesta, las certificaciones, el monto de largéaay los libre deuda de las sociedades
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gestoras de derechos. Esto, junto con una proptéstaeca y de inversiones simplificada

para la baja potencia y cursos de capacitacioregoasmiento dictados por la AFSCA en

las zonas llamadas a concurso, hace de esta coowacana experiencia exigente pero

realizable para los grupos de television altermayivcomunitaria, aunque el éxito de esta
realizacion esta dada por la aprobaciéon o no dpliegos y la adjudicacion de las licencias

prometidas desde el debate de la LSCA. Ademas,géstos totales que acarrea la

presentacion de la carpeta de antecedentes yilganeias contenidas en el pliego, sobre
todo en cuanto a la propuesta comunicacional (sedte nos detendremos mas adelante),
merecen ser revisados si o que se busca es antplieantidad de oferentes, dando

prioridad a los sectores que histéricamente fupostergados.

Barricada TV realiz6 una oferta dentro de la matdalilicenciatario operador sin
fines de lucro en las categorias J, K, |, que —ceeitalamos-, son las que designan la baja
potencia. La categoria K supone un radio de aresapea de cobertura de 11,1 kilbmetros
alrededor de la torre de transmision, ubicada ena@to, en pleno centro portefio. Este
area alcanza casi los limites de la CABA, suporgema salto muy importante para este
tipo de experiencias al superar la limitacion déldgada que impone la vieja tecnologia
analdgica. Pero a la vez enfrenta a los medioss a&dstos que implica la migracion a
digital, obligando a renovar el equipamiento y dadago estudios muchas veces levantados
de manera artesanal.

Los concursos son un escalén fundamental en la pelela legalizacion, logrados
tras un largo periodo marcado por la movilizacigi yeclamo. El canal competio con otra
propuesta, realizada por la fundacién evangéliést€Cta Soluciél. De ganar, Barricada
TV tendra bajo su responsabilidad la transmisiontrde sefiales mas, para las que se
presentaron cuatro propuestas, tres sin finesate:liMate Amargo y Urbana TV, ambos
canales preexistentes a la convocatoria y autm&ad 2013, y Argentina Multicolor; y
una con fines de lucro realizada por Axon Life QK] empresario de medios Emilio
Magnaghi (sociedad propietaria del diario mendodiioCiudadang que también se

presentd para explotar una licencia con fines delan esa provincid).

Las debilidades del sector
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Si bien la informacién acerca de la totalidad de déertas realizadas es escasa, algunos
elementos cualitativos pueden recomponerse a traeésarticulos periodisticos que
realizaron la cobertura de la apertura de los soliiste recorte muestra un protagonismo
central de la alta potencia —incluso en las noggsrednsa elaboradas por la AFSCA-, pese a
que algunos de los concursos resultaron desiertosomo se apuntd antes, fueron
convocados nuevamente en Cordoba, Comodoro Riwd8anta Fe y Resistencia, a los
que se agregd también la ciudad de Rosario y lae4MBA.”

El otro gran actor representado por la prensa thsttayen los oferentes del sector
comercial, mostrando un predominio de grupos ecdaasrposicionados en el sistema de
medios argentino para el AMBA, Mendoza, Tucumaragt& Fe: Vila-Manzano, Canal 26
(Alberto Pierri, Eventos Producciones S.A.), Tale@A (C5N, Cristobal Loépez);
Television Digital Argentina (Electroingenieria)eisado Para Television (Diego Guvirtz,
ahora Cristébal Lopez), Perfil TV, Jorge Albertonkvecchia, Sergio Szpolski, Area
Digital Sociedad Anénima (Grupo Olmos, Crénica); dibs Andinos (Omar Alvarez),
Sigifredo Alonso y Axon Life SA"

En Mendoza, las sefales reservadas para los €8 €la lucro en alta potencia
recibieron las ofertas de dos tradicionales empesale la television: la Fundacion
Sapiens Desarrollo Educativo Argentino, de Alondge(io del Canal 9 mendocino), y la
Fundacion Posgrado Congreso, que es Vila-Manzatampién se presentdé en AMBA,
compitiendo con la Fundacién de la UOCRA (Constii) y con el Sindicato Argentino
de Television, por una de las dos licencias noali@as que salieron a concurso. Que
fundaciones asociadas a multimedios aspiren p@eaneservados para el sector sin fines
de lucro es una muestra tanto de su afdn comecoialo de aquello que los comunitarios
destacaban como problema, al ser nombrados emxtelde la LSCA por la herramienta
legal elegida para funcionar y no por sus objetifmsnas de funcionamiento, arraigo en la
comunidad, apertura a la participacién o tippamiedad

La categoria sin fines de lucro da similar tratandea las emisoras comunitarias
realizadas sobre la base del trabajo social y adpendientes de grandes cooperativas o
fundaciones, aun cuando sus estructuras y loseactjue las impulsan son de distinta
naturaleza. Por eso Néstor Ventaja, integranteCdelal 4 Dario y Maxi de Avellaneda,
reclamaba para los alternativos “una diferencia tgumle”: es decir, un tratamiento
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diferencial como actor especifico dentro de dicategorid" El decreto 1225/2010, que
reglamenta la LSCA, incorpor6 como actor diferelnaidas micro y pequefias empresas
reconociéndole especificidades propiason lo cual los alternativos y comunitarios
exigian un reconocimiento juridico particular dada naturaleza y funcion social
(desarrollado en Vinelli, 2014). Esto es importaata hora de cumplimentar los requisitos
demandados en los concursos, que —como se vierienigoslo- si bien son mas
contemplativos con las realidades de los mediosillpogs que los anteriores llamados,
siguen manteniendo un grado de dificultad que no seperable por todas las
organizaciones; sobre todo a nivel de costos (pliggrantia, carpeta técnica firmada por
ingeniero matriculado en COPITEC); tiempos minimids programacion exigidos
(estipulados segun cantidad de habitantes, simedide&ar con fines/sin fines de lucro ni
categoria), y contenidos dedicados (ya volvererabeeseste punto), entre otros.

En La Plata se presentaron, dentro de la catedorton fines de lucro, las
propuestas de QM Noticias y Emisiones PlatenseCl&h los Corazones del Retiro,
SOEME vy la Asociaciéon Civil Unidad e Integraciéncg&d de La Plata hicieron lo propio
para las frecuencias no lucrativas. En otras zdebh&\MBA, la baja potencia tuvo pocos
oferentes. Lejos de las presentaciones en masaugueaba el censo realizado en el afio
2009, llegaron a realizar ofertas pocos mediosn@hos comparativamente teniendo en
cuenta la cantidad de zonas concursadas.

Una respuesta a esta situacidon se encuentra rdgisah censo mismo, que
contabiliza cerca de dos mil servicios de televisiperativos “no autorizados” en todo el
pais, sin aparecer diferenciadas claramente |asoeasi televisivas sin fines de lucro de los
pequefios emprendimientos comerciales. Un recoragao por la ndmina (cargada en
2013 en el sitio web de la AFSCA, aunque en unaadimuy baja lo cual dificulta la
lectura y procesamiento adecuado de los datosstraugertas imprecisiones: desde casos
en que una misma persona o fundacion presentdrdss; hasta cinco canales en distintas
frecuencias, hasta emisoras con estudios en idérdiemicilios, pasando por casos donde
se consignan potencias de 10 y 30 kilos (que so@emgliamente la baja potencia).

La resolucién 3/2009 establece en su articulo tergee una vez cumplido el plazo
para la presentacion de los papeles, la AFSCA diéibfgner de “una inspeccion integral
del servicio a fin de verificar los datos sumirasioss en el formulario”, para luego

10
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autorizar, “en forma provisoria, el funcionamien® los respectivos sistemas de acuerdo a
las condiciones fijadas en las respectivas presiemes” (resolucion 3/2009). Dejando de
lado el pufiado de canales autorizados, estas daditoo se realizaron, manteniendo la
inflacién en la ndmina y retrasando el proceso kemamiento que la propia resolucion
habia dictado.

Podemos sostener que en varios casos las emisdexadas no se encontraban
operativas o siquiera montadas al momento de ingiémse el censo, produciendo un alza
que complejizd la realizacion de un mapa de lavigten de baja potencia en el pais,
colaborando con la precariedad del sector por abbredancia. Y esto sin entrar en un
analisis mas fino acerca de las caracteristica®sieanales y los actores que los llevan
adelante. Si bien es posible que este recorridosceinspecciéon, autorizacién en
analdgico) haya quedado perimido por el avancasldéfiniciones en torno al plan técnico
de frecuencias digitales, no es menos cierto qte redevamiento generd una imagen
distorsionada de los medios no lucrativos, de lanmai forma que lo hizo su definicién
desde el tipo de prestador y no, como ya sefialgmosyu finalidad o rol socid'

En sintesis, la ausencia de un tratamiento espegifira el sector desfavorece a los
canales comunitarios a la hora de responder paetpssitos de la legalizacion, porque la
medida de las exigencias no tiene en cuenta slida@es especificas, poniéndolos en
desigualdad de condiciones respecto de otros aatierenayor dimensién. Esto, sumado a
un censo exagerado, los problemas de sostenibifidad dificultades de la adecuacion a
un universo burocratico incomodo para muchas deelgeeriencias, explica en buena

medida que por qué pocos oferentes llegaron finakene esta presentacion.

Aplicacion del Capitulo V: contenidos

Uno de los aspectos donde las dificultades apusitadquiere mayor visibilidad es en los
requisitos que hacen al armado de la propuestamoauional de la emisora. Aunque en
primera instancia esta zona de la carpeta paresgerda mas afin al tipo de practica que los
canales alternativos, populares o comunitariosrdgkm, fundamentalmente en cuanto al
perfil de la emisora, sus objetivos vinculados @daspectiva expresada en la LSCA, el

arraigo comunitario y la apropiacién de estas heieatas por parte de las clases y grupos
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populares, lo cierto es que pone a prueba la adgdcie realizacidon de los colectivos y sus
criterios sobre la participacion y la cooperacida Aora de componer una pantalla abierta
a la comunidad.

En primer lugar, esta el tiempo minimo de transdnisfijado por el articulo 86 en
un namero de horas, segun la cantidad de habitante$ area primaria de cobertura para
los servicios de comunicacion audiovisual abiegtg®r suscripcion: 14 horas para areas
de mas de 600 mil habitantes (las grandes ciuddelgmis); 10 horas para zonas entre 100
mil y 600 mil habitantes; 8 entre 30 mil y 100 mib para aquellas areas de servicio de
menos de 30 mil habitantes. Al no haber sido regtdatdo, este articulo no establece
ninguna diferencia entre prestadores con finesudeoly sin fines de lucro; ni son
demasiado importantes las diferencias en cuaniemgbs minimos de transmision entre
alta y baja potencia: la mayoria de las frecuenemsategoria K que salieron a concurso
(CABA, La Plata, Cordoba, Lujan, Comodoro Rivadavi@rmosa, Resistencia, etc.)
pertenecen a areas de mas de 600 mil habitanegnte 100 mil y 600 mil.

Esto a su vez repercute en las pautas de contdeida programacion diaria que
establece el articulo 65 de la LSCA, que para igt@v abierta se fijan en un minimo de 60
por ciento de programas de produccion nacionalpd@Ociento de produccidon propia que
incluya informativos locales y otro 30 por ciente g@groducciéon local independiente
“cuando se trate de estaciones localizadas endisdzon mas de un millén quinientos mil
habitantes”. Este porcentaje baja al 15 por cientciudades de mas de 600 mil habitantes
y al 10 en todas las demas localizaciones. Pembligacion de contratar productoras
locales independientes para cumplir con la ley,afleanas estén inscriptas debidamente en
el registro publico de productoras de la AFSCA,egarmas de un inconveniente. Si de un
lado promueve el desarrollo econdmico de la industndiovisual de pequefia y mediana
dimensién, del otro deja ver varias limitacionesgi®a, 2013). Segun el actor de que se
trate —si tiene mayor capacidad financiera o siogeado construir estrategias de gestion
econdmica, institucional, de contenidos, etc.-,

estos cupos conllevan la necesidad de todos leesarcualquiera
sea su tipo de propiedad- de disponer de produesi@mon estas
caracteristicas y, por lo tanto, implican una maj@manda de lo que
productoras audiovisuales del sector social puedfacer. [...]

12
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también constituyen un piso minimo requerido quexége también a
los canales del sector social, televisoras quetaneoon menores
recursos econémicos y tecnolégicos para produoir.létanto, esta
disposicion significa tanto una posibilidad pargualos actores del
sector como una limitacion para otros. (Segura320)\

En el caso de Barricada TV, cuya programacion habira mayormente propia,
hubo que ajustar la propuesta comunicacional pa&sadar a estos requisitos que,
nuevamente, no establecen diferencia alguna ergstgagores sin fines de lucro y con fines
de lucro. Incluso, la reglamentacion del inciso 2dd articulo 65 sostiene que del
porcentaje destinado a produccion propia no masS@ebr ciento puede estar ocupada por
informativos, a fin de promover otro tipo de reatibnes entre las que se destacan los
formatos de ficcidon, que son mucho mas costososeae&ar que los documentales, las
entrevistas o los magazines que se realizan en vivo

Es decir, los canales populares deben mantenegliwado equilibrio entre lo que la
norma considera “propio” y lo que fija como “indepéente”, que para estas experiencias
cuando mucho son los programas realizados porjagtras/as y vecinos/as, quienes ahora
deberan registrarse en AFSCA y pagar los canonesspondientes para lograr que sus
producciones sean emitidas a través de los sesvitBocomunicacion audiovisual. Esta
definicion repercute sobre el modo de produccioradielevision alternativa, atravesado
por el vinculo con la comunidad y por una nociénlalg@rofesionalidad alejada de los
estandares tradicionales (tema que desarrollamestenso en Vinelli, 2014).

Las dificultades que las experiencias deben erdramt el camino de la legalizacion
son numerosas, toda vez que se les impone unositegundiferenciados no sélo entre
actores no lucrativos de distinto porte, sino ta&nbientre los comerciales y los
correspondientes al sector social comunitario. EEstaigencias se basan en una
comprension del funcionamiento de la televisiénizada exclusivamente desde un marco
tedrico y unos procedimientos propios de la TV he@gca, que deben ser revisadas y
cambiadas para atender a las especificidades depu@eticas que son el emergente de un
modo distinto de articular comunicacion y sociedad.

Lo mismo sucede con el articulo 66 de la LSCA, gefiere a la necesaria
incorporacion de mecanismos de accesibilidad parsopas con discapacidades auditivas
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o visuales: subtitulado oculto (closed caption#grprete de sefias y audio descripcion. Si

bien la inclusion de las personas con discapadidad un lugar importante en la television

comunitaria (Barricada TV cuenta con programaci@peeifica realizada por esta

comunidad y cuenta con algunas ediciones subtds|adares TV de Lujan sumo a una

traductora de lenguaje de seflas a la cooperahwags menos cierto que el subtitulado

oculto obliga a adquirir tecnologia muy costosatiagluccion de sefias a su vez, no esta

regulada, y si bien el sector viene creciendo dadaultiplicacion de ofertas laborales, no

todos se dedican a la traduccion en servicios gein@acion audiovisud!”

Luego estan las obligaciones que emanan de lauladi67 y 68 de la LSCA. El

primero establece la cuota de pantalla para el maceonal, fijando ocho estrenos anuales

(dentro de los cuales puede optarse por hastaelefims), “cuyos derechos de antena

hubieran sido adquiridos con anterioridad a laiacién del rodaje”. En este punto no sélo

es llamativa la indiferenciacidon entre actores aomkes y no lucrativos y entre alta y baja

potencia (fijando los mismos requisitos para Calatjue para Barricada TV o Urbana TV

en la CABA, por ejemplo), sino también la obligacide adquirir los largometrajes

mediante un aporte exclusivamente dinerario, ld prevoca dificultades importantes para

los canales del sector social.
Es mas, el decreto 1225/10 sostiene que

a los fines de facilitar la adquisicion de los dbms de antena, el
Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuale®EIAA- creard un
registro de peliculas nacionales y telefilmes endmones de ser
adquiridos, el que seré publicado en su paginaemetfiempo realLa
adquisicién no se podra pagar en especies ni aésale canjes por
espacios publicitarios. Debera consistir en aporteierarios
pagados durante la produccion de la pelicula ofilteee Los
licenciatarios deberan informar a la Autoridad delidacién el
cumplimiento de la obligacion establecida en dcalb 67 de la Ley
N° 26.522 detallando el listado de obras audioVesuadquiridas l
precio pagado por cada pelicula o telefiime, acofrgralo el
correspondiente contrato de adquisiciéiiDecreto 1225/10. El
destacado es nuestro.)
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Estas condiciones afectan incluso las estrategiamsigervivencia y de articulacién
del sector, que tienen que ver con la colaboraeidre sus distintos actores. Barricada TV,
por ejemplo, es parte de DOCA Documentalistas d@gitina, una asociacion que nuclea a
documentalistas independientes que organiza anotdmel estreno de sus peliculas
producidas con financiamiento del INCAA. ¢ Debedtalelecerse una relacién contractual
entre este espacio y el canal para acceder a temnes televisivos de sus obras que,
ademas, trabajan en pos de la multiplicacion devias de exhibicion? Nuevamente el
modo de produccion de la television alternativasabla en la colaboracion entre los
distintos colectivos dedicados al audiovisual, esatendida: ¢ Por qué no incluir estrenos
en el marco de las relaciones que la TV alternajival documental social vienen
construyendo a lo largo de los afitjs?

Finalmente esta el articulo 68 de la LSCA y suamgintacion, que refieren a la
proteccion de la nifiez y los contenidos dedicaBHbarticulo establece un minimo de horas
destinados a nifos, nifias y adolescentes, de laescel 50 por ciento deben ser de
produccion nacional. El decreto reglamentario 122%fa ese minimo en tres horas diarias
todos los dias de la semana, para todo tipo déeadasy alcance. Las opciones del sector
no lucrativo para hacer cumplir las obligacioneg gmanan de la LSCA dependen del
lugar que ocupe, y de su

menor poder relativo (como se dijo mas arriba, ttuygn el sector
de menores recursos econdémicos y menor desarnsliduicional, y

hasta hace apenas ocho afios su actividad era),ilegain mercado
dominado por el sector privado y en el que se tregisn reciente
fortalecimiento del sector estatal en su rol de dpotor

comunicacional y cultural. (Segura, 2013: 17)

Otra vez, la linea democratizadora de la Ley Audisl se encuentra con las
dificultades de su aplicacion, al no tener en cuemnt tratamiento diferencial de acuerdo al
actor y su correlacién de fuerzas, lo cual requiereoliticas publicas para la promocioén de

la comunicacion sin fines de lucro que permitarjadas desigualdades de base.

Conclusiones
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La Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiogis/ino a sacudir el terrero de los
posibles que hasta el momento ajustaba la regulad& sistema de medios en la
Argentina. El reconocimiento de los medios no lticos y la reserva del 33 por ciento
para este sector, aun con las importantes liminasicefaladas en cuanto a su definicion,
siguen haciendo de esta ley una de las mas avandada region. El marco regulatorio,
lejos del autoritarismo excluyente de la anteriey 22.285, se consolidé sobre dos ideas
clave: la desconcentracion y la democratizaciongae sobre ambas falta mucho recorrido
para alcanzar, finalmente, la aplicacion efectiwdadey.

La norma esta atravesada por incumplimientos vaciostradicciones y paradojas
entre el texto y las acciones llevadas adelanteeppropio Estado (Becerra, 2014), todo
esto en el marco de una implementacion que hatadsuparcial. Por ejemplo, entrevistado
por Marcelo Zlotowiazda en Radio del Plata, el essgrio Daniel Vila sostuvo que “lo que
la ley no prohibe esta permitido, y la ley no mehjinpe que pueda traspasarles a mis hijos
los medios™™ explicando la estrategia del grupo en cuanto aptarses de adecuacion.
Como vimos hasta aca, el pragmatismo de Vila-Manzaanexpreso con toda claridad en el
llamado a concursos que motiva este trabajo: esdarlos oferentes que mas carpetas ha
presentado.

La demanda de plena vigencia e implementacién deyla-que desde que fuera
declarada constitucional por parte de la Corte &uprde Justicia de la Nacion no deberia
tener impedimentos sustanciales para concretaesgHere ser acomparnada entonces por la
revision o elaboracion de “reglas complementarizs completen un proceso y permitan
garantizar condiciones democraticas en el accdss medios” (Marino, 2014: 90). Entre
estas revisiones, y siguiendo lo planteado en gsiggas, sobresale la necesidad de
avanzar en la reglamentaciéon de algunos de losuknsi de la LSCA, que faciliten
condiciones diferenciadas para el sector no luarate la comunicacion y, dentro de éste,
pliegos especificos para los medios alternativospunitarios y populares: tiempos de
transmision, grilla de programacion, relacién coodpictoras independientes y espacios de
cine nacional, contenidos dedicados y accesibiliéatie otros, de manera de igualar el
piso desde el cual las experiencias parten. [Enentws en que algunos de los articulos de
la LSCA son derogados por decreto, bien vale lapenordar el camino transitado hasta

ahora por la aplicacion plena de la ley.]
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En el caso particular de la television, es urgdateefinicion de programas de
estimulo a la produccién para la consolidacion sdadtor (como sefiala Segura, 2013),
créditos y bancos de imagenes accesibles por garies canales comunitarios. En los
altimos tres afos el fondo concursable FOMECA tumarol importante en la progresiva
capitalizacion de canales y radios, y si bien hay destacar el hecho de que buena parte de
las presentaciones al concurso convocado mediastducion niumero 39/2015 pudieron
realizarse gracias al apoyo economico que signiéste fondo al colaborar con la
migracion a la tecnologia digital, un examen de linsas en las cuales se desarrolla
muestra que pueden responder de manera mas adecl@laequisitos que surgen de la
legalizacion.

Hacen falta lineas especificas para la producciénpigramas orientadas a
responder a las exigencias de contenidos dedicqu®sestablece la LSCA, capaces de
interpretar las formas de hacer de estas expesi®nBin este marco, la convocatoria a
concursos para la adjudicacion de licencias eelévision digital abierta, y la realizacion
de cursos de capacitacion para las organizaciooeslagraron presentarse, son una
bocanada de aire fresco; pero sigue siendo urgentatamiento del sector capaz de
respetar un modo de produccion de la comunicaciGe ge rige con pautas y
procedimientos propios, que poco y nada tienenvgeueon la comunicacién comercial o
incluso public&

Estas medidas deben ser acompafiadas con mecamseuies que ayuden a la
sostenibilidad estratégica de los medios, en Idgagxigirla como un a priori. Sostenemos
qgue el apoyo de las organizaciones politicas yakexipopulares es la piedra angular de
todo proyecto de comunicacién alternativa, sinugll @s imposible mantenerse en el aire.
Junto con esto, una ley nacional de publicidadaifgque permita un reparto equilibrado de
la pauta publicitaria, reconociendo al sector nordtivo como un actor mas de la
comunicacion, con todas sus potencialidades enrésnde lo que genera la implicacion
activa de las audiencias, es esencial. Pensamoéstp@s una de las vias de trabajo mas
importantes para el campo de la alternatividade&cion con el camino de la legalizacion,
una conquista democratica que se impone alcafizar.

Otro aspecto tiene que ver con algunos interrogagtee devienen del modelo
estructurado alrededor de un licenciatario opergdsus licenciatarios vinculados. Por un
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lado, esta el tema de la homologacién de los egquipoa la baja potencia dentro del sector
sin fines de lucro, que no aparece como una exigeentro del pliego pero cuya
ambigiiedad puede implicar dificultades futuras. dste punto son necesarias mayores
definiciones que permitan el desarrollo del segtoo establezcan costos que los canales
no puedan afrontar, transformandose en limitacialeeecho. Por el otro, no estan claras
las vias de resoluciéon para casos en los cualbaysoperadores concursados (por falta de
oferentes o por inadmisibilidad); ni para las sitoaes de posible conflicto que puedan
surgir del hecho de que un operador sin fines deoldque arrastra buena parte de las
debilidades que venimos resefiando hasta aca-,d@veus equipos a canales comerciales
de manera gratuita, que no han invertido en equgdm de transmision y que tienen
resuelto el negocio de la publicidad.

Las televisoras alternativas estan al pie de umnemalesafio, pero no depende de
ellas la posibilidad de sortearlo exitosamente.aPgue este salto signifique la
consolidacion del sector histéricamente mas paatiergle la comunicacion y no una caida
al vacio, es fundamental la insercidon y el apoyoladeorganizaciones populares para
revisar las normas y modificar aquellos elemeniss lggacen al tratamiento particular de
estos medios, de manera de igualar las condicienes acceso y mantenimiento de las
licencias. Para esto es vital dejar de lado losiraemtos administrativistas, de modo de
abrirse a la complejidad de los distintos actoesdrd del sector no lucrativo, atendiendo a
cada uno en su especificidad. De cumplirse la anbitcion de los concursos antes del fin
de 2015, como sostuvo la AFSCA en dialogo con Eneig Télam (2015), esteremos un
paso mas cerca de poblar el espectro con las poasetoces populares, consolidando de
este modo una pelea de décadas por otra subjetivida

Notas

I Este trabajo es el resultado de la reflexion compartida con los y las militantes de Barricada TV al
momento de elaborar la carpeta de antecedentes del canal alternativo Barricada TV para la
presentacion a los concursos para la adjudicaciéon de licencias en la television digital abierta. A su vez,
es parte de los temas tratados en mi condicién de doctoranda en Ciencias Sociales (FCSOC UBA).

i La anterior ley que regulaba la radiodifusidn, la 22.285, excluia en su articulo 45 a prestadores sin
fines de lucro.
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iii Se trata del Area Metropolitana de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Resistencia, Comodoro Rivadavia,
Tucuman, Formosa y Mendoza. También se elaboraron planes técnicos para Bahia Blanca, Junin, Mar
del Plata y Tandil; San Fernando del Valle de Catamarca, Corrientes Capital, Parana, Rawson, Roque
Saenz Pefia, San Juan, Rosario, San Rafael y Villa Maria. Al cierre de estas lineas en septiembre de 2013,
se aprobaron ocho nuevos planes técnicos de frecuencias de TDTA. La informacién completa, hasta
diciembre de 2015, estaba disponible en www.afsca.gob.ar

v Entendemos por comunicacion alternativa, popular y comunitaria a practicas comunicacionales que
estan comprometidas con los intereses de las clases y grupos subalternos, cuya finalidad no se agota en
si misma, sino que es parte de un proyecto de transformacion y construcciéon de contrahegemonia que
le da sentido y orientacién, y que compone otro modelo de sociedad; que surgen y se desarrollan a
partir de la necesidad de recuperar la palabra, el acto afirmativo del habla, y por tanto para dar
visibilidad a las voces silenciadas o tergiversadas por los medios hegemoénicos. Estas estan intimamente
relacionadas o insertas en movimientos sociales y organizaciones politicas populares y de trabajadores,
proponen otro paradigma de la comunicacién que no esta regido por el lucro ni por la légica de las
ganancias, sino por la comunicacién como bien social y derecho humano. Buscan romper con el
esquema unidireccional de la comunicacién, son de propiedad colectiva, social, comunitaria o popular y
autogestionada; y por lo tanto, no establecen relaciones de patrén / empleado, construyen su pantalla y
su agenda a partir otros criterios de noticiabilidad y de relacién con los protagonistas, dando lugar a un
discurso periodistico de contrainformacién (Vinelli, N. 2014).

v Este sentido acompafiamos la declaracién “Ante la politica comunicacional de Mauricio Macri”,
disponible en linea en: https://martinbecerra.wordpress.com/2016/02/10/ante-la-politica-de-
comunicacion-de-m-macri-declaracion/ Ahi se manifiesta que “Las criticas, por cierto validas, a la
implementacién selectiva, parcial o partidista de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual por
parte de la anterior administracion no se subsanan eliminando o alterando por decreto los articulos
centrales de la misma, sino, en todo caso, velando, en lo que compete al gobierno, por su
implementacién imparcial y transparente. Si, en cambio, lo que se desea es modificar dicha ley,
volvemos entonces a sefialar la importancia de que esto sea el resultado del debate legislativo, del
amplio conocimiento publico y de la participaciéon social”.

vi La resolucién 375/AFSCA/15 explica en su articulo quinto que el jurado “fue oportunamente sorteado
ante la Escribania General del Gobierno de la Nacién, siendo publicado dicho resultado en el Boletin
Oficial nro. 33.099, el dia 31 de marzo de 2015”. Luego notifica esos nombres. Titulares: Pascual
Calicchio, Maria Cristina Mata, Moénica Baeza. Suplentes: Leonardo Gonzalez, Jorge de Zuviria, Ramén
Monteiro.

vii Los canales no lucrativos autorizados en forma precaria son: PROA Centro (Cura Brochero, Cérdoba),
Organizacién Barrial Tupac Amaru (Jujuy), SURAJO TV (Mar de Ajé), ARBIA (Mar del Plata), Pares TV
(Lujan), y Mate Amargo, Urbana TV y Barricada TV en la CABA. Para ser autorizados, los canales debian
estar operativos con anterioridad, haber cumplido con el censo de emisoras de baja potencia (res.
3/2009) en tiempo y forma y haber completado la DD]J 325 a través de la web de la AFIP. Esto dejé
afuera algunos canales comunitarios que no habian presentado sus papeles a término. Sin embargo no
puede afirmarse que todos los autorizados cumplieran con la totalidad de los requisitos, sobre todo en
lo que hace a la regularidad de las transmisiones. El caso de Wall Kintun TV es diferente, ya que al
pertenecer a la comunidad mapuche la autorizacion fue otorgada adjudicacién directa. Sin embargo, a
casi tres aflos de su inauguracion atraviesa una importante crisis.

viii E] decreto 835/2011 establece las categorias para la radiodifusién de servicios de comunicacién
audiovisual a través de la Television Digital Terrestre correspondientes a la norma ISDB-T, tomando
como referencia la recomendacién UIT 1546-4. El radio de &rea primaria para las categorias B, C, Dy F
es de 70,6 km, 57,9, 51,1 y 34,4 km. respectivamente. Para las categorias ], K e I el radio de area
primaria es de 12,6 km,, 11,1y 17,4.

ix Los medios de fundaciones vinculadas a la fe religiosa son numerosos y muchos de ellos se sostienen
sobre verdaderas estructuras empresarias, como muestran los censos 1 y 3 de 2009 y el
empadronamiento de radios en zonas de conflicto (res. 1478/2014). Por otro lado, la AFSCA asigné en
2015 doce canales de television abierta a la Iglesia Catélica mediante adjudicacién directa, ya que la Ley
Audiovisual le reconoce la naturaleza juridica establecida por Constitucién Nacional.

19



AVATARES de la comunicacion y la cultux® 10. ISSN 1853-5925. Diciembre de 2015

x Como sefialamos al principio de este articulo, posterior a su escritura Barricada TV result6
adjudicataria de una licencia en categoria K, norma ISDBT, en la CABA, en la modalidad licenciatario
operador (resolucion 1092/15/AFSCA). También resulté ganador, en la modalidad licenciatario, el
canal Urbana TV. Las demas propuestas fueron rechazadas. Ambas emisoras se encuentran realizando
la presentacion de las carpetas técnicas, que deben ser aprobadas como paso anterior a la habilitacién
definitiva. La dificultad que se plantea refiere al canal digital concursado, el nimero 33, que esta
ocupado por Canal 13 atin cuando la resolucién 35/15/AFSCA reorganiza la grilla de 1a TDA, ubicando a
ese canal en el nimero 35. Esta situacién impide medir la llegada y constatar en emisiones de prueba la
calidad de la transmision, lo que resulta en un perjuicio directo para los adjudicatarios.
xi Una sintesis de las notas periodisticas puede encontrarse en el sitio Radiodifusion Data: Sintesis de
prensa. Capturado el 11 de agosto de 2015, disponible en:
http://www.radiodifusiondata.com.ar/2015/feb15 /afsca-tdt-concursos.htm También ordena
informacion sobre el rechazo de medidas cautelares solicitadas por Artear para que se suspenda la
transicién de la TV abierta al sistema digital.
xii Como ya apuntamos, algunos de los concursos fueron substanciados al cierre de este trabajo en
septiembre de 2015, todos en alta potencia para AMBA, Tucuman y Formosa. El blog especializado en
comunicacion Sefiales publica una resefia de las propuestas aprobadas en estas tres ciudades y aquellas
rechazadas 0 declaradas inadmisibles. Mas informacion en:
http://seniales.blogspot.com.ar/2015/09/ganadores-y-perdedores-en-concursos-de.html Capturado el
28 de septiembre de 2015.
xiit [, propuesta de la Fundacién Posgrado de Congreso fue declarada inadmisible en AMBA, pero a Vila-
Manzano le fue mejor en Tucuman, con el nombre VP Inversora, para una sefial en alta potencia con
fines de lucro. El articulo 25 de la LSCA establece que “en el caso de las personas de existencia ideal sin
fines de lucro, sus directivos y consejeros no deberan tener vinculacién directa o indirecta con
empresas de servicios de comunicacién audiovisual y de telecomunicaciones, nacionales o extranjeras,
del sector privado comercial. Para el cumplimiento de este requisito debera acreditarse que el origen
de los fondos de la persona de existencia ideal sin fines de lucro no se encuentra vinculado directa o
indirectamente a empresas de servicios de comunicacion audiovisual y de telecomunicaciones
nacionales o extranjeras del sector privado comercial”.
xiv Ver en www.youtube.com/watch?v=C1R077Up]nw “TV Alternativa: Concentracidn frente al AFSCA”.
xv E] texto del decreto reglamentario 1225/ 2010 dice que “la AFSCA reconocera la naturaleza de Micro
y Pequefia Empresa. A tales fines debera definir las caracteristicas de las empresas que seran
consideradas como tales contemplando las especificidades propias. Sin perjuicio de otros requisitos
que fije la Autoridad de Aplicacién, deberdn aplicarse los siguientes criterios: 1) Seran consideradas
Micro y Pequefias Empresas aquellas que registren hasta el nivel maximo de las ventas totales anuales,
excluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el impuesto interno que pudiera corresponder,
expresado en PESOS ($), detallados en la categoria “Servicios” conforme la Ley N° 25.300 de Fomento
para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y sus disposiciones complementarias. [...] Cuando de la
determinaci6n de los valores reales al cabo de dicho periodo resulte que la empresa no califica dentro
del segmento Micro y Pequefia Empresa, dejard de gozar de los beneficios que hubiere obtenido en tal
calidad segun el criterio que establezca la Autoridad de Aplicaciéon. No seran consideradas Micro y
Pequefias Empresas aquellas que, reuniendo los requisitos establecidos, se encuentren controladas por
o vinculadas a empresas o grupos econémicos”.
wi Seglin Marino (2014: 85), “la elaboracion de pliegos especificos para el sector [no lucrativo], que los
interpele como organizaciones sin fines de lucro, que den cuenta de sus vinculos con las comunidades
que integran, que avalen y reconozcan su capital social es central, [..] adn es una demanda sin
respuesta”.
xii En este caso el decreto reglamentario 1225/10 avisa que se podran establecer prérrogas en los
plazos de incorporacién para las emisoras sin fines de lucro, las estatales y no estatales, las
dependientes de las universidades nacionales y de los Pueblos Originarios e Iglesia Catélica, y las
categorias bajas no aparecen mencionadas (s6lo aparecen discriminados los plazos de ejecucién y
cantidad de horas minimas para las categorias A, B, C y D). En los pliegos convocados mediante la
resoluciéon N° 39/15 para el sector sin fines de lucro en baja potencia se consigna mayor puntaje para
las propuestas que incluyan de uno a tres de estos mecanismos accesibilidad.
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wiit Sobre este punto, es interesante el planteo de Alejandra Guzzo, integrante de DOCA, sobre la
relacion entre el cine documental y la television comunitaria, sobre todo, en lo que hace al “problema de
la distribucién y la circulacion, es decir, el la llegada de nuestros materiales; la tension derivada de los
procesos de profesionalizacidn y la importancia que desde el cine y el documental debemos otorgar a
las nuevas experiencias de television alternativa, popular y comunitaria” (Guzzo, 2012: 37).

xix También dijo que “yo no creo que darle una FM a los indios del Chaco sea federalizar la comunicaciéon
del pais”. (Emitido el 10 de junio de 2015).

x NdeR: En el contexto de los despidos masivos en el Estado producidos desde el inicio del gobierno
macrista, la Direccién de Proyectos Especiales, encargada del desarrollo del fondo concursable y
permanente FOMECA, sufri6 un achicamiento importante. A la fecha (abril de 2016), el organismo
adeuda cuotas a organizaciones y medios que ganaron los fondos a través de la evaluaciéon de jurados, y
no se abrieron nuevas lineas de fomento en lo que va del afio.

xi Aunque el porcentaje que otorga a los medios comunitarios es bajo, un modelo posible es el que
expresa el Registro de Medios Barriales de la Ciudad de Buenos Aires, que destina parte de la pauta de
la CABA a este tipo de emisoras y fija un sistema de veedores que organizan al sector y canalizan sus
demandas. Sin embargo, este registro viene progresivamente demorando pagos e incorporando menor
cantidad de medios nuevos en las convocatorias que anualmente se abren.

Bibliografia

BECERRA, MARTIN (2014): “Cinco afios de la ley audiovisual. Balance sin fanatismos”.
En La Tecl@ Efie, Revista Digital de Cultura y Politica. Capturado en agosto de 2015 en
http://www.lateclaene.com/#!becerra-martn/clp6s

GUZZO, ALEJANDRA (2012): “Reflexiones sobre cine, documental y tv alternativa en la
argentina actual”. En Vinelli. N. (comp.): Comunicacion y televisién popular. Escenarios
actuales, problemas y potencialidades. Buenos Aires, El Rio Suena.

MARINO, SANTIAGO (2014): “Vaivén: desgranar moralejas en la Argentina de la ley
audiovisual”. En Dossier n°14 del Observatorio Latinoamericano del Instituto de
Estudios de América Latina y el Caribe (IEALC), Facultad de Ciencias Sociales, UBA.
SEGURA, MARIA SOLEDAD (2013): “Televisoras y productoras audiovisuales del
sector social. Dos estrategias para la implementacion de la Ley 26.522". Ponencia en el
VIII Congreso Internacional de la ULEPICC “Comunicacién, politicas e industria.
Procesos de digitalizacion y crisis, sus impactos en las politicas y la regulacion”. UNQ,
Quilmes, 10 al 12 de julio.

VINELLI, NATALIA (2014): La television desde abajo. Historia, alternatividad y

periodismo de contrainformacion. Buenos Aires, El Topo Blindado / El Rio Suena.

21



AVATARES de la comunicacion y la cultux® 10. ISSN 1853-5925. Diciembre de 2015

(Disponible en linea en: https://drive.google.com/file/d/0B6Nj6Q 2-
PZGSGIMWTZPQilUWUU /view?pref=2&pli=1)
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