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Resumen

Después de un proceso de transicion que se extendié por diez afios, desde
abril de 2010 Espana se sumd al encendido tecnolégico, emitiendo sefiales de
television exclusivamente digitales. Este pais fue uno de los pioneros en el marco de
la Unién Europea en implementar la TDT, sin embargo el camino hacia la migracion
estuvo marcado por tensiones y medidas divergentes. Se pueden identificar tres
momentos en el proceso, de acuerdo a los modelos de financiamiento que primaron
en cada caso: TDT de pago (1996-2004), TDT gratuita (2004-2010) y modelo mixto
(desde abril 2010 en adelante).

El presente trabajo se centra en el segundo periodo, en el cual se desarrolla la
TDT de recepcion libre y abierta tras el fracaso del sistema de pago. En este sentido,
se intentardn caracterizar las politicas disefadas por el Estado a fin de garantizar
condiciones de acceso a los servicios audiovisuales, el rol de los distintos actores y la
importancia de la gratuidad en el caso espafiol, dada la escasa penetraciéon de
sistemas de televisiéon paga. Las conclusiones del trabajo permitiran valorar una
experiencia precursora y abrira el camino para reflexionar sobre el propio proceso de

transicion digital en la Argentina.
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Introduccion

Espafia se constituyé en uno de los paises pioneros en lanzar la Television
Digital Terrestre (TDT), luego de Estados Unidos, Reino Unido y Suecia, en el marco
de un proceso que se inici6 en 1997. Sin embargo, las politicas de comunicacién del
gobierno del Partido Popular (PP) de José Maria Aznar (1996-2004) -orientadas a
desarrollar una television codificada y de pago- condujeron, inicialmente, al fracaso
del sistema y al retraso durante tres afios para la implementacion de la digitalizacion
en el pais.

Al asumir como presidente José Luis Rodriguez Zapatero -representante del
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)- en abril de 2004 se anunci6 el
relanzamiento de la TDT, que comenz6 a desarrollarse un afio después, con la
creacion del Plan técnico de implementacién de la TDT y la fijacion del apagén
analdgico para abril de 2010 convirtiendo a Espana en el séptimo pais de Europal en
emitir sus sefiales exclusivamente en digital. Esta etapa de transicién se caracteriz6
por una propuesta de television de acceso abierto, libre y gratuito (free to air), lo que
implicé un desafio para el sistema espafiol que se que se habia caracterizado hasta
entonces por la convivencia del sector publico y privado, luego del fin del monopolio
de servicio publico y la desregulacion del mercado ocurrido a fines de la década del
'80.

La trascendencia del pasaje de la television analédgica a la digital se debe
principalmente a la alta tasa de penetracion de television abierta que existe en
Espafia. Para el afio 2009, la demanda de la television por cable y/o satélite no
superaba el 25 por ciento de hogares totales?, lo que permite deducir por un lado, el
rol fundamental que la television anal6gica ha cumplido en la sociedad espafola y por
el otro, la relevancia de propiciar su implementaciéon desplegando un modelo de
acceso libre, abierto y gratuito, cuyo declarado liderazgo estratégico se ubico en
Radio y Television Espafiola (RTVE), la television publica nacional.

El desembarco de la digitalizacién de las emisiones de televisién por ondas
implicé un cambio en el escenario audiovisual, comparable con la introduccion del
propio sistema televisivo en la década del 50, la transmision en color en los '70 o la
desregulacion del mercado a fines de los afios '80. Las politicas que se disefiaron para

la TDT dependieron de las decisiones de los gobiernos o autoridades del audiovisual
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del ambito estatal. En este sentido, el objetivo de este trabajo es sistematizar las
lineas basicas del rol del Estado como actor impulsor de la introduccién de la TDT en
Espaia desde el lanzamiento de la televisién digital gratuita en 2004 hasta el apagon

analdgico en 2010.

TDT: un nuevo sistema televisivo

La TDT es un sistema televisivo que reemplaza a la tradicional television
analdgica utilizando al igual que esta ultima las ondas hertzianas terrestres. La
aplicacion de la tecnologia digital implica una reestructuracion en varios niveles que
pueden resumirse en: infraestructura (inversion en antenas y aparatos transmisores),
equipamiento tecnoldgico (nuevos aparatos receptores), regulaciéon (marcos
legislativos compatibles con la TDT) y contenidos (nuevas légicas de produccién), con
el consecuente impacto econémico, politico y social. A la vez, la introduccién de la
nueva tecnologia implica que cada Estado establezca los mecanismos de migracion y
estipule el modo en el cual se brindara el servicio: de pago, abierto y gratuito o, mixto.

Para abordar el estudio de la TDT es preciso definir qué se entiende por
digitalizacion. En este sentido, el concepto se refiere al proceso de conversion de una
serie de informacion y datos en un paquete de codigo binario, compuesto por 0y 1,
que es transmitido a través de una red de transporte (terrestre, cable, satélite) hacia
un aparato receptor que decodifica y reconstruye la imagen original (Galperin, 2004).
De este modo, se optimizaria el uso del espectro radioeléctrico reduciendo el
problema de la escasez de frecuencias, en concreto mediante el sistema de
compresion utilizado (MPEG-2 y MPEG-4) por donde anteriormente se transportaba
un canal analégico, se podran distribuir entre cuatro y seis sefales digitales. Asi, la
migraciéon hacia la TDT permite la evolucion de un modelo de radiodifusidn,
caracterizado por una limitada cantidad de sefales y servicios unidireccionales, hacia
un modelo compuesto por una multiplicidad de sefales, aplicaciones personalizadas e
interactividad.

El proceso de implementacién de la television digital implica adoptar un
estandar tecnolégico, definir un modelo de servicios y disefiar un plan estratégico de
migracion. Actualmente, existen cuatro normas: la norteamericana Advanced
Television Systems Committee (ATSC) vinculada a la alta definicién de la imagen y

sonido, la europea Digital Video Broadcasting (DVB-T), utilizada en Espafia ligada a la
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multiprogramacioén, la japonesa Integrated Service Digital Broad casting (ISDB-T)
relacionada a la movilidad y, la china Digital Terrestrial Multimedia Broadcast
(DTMB) con escasa repercusion internacional debido a la magnitud del mercado
interno de ese pais. Si bien en un principio cada uno de estos patrones técnicos
presentaba caracteristicas diferenciales entre si, esos rasgos distintivos se han ido
diluyendo, de modo que la eleccion representa mas una estrategia politico-econémica
antes que una dimension tecnoldgica. Es asi como este tipo de decision depende del
modelo de servicio que se quiera desarrollar y de los objetivos politicos, econémicos,
sociales y culturales que se buscan adoptar (Krakowiak, 2009).

Para abordar el estudio de la implementacién de la TDT en Espafia es preciso
enmarcarlo dentro de la elaboracion de politicas publicas en materia de
comunicaciéon. Las politicas estatales se definen como el conjunto de acciones y
omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencién del Estado en
relacién a una cuestiéon que concita la atencién, el interés o movilizacién de otros
actores de la sociedad civil, como el sector privado y la comunidad (Ozslak y
0’Donnell, 1984; Lahera Parada, 2002).

En relacion a las politicas de comunicacion se entienden como los
objetivos, disposiciones y actividades de las instituciones y actores politicos para
desarrollar la comunicacion publica moderna (Sierra, 2006). En sentido
complementario, el autor entiende por politicas de Informaciéon y Comunicacién (PIC)
a la integracion “de los objetivos de los medios, tecnologias y contenidos de la
comunicacion publica, integrando diversos actores, niveles de analisis y formas de
intervenciéon distintos, asi como problemas politicos, econdémicos y culturales
relacionados con el proceso general de desarrollo de los Estados Nacionales, las
regiones y comunidades locales y hasta de organizaciones supranacionales como la
Unién Europea” (Sierra, 2006:27). De este modo, integra dentro del campo de accién
al sector audiovisual, a las telecomunicaciones y a la informadtica, cuya planificacién y
regulaciéon comienzan sobre todo a partir del siglo XXI con el desarrollo de la llamada
Sociedad de la Informacion (SI) y la convergencia tecnoldgica, a tener un mayor
grado de interrelacion. Se entiende entonces que la implementacion de estas politicas
publicas en condiciones ideales se enmarcarian dentro de un proceso en el cual los
multiples actores que componen el complejo tejido social intervienen con el objeto de

establecer sus intereses en un contexto de negociacion colectiva, en el cual el Estado
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se constituye a la vez como actor y garante de las medidas a aplicar, las cuales pueden
gozar de diversos grados de consenso pero que, en todos los casos han logrado
determinados niveles de legitimidad.

Por ultimo sera preciso definir qué se entiende por television publica
puesto que RTVE se convirtié en la “locomotora” que impuls6 el desarrollo de la
digitalizacion. Es posible distinguir dos modelos de television de acuerdo al tipo de
titularidad -publica y privada- y reconocer tres funciones en cada uno de ellos. Para el
caso de la emisora privada, las obligaciones son divertir, informar y educar y; en la
publica las prioridades se invierten: educar, informar y divertir (Fuenzalida, 2000). Es
por ello que en primer lugar es necesario repensar -en el nuevo contexto tecnolégico -
cudles deben ser los objetivos del modelo publico frente a la capacidad de multiplicar
la oferta de sefiales o, incluso, expandir sus contenidos a través de nuevas ventanas
digitales (Labate, 2010). Por su parte, Bustamante (2003:186) destaca que el Consejo
de la U.E. explicaba en 1999 que los servicios publicos debian “seguir aprovechando
el progreso tecnolégico para poner al alcance de los ciudadanos los beneficios de los
servicios audiovisuales y de informacién y de las nuevas tecnologias, emprendiendo

el desarrollo y la diversificaciéon de actividades en la era digital”.

El proceso de implementacion en Espafia

En este apartado se pretende sistematizar el rol del Estado y las politicas
tendientes a la introduccién de la TDT durante la fase de transicién comprendida
entre 2004 y abril de 2010.

Se pueden caracterizar las medidas en torno a la TDT de acuerdo a los
modelos de servicio propuestos: un primer momento en el cual se instauré un
sistema de televisién codificada y de pago (1996-2004), una segunda etapa consistio
en la puesta en marcha de una television libre, gratuita y masiva (2004-2010) y, un
tercer periodo, actualmente vigente, caracterizado por un modelo mixto (desde abril
2010 en adelante).

Es preciso destacar que la implementaciéon en Espafia puede analizarse,
también, desde al menos otras dos perspectivas. Por un lado, la participacién de ese
pais en la UE y por el otro, las caracteristicas propias de Espafia, su organizacion
politico-administrativa, que implicaria pensar en la instauracién de la TDT en el

ambito local y/o regional. A los fines de este trabajo se dird que la UE ha tomado
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desde hace mas de dos décadas distintas medidas tendientes a estimular un mercado
audiovisual comun. En este marco de intervencién en materia de politicas de
comunicacién, es preciso recordar que el primer eslabén de la TDT en toda la

Comunidad fue la adopcién de la norma DVB-T en 1997.

Los primeros pasos de la digitalizacion de la television

En concreto, con la Ley 66/1997 de Medidas fiscales se estableci6 el Régimen
juridico de la TDT y se aprobd el Reglamento técnico con el Real Decreto 2169/1998,
que luego fuera anulado por el Tribunal Supremo en 2005. Segun esta resolucion, se
fijaba que cada operador publico o privado recibiria la concesién de un solo programa
digital, que debia emitir en simulcast. Ademas, se disponia como fecha de apagén
analdgico el 12 de enero de 2012. Luego de esta medida, se realizé un concurso para
la concesiéon de 14 canales digitales por ondas codificadas y debido a que las
empresas concesionarias no podian ser licenciatarias, se adjudic6é una sefial al dnico
aspirante, Onda Digital, que luego se denominé Quiero TV. A principios de 1999, el
gobierno entregé dos licencias complementarias a nuevos operadores para su
emision en abierto con el objetivo de brindar mayor pluralismo empresarial, politico
y cultural. Sin embargo, las nuevas adjudicaciones terminaron en manos de Net TV
(del Grupo Editorial Vocento) y Veo TV (del Grupo Recoletos y Unedisa-El Mundo),
dos grupos de gran afinidad con el PP.

Estos canales comenzaron a transmitir a partir del afio 2000 bajo la
modalidad de pago. Con una inversidon de 900 millones de euros, el primero en emitir
fue Quiero TV, que incluia la novedad de permitir a los usuarios acceder a una
conexion a Internet desde el televisor. Pese a las continuas campafias de publicidad
que la empresa puso en marcha para captar clientes y obtener una mayor porcién del
mercado televisivo, los resultados no fueron los esperados. En su segundo afio, la
sefial pas6 de los 210 mil abonados que tuvo inicialmente a 100 mil y habia
acumulado un déficit de alrededor de 400 millones de euros, cuando se vio obligado a
cerrar las puertas sin encontrar comprador. El Ejecutivo intenté transferir la
responsabilidad del fracaso a los radiodifusores analégicos privados y a los
fabricantes de equipos, acusandolos de faltar al compromiso con el proyecto. Sin
embargo, es posible atribuir el fracaso -no sélo de Quiero TV sino del intento de

instaurar un modelo con fines comerciales- a diversas razones, que competen tanto a
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los privados como a la radiodifusora publica y al gobierno. Entre los motivos que
pueden mencionarse se destacan: cierta saturacion del mercado por la oferta
existente; un desconocimiento del uso del nuevo soporte; la escasa incentivacién a los
usuarios para la adopcidon de la nueva tecnologia; la poca disponibilidad de los
espafioles al pago directo por recepcion del servicio de television (esto se refleja en
los bajos niveles de penetracion de la television de pago en el pais y en el histérico
predominio de un modelo de difusién analégico basado en la gratuidad) y; una falta
de planificacion en el proceso de implementacién de la TDT, desde la provision de
infraestructura y tecnologia hasta el desarrollo de contenidos.

Paralelamente, las emisiones de Net TV y Veo TV pasaron desapercibidas por
la baja cantidad de set top box (STB) y televisores digitales integrados que existian en
el mercado. Pese a estar en marcha, la TDT era una realidad poco visible y para finales
de 2003, Espafa contaba con los indices mas bajos de penetracién en toda Europa
occidental: un 0,19 por ciento de los hogares con televisor (Bustamante, 2008). Es por
ello que la television autondmica y local comenz6 a desarrollarse con el fin de
impulsar la implementaciéon de la digitalizacion. En este mismo momento, se
renovaron las licencias de los operadores analdgicos Antena 3 (Televisién S.A.),
Telecinco (Gestevisién Telecinco S.A.) y Canal+ (Sogecable S.A.) y junto con las dos
sefiales de RTVE comenzaron sus emisiones digitales compartiendo el mismo
multiple. Por su parte, a RTVE se le destinaron dos sub-bandas, uno para La 1 y otro
para La 2 y sus emisiones no se destacaron entre las demas.

El gobierno de Aznar impulsé medidas para el desarrollo de un sistema de
TDT de pago, desligada de la tradicion de servicio publico. Esta estrategia “revelo la
ausencia de un plan integral de migracion a lo digital que condicion6 la actitud tanto
de los operadores analdgicos existentes como la de los nuevos actores. Los primeros
se sumieron en la expectante espera de quien acumula permisos para todo nuevo
posible negocio, aunque su objetivo no fuera otro a corto plazo, que el de seguir
explotando su negocio concreto y cotidiano; mientras que los segundos debieron
instalarse en un mercado muy competitivo para el que no contaban con experiencia ni

oferta atractiva” (Bustamante, 2008: 7).

La TDT durante los gobiernos de José Luis Rodriguez Zapatero
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Para caracterizar las politicas en el escenario digital durante el mandato de
Rodriguez Zapatero es preciso identificar dos momentos: el primero vinculado a la
instauraciéon de la TDT bajo una plataforma abierta y gratuita desde 2004 hasta el
apagoén analégico y una segunda instancia -de incipiente desarrollo, a partir de 2010-
que implica pensar en un sistema mixto para la TDT, es decir, que los usuarios
reciben algunos contenidos de modo gratuito y pagan por el acceso a otros servicios
de valor agregado. En todo este proceso resulta esencial considerar la interaccion
entre los multiples actores involucrados a fin de evaluar de qué manera cada uno
influencié desde su perspectiva para el desarrollo de determinadas politicas publicas.
En este sentido, cabe preguntarse inicialmente quiénes propiciaron la
implementacion de la TDT en Espafia.

Desde que comenz6 la primera etapa en 1998, los entes estatales de los
cuales dependié el proyecto fueron el Ministerio de Fomento, el de Ciencia y
Tecnologia y en tercer lugar y ya durante el gobierno de Rodriguez Zapatero, el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Por estos tres Ministerios pasaron seis
funcionarios que no siempre han mantenido la misma coherencia y efectividad en el
disefio de las politicas.

En diciembre de 2004, el Consejo de Ministros3 presentd el Plan de Impulso
de la TDT, de Liberalizacion de la Television por Cable y de Fomento del Pluralismo
(cuyas disposiciones se concretaron en la Ley 10/2005 llamada de Medidas
urgentes), la cual introdujo una serie de modificaciones a la normativa preexistente
que favorecid la puesta en marcha de la nueva tecnologia. Ademas, se firmaron tres
decretos reales que complementaron el panorama legislativo. Por un lado, el Real
Decreto 944/2005, que aprob6 el Plan Técnico Nacional de la Television Digital
Terrestre, derogé el Real Decreto 2169/1998 que lo habia regulado hasta ese
momento y fijo el cese de las sefiales con tecnologia analégica para el 3 de abril de
2010, adelantandolo dos afios a los tiempos delimitados por la UE. Por otro lado, el
Real Decreto 945/2005 aprobd el Reglamento general de prestacion del servicio y
estableci6 las condiciones administrativas basicas para el otorgamiento de las
licencias. También se dispusieron normativas vinculadas a la instalacion de las
antenas colectivas para la recepciéon de la TDT, es decir, especificaciones
estrictamente técnicas a fin de adaptar el sistema de recepciéon vigente hasta ese

momento. Por ultimo, se firmé el Real Decreto 946/2005 por el cual se cre6 un nuevo
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canal analégico que fue adjudicado a La Sexta*. El otorgamiento de una licencia para
operar en analégico en manos de un grupo cercano al gobierno en pleno proceso de
digitalizacién implic6 negociaciones entre la administracién publica y las cadenas
privadas.

Este momento se caracteriz6 por un hiper-dinamismo en materia de
comunicacion, dado que el relanzamiento de la TDT implicaba -entre otras
cuestiones- ordenar la dispersién normativa que regia en el universo analégico. En
este sentido, el gobierno del PSOE decidié llevar adelante una serie de politicas
ligadas a la regulacion: Ley de Creacién del Consejo Estatal de los Medios
Audiovisuales, Ley de Radio y TV titularidad Estatal y la recientemente aprobada Ley
7/2010, denominada General de la Comunicacién Audiovisual.

Si bien la administracién publica no dejo de tener una participacién directa y
constante sobre la TDT, es preciso destacar que a partir de la gestion de Rodriguez
Zapatero se incorpord plenamente a los tradicionales operadores privados en este
desarrollo, trasladdndole compromisos y obligaciones como forma de incluirlos en la
implementacion de la TDT. Entre las condiciones para acceder a nuevas sefales
digitales, el gobierno establecié la necesidad de conformar una asociaciéon que
participara activamente en el desarrollo y la promocién de la era digital. Asi, a fines
de 2005 se cre6 Sociedad Impulsa TDT, constituida por nueve socios, dos que
representaban al sector estatal -RTVE y la Federacion de Organismos de Radio y
Television Autondémicos (FORTA)- y los siete restantes a los operadores privados de
cobertura nacional: Telecinco, Antena 3, La Sexta, Sogecable/Cuatro, Net TV, Veo TV
y, el principal operador de radio y televisiéon, Abertis Telecom. Politicamente, este
organismo alternaba su presidencia entre los representantes de los distintos sectores
y en términos econdmicos, el 60 por ciento de su financiamiento correspondia a los
aportes provenientes del sector publico. Esto implicé el pasaje de la discusién y toma
de decisiones del Foro de la Televisién Digital (organismo numeroso, complejo y
participativo) a Impulsa TDT (Bustamante, 2008).

La estrategia del relanzamiento se inicié con la readjudicacién de los canales
digitales en desuso mediante un concurso publico. La reasignacion de frecuencias se
desarrollé en un clima de “paz digital” ya que cont6 con el visto bueno de los lobbies
empresariales (Bustamante, 2008), lo que terminé conformando una configuracion

mediatica de 20 canales nacionales en TDT: 3 sefiales para Antena 3; 3 sefales para
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Sogecable/Cuatro; 3 sefiales para Telecinco; 2 sefiales para Net TV; 2 sefales para
Veo TV; 2 senales para de La Sexta y; 5 sefiales para RTVE. El reparto de las licencias
en digital marca capacidad de lobby de los sectores privados analégicos que lograron
conservar tres canales mientras que los nuevos dispondrian de dos frecuencias.

Como forma de garantizar el mayor protagonismo posible a los operadores
privados, el Ejecutivo abrié la posibilidad de que pudieran acceder a dos licencias
mas. Para disponer de ello debieron comprometerse a lanzar nuevas programaciones,
facilitar la gestion del canal multiple y extender la cobertura maxima exigida en un
uno por ciento. Ademas se les pidi6 que facilitaran el acceso a personas con
minusvalia, cumplieran con cuotas de géneros, el uso de las lenguas oficiales distintas
al espanol y, que ofrecieran servicios interactivos.

De lo expuesto se puede cuestionar si las politicas comunicacionales del
gobierno socialista apuntan en direcciéon inclusiva y de acceso universal, o mas bien
de potenciaciéon del capital cognitivo privado y de su acumulacién mediante
concentracion (Zallo, 2010). El derrotero de las politicas durante este periodo puede
ayudarnos a despejar este interrogante y constar si efectivamente la TV publica
cumplié el rol de “locomotora” en el proceso o simplemente esto se utiliz6 como
estrategia frente al prestigio que la emisora estatal representa en la poblacion y
contribuyo a fortalecer la postura de los operadores privados.

En este contexto, es importante destacar el rol de la RTVE orientada hacia el
desarrollo del servicio publico de radiodifusion en la implementacion de la TDT a
partir del gobierno de Rodriguez Zapatero, dado que el nuevo sistema se presento
como una oportunidad para mejorar las prestaciones de la television publica. Para
Suarez Candel (2009), la vinculacién histérica del servicio publico con la plataforma
terrestre es la que permitié que el pasaje hacia la TDT fuera identificada como una
posibilidad de mantener y mejorar el rol de la televisién publica en el mercado
audiovisual. Ademas, debido a la relaciéon intrinseca existente entre el servicio publico
y el servicio universal, se le exigi6 a la TDT cargar con la responsabilidad de
garantizarlos en la era digital.

El rol de “locomotora” que ejerce la television publica no so6lo contribuye a
extender el alcance de la TDT sino que también permite desarrollar un mercado
independiente de contenidos y servicios (Bustamante, 2007). Sin embargo, a partir

del apagdn analégico se elimina la posibilidad de que RTVE pueda tener canales de



AVATARES de la comunicacion y la cultura, N° 2. ISSN 1853-5925. Agosto 2011

TDT de pago como los operadores privados, entonces el problema radica en
preguntarse quién financiara la produccion de contenidos sobre todo en estos paises
donde se ha restringido para los medios publicos la posibilidad de contar con
publicidad comercial. Sobre este punto, Bustamante (2008) considera que la
radiodifusion publica no sali6 favorecida ya que en el universo analdgico RTVE
mantenia un 50 por ciento del espectro ocupado mientras que en la primera fase de
implementacion, de las 20 sub-bandas disponibles solamente retuvo 5, es decir, s6lo
un 25 por ciento del total. Lo alarmante de este proceso en el caso espafiol es que el
reparto de frecuencias se realiz6 entre el sector privado y el estatal pero en ningtiin
momento se convoco a participar a los actores que no se encontraban operando en el
universo analégico como tampoco a los ciudadanos mediante foros consultivos o
audiencias publicas.

Las politicas que se tomaron para el desarrollo de la plataforma de TDT
abierta y gratuita estuvieron ligadas a la extensiéon de la red y la infraestructura
necesaria para la recepcién de las sefiales digitales, es decir que buscaron en
principio garantizar el servicio universal y la maximizacién de la cobertura territorial
(geografica) al momento de producirse el apagdén analégico. De alli que el Plan técnico
puede resumirse como un cronograma de fechas establecidas para la extension de la
plataforma en el pais y la distribucion de las frecuencias digitales entre los
operadores existentes en el mundo analégico, mas un pufiado reducido de operadores
digitales. Se observaron escasas medidas tendientes a repartir los aparatos
conversores de sefiales (se entregaron 130 mil STB gratis en los hogares con mas
riesgo de exclusidén tecnoldgica); a la apertura al sector audiovisual de actores
distintos a los que venian desarrollando su actividad en el escenario existente y;
tampoco se constataron medidas especificas para fomentar la produccién de

contenidos audiovisuales.

Palabras finales

El trabajo retomé el rol del Estado y las estrategias adoptadas para la
implementacion de la TDT en Espafa durante los gobiernos de Rodriguez Zapatero
para el desarrollo de una plataforma abierta y gratuita (2004-2010), tras el fracaso

del modelo de TDT de pago que habia impulsado el ex presidente Aznar.
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El disefio y la planificaciéon de politicas publicas resulté esencial para el
sector, en este sentido se destaca la participacién de diversos actores que agrupados
en un organismo multisectorial (Impulsa TDT) fomentaron el desarrollo de la nueva
herramienta. No obstante, el proceso carecié de la presencia de la sociedad civil que
intervino de modo limitado en las escasas instancias de dialogo sobre la TDT. Se
puede establecer que los ciudadanos fueron considerados como meros consumidores
que a través de sus aportes fiscales o indirectamente por medio de la publicidad
contribuirian al desarrollo del sistema, menguando sus posibilidades de acceso y
participacion efectiva.

Se observo que la preocupacion central se concentr6 en el desarrollo de la
infraestructura y la expansion de la red pero no se priorizé la producciéon de
contenidos para las nuevas sefales. Esto se evidencié a partir del encendido
tecnoldgico, puesto que la falta de planificacién y estrategias tanto para la produccion
como para el financiamiento de la programaciéon digital, provocé que los nuevos
canales dependieran de la torta publicitaria existente y en menor medida de los
fondos publicos.

En relacién a la distribucién de sefiales, el gobierno zapatista disefié medidas
que favorecieron a los licenciatarios analégicos. La liberalizacidn del espectro a raiz
de la digitalizacién no reflejé una apertura hacia nuevos actores y tampoco alenté un
mayor grado de diversidad en el sistema audiovisual. Ademas, las logicas del
mercado, los intereses econdmicos y los valores consumistas parecieron imponerse
por sobre decisiones tendientes a garantizar el acceso y la participacion, y las
demandas de los ciudadanos.

La propuesta de un modelo de TDT mixto que combinara pago y gratuidad -
aplicado a partir del afio 2010- se muestra como el camino a seguir. Sin embargo cabe
preguntarse qué contenidos seran de acceso libre y por cudles el usuario debera
pagar. Si las potencialidades de la TDT como la interactividad o la Guia Electrénica de
Programas (EPG) quedan bajo la modalidad de pago, nada habra cambiado en el
universo digital, excepto una mejora en la calidad técnica de los programas.

Finalmente, el caso espafol permite pensar en las politicas de comunicacién
en el nuevo escenario mediatico y el rol del Estado para impulsar el desarrollo de la
TDT en Argentina. En el pais, el proceso se encuentra liderado por el Ministerio de

Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios a través del Consejo Asesor. Este
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organismo es el encargado de implementar el Sistema Argentino de Televisién Digital
Terrestre (SATVD-T) y el servicio oficial de radiodifusiéon por medio de Canal 7 y las
nuevas sefiales que se fueron generando para el entorno digital. En este sentido,
habra que plantearse el modo en el cual se redistribuira el espectro liberado, quiénes
produciran los contenidos para la nueva oferta programatica, cuales seran los
modelos de negocio que se aplicaran y, qué grado de inclusién alcanzaran los diversos
actores. En definitiva, en Argentina el desafio implica que la implementacién de la

TDT no se convierta solamente en la adopcion de una nueva tecnologia.

Notas
1. Detras de Luxemburgo, Alemania, Dinamarca, Finlandia, Holanda y Suecia.

2. Se trata de estimaciones propias, sobre la base de la cantidad de hogares espafioles en 2001 segtn el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia y los datos de los abonados a la televisién por cable
segun la Comision del Mercado de Telecomunicaciones.

3. El Consejo de Ministros es un 6rgano conformado por el presidente de la Naciodn, el vicepresidente y
los ministros.

4. La Sexta es el canal que pertenece al Grupo compuesto por GAMP (Grupo Audiovisual de Medios de
Produccién, formado por el Grupo Arbol-Globomedia y Mediapro con varias productoras menores) con
el 60 por ciento de las acciones + Televisa de México con el 40 por ciento de las acciones restantes.
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