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Resumen
El articulo analiza las reformas laborales en el largo plazo utilizando una metodologia en dos pasos.

Primero, desarrolla una taxonomia de ocho categorias para clasificar las reformas laborales —
incluyendo proteccion colectiva, del empleo y del desempleo— segiin cémo afectan los niveles de
(des)mercantilizacién de insiders y outsiders. Esto ofrece una metodologia replicable para analizar el
cambio en las politicas. Segundo, mediante un analisis histérico comparado de 61 reformas a lo largo
de cincuenta afios (1970-2020), examina las trayectorias de reforma en Espafia e Italia, dos ejemplos
destacados de dualizaciéon del mercado laboral. Mas alla de las diferencias en los tiempos y
caracteristicas legislativas, el articulo revela un proceso de “liberalizacién a través de la dualizacién”.
Este se caracteriza por dos fases: (1) una transicion desde el fordismo en declive hacia la dualizacién,
que debilité principalmente la proteccién de los outsiders, y (2) una convergencia a la baja de la
proteccion de los insiders. Este patrén cuestiona la idea de que la Era de la Dualizacién es un
equilibrio persistente en casos fuertemente dualizados, lo que exige una reevaluaciéon de su
naturaleza y alcance temporal.

Palabras clave: Europa del Sur, regulacién del mercado de trabajo, dualizacién, liberalizacion,

reformas politicas, metodologia cualitativa

Argumentos. Revista de critica social, 2026, num. 33, abril (abr. 26 - sep. 26)

306



6‘ ‘a! s _AI:JUmEntOs
< ‘_ ‘ /  Revista

CRI’IEGA SCICIAL

Instituto de Investlgactones Gino Germani

Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires

ISSN 1666-8979

THE END OF THE AGE OF DUALIZATION? A COMPARATIVE ANALYSIS OF
FIFTY YEARS OF LABOUR MARKET REFORMS IN SPAIN AND ITALY

Abstract
This article analyses labour market reforms over the long term using a two-step methodology. First,

it develops a taxonomy of eight categories to classify labour market reforms —including collective,
employment, and unemployment protection— according to how they affect the levels of
decommodification and commodification of insiders and outsiders. This provides a replicable
methodology for analysing policy change. Second, through a comparative historical analysis of 61
reforms over fifty years from 1970 to 2020, it examines reform trajectories in Spain and Italy, two
prominent examples of labour market dualization. Beyond differences in legislative timing and
characteristics, the article reveals a process of “liberalization through dualization.” This process is
characterized by two phases: (1) a transition from declining Fordism to dualization, which primarily
weakened the protection of outsiders, and (2) a downward convergence in the protection of insiders.
This pattern challenges the idea that the Age of Dualization is a persistent equilibrium in strongly
dualized cases, calling for a reassessment of its nature and temporal scope.

Keywords: Southern Europe, labour market regulation, dualization, liberalization, policy reforms,

qualitative methodology

1. Introduccion!

La dualizacion suele considerarse un equilibrio persistente (Emmenegger et al.,
2012) porque beneficia a poderosos empresarios y trabajadores insiders, mientras
que perjudica a los outsiders mas vulnerables (Busemeyer y Kemmerling 2020). Los
empresarios se benefician de una fuerza de trabajo mas barata y flexible, mientras
los insiders mantienen sus derechos y un empleo estable, dado que los ciclos de
desempleo se absorben a través de los trabajadores con contratos atipicos (Palier y
Thelen 2010; Rueda, 2005). En Europa, la fuerte representacion de los insiders a
través de sindicatos y partidos socialdemdcratas perpetua este equilibrio, mientras

que la escasa influencia politica de los outsiders debilita su capacidad para

1 This paper was elaborated in the context of the INCASI2 project that has received funding from the
European Union’s Horizon Europe research and innovation programme under the Marie
Sklodowska-Curie grant agreement No 101130456 (https://incasi.uab.es). Views and opinions
expressed are however those of the authors only and do not necessarily reflect those of the European
Union or the European Research Executive Agency. Neither the European Union nor the granting
authority can be held responsible for them.
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cuestionarlo (Bonoli, 2005; Hausermann y Schwander, 2012). Esta interpretacion
sugiere que un equilibrio de dualizacion deberia persistir alli donde las

desigualdades entre insiders y outsiders son marcadas.

Pero contrario a estas expectativas, investigaciones recientes muestran que los
derechos de los insiders se estan erosionando en Europa, disminuyendo sus
diferencias con respecto a los outsiders. En particular, después de la crisis financiera
de 2008, los costos de despido, la fortaleza de la negociaciéon colectiva y las
prestaciones contributivas por desempleo han sido recortados para quienes tienen
contratos permanentes (Eichhorst y Marx, 2021; Ferragina y Filetti, 2022). Esta
convergencia en la proteccion de insiders y outsiders exige una evaluacidn
conceptual y metodolégicamente sdlida sobre si la ‘Era de la Dualizacién’ es
realmente un equilibrio persistente o, mas bien, una fase transitoria dentro de una
trayectoria mas amplia de liberalizaciéon (Baccaro y Howell 2011). Para ello, es
necesario definir conceptualmente como se distinguen dualizacidén y liberalizacidn,
y metodolégicamente analizar cada reforma laboral y situarla dentro de las

trayectorias de cada pais en el largo plazo.

Interpretamos dualizacion y liberalizacion empleando el concepto general de
mercantilizacion de Polanyi (2001), entendido como un proceso de ampliacion del
poder del mercado y de los empresarios. La mercantilizaciéon implica una menor
seguridad en el empleo, una reduccién de las prestaciones por desempleo, y unas
estructuras de negociacibn mas descentralizadas (Baccaro y Howell, 2011;
Emmenegger, 2014; Esping-Andersen, 1990; Ferragina y Filetti, 2022; Picot y
Tassinari, 2017). Por otra parte, la desmercantilizacion fortalece la proteccion de los
trabajadores y reduce su dependencia del empleo formal y del mercado (Esping-
Andersen, 1985; Ferragina, 2025). Cuando la mercantilizacion afecta a todos los
trabajadores, podemos hablar de un proceso de liberalizacion. Mientras tanto, la
dualizacion ocurre cuando las desigualdades en la (des)mercantilizacion entre
insiders y outsiders se amplian. Dado que los procesos de (des)mercantilizacidon
pueden afectar de manera diferente a insiders y outsiders, las reformas pueden

dualizar o desdualizar en una direccion ascendente (al alza) o descendente (a la
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baja). En consecuencia, la (des)dualizacién a la baja supone un proceso de

liberalizacién, mientras que la (des)dualizacién ascendente no.

De acuerdo con este marco conceptual, el articulo se organiza en torno a dos
preguntas: (1) ;Como pueden clasificarse las reformas del mercado laboral segtin su
potencial de (des)mercantilizaciéon para insiders y outsiders? (2) ;Como deben
interpretarse las tendencias de reforma del mercado laboral a largo plazo en

relacion con los procesos de dualizacion y liberalizacion?

Contribuimos a la literatura de dos maneras. Primero, proponemos una taxonomia
de reformas laborales que aporta claridad conceptual al debate comparativo. En
lugar de analizar la politica laboral principalmente a través del prisma del disefio
optimo de politicas, como es habitual en la economia y la sociologia del trabajo,
consideramos procesos institucionales especificos (Clegg y Durazzi, 2023, pp. 6-7).
Segundo, empleamos dicha taxonomia para realizar un analisis historico comparado
de Italia y Espafia. Nuestro argumento principal es que la dualizacion forma parte
de un proceso de liberalizacion a largo plazo. Demostramos esta idea analizando los
dos mayores paises mediterraneos, casos extremos de dualizacion y, por lo tanto,
aquellos en los que la literatura esperaria en menor medida que se desviaran del
equilibrio de dualizacién (Beramendi et al., 2015; Emmenegger et al., 2012; Ferrera,

1996).

Siguiendo a Eichorst y Marx (2021), distinguimos ocho tipos de reformas segun su
potencial de (des)mercantilizacién para insiders y outsiders, y aplicamos esta
clasificacion a tres ambitos de politica: proteccién colectiva, del empleo y del
desempleo. La taxonomia se utiliza para analizar la relevancia y la direccién de 61
reformas a lo largo de cincuenta afios (1970-2020) (la Tabla A1 en el Apéndice

proporciona la base de datos de reformas).

Encontramos que Espafia e Italia experimentaron un proceso que puede describirse
como “liberalizacién a través de la dualizacién”. Aunque el ritmo fue distinto, ambos
paises siguieron una trayectoria similar en dos fases: (1) una transiciéon desde el
fordismo hacia una dualizacion a la baja, que debilité la proteccion de los outsiders,

y (2) una posterior convergencia también a la baja, debido a la erosiéon de la
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proteccion de los insiders. En Espafia, la transicion a la democracia debilitd el
“fordismo autoritario” (Sampere, 2003) y llevé a una reforma clave en 1984, que
generalizo6 el uso de contratos temporales y establecié un mercado laboral dual. En
Italia, la resistencia a la mercantilizacion retrasé la dualizacién hasta las leyes de
1997y 2003 que promovieron contratos atipicos. Luego, ambos paises entraron en
una fase de desdualizacion a la baja. En Espafia, las reformas desde la década de
1990 redujeron la proteccién en empleo, desempleo y negociacion colectiva para los
insiders. Tras la crisis de 2008, Italia sigui6 una evolucién similar, aunque los
outsiders también perdieron proteccion en empleo y protecciéon colectiva,
compensada so6lo parcialmente por la expansién de la proteccién por desempleo.
Por lo tanto, argumentamos que la dualizacién en ambos casos es una fase
transitoria dentro de un proceso de liberalizacién: la dualizacién a la baja, marcada
por la creciente precariedad de los outsiders, fue seguida por una convergencia
descendente que erosiond la proteccion de los insiders, completando la

liberalizacion.

A continuacion, revisamos la literatura sobre dualizacion y desarrollamos nuestra
taxonomia. Luego, rastreamos las reformas laborales en Espafia e Italia. Concluimos

comparando ambos casos y sefialando algunas implicaciones generales del estudio.

2. Revision de la literatura

El declive del fordismo desestabilizé el sistema de relaciones laborales de la
posguerra (Jessop, 1993). Desde la década de 1970, la estanflacion, la
desindustrializacion y el auge del sector servicios transformaron la estructura de las
economias europeas y la composicion de su fuerza laboral (Ferragina y Arrigoni,
2024). La globalizacion y el fin del acuerdo monetario de Bretton Woods
incrementaron la competencia internacional y los flujos de capital, contribuyendo a
la financiarizacién de la economia (Boyer, 2000; Strange, 1997; Watson, 2009). La
década de 1980 presencio el ascenso de ideas neoliberales, un giro desde politicas
orientadas a la demanda hacia politicas de oferta, y la promocién de soluciones
basadas en el mercado a problemas sociales y politicos (Harvey, 2005). En este

contexto de transformaciéon de la economia politica internacional, los paises del
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mundo se enfrentaron a una presion creciente para competir en costes laborales, lo
que condujo a la caida de los salarios y a la erosion de la proteccion del empleo
(Baccaro y Howell, 2011; Bengtsson y Ryner, 2015; Ferragina y Arrigoni, 2021; para

un andlisis de largo plazo en América Latina, véase Bértola y Ocampo, 2012).

La literatura sobre dualizaciéon examina cémo los sindicatos europeos canalizaron
estas presiones hacia los segmentos periféricos del mercado laboral. En América
Latina, la dualizacién es un fen6meno ain mas extremo, donde la separacion
principal es entre trabajadores formales e informales (Altamirano y Zarate Tenorio,
2022). Este escenario presenta puntos de conexidn con la experiencia europea. Por
un lado, la condiciéon de informalidad latinoamericana constituye un hecho
estructural que exacerba las dificultades de representacién y organizacion politico-
sindical de estos sujetos (Zarate Tenorio, 2014). Por otro lado, la literatura sobre el
sur de Europa sugiere que la informalidad y el desempleo pueden ser
instrumentalizados como una narrativa legitimadora del modelo dualizador (Boeri

y Garibaldi, 2005).

Aunque las definiciones de dualizacidon varian, la literatura europea distingue
principalmente entre insiders y outsiders sobre una base contractual: contratos
permanentes frente a atipicos. Esta division puede trascender lo juridico para
adquirir una nueva dimension de clase: el precariat (Standing, 2011; Wright, 2016).
La identidad y necesidades del precariat divergen de la clase obrera tradicional, lo

que plantea un dilema de representacion para las organizaciones sindicales.

Emmenegger (2014) muestra como, ante fuertes ataques a los derechos de los
trabajadores, algunos sindicatos trataron de defender al conjunto de trabajadores,
siendo frecuentemente derrotados (como en el Reino Unido), mientras que otros
aceptaron concesiones para mantener cierta influencia en la regulacion laboral
(como en la Europa continental y mediterranea). Simoni y Vlandas (2021) amplian
esta dinamica sefialando que, en varias ocasiones, los sindicatos aceptaron la
dualizacion a cambio de que gobiernos socialdemdcratas los compensaran
expandiendo proteccidn social, por ejemplo, con subidas al subsidio por desempleo.

Sea como fuere, esta estrategia de acomodacion hizo explotar los contratos atipicos,
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institucionalizando un mercado laboral dual en paises como Espafia, Italia, Alemania

o Francia.

Emmenegger et al. (2012, pp. 315-318) ofrecen una explicaciéon amplia de por qué
la Era de la Dualizacién constituye un equilibrio estable, tomando en cuenta factores
politicos, institucionales, estructurales y econdémicos. Entre ellos destacan la
segmentacion del mercado laboral, la representacidn politica diferencial, la limitada
capacidad organizativa de los outsiders y la alineacion de la dualizaciéon con los
intereses de empresarios e insiders, como comentamos en la introduccién. No
obstante, también reconocen que este equilibrio podria erosionarse a largo plazo
debido a cambios demograficos, ya que los nuevos entrantes al mercado laboral
recibirian una proteccion mas débil y los insiders acabarian descendiendo en

numero.

Otra linea de investigacion enfatiza que la estabilidad de la dualizacién también se
vincula a la estructura econdémica. Palier y Thelen (2010) sostienen que la
dualizacion en Francia y Alemania fue el resultado de una coalicién productivista
entre empresarios y trabajadores de la industria de la manufactura. Esto coincide
con la idea de que un mercado laboral segmentado representa un ajuste funcional a
las estructuras econdmicas de los paises continentales y mediterraneos,
caracterizados por un nucleo manufacturero y un amplio sector servicios de baja
productividad. En la literatura econdmica, varios autores argumentan que la
dualizacion beneficia a los insiders —al asegurar sus salarios y su proteccién— y
perjudica a los outsiders, que cargan con el coste de las crisis econdmicas (Bentolila

etal,2012).

Ademas, se sostiene que los insiders pueden defender mejor sus derechos que los
outsiders, debido a su mayor visibilidad social y politica. Rueda (2005, 2006)
desarrolla un argumento partidista, sefialando que los trabajadores de la industria
manufacturera (insiders) constituyen el nudcleo electoral de los partidos
socialdemocratas. Los outsiders estdn menos representados en la organizacién
sindical, lo que genera incentivos para que los representantes de los trabajadores

defiendan un equilibrio dualizado (Bonoli, 2005; Hausermann y Schwander, 2012).
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En conjunto, estas explicaciones sugieren que la dualizacién constituye una
alternativa estable a la liberalizacion. Sin embargo, desarrollos recientes en politica
laboral apuntan en la direccion opuesta, y han llamado la atenciéon de las
investigaciones mas recientes. Mientras unas apuntan a una convergencia a la baja,

otros se centran en las mejoras de las condiciones de los outsiders.

Hay quien encuentra que las udltimas reformas representan una tendencia de
desdualizacién al alza, mejorando las condiciones de los outsiders mediante la
extension de la asistencia social y la proteccion del empleo. Tassinari et al. (2023)
sefialan que la proteccion del empleo se fortaleci6é para trabajadores temporales y
de plataformas en Espafia, mientras que Soler-Buades (2025) ilustra cémo la
coalicién de izquierdas institucionaliz6 la protecciéon de ingresos minimos para
outsiders a nivel nacional. De manera similar, Branco et al. (2024) destacan que las
reformas laborales espafiolas de 2021 restringieron severamente el empleo
temporal y regularon el trabajo en plataformas, mientras que la “Agenda del Trabajo
Decente” de Portugal en 2023 se centr6 en reducir la precariedad y aumentar la
proteccion laboral para outsiders. En el caso italiano, se ha sefialado que los
sindicatos pasaron de oponerse a apoyar activamente un esquema de ingresos
minimos que beneficiaria a los outsiders (Cigna y Fabris, 2024; Jessoula y Natili,
2020). Ademas, Picot y Tassinari (2017), consideran que las reformas entre 2010 y
2015 no fueron un caso de liberalizacion completa, pese a la reduccion de los costos
de despido para trabajadores permanentes, ya que el gobierno amplio la cobertura

de los sistemas de proteccién de ingresos y de las politicas activas de empleo.

Por otra parte, hay quien considera que insiders y outsiders estan convergiendo a la
baja. Volviendo al caso italiano, otros autores con una perspectiva mas amplia en el
tiempo que Picot y Tasinari (2017), incluyendo el “Jobs Act” de 2015, plantean que
la reduccién de la proteccion del empleo ha configurado un proceso de
neoliberalismo selectivo, pese a la limitada extension de cobertura en otros ambitos
(Ferragina y Arrigoni, 2021). En Espafia, las reformas laborales de 2010 y 2012
erosionaron las instituciones de negociacion colectiva, recortaron las prestaciones
por desempleo y redujeron los costos de despido también para contratos

permanentes (Cardenas y Villanueva, 2021; Picot y Tassinari, 2017). Es importante

Argumentos. Revista de critica social, 2026, num. 33, abril (abr. 26 - sep. 26)

313



Instituto de Investigaciones Gino Germani
Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires
ISSN 1666-8979

recalcar que Sola (2013) muestra que la liberalizacion también se produjo antes de
la crisis financiera. El panorama es similar en Portugal (Cardoso y Branco, 2018) y

Grecia (Matsaganis, 2019; Theodoropoulou, 2016).

Muchos estudios comparados van en la misma direccion. Eichhorst y Marx (2021)
revisan la legislacién de proteccién del empleo (LPE) en 9 paises y hallan que, en
Italia, Espafia y Francia, la flexibilizacién de los contratos permanentes esta
reduciendo la desigualdad de proteccion entre insiders y outsiders. Ferragina y Filetti
(2022) también muestran una reduccién generalizada de la LPE en Europa (véase
también Prosser, 2016). Varios estudios de caso sobre paises mediterraneos
corroboran esta interpretacion, centrandose principalmente en el periodo posterior
a la crisis financiera, cuando la Unién Europea y el Fondo Monetario Internacional
exigieron medidas de liberalizacion del mercado laboral como condiciéon para

acceder a financiacion (Hastings y Heyes 2018).

En resumen, mientras que gran parte de la literatura sigue categorizando la Europa
continental y mediterranea como contextos dualizados (Beramendi et al, 2015;
Garritzmann et al., 2022), estudios recientes comienzan a indicar que este equilibrio
ha sido cuestionado. No obstante, este cambio no ha sido medido de manera
sistematica y auin no esta claro si la mejora de los outsiders se esta produciendo
mediante una convergencia al alza o a la baja. Dos obstaculos clave impiden llegar a
un consenso sobre esta cuestion. Primero, no existe un marco conceptual
estandarizado para categorizar las reformas laborales, lo que deja lugar a la
interpretaciéon. Segundo, faltan analisis sistematicos y comparativos de largo plazo
sobre estas reformas en los mayores paises mediterraneos. Observando esto, nos
proponemos contribuir a la literatura desarrollando una taxonomia del potencial de
(des)mercantilizacion de cada reforma, asi como midiendo e interpretando de forma

sistematica las trayectorias de reforma a largo plazo en Italia y Espaia.

3. Marco Analitico

Nuestra taxonomia de reformas laborales conecta dualizacion y liberalizacion
conforme al concepto de mercantilizaciéon. Las reformas mercantilizadoras

transforman progresivamente una “mercancia ficticia” como el trabajo en un
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componente comercializable del proceso productivo (Polanyi, 2001). Las reformas
desmercantilizadoras operan en sentido contrario, reinsertando el trabajo en la
esfera social. Las reformas mercantilizadoras aumentan el poder de los empresarios
para controlar la creacion y destruccidon de empleo, la actividad laboral, los salarios
y otras condiciones de trabajo. Por el contrario, las reformas desmercantilizadoras
limitan la dindmica del mercado, estableciendo derechos laborales como la jornada
maxima de trabajo, los salarios minimos, las regulaciones de despido o la
organizacion colectiva. La dualizacién se refiere a la “divergencia en la protecciéon
del empleo entre distintos grupos de trabajadores (...) [0] diferencias en la cobertura
de los sistemas de seguro social” (Busemeyer y Kemmerling, 2020, p. 377). Por lo
tanto, la dualizacién aumenta cuando esta desigualdad se amplia, mientras

disminuye si ocurre lo contrario, a lo que llamaremos desdualizacidn.

Eichorst y Marx (2021) parten de un contexto dualizado, y argumentan que la
desdualizacién puede desarrollarse al alza o a la baja, segin si la reduccion de
desigualdad se produce mejorando la proteccién de los outsiders o erosionando la
de los insiders. Aqui, ampliamos este razonamiento argumentando que no solo la
desdualizacién, sino también la dualizacion puede producirse al alza (cuando se
aumenta la proteccion de los contratos permanentes) o a la baja (al reducir la
proteccion de los contratos atipicos). Visto de esta manera, dualizacién y
liberalizacion se convierten en procesos independientes entre si. Es decir, cualquier
reforma puede mercantilizar o desmercantilizar con independencia de si promueve
dualizacion o desdualizacion. Por ejemplo, aumentar la proteccion de los contratos
permanentes induce dualizacién, lo cual incrementa la desigualdad, pero al ser “al

alza” no aumenta la mercantilizacion.

La Figura 1 ilustra esta légica y propone una taxonomia de ocho tipos de reformas.
Distingue cdmo las reformas alteran la proteccion al alza o a la baja para insiders
(lineas continuas) y outsiders (lineas discontinuas), afectando asi la desigualdad y la
liberalizacion en ocho direcciones posibles. Las cuatro esquinas representan casos
puros de (des)mercantilizacion o (des)dualizacién: cuando las reformas afectan
tanto a insiders como a outsiders (cuadrantes 1, 3, 7 y 9). Denominamos a los

cuadrantes 1 y 9 casos de “doble” (des)dualizacion porque insiders y outsiders
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convergen o divergen simultaneamente, amplificando o reduciendo la dualizacion.
Cuando la desmercantilizacion de los contratos permanentes permanece estable, un
aumento de la desmercantilizacion de los contratos atipicos produce una
desdualizacién al alza (cuadrante 6), mientras que una disminuciéon genera una
dualizacion a la baja (cuadrante 4). A la inversa, si la desmercantilizacion para los
trabajadores atipicos se mantiene sin cambios, un aumento de Ia
desmercantilizacién de los contratos permanentes constituye una dualizacién al
alza (cuadrante 2), mientras que una reducciéon conduce a una desdualizaciéon a la
baja (cuadrante 8). La figura incluye una linea discontinua gris que delimita si las

reformas mercantilizan o desmercantilizan en su conjunto.

Figura 1 - Taxonomia de las reformas del mercado laboral

Regulacion
Menos Regulacion de trabajadores atipicos (linea discontinua) Mas
Liberalizacion
Mas _pg.ble dualizacion Dualizacion al alza Re-regulich_m_
-~ — -— - -
"2 - L O B - - -
|
|
Dualizacién a la baja Sin cambio Desdualizacién al alza
Regulaciéonde
trabajadores S~ -
s . - = - -
tipicos (linea il -
continua)
| Desregulacion Desdualizacion a la baja Doble desdualizacion
Menos - \
— ~— - - - _ _ _- - -
. —— e = = - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eichhorst y Marx (2021)

Esta taxonomia propone aplicar los conceptos de dualizacion y liberalizacion a las

diferentes areas del mercado laboral, contribuyendo al debate sobre el cambio
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institucional (Baccaro y Howell, 2011; Thelen, 2014). Al desentrafiar ambos
conceptos permite evaluar cémo los niveles de (des)mercantilizacion se desplazan
de manera independiente para insiders y outsiders y, por tanto, cdmo cambia la
desigualdad entre ellos. Eichorst y Marx (2021) se limitan a operacionalizar estos
conceptos en la proteccion del empleo. Sin embargo, aqui incluimos las prestaciones
por desempleo y la negociacidn colectiva, ya que estas configuran como las fuerzas
del mercado y las instituciones sociales influyen en el trabajo y en los ingresos,
encajando explicitamente con la definicién polanyiana de mercantilizacion (Polanyi,
2001). Por el mismo motivo, excluimos las politicas activas del mercado laboral, ya
que no desmercantilizan sino todo lo contrario: facilitan la inserciéon laboral.
También excluimos la asistencia social de nuestro analisis porque, al ser focalizada
segun recursos, no tiene como objetivo reducir la mercantilizaciéon. Ademas, la
asistencia social estuvo descentralizada a autoridades regionales en Italia hasta

2017 y en Espana hasta 2020.

4. Datos y métodos

Procedemos en dos etapas. Primero, codificamos la direccién y relevancia de las
reformas en proteccidon del empleo, desempleo y negociacidon colectiva. Segundo,
realizamos un Analisis Histérico Comparado (AHC) de las trayectorias de reforma
del mercado laboral italiano y espafiol para el periodo 1970-2020. El analisis
comienza en 1970 porque la proteccion de los trabajadores estaba inscrita en un
orden fordista previo a los procesos de dualizacion y liberalizacion. Excluimos los
cambios posteriores a 2019 porque la pandemia de Covid-19 exigi6 un conjunto de
medidas urgentes y temporales que pueden distorsionar la observacion de

tendencias historicas de largo plazo.

En sintesis, avanzamos desde la teoria hacia un enfoque empirico deductivo (la
taxonomia), y volvemos después a una interpretacion de largo plazo (el AHC). Este
analisis requiere agregar cambios normativos pequefios, lo cual implica
necesariamente cierto grado de juicio subjetivo. Para minimizarlo, la direccién y la
relevancia de cada reforma fueron codificadas por dos investigadores de manera

independiente, siguiendo los parametros establecidos en nuestra taxonomia.
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Posteriormente, la codificacidon fue discutida en el equipo de investigacion para
resolver discrepancias de forma sistematica. Nuestra evaluacion es replicable y
transparente (la Tabla Al incluye todos los detalles necesarios); sin embargo,
reconocemos que no existen datos, métodos ni marcos temporales perfectos para
medir el cambio en politicas de manera objetiva (Ferragina, 2022; Wenzelburger et

al,, 2013).
Clasificacion de las reformas

Catalogamos 61 reformas a partir de fuentes gubernamentales y oficiales (Tablas 1
y 2), utilizando un c6digo por pais y un nimero progresivo (por ejemplo, ES1, IT1),
e indicando su numero legal y afio. La Tabla Al incluye todas las reformas y los

detalles de nuestra codificacion.

Tabla 1. Clasificacion de las reformas del mercado laboral en Espaiia (1970-

2020)
Nimero Aiio Reforma Dominio | Interpretacién Intensidad
318
Del fordismo a la Era de la dualizacién
ES1 1976 | Ley de Relaciones | Al Re-regulacion 2

Laborales de 1976

ES2 1980 | Ley 8/1980 | All Desregulacion 3
(Estatuto de los
Trabajadores)

ES3 1980 | Ley 51/1989 sobre | B Re-regulacién 2

bases de empleo

ES4 1984 | Ley 32/1984 Al Dualizaciéon a la | 3
baja

Desdualizacion a la baja

ES5 1992 | Ley 22/1992 B1 Desdualizacién a | 2

la baja
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Numero Aiio Reforma Dominio | Interpretacién Intensidad
ES6 1993 | Ley 22/1993 B1 Desdualizaciéon a | 1
la baja
ES7 1994 | Ley 10/1994 Al Desregulacion 2
ES8 1994 | Ley 10/1994 C Desdualizaciéon a | 1
la baja
ES9 1997 | Ley 67/1997 Al Desdualizacion a | 3
la baja
ES10 2001 | Ley12/2001 Al Desdualizaciéon 2
ES11 2002 | Ley 45/2002 Al Desdualizacién a | 1
la baja
ES12 2006 | Real Decreto | Al Desdualizaciéon | 2
5/2006
ES13 2010 | Real Decreto | A1/A2 | Desdualizacién | 2
10/2010
ES14 2012 | Real Decreto | Al Desregulacion 2
3/2012
ES15 2012 | Real Decreto | C Desdualizacion a | 3
3/2012 la baja
ES16 2012 | Real Decreto | B1 Desregulacion 2
20/2012

Notas para Tablas 2 y 3: A) Proteccion del empleo (A1 EPL para contratos tipicos y atipicos;
A2 indemnizacién por despido; A3 TFR [para Italia]). B) Proteccién por desempleo (B1
prestaciones por desempleo; B2 fondos de garantia salarial [p. ej, CIG y ERTE]). C)
Proteccién colectiva (C1 estructura de la negociacion; C2 indexacién salarial [Scala Mobile

para Italia]).

Fuente: Elaboracion propia.
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En materia de proteccion del empleo, consideramos que las reformas son
mercantilizadoras si reducen la proteccion del empleo y la indemnizacién por
despido. Para distinguir entre reformas que dualizan y que desdualizan, analizamos
las condiciones que la legislacion impone sobre contratos permanentes y
temporales. Rueda (2005) ha argumentado que recortar la proteccion por
desempleo es una forma de dualizacion, porque los insiders gozan de seguridad
laboral y estan, por definiciéon, empleados. Sin embargo, consideramos que incluso
quienes tienen contratos permanentes pueden sufrir la pérdida del empleo,
especialmente durante transformaciones estructurales como la
desindustrializacién o la transicién ecoldgica. Es mas, los insiders se benefician y
esperan acceder a las prestaciones contributivas por desempleo a las que los
outsiders no pueden acceder dados sus periodos de empleo mas cortos e
intermitentes, que suelen dificultar cumplir los criterios de acceso. Por lo tanto,
argumentamos que es mas correcto afirmar que las reformas las prestaciones
contributivas mercantilizan principalmente a los insiders, mientras que los cambios
que afectan a las prestaciones no contributivas (generalmente asistencia financiera
para desempleados a largo plazo financiadas con impuestos) impactan de forma

desproporcionada en los outsiders.

En cuanto a la protecciéon colectiva, consideramos que las reformas son
mercantilizadoras si descentralizan la negociacion colectiva, limitan la capacidad o
la vigencia de los convenios colectivos y alteran el sistema de fijacion salarial en
favor de los empleadores. Observamos que estas reformas afectan tanto a insiders
como a outsiders a no ser que incidan directamente en la capacidad de diferentes

categorias contractuales para organizarse y negociar condiciones laborales.

Codificamos la relevancia de cada reforma con base en la clasificacion de Hall (1993)
sobre el cambio en politicas (véase también Armingeon et al., 2019). El enfoque de
Hall distingue entre cambios de primer orden, que ajustan el nivel de un
instrumento de politica; cambios de segundo orden, que modifican tanto el nivel
como el instrumento; y cambios de tercer orden, que transforman los objetivos
generales de la politica. Adaptamos esta aproximacién al ambito laboral de la

siguiente manera. Las reformas de primer orden ajustan un unico aspecto de la
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politica, como aumentar la duracién de las prestaciones de desempleo. Las de
segundo orden modifican maultiples aspectos del instrumento o transforman uno
hasta el punto de alterar el instrumento mismo. Las de tercer orden implican un
cambio fundamental en la orientacion de la regulacion del mercado laboral. Cuando
una reforma incluye cambios en mas de un ambito de politica, clasificamos cada uno

de manera independiente.

Hasta donde sabemos, esta es la recopilacion mas detallada de reformas laborales
en Espafia e Italia para el periodo analizado. Nuestra categorizacién permite
identificar cambios que son invisibles para los indicadores cuantitativos. La Figura
A1 muestra coémo el indicador de EPL de la OCDE no captura varias de las reformas
observadas. Coincidimos con Castles (2002) en que los estudios de caso cualitativos
son claves para captar el cambio en politicas, porque ofrecen un analisis mas fino de
las reformas que los indicadores cuantitativos (Taylor-Gooby 2002). Sin embargo, a
diferencia de la mayoria de trabajos cualitativos sobre cambio en politicas, nuestra
codificacion es replicable. Los detalles del Apéndice (Tabla A1) permiten verificar

como se clasificé cada reforma.

Analisis Historico Comparado

La categorizacion de cada cambio de politica constituye el sustento empirico de
nuestro analisis, pero limitarse a este paso obscureceria el proceso de reforma de
largo plazo. Por ello, el AHC nos permite captar resultados macro-configuracionales
con orientacién temporal, fundamentados en teorias consolidadas (Mahoney y
Thelen, 2015). Consideramos el conjunto de reformas en cada caso, su direccién
segln nuestra taxonomia y su intensidad. Tras agregar las instancias de reforma,
interpretamos las trayectorias de los paises con base en los conceptos de dualizacién

y liberalizacidn, atendiendo a sus diferencias y similitudes.

Seleccion de casos

Espafia e Italia son ejemplos destacados de dualismo laboral debido a sus niveles
consistentemente altos de empleo atipico (Beramendi et al., 2015; Jara Tamayo y
Tumino, 2021) y una proteccién del empleo fragmentada (Ferrera, 1996). La baja

coordinaciéon entre los interlocutores sociales y la fuerte intervencion estatal
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caracterizan el modelo mediterraneo de relaciones laborales (Crouch, 1993;
Mingione, 1995). Esto contribuy6 al fuerte apoyo a trabajadores varones
industriales con contratos permanentes, a elevados niveles de informalidad y a una
limitada proteccidon para trabajadores atipicos (Ferrera, 1996). Espafia e Italia
representan casos improbables para observar el final del equilibrio de la Era de la
Dualizacién y, por lo tanto, constituyen una prueba exigente para evaluar si ha

ocurrido una transicion de la dualizacion hacia la desdualizacién a la baja.

Espafia e Italia —caracterizadas por una tardia transformacién postindustrial—
ocupan una posicion periférica dentro de la economia politica internacional
(Burroni et al., 2022; Ferragina y Arrigoni, 2024). Esto restringio su capacidad para
reformar el Estado de bienestar durante un periodo de “austeridad permanente”
(Pierson, 2001). Adicionalmente, la integracién monetaria europea incrementd la
presion econémica, erosionando su capacidad fiscal para sostener un crecimiento
basado en la demanda y eliminando la devaluacién monetaria como mecanismo
compensatorio para una débil demanda interna mediante el crecimiento por

exportaciones (Baccaro et al., 2022).

Pese a ser frecuentemente agrupados bajo el “modelo mediterraneo”, los dos paises
presentan diferencias significativas. El movimiento obrero y la izquierda organizada
fueron histéricamente mas fuertes en Italia que en Espafia (Afonso et al.,, 2022). Las
instituciones autoritarias del franquismo configuraron las relaciones laborales
espafiolas, imponiendo un sistema de concertaciéon social de arriba abajo y
debilitando la organizacidn y reivindicaciéon de los trabajadores (Galacho, 2006).
También existen diferencias en el sistema politico. La Italia de la posguerra se
caracterizo por la hegemonia de la Democracia Cristiana (DC), que dominé el
espacio politico mediante alianzas variables a izquierda y derecha. Tras el colapso
del sistema politico en 1992, el sistema de partidos italiano se volvié mas
fragmentado y dividido en dos bloques (centroderecha y centroizquierda) hasta la
crisis financiera y el ascenso del Movimiento Cinco Estrellas (M5S) y de la extrema
derecha. Esta fragmentacion e inestabilidad derivaron en un proceso legislativo con
numerosas intervenciones y reformas no lineales (Alvarifio, 2024). Por su parte, la

transicion espafiola establecié un sistema bipartidista imperfecto, dominado por
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partidos de centro-izquierda y centro-derecha junto con partidos regionales y de
izquierda mas pequefios pero influyentes (Ledn et al., 2022). Por lo tanto, Espafia
experimentd una mayor estabilidad politica, y el poder ejecutivo impulsé reformas

menos frecuentes, pero mas amplias (Estévez-Abe y Ledn, 2022).

5. Liberalizacion a través de la dualizacion

Esta seccion ilustra el proceso de “liberalizacién mediante dualizacién”. E1 CHA
divide el periodo 1970-2020 en dos fases: (1) del fordismo a la dualizacion y (2)
desdualizacién a la baja. La trayectoria de reforma es mas temprana y rapida en
Espafia (16 intervenciones legislativas), mientras que el proceso de reforma en Italia

resulta mas complejo y fragmentado (45 intervenciones legislativas).

5.1 Del fordismo a la era de la dualizacion.

La rdpida transicién espariola hacia la dualizacion.

Durante la década de 1960, tras décadas de clandestinidad, los sindicatos espafioles
intensificaron su actividad sindical de protesta. Un factor que aliment6 este
descontento fue la ampliacién de la negociacién colectiva introducida por la Ley de
Convenios Colectivos de 1958, que garantizaba la renovacion anual de los convenios
en respuesta a las demandas de los trabajadores (Tébar Hurtado, 2020). La
regulacion del mercado laboral durante el franquismo se basaba en una mayor
estabilidad del empleo, y los contratos atipicos se utilizaban de forma muy limitada
y solo con justificacion especifica (Galacho, 2006). Sin embargo, tras la muerte de
Franco en 1975 y el posterior periodo de turbulencia econdmicay politica, el empleo

atipico se normaliza a nivel institucional.

En 1976, el movimiento sindical logré la aprobacién de una ley integral de relaciones
laborales (la Ley de Relaciones Laborales, L.16/1976; ES1) que preservo la mayoria
de las protecciones laborales existentes. La ES1 mantuvo los contratos indefinidos
como principio normativo, estableciendo que los contratos temporales sélo eran
admisibles bajo circunstancias estrictamente definidas. El articulo 35 exigia a los
empleadores la readmision de los trabajadores en casos de despido improcedente,
pero el gobierno de la UCD, encabezado por Suarez, suspendié esta disposiciéon

debido al descontento y presiones empresariales (Galacho, 2006).
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El Estatuto de los Trabajadores de 1980 (L.8/1980; ES2) constituy6 la base
regulatoria del mercado laboral en el nuevo Estado democratico. Institucionalizé
numerosos derechos sociales, como la proteccidén por desempleo y la negociaciéon
colectiva. Sin embargo, también abri6 el camino hacia una mayor flexibilidad laboral
(Galacho, 2006). Mientras que el empleo atipico habia estado fuertemente
restringido durante el franquismo, el Estatuto de 1980 (ES2) introdujo nuevas
modalidades contractuales, aunque sujetas a supervisién administrativa y posterior
regulacion. Por ello, codificamos la ES2 como una reforma desreguladora, ya que
ampli6 la discrecionalidad empresarial en la contratacion y el despido, al tiempo que
redujo la indemnizacion por despido improcedente de 48 a 42 mensualidades. Poco
después, el gobierno sustituy6 la Ley de la Seguridad Social de 1974 por la Ley Basica
de Empleo de 1980 (L.51/1980; ES3). Esta ultima vinculé la duracién de las
prestaciones a los periodos de cotizacién, estableci6é un subsidio asistencial y cre6

nuevas prestaciones por desempleo para los trabajadores agricolas.

Durante la crisis industrial de los afios ochenta, numerosos expertos abogaron por
flexibilizar los despidos de los contratos indefinidos como via para reducir el
desempleo. Frente a la resistencia de los sindicatos a flexibilizar la proteccion del
empleo, el gobierno del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) opt6 en cambio
por liberalizar el uso de los nuevos tipos de contrato contemplados originalmente
en el Estatuto de los Trabajadores (L.32/1984; ES4, Tébar Hurtado, 2020). La ES4
elimino el requisito de causa extraordinaria para la contratacion temporal y amplid
el abanico de contratos temporales disponibles, permitiendo a los empleadores
contratar temporalmente sin restricciones. Estas modalidades podian durar hasta
tres afios, con indemnizaciones por despido fijadas en 12 dias por afio de servicio
(un nivel de proteccidén inferior al garantizado a los trabajadores indefinidos). La
ES4 también ampli6 la duracién maxima de los contratos de aprendizaje y formacion
de uno a tres afios. Mediante esta ley, el gobierno del PSOE, en un acuerdo tripartito
con sindicatos y empresarios, abandoné la mayor estabilidad del modelo de empleo
anterior y se orientd hacia una dualizacién a la baja. En otras palabras, a la
precarizacion de los grupos con menor o potencial estabilidad laboral,

especialmente jévenes y mujeres.
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Los efectos de la reforma fueron rapidos y significativos. El crecimiento del empleo
observado en la década de 1980 se debi6 en gran medida a un fuerte aumento de los
contratos temporales, que ofrecian salarios mas bajos y una proteccion laboral y
colectiva mas débil (Sola, 2013). Practicamente inexistentes con anterioridad, este
tipo de contratos representaban cerca de una cuarta parte de la fuerza laboral en
1988. En términos de poblacidn, los contratos temporales eran predominantes entre
los trabajadores jovenes, de baja cualificacién y estacionales (Toharia y Malo, 2000).
Por lo tanto, mientras la ES1 mantuvo la continuidad con el fordismo mediante una
re-regulacién, la ES2 inici6 un giro desregulador que allané el camino hacia la
dualizacion del mercado laboral. De ahi que la transiciéon hacia la era de la

dualizacién se materializara con la implementacidn de la ES4.

La transicion fragmentada de Italia hacia la dualizacion

Durante los afios sesenta y primeros setenta, la movilizaciéon obrera impulsé6 una re-
regulacion del mercado laboral, lo que contribuye a explicar la firme resistencia
politica a la mercantilizacién en las décadas posteriores. Sin embargo, hacia finales
de los afos setenta y en un contexto de crisis econdmica, distintos gobiernos
comenzaron a priorizar la moderacién salarial. La adopcion de medidas de
proteccion del empleo y del desempleo —a menudo introducidas para eludir
demandas mas amplias de los trabajadores o exigencias constitucionales— terminé
configurando un sistema de proteccion que dividi6 a la fuerza laboral entre
trabajadores de alta y baja cualificacion, y entre empleados de grandes y pequefias
empresas (Picot, 2012), anticipando asi el proceso de dualizacion. Este periodo
puede dividirse en tres etapas que ponen de relieve la complejidad del caso italiano
en comparacion con el proceso de-dualizacion mas lineal en Espafa: (1)
desmercantilizacion a finales de los afios sesenta y comienzos de los setenta; (2)
mercantilizacion mediante moderacion salarial en los afios setenta tardios y
ochenta; y (3) mercantilizacion mediante dualizacién en los afios noventa y

comienzos de los dos mil.

La aplicacion del articulo 18 del Estatuto de los Trabajadores en 1970 reforzo la
proteccion frente al despido improcedente y otorgd derechos de indemnizacion y

readmision en empresas con mas de quince empleados (L.300/1970; IT1).
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Paralelamente, se amplid la protecciéon por desempleo con la introduccién de un
seguro especial para trabajadores industriales (L.1115/1968) y su posterior
extension a otros sectores (IT2). Este seguro especial era mas generoso que el
ordinario, incluso después de que la prestacion tnica de este dltimo se duplicara en
1974 (L.114/1974; IT2). Dicha prestacion seguia siendo una suma diaria muy
modesta, equivalente aproximadamente a cinco euros actuales. Ademas, la Cassa
Integrazione Guadagni (CIG, posteriormente CIGO y CIGS), originalmente concebida
como un complemento salarial por las horas perdidas debido a interrupciones de
produccion en tiempos de guerra, se transformé en una prestacién por desempleo
(D’Harmant y Brunetta, 1987; Picot, 2012, pp. 57-63). Esta evolucién permitio cierta
flexibilidad externa en los sectores industriales, al tiempo que mitigaba las tensiones
sociales derivadas de los despidos (IT4). En cuanto a la proteccién colectiva, el
sistema de ajuste salarial por inflacién (conocido como Scala Mobile) fue reformado
en 1975, introduciendo una disposicion favorable para los trabajadores con salarios
bajos (IT3). Sin embargo, las crecientes preocupaciones politicas por los efectos
inflacionarios del IT3 sobre los salarios y las prestaciones vinculadas al salario
condujeron a revisiones en los afos ochenta. Esta primera etapa desmercantilizé el
trabajo al ampliar la proteccion del empleo, el desempleo y la proteccidn colectiva,
pero contribuy6 a su vez a una creciente fragmentacion del sistema de proteccion

laboral.

Una segunda etapa comenzo a finales de los afios setenta y se caracterizo por la
mercantilizacion mediante la moderacidn salarial. Los gobiernos priorizaron las
medidas antiinflacionarias, mientras que los trabajadores perdieron capacidad de
influencia en la negociacion colectiva. La expansion de la negociacion a nivel local
favorecio la flexibilidad interna en tareas, salarios y horarios (Franzosi, 1995;
Regalia y Regini, 2004), mientras que la negociacion central se centro en el control

de la inflacién.

En 1977, el gobierno y los sindicatos acordaron un pacto social para reducir el
impacto del IT3 sobre la Indennita di Anzianita (L.91/1977; IT5), una especie de
indemnizacion por antigiiedad. Esta prestacidon consistia en un salario diferido

pagado a los trabajadores al final de su vida laboral. Su calculo se basaba en el salario
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final del trabajador. En virtud del IT5, la indemnizaciéon por antigiiedad se
computaba sin tener en cuenta la disposicion favorable para los trabajadores con
salarios bajos (IT3). En respuesta, Democrazia Proletaria —un partido de extrema
izquierda— convocé un referéndum para derogar el IT5. El gobierno de Spadolini
anul6 dicho referéndum sustituyendo la Indennita di Anzianita por el Trattamento
di Fine Rapporto (TFR) (L.297/1982; IT8). En este contexto, el TFR resultd6 menos

afectado por la dinamica de la Scala Mobile que la Indennita di Anzianita.

El IT5/IT8 erosion6 parte de la proteccién establecida por el IT3 (Ferrera et al.
2012). El mecanismo automatico de ajuste salarial por inflacion se redujo en un 15%
de la Scala Mobile (IT9) en 1983 y en un 3% en 1984 (IT11). Los sindicatos, no
obstante, se dividieron ante esta ultima propuesta del gobierno socialista dirigido
por Craxi: mientras la CISL y la UIL suscribieron el acuerdo con el Ejecutivo (IT11),
la CGIL se opuso firmemente. En un clima de conflicto, la CGIL y el PCI promovieron
en 1985 un referéndum para derogar el IT11, pero no lograron reunir el respaldo

politico y social suficiente.

Durante la década de 1980, las reformas de la proteccion por desempleo
combinaron elementos de desmercantilizacion y mercantilizacion. La ampliacion de
las prestaciones para grupos especificos condujo a una desmercantilizacién
mediante dualizacién al alza. Este proceso se inicié por impulso del Tribunal
Constitucional, a raiz de una sentencia relativa al IT2. La prestacion ordinaria por
desempleo fue reformada mediante la introduccion de la Indennita di
Disoccupazione Ordinaria (IDO) (L.160/1988; IT15), la cual redujo ligeramente el
periodo minimo de cotizaciéon, pero mantuvo el requisito de dos afios de antigiiedad.
Este criterio, en continuidad con la legislacion de la época fascista (R.d.1.636/1939),
limitaba el acceso a las prestaciones en el mercado laboral de los afios 90,
caracterizado por la incertidumbre. Un niimero reducido de trabajadores elegibles
pudo beneficiarse de la introduccién de la Indennita di Disoccupazione Ridotta

(IRR) y de una tasa de sustitucion del 7,5% (en lugar de un pago unico; IT15).

La introduccién de otras medidas también alimenté este proceso de dualizacion al

alza. Estas politicas ofrecian proteccion a las empresas y a los trabajadores de los
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sectores cubiertos por la CIG, pero dejaban fuera a la mayor parte de la fuerza
laboral. Entre ellas destacan los acuerdos a nivel de empresa para reducir la jornada
laboral y evitar despidos (Contratti di Solidarieta) (L.863/1984; IT13); la prestaciéon
por desempleo destinada a quienes habian agotado la CIG (Indennita di Mobilita)
(L.233/1991; IT17); y los fondos privados para algunos sectores no cubiertos por la
CIG (Fondi di Solidarieta). Aunque estos fondos privados ampliaron la base de
beneficiarios, en el momento de su introduccién cubrian exclusivamente a los

artesanos y a los trabajadores de la construccion (L.233/1991; IT17).

En sentido contrario, otras intervenciones limitaron el acceso a la CIG a una parte de
la fuerza laboral y, por tanto, mercantilizaron el mercado laboral mediante una
desdualizacidn a la baja. Entre 1980 y 1991, la CIG fue objeto de austeridad a pesar
de su expansién para cubrir periodistas y trabajadores de comedores
(IT6/IT7/1T17). Los cambios legislativos revisaron los procedimientos de acceso,
redujeron los ambitos de aplicacién, introdujeron topes a las prestaciones y
limitaron la duracién maxima de la Cassa Integrazione Guadagni Straordinaria
(CIGS). La CIGS fue “racionalizada” para recuperar su funcion original —servir como
un mero mecanismo de integracion salarial— en lugar de funcionar como una

prestaciéon por desempleo para la clase trabajadora (L.223/1991; IT17).

A finales de los afnos ochenta, las reformas del mercado laboral reflejaban una
combinacion de dualizacién emergente y liberalizacién en una fase inicial. Mientras
la moderacion salarial afectaba a todos los trabajadores y la proteccién por
desempleo mostraba dindmicas mixtas, los primeros signos de dualizacién a la baja
aparecieron con la promocién de los contratos temporales (L.79/1983 - IT10;
L.56/1987 - IT14) y a tiempo parcial (L.863/1984 - IT12). En un aparente contraste
con esta tendencia, la L.108/1990 mejord la proteccion frente al despido (IT16). Sin
embargo, el propdsito principal de la ley parecia ser evitar un referéndum
promovido por Democrazia Proletaria para extender la cobertura del articulo 18 a

las empresas con menos de quince empleados.

El contexto de crisis, tanto internacional como nacional, a comienzos de la década

de 1990 —marcado por el fin de la Guerra Fria, las investigaciones judiciales de Mani
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Pulite y las duras reformas econémicas emprendidas para evitar la suspension de
pagos (Ferragina et al., 2022; Ferragina y Arrigoni, 2021)— favorecié una mayor
dualizacion del mercado de trabajo. Este proceso se manifesté en tres dimensiones.
En primer lugar, se produjo una reduccion de la proteccion colectiva a través de la
descentralizacion de la negociacion. En segundo lugar, esta tendencia se acompafié
de una mercantilizaciéon de la proteccién del empleo mediante la proliferacion de
contratos atipicos. No obstante, ambos procesos desreguladores coexistieron con
una desmercantilizacion parcial de la proteccion por desempleo, reflejada en un
aumento de la generosidad de las prestaciones existentes, aunque sin una
adaptacion efectiva a los contratos atipicos (dualizacién al alza). En este contexto, la
desindustrializaciéon avanzé y el movimiento sindical se debilité ain mas, lo que
llevo a los sindicatos a aceptar una reduccion de las protecciones, consintiendo la
abolicion de la Scala Mobile (IT18) en 1992 y el acuerdo Giugni de 1993 (IT19). Este
ualtimo reconocia la necesidad de contener los salarios, aumentar la flexibilidad del
mercado laboral y fortalecer la negociaciéon a nivel local. Ademads, promovia la
practica de establecer pactos sociales tripartitos antes de aplicar reformas de gran

alcance.

La proteccion por desempleo se reforzé como respuesta a la crisis de 1992. Sin
embargo, la cobertura no se amplio. El intento de racionalizar la CIG en 1991
(L.223/1991; IT17) quedé anulado en 1993 (L.236/1993; IT20) con la introduccion
de excepciones y prorrogas temporales para distintas “medidas de amortiguacion
social” (Ammortizzatori Sociali) que afectaban a la CIG, los Contratti di Solidarieta y
la Indennita di Mobilita. La burocratizacién e institucionalizaciéon de estas
excepciones a lo largo de los afios 2000 dio lugar a los llamados “mecanismos de
amortiguacion social en régimen de excepcion” (Ammortizzatori Sociali in Deroga,
IT20; Di Stasi, 2014). Al mismo tiempo, se amplié la generosidad del seguro de
desempleo (IDO), con tasas de sustitucion que pasaron del 7,5% al 60% en 2007,
aunque los criterios de elegibilidad no se flexibilizaron (la IRR siguié una tendencia
similar; véase L.236/1993 y legislacion posterior; IT20). Esta evoluciéon afectd

negativamente al niimero creciente de trabajadores atipicos, que continuaron en
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gran medida sin poder acceder a la proteccion por desempleo (Berton et al., 2012,

pp. 100-102).

La promocién del empleo atipico en los anos noventa marcé el inicio de la era
italiana de la dualizacién. La reforma del gobierno de Dini de 1995 (L.335/1995;
IT21) anticipé la dualizacion a la baja de la proteccién del empleo, al crear un fondo
de pensiones especial para los parasubordinati, con una generosidad inferior a la de
otros regimenes de pensiones (que incluia diversas formas de trabajo auténomo
entre otros). Esta reforma promovié contratos atipicos como los Co.Co.Co.
(Collaborazione Coordinata e Continuativa). En 1997, el gobierno de
centroizquierda de Prodi aprobd el Pacchetto Treu (L.196/1997; 1T22). Esta ley
promovié los contratos temporales e introdujo las agencias de trabajo temporal
(Temporary Work Agencies, TWA). El IT22 también modific6é la regulacién del
empleo temporal, acortando los periodos de interrupciéon entre contratos y
flexibilizando sus prérrogas mas alla de la fecha inicialmente prevista de
finalizacién. Posteriormente, el gobierno de centroizquierda de D’Alema introdujo
incentivos fiscales y amplié las modalidades de contratacion a tiempo parcial (D.l.
61/2000; IT23/IT24). Tras un prolongado proceso de reformas, la dualizacion de la
proteccion del empleo se habia consolidado, y los insiders y outsiders constituian ya

dos grupos claramente diferenciados en términos de proteccién laboral.

El gobierno de Berlusconi profundiz6 la brecha entre outsiders e insiders en
detrimento de los primeros —lo que hemos llamado dualizaciéon a la baja—
liberalizando los contratos temporales (D.. 368/2001; IT25) y aprobando la
denominada Legge Biagi (L.30/2003; D.1. 276/2003; IT26). EI IT26 introdujo nuevos
tipos de contratos atipicos, los contratos de cero horas y la posibilidad de remunerar
actividades ocasionales mediante vales o vouchers (posteriormente ampliada por la
L.80/2005). Asimismo, ampli6 la posibilidad de recurrir a las agencias de trabajo
temporal para ceder trabajadores con contratos indefinidos (staff leasing), siendo
esta la inica modificacién que afect6 la proteccion del empleo de los insiders durante
ese periodo. Ademas, el gobierno de Berlusconi desregulé el TFR al redirigir
automaticamente esa parte del salario a fondos privados de pensiones, salvo que el

trabajador manifestara explicitamente la decision contraria (L.252/2005; IT27).
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La centroizquierda regres6 al poder en 2007 e introdujo algunas medidas
correctivas de re-regulacion: aboli6 el staff leasing y los contratos de cero horas, y
limité la duracion maxima de los contratos temporales (L.247/2007; IT28). Sin
embargo, el posterior gobierno de centroderecha revirti6 estos cambios

rapidamente (L.133/2008, IT29; L.191/2009, IT30; L.183/2010, IT32).

Paralelamente a la dualizacién a la baja, se intensificaron las presiones para
mercantilizar la proteccion del empleo de los insiders, y el articulo 18 (IT1) comenzé
a ser objeto de ataque. En 1997, el lider de la centroizquierda (D’Alema) y el
secretario general de la CGIL (Cofferati) se enfrentaron sobre una posible reforma
de la proteccion del empleo. En 2000, el Partito Radicale impulsé un referéndum
para abolir el articulo 18, sin éxito. Posteriormente, Confindustria (2001) y el
gobierno de Berlusconi (Ministerio del Lavoro, 2001, pp. 42, 63-64) insistieron en la
necesidad de revisarlo. En respuesta, la CGIL organiz6 en 2002 una gran
manifestaciéon y, junto con la CISL y la UIL, una huelga general. No obstante, la CISL
y la UIL acabaron aceptando la propuesta del gobierno de Berlusconi de limitar
temporalmente el alcance del articulo 18 —una medida que nunca llegd a
aplicarse— en el marco de un pacto social de 2002. De manera paralela, sectores de
la CGIL y de la centroizquierda promovieron un referéndum para ampliar su

cobertura —una iniciativa que también fracasé6 (Baccaro y Simoni, 2004)—.

Durante la década de 1990, reformas de gran calado como el IT22 y el IT25/IT26
consolidaron el proceso de dualizacién mediante la introduccién de agencias de
trabajo temporal y la liberalizacion de los contratos atipicos. Aunque el proceso de
reforma del mercado laboral avanzé por la senda de la dualizacién a la baja
afectando a los outsiders, los intensos debates sobre la reduccién de la protecciéon
del empleo para los insiders marcaron los afios noventa y dos mil. La propuesta de
liberalizar el mercado laboral, incluyendo la reduccién de la proteccion de los
trabajadores con contratos indefinidos, permanecié en segundo plano durante
varios afnos, para reaparecer cuando la capacidad de resistencia sindical se redujo
en la década de 2010 (Ferragina y Arrigoni, 2021). En conjunto, el proceso de
reforma italiano durante esta fase fue largo, fragmentado y no lineal en comparacién

con el espafiol, con 32 reformas frente a 4 (véase Tabla 2).
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Tabla 2 - Clasificacion de las reformas del mercado laboral en Italia

(1970-2020)

Numero Ano Reforma Dominio | Interpretacion Intensidad

Del fordismo a la Era de la dualizacién

IT1 1970 Ley 300/1970 Al1/A2 Re-regulacién 3

IT2 1974 Ley 114/1974 B1 Re-regulacién 2

IT3 1975 | Acuerdo Lama- | C2 Re-regulaciéon 1

Agnelli

IT4 1977 Ley 675/1977 B2 Re-regulacién 1

IT5 1977 Ley 91/1977 A2 Desregulacion 1

IT6 1980 Ley 427/1980 B2 Desdualizaciéon a | 1
la baja

IT7 1981 Ley 416/1981 B2 Desdualizacién a | 1
la baja

IT8 1982 Ley 297/1982 A2 Desregulacion 2

IT9 1983 | Acuerdo Scotti C2 Desregulacion 1

IT10 1983 Ley 79/1983 Al Dualizacion a la | 2
baja

IT11 1984 | Acuerdo de San | (C2 Desregulacion 1

Valentino

IT12 1984 Ley 863/1984 Al Dualizacién a la | 2
baja

IT13 1984 Ley 863/1984 B2 Dualizacion  al | 2
alza
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Numero Aio Reforma Dominio | Interpretacién Intensidad

IT14 1987 Ley 56/1987 Al Dualizacién a la | 1
baja

IT15 1988 | Ley 160/1988 B1/B2 Dualizaciéon al | 3
alza

IT16 1990 Ley 108/1990 Al Dualizacion al | 1
alza

IT17 1991 Ley 223/1991 B2 Desdualizacién a | 1
la baja

IT18 1992 Protocolo 31 de | C2 Desregulacion 3

julio

IT19 1993 | Acuerdo Giugni C1 Desregulacion 3

IT20 1993 Ley 236/1993 B1/B2 Dualizacion al | 1
alza

IT21 1995 Ley 335/1995 Al Dualizacién a la | 1
baja

IT22 1997 Ley 196/1997 | Al Dualizacion a la | 3

(Paquete Treu) baja

IT23 1997 Ley 449/1997 Al Dualizacion a la | 1
baja

IT24 2000 Decreto 61/2000 Al Dualizacion a la | 1
baja

IT25 2001 Decreto 368/2001 | Al Dualizacién a la | 2
baja
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76/2013)

baja

Numero Aio Reforma Dominio | Interpretacién Intensidad

IT26 2003 Ley 30/2003 / D. | Al Desregulacion 3
276/2003 (Ley
Biagi)

IT27 2005 Decreto 252/2005 | A2 Desregulacion 2

IT28 2007 Ley 247/2007 Al Re-regulaciéon 2

IT29 2008 | Ley 133/2008 (D.| A1l Dualizaci6én a la | 2
112/2008) baja

IT30 2009 Ley 191/2009 Al Desregulacion 2

IT31 2009 | Acuerdo C1 Desregulacion 1
interconfederal 15
abril

IT32 2010 Ley 183/2010 Al Dualizacién a la | 1

baja

Desdualizacion a la baja

IT33 2011 | Acuerdo C1 Desregulacion 1
interconfederal 28
junio

IT34 2011 Decreto 138/2011 | C1 Desregulacion 3
- Ley 148/2011

IT35 2012 Ley 92/2012 | A1 Desregulacion 2
(Reforma Fornero)

IT36 2012 Ley 92/2012 | B1 Re-regulacion 3
(Reforma Fornero)

IT37 2013 Ley 99/2013 (D.| Al Dualizacién a la | 2
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Numero Aio Reforma Dominio | Interpretacién Intensidad
IT38 2013 | Acuerdo sobre | C1 Desregulacion 1
representacion 31

mayo
IT39 2014 | Texto Unico sobre | C1 Desregulacion 1
representacién 10
enero
IT40 2014 Decreto Poletti (D. | Al Dualizacién a la | 1
34/2014 / L baja
78/2014)
IT41 2014- | Jobs Act (L. | A1 Desregulacion 3
2015 183/2014; D.
23/2015; D.
81/2015)
IT42 2015 Jobs Act (D. | B1 Re-regulacion 2
22/2015; D.
148/2015)
IT43 2017 D. 25/2017 / D.| A1l Desdualizacion 1
50/2017 al alza
1T44 2017 | L.81/2017 Al Desdualizaciéon | 1
al alza
IT45 2018 | Decreto Dignidad | Al Desdualizaciéon | 1
(L. 96/2018 / D. al alza
87/2018)

Fuente: Elaboracién propia.
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5.2 Desdualizacion a la baja.

La desdualizacion a la baja en Esparia: del Tratado de Maastricht a la crisis
financiera global.

La transicion de la dualizacién hacia una desdualizacion a la baja en Espafa se
desarrolldé en dos etapas. La primera, durante la década de 1990, estuvo
estrechamente vinculada al Tratado de Maastricht; la segunda, tras la crisis
financiera global, al periodo de austeridad en el contexto de la Troika. A lo largo de
este proceso, los responsables de las politicas publicas intentaron contener la
expansion del empleo temporal, que se habia intensificado tras la reforma de 1984
(Cardenas y Villanueva, 2021; Galacho, 2006; Malo y Toharia, 1997). Sin embargo,
la desdualizacién avanz6 fundamentalmente a través de una reduccion mas
pronunciada de las protecciones de los insiders que de las mejoras alcanzadas por

los outsiders.

El gobierno de Gonzalez inicio el proceso de desdualizacion a la baja en el contexto
de la ratificacion del Tratado de Maastricht (ES5/ES6/ES7/ES8). Las leyes 22/1992
(ES5) y 22/1993 (ES6) recortaron las prestaciones contributivas por desempleo,
afectando principalmente a los insiders. La ES5 elevd el requisito minimo de
cotizacion a 12 meses y redujo la generosidad de las prestaciones, mientras que la
ES6 profundiz6 este recorte al someter las prestaciones a impuestos y cotizaciones
sociales. La L.10/1994 (ES7) desregul6 la proteccion del empleo tanto para los
contratos tipicos como para los atipicos, al ampliar la definicion de despido objetivo
para incluir causas organizativas y de produccion. Ademas, la ES7 promovio las
agencias de trabajo temporal y amplié el uso de los contratos de formacion.
Paralelamente, la ES8 permitié que las empresas se apartaran de los convenios
colectivos sectoriales, fomentando una negociacion salarial mas descentralizada, lo

que debilité la posicion de los trabajadores fijos sindicalizados.

Una nueva ola liberalizadora se produjo bajo el gobierno conservador de Aznar
(Partido Popular, PP). El pacto social tripartito de 1997 (L.67/1997; ES9) introdujo
un nuevo contrato indefinido —el Contrato para el Fomento del Empleo Estable

(CFCI)—, que redujo la indemnizacién por despido improcedente de 45 a 33 dias de
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salario por afio trabajado para los contratos nuevos. Esta medida desplazé buena
parte de las nuevas contrataciones indefinidas hacia modalidades mas flexibles,
reduciendo, aunque de forma descendente, la desigualdad de proteccién entre
insiders y outsiders. No obstante, el CFCI solo podia aplicarse inicialmente a los
desempleados de larga duracidén y a los trabajadores menores de 29 o mayores de
45 afios (Malo y Toharia, 1997) —aunque nuevos colectivos se incluirian en

reformas posteriores—.

Aunque concebido como una medida temporal, el CFCI acabé institucionalizandose
y ampliandose a otras categorias de trabajadores (L.12/2001; ES10), lo que redujo
la proteccién frente al despido para los insiders. Esta ley incluy6 también algunos
elementos de desdualizacion al alza, al limitar la duracion maxima de los contratos
temporales a 12 meses (en lugar de 13,5), establecer una indemnizacién de 8 dias
de salario por afio trabajado e incentivar la conversion de contratos temporales en
indefinidos. Sin embargo, la L.45/2002 (ES11) acentud la desdualizacion a la baja al
reducir los costes de despido para los contratos indefinidos y eliminar el pago de los

salarios de tramitacién durante los procedimientos judiciales por despido.

La desdualizacion a la baja continu6 durante el gobierno socialista de Zapatero, que
en 2006 amplié el CFCI a los restantes grupos de edad (D.1.43/2006; ES12). El
objetivo declarado del gobierno era reducir “la persistencia de las divisiones entre
contratos temporales e indefinidos y, sobre todo, la elevada tasa de temporalidad”.
La ES12 también introdujo medidas de mejora marginal, como la limitaciéon del
numero de veces que un trabajador temporal podia ser recontratado o la concesién
de bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social por la conversion de
contratos temporales en indefinidos. Sin embargo, estas medidas menores no
lograron modificar de manera significativa la elevada proporcion de empleo

temporal en Espana (Bentolila et al., 2012).

Tras la crisis financiera global, la creciente presion de las instituciones europeas y
del Banco de Espafia impulsé una nueva oleada de reformas que redujeron la
proteccion del empleo para los insiders y aumentaron levemente la de los outsiders

(Cardenas y Villanueva, 2021; Picot y Tassinari, 2017). En 2010, el gobierno del
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PSOE amplié las causas de despido justificado para incluir pérdidas financieras
presentes o previstas, y redujo la indemnizacién por despido improcedente de 45 a
33 dias por afio trabajado (D..10/2010; ES13). Ademas, volvié a ampliar la
elegibilidad del CFCI a otras categorias de trabajadores. Paralelamente, la ES13
impuso limites temporales a determinados tipos de contratos atipicos (por ejemplo,
en el sector de la construccion) y aumenté la indemnizacion por finalizacién de

contratos temporales de 8 a 12 dias por afio trabajado.

Bajo la presion de la austeridad fiscal, el gobierno de Rajoy (PP) introdujo una serie
de reformas desreguladoras (Hastings y Heyes, 2018). La controvertida reforma
laboral de 2012 (D.1.3/2012; ES14, ES15) redujo los costes y simplifico los
procedimientos para los despidos individuales y colectivos de trabajadores
indefinidos. Ademas, el gobierno disminuyo6 la generosidad de las prestaciones por
desempleo a partir del séptimo mes. Estas medidas otorgaron a los empleadores
mayor poder para reasignar tareas, modificar horarios y ajustar salarios del
personal fijo, favoreciendo una negociacién mas descentralizada. Asimismo, la
flexibilizacion del trabajo a tiempo parcial y la desregulacion de las agencias de
empleo temporal fomentaron la expansion del empleo atipico, afectando
principalmente a las mujeres (Maestripieri y Ledn, 2019). Asi, la recuperacion
econdmica volvid a apoyarse en la proliferacion de contratos temporales (Cardenas
y Villanueva, 2021). Apenas cuatro meses después de esta gran reforma, el gobierno
de Rajoy aprobé una nueva medida que recort6 ain mas la protecciéon por

desempleo tanto para insiders como para outsiders (D.1.20/2012; ES16).

En conjunto, este periodo muestra una clara tendencia hacia la desdualizacién a la
baja. La proteccién laboral y colectiva de los insiders se redujo mediante multiples
reformas (ES9/ES10/ES11/ES15). A destacar, el despido de trabajadores con
nuevos contratos indefinidos conllevaba costes de despido significativamente
menores. La evolucion de la proteccion de los outsiders fue mas ambigua: aunque
algunas reformas aumentaron las indemnizaciones, limitaron la recontratacion e
introdujeron incentivos para convertir contratos temporales en indefinidos
(ES10/ES12/ES13), otras fomentaron el uso creciente de modalidades atipicas de
empleo (ES14).
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Desdualizacion a la baja en Italia: la crisis financiera global y la reduccién de
la proteccion del empleo para los insiders

Desde la crisis financiera global (GFC), Italia ha acelerado su proceso de
mercantilizacion desdualizando su mercado de trabajo a la baja. Nuestro analisis
empirico revela una aparente paradoja: aunque ninguna reforma fue presentada
como una desdualizacion a la baja, 1a combinacién de medidas que desregularon la
proteccién colectiva y del empleo para los insiders, junto con otras que reforzaron
las prestaciones por desempleo, terminé produciendo este resultado. Con todo, el
proceso de reformas redujo de forma general la proteccién de los insiders. Durante
la crisis de deuda de 2011, el Banco Central Europeo insté a Italia a profundizar la
descentralizacion de la negociacion colectiva salarial, sobre la base de los anteriores
acuerdos tripartitos (IT31/IT33). Pocos dias después, el gobierno de centroderecha
de Berlusconi autorizé —sin consultar a los sindicatos— la posibilidad de que los
acuerdos a nivel de empresa regularan varios aspectos de los contratos atipicos,
como las tareas laborales, los horarios y los procedimientos de contrataciéon y
despido (D.l. 138/2011, posteriormente modificado por L.148/2011; IT34). Esta
medida obligd a los sindicatos y a Confindustria a establecer nuevas reglas de

representacion en la empresa (IT38, IT39).

El prolongado debate sobre la reduccién de las protecciones de los contratos tipicos
culmind en la reforma del articulo 18. Tras veinte afios de resistencia y discusion —
incluida la propuesta de Boeri y Garibaldi (2008) de crear un contrato indefinido
con proteccidon gradual—, el gobierno técnico de Monti desregulé la proteccion del
empleo para los insiders mediante la Riforma Fornero (L.92/2012; IT35). Esta
reforma también flexibiliz6 los requisitos para el uso de vouchers y las restricciones
legales a los contratos temporales (como la exigencia de causalidad), aunque limité
suduracién. LaL.92/2012 (IT36) re-reguld la proteccién por desempleo, ampliando
el acceso para los outsiders gracias a la introduccidn del ASpl (Assicurazione Sociale
per I'Impiego) y del Mini-ASpl. Ademas, orient6 el sistema de garantia de ingresos
hacia un modelo mas universalista, aboliendo la Indennita di Mobilita, limitando la
CIG y promoviendo la expansién de los Fondi di Solidarieta a todos los sectores no

cubiertos por la CIG (IT36).
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Un afio mas tarde, una gran coalicién aprob6 nuevas reducciones en los requisitos
para el uso de vouchers (D.l. 76 /2013, L.99/2013; IT37) y permitio la renovacion de
contratos temporales sin causalidad. IT37 también redujo los periodos obligatorios

de interrupcién entre dos contratos temporales consecutivos.

En 2014, el gobierno de Renzi (PD) propuso una nueva revision del articulo 18. La
CGIL respondié con una gran manifestacion. Renzi minimizé las preocupaciones
sindicales y comparo el articulo 18 con una tecnologia obsoleta: «Es como preguntar
donde se inserta la moneda en un iPhone». En este contexto, su gobierno promulgo el
Jobs Act (L.183/2014; IT41): un conjunto de reformas que desregularon la
proteccion del empleo para los insiders y re-regularon la proteccion por desempleo

(IT41/1T42).

El D.I. 23/2015 (IT41) introdujo un nuevo contrato indefinido (contratto a tutele
crescenti), que garantizaba una protecciéon progresiva segun la antigliedad. La
reforma limit6 los derechos de readmision y vinculd las indemnizaciones por
despido improcedente a la antigliedad y al tamafio de la empresa. Ademas, la
duraciéon maxima de los contratos temporales sin causalidad se ampli6 a tres afios
(renovables hasta cinco veces) (D.l. 34/2014 y L.78/2014; IT40); se aumentd el
limite anual de ingresos para el uso de vouchers (D.l. 81/2015; IT41); se abolieron
los contratos por proyecto (Co.Co.Pro.) y se restringio el uso de los contratos de

colaboracion coordinada y continua (Co. Co. Co.)

El gobierno de Renzi continuo la re-regulacion de las protecciones por desempleo,
sustituyendo el ASpl por el Naspi, ampliando la duraciéon de las prestaciones y
creando dos medidas experimentales: Asdi, una prestacion sujeta a medios para
quienes agotaban el Naspi, y Dis-coll, destinada a trabajadores con contratos
Co.Co.Co. (D.l. 22/2015; IT42). Asimismo, el D.I. 148/2015 buscé racionalizar los
Ammortizzatori Sociali y aumentar su universalidad (siguiendo la linea de la
L.92/2012), desincentivando el uso de la CIG y promoviendo los Fondi di Solidarieta
(IT42). Sin embargo, la legislacion posterior introdujo exenciones y ampliaciones en

el uso de los Ammortizzatori Sociali, dificultando el objetivo de racionalizacion de la
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ley y repitiendo lo ocurrido dos décadas antes con la tentativa de la L.223/1991 de

regular los usos de la CIG (IT42).

El posterior gobierno Gentiloni (PD) se enfrent6 a una iniciativa referendaria
liderada por la CGIL para abolir el sistema de vouchers. En respuesta, el gobierno
evitd el referéndum aboliendo los vouchers mediante el Decreto Legislativo 25/2017
(IT43). No obstante, un mes después, reintrodujo una versiéon del sistema con una
regulacion mas estricta. Ademas, aplicé ventajas fiscales y amplio6 las prestaciones

por desempleo para los parasubordinati (L.81/2017; IT44).

Las elecciones de 2018 dieron lugar a la formacidn del primer gobierno Conte (M5S
y Lega Nord), el primer ejecutivo no encabezado por una coalicion de centro-
derecha o centro-izquierda desde 1994. Este gobierno contribuyé a una
desdualizacién parcial al alza, al reintroducir el limite de un afo para los contratos
temporales e imponer restricciones adicionales a su uso. También reforzé la
relevancia de los convenios colectivos, tanto a nivel nacional como de empresa, en
laregulacion de los contratos temporales (Decreto Dignita, D.1.87/2018; L.96/2018;
IT45).

En conjunto, este periodo estuvo marcado por una amplia desdualizacion a la baja,
derivada de la desregulacién de las protecciones de los insiders y la
descentralizacion de la negociacion colectiva (IT34/IT35/1T41). Paralelamente, la
desdualizacién al alza amplié las prestaciones por desempleo para los outsiders
(IT36/1T42) y regul6 los contratos temporales (IT45). No obstante, a pesar de estas
mejoras, el porcentaje de personas desempleadas sin acceso a prestaciones sigue
siendo superior al de la mayoria de los paises de Europa Occidental (Eurofound

2024, p. 13).

6. Lecciones de la comparacion

La Era de la Dualizacién ha sido considerada durante mucho tiempo como un
equilibrio estable, especialmente en paises donde la brecha ha sido mas
pronunciada, como Espafia e Italia. Sin embargo, estudios recientes muestran una

reduccion de la desigualdad de proteccion entre insiders y outsiders. Aunque estos
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cambios recientes pueden considerarse significativos, la naturaleza del periodo
posterior a la etapa de la dualizacién sigue siendo objeto de debate. Las
interpretaciones mas recientes destacan una tendencia hacia la desdualizacién al
alza: ante la reduccion del nimero de trabajadores permanentes entre sus filas, los
sindicatos y los partidos socialdemocratas han comenzado a defender una mayor
proteccion para los outsiders. Las modestas ampliaciones de la proteccion social
asistencial y las politicas activas de empleo han sido las principales herramientas
empleadas con este proposito en el sur de Europa (Jessoula y Natili, 2020; Cigna y

Fabris, 2024; Soler-Buades, 2026).

Nuestro analisis sistematico de medio siglo de reformas del mercado laboral —que
abarca las dimensiones del empleo, el desempleo y la proteccién colectiva, y se
enmarca en una perspectiva conceptual polanyiana— ofrece una interpretacién
distinta. Desde una mirada historica que se remonta a la década de 1970, y a partir
de la evidencia empirica sobre las reformas laborales, sostenemos que Espafia e
Italia transitaron de la dualizacién hacia una desdualizacién a la baja, en un proceso
que denominamos «liberalizacion a través de la dualizacién», desarrollado en dos
fases: (1) del fordismo a la Era de la Dualizacion, y (2) desdualizacién a la baja en

tiempos mas recientes.

En primer lugar, la dualizacién surgié antes y avanzé con mayor rapidez en Espafia,
donde las presiones econdmicas y politicas tras la dictadura condujeron a la reforma
de 1984. Esta reforma generalizé los contratos temporales, creando un mercado
laboral secundario caracterizado por baja proteccién del empleo y acceso limitado
a las prestaciones por desempleo. En Italia, en cambio, la dualizacién se retrasé
hasta la década de 1990, principalmente debido a la fuerte movilizaciéon sindical y a
un mercado laboral re-regulado durante los afios sesenta y setenta. No obstante, la
ruptura politica de 1992 abri6 el camino a las reformas de 1997 y 2003, que

introdujeron contratos atipicos y descentralizaron la negociacion colectiva.

En segundo lugar, ambos paises experimentaron procesos de desdualizacion a la
baja, aunque Espafia se adelant6 de nuevo. El pais amplié las causas de despido en

1994 y redujo los costes de despido para los insiders en 1997, seguidos de nuevas
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medidas en 2001, 2010 y 2012. Estas reformas debilitaron progresivamente la
proteccion de los insiders, mientras que las medidas de desdualizacion fueron
limitadas —como la restriccion de la duracion de los contratos temporales—. En
Italia, la desdualizacién a la baja se produjo mas tarde, entre 2012 y 2014. La
desregulacion de la proteccion del empleo para insiders y outsiders fue solo
parcialmente compensada por la re-regulacion de las prestaciones por desempleo,
que siguen siendo menos generosas en comparacion con otros paises europeos. En
conjunto, las reformas de la proteccion del empleo y del desempleo, junto con una
mayor descentralizacion de la negociacion colectiva, contribuy6 a una convergencia

descendente de la proteccién laboral entre insiders y outsiders.

Las Figuras 2 y 3 ilustran estas trayectorias reformistas. En Espafia, las reformas que
pusieron fin al fordismo mercantilizaron la proteccién de los outsiders y dejaron
intacta la de los insiders. En cambio, la reforma ES5 marcé un punto de inflexion
hacia la convergencia descendente. Pese a la evolucidn fluctuante de la protecciéon
de los outsiders, el segundo periodo culminé con un mayor nivel de mercantilizacién
para ambos grupos. En Italia, la transicion del fordismo a la Era de la Dualizacion
incluy6 32 intervenciones legislativas, con una fase inicial de desmercantilizacion.
La dualizacién a la baja surgiéo con rapidez, requiriendo 13 intervenciones

legislativas, solo una mas que en el caso espafiol (véanse Figuras 2 y 3).
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Figura 2 - Visualizacion de la trayectoria de reformas del mercado laboral en
Espaiia.
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Figura 3 - Visualizacion de la trayectoria de reformas del mercado laboral en

Italia
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Estos resultados confirman y amplian estudios previos mediante un analisis
comparativo de largo plazo de dos casos extremos de dualizacién. La creacion de
una taxonomia, la evaluaciéon de la intensidad de las reformas y el analisis
comparativo historico (CHA) nos permitieron identificar las similitudes entre ambas
trayectorias y comprender mejor el caso italiano a partir de la experiencia espafiola.
En dultima instancia, aunque los detalles de las reformas son complejos, la
comparativa permite que la interpretacién se aclare cuando se adopta una visién de

conjunto.

Aunque las trayectorias de reforma en Espafia e Italia condujeron a resultados
similares, también observamos que siguieron fases analogas, aunque con ritmos y
grados de complejidad legislativa distintos. En ambos paises, las decisiones
bipartidistas y la influencia del contexto politico y econdémico internacional
desempefiaron un papel central. A ello se suman el impacto de las instituciones
europeas y de las crisis econdmicas, que parecen haber contribuido a una
trayectoria de largo plazo desde las relaciones laborales estables del fordismo hacia

una liberalizacion a través de la dualizacion.

En Espafia, el proceso fue mas rapido y lineal durante la primera fase, posiblemente
debido a (1) la menor fortaleza del movimiento sindical en el periodo fordista
(Afonso et al.,, 2022), (2) la mayor estabilidad del sistema politico tras el fin de la
dictadura (Estévez-Abe y Leo6n, 2022) y (3) las presiones externas derivadas del
proceso de integracién en la Comunidad Europea. En Italia, la oposicion al proceso
de reforma retrasé el paso del fordismo a la etapa de dualizacién y, en nuestra
opinioén, hizo menos visible para muchos observadores el caracter liberalizador del
proceso (Ferragina y Arrigoni, 2021). El hecho de que el proceso legislativo de la
desdualizacién a la baja se desarrollara de forma similar en ambos paises parece
confirmar esta interpretacion. Una vez que la resistencia social se quebro en el paso
del fordismo a la Edad de la Dualizacion, el proceso de liberalizacién con

desdualizacién a la baja en Italia adopté una forma mas similar a la de Espafia.
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Este articulo ha analizado procesos de reforma del mercado laboral similares,
aunque con trayectorias divergentes, y ha mostrado coémo evolucionan desde la
dualizacion hacia la liberalizacion. Resulta interesante observar como tales procesos
de reforma han involucrado a muchos actores del ambito reformista —una
estrategia perseguida de manera mas extrema en paises latinoamericanos como
Argentina (Etchemendy y Filc, 2001)—. En cuanto a los posibles caminos que se
abren a partir de esta investigacion, seria necesario comprobar de manera
sistematica si distintas condiciones politicas e institucionales generan resultados
similares o divergentes en otros contextos, mas alla de los casos de Italia y Espafia.
En ultima instancia, la taxonomia de reformas propuesta aqui busca servir como
punto de partida para futuras investigaciones sobre el cambio en las politicas

publicas y sobre la compleja dinamica temporal y legislativa que lo caracteriza.
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Figura A1l. Comparacidn entre nuestras reformas e indicadores existentes

Tabla A2. Guia de los items legislativos considerados en el caso italiano
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Descripcion detallada y clarificacion de las reformas analizadas

Explicacion de las categorias empleadas para construir la taxonomia de reformas.

Dominio A) Legislacion de proteccién del empleo (A1l EPL para contratos tipicos y atipicos, A2 indemnizacién por despido TFR en
de politica: | el caso de Italia). B) Legislacion de proteccidén por desempleo (B1 prestaciones por desempleo, B2 fondos de garantia
salarial como la CIG en Italia y los ERTE en Espafia). C) Legislacion de proteccion colectiva (C1 estructura de la negociacion,

C2 indexacion salarial como la Scala Mobile en Italia).

Taxonomia | segun la Figura 1, 1) dualizacion, 2) dualizacién al alza, 3) re-regulacion, 4) dualizacién a la baja, 5) sin cambio, 6)

356

del cambio | desdualizacidn al alza, 7) desregulacién, 8) desdualizacién a la baja, 9) desdualizacidn.

de politica:

Intensidad: | 1) las reformas de primer orden ajustan un tnico aspecto del instrumento de politica, como aumentar la duracion de las
prestaciones por desempleo; 2) las reformas de segundo orden modifican multiples aspectos de un instrumento de politica
o transforman uno hasta alterar el propio instrumento; 3) las reformas de tercer orden implican una reorientaciéon

fundamental de la regulacién del mercado laboral.
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Codigo

Aio

Ley

Descripcion

Dominio

Tipo

Intensidad

IT1

1970

Ley 300/1970

Introduce un marco general de protecciéon para trabajadores y
sindicatos en el lugar de trabajo. Basdndose en la Ley 604 /1966, que
introdujo limitaciones (y compensation’s econdmicas) a los
despidos individuales en empresas de mas de 35 trabajadores, el
Art. 18 garantiza el derecho a la readmisién en caso de despido
improcedente, mientras que el Art. 35 limita esta proteccién a

empresas con mas de 15 trabajadores.

A (A1/A2)

Re-

regulacion

IT2

1974

Ley 114/1974

Incrementa la cuantia diaria de la prestacion ordinaria de
desempleo (Indennita Ordinaria di Disoccupazione) de las 400 liras
fijadas por el D.L. 129/1966 a 800 liras (aprox. 5 € actuales).
Mantiene fuertes continuidades con la legislacién del periodo
fascista (R.D.L. 636/1939): duracién maxima 180 dias; requisitos de
2 afios de antigliedad y 1 afio cotizado en los 2 previos. Los
trabajadores agricolas mantienen reglas diferenciadas. Coexistia

con los Trattamenti Speciali di Disoccupazione, mas generosos,

B (B1)

Re-

regulacion
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Codigo

Aio

Ley

Descripcion

Dominio

Tipo

Intensidad

inicialmente para industria (L.1115/1968) y luego extendidos a
construccién (L.12/1970) y agricultura (L.457/1972).

IT3

1975

Acuerdo Lama-

Agnelli

Revisa el mecanismo de calculo de la indexacion salarial (Scala
Mobile) mediante la introduccién del punto tinico de contingencia,
una revalorizacion comun de los salarios que beneficia a los
trabajadores con ingresos mas bajos, pues deja de depender del

sector, la antigiiedad o el nivel salarial.

C (C2)

Re-

regulacion

ES1

1976

Ley 16/1976

Establece que los contratos temporales son una excepcion al
principio de estabilidad en el empleo. Introduce restricciones al
despido libre indemnizado obligando a la readmisién (Art. 35).
Reconoce la readmisiéon en casos de despido improcedente y

presume la contratacién indefinida como regla general.

A (A1)

Re-

regulacion
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Codigo

Aio

Ley

Descripcion

Dominio

Tipo

Intensidad

IT4

1977

Ley 675/1977

Amplia el uso de la CIGS en casos de crisis empresarial, permitiendo
a las empresas evitar despidos mientras reducen su fuerza laboral
sin garantizar la reincorporacion. Culmina un proceso de ampliaciéon
progresiva de cobertura, generosidad y sectores alcanzados por CIG
desde los afios 40 y 60, transformandose en un mecanismo hibrido
de politica industrial y social utilizado

para gestionar

reestructuraciones y recesiones.

B (B2)

Re-

regulacion

IT5

1977

Ley 91/1977

Deriva de un pacto social de 1977. Suprime la aplicacién del punto
unico de contingencia sobre la Indennita di Anzianita, una prestacion
econdmico-laboral hibrida similar a la indemnizacién por despido
pero frecuentemente percibida al jubilarse. Su calculo dependia del
salario final y los afios de servicio. La prestacién tenia su origen en
la Indennita di Licenziamento de 1919, que se fue extendiendo
progresivamente a mas categorias laborales y causas de extinciéon

de contrato hasta 1966.

A (A2)

Desregulaci

on
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Codigo

Aio

Ley

Descripcion

Dominio

Tipo

Intensidad

ES2

1980

Ley 8/1980
(Estatuto de los

Trabajadores)

Introduce un marco general de protecciéon para trabajadores y
sindicatos. Los contratos indefinidos siguen siendo la regla general
(Art. 15) y los contratos temporales se consideran excepcionales.
Mantiene regulacion previa para contratos temporales, pero
introduce incentivos para la contratacion de determinados
colectivos (personas mayores, personas con discapacidad,
desempleados y jovenes). Regula despidos: en caso de despido
improcedente, el empleador puede optar entre readmision o
indemnizacidn, y la indemnizacién maxima se reduce de 48 a 42

mensualidades.

Desregulaci

on

360

IT6

1980

Ley 427/1980

Establece un tope de 600.000 liras mensuales para prestaciones
CIGS y limita incrementos anuales al 80% de la indexacidén salarial,

reduciendo progresivamente su generosidad.

B2

Desdualizaci

6n a la baja

IT7

1981

Ley 416/1981

Amplia CIGS a periodistas, servicios editoriales y agencias de
noticias; posteriormente también a servicios de restauracion

vinculados.

B2

Desdualizaci

6n a la baja
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Codigo Aio Ley Descripcion Dominio Tipo Intensidad
Sustituye la Indennita di Anzianita por el TFR. Se calcula como
salario anual/13,5 mas revalorizacién (1,5% fijo + 75% inflacion). Desregulaci
IT8 1982 | Ley 297/1982 A2 2
Garantiza rendimiento nominal, pero puede erosionarse en 6n
contextos inflacionarios elevados.
Reduce el ajuste de salarios a inflacion (Scala Mobile) en un 15%, Desregulaci
IT9 1983 | Acuerdo Scotti C2 1
debilitando la indexacion salarial automatica. 6n
Amplia el uso de contratos temporales a todos los sectores en
Dualizacion
IT10 1983 | Ley 79/1983 situaciones de aumento de actividad, reduciendo la conversién | Al la bai 2
ala baja
automatica en indefinidos y aumentando flexibilidad empresarial.
Acuerdo de San
Desregulaci
IT11 1984 | Valentino (Ley [ Reduce en 3% la indexacion salarial (Scala Mobile). C2 ) 1
6n
219/1984)

Argumentos. Revista de critica social, 2026, niim. 33, abril (abr. 26 — sep. 26)

361



Instituto de Investigaciones Gino Germani
Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires
ISSN 1666-8979

Codigo Aio Ley Descripcion Dominio Tipo Intensidad
Normaliza el empleo temporal creando 14 modalidades
Dualizacion
ES4 1984 | Ley 32/1984 contractuales precarias y eliminando limites previos a su uso. | Al labai 3
ala baja
Consolida la dualizacién del mercado laboral.
Regula contratos a tiempo parcial fijando duracién y distribucién de
Dualizacion
IT12 1984 | Ley863/1984 | horas. Permite a la negociacion colectiva regular proporciones de | Al 2 bai 2
alabaja
empleo parcial y funciones.
Introduce Contratti di Solidarietda. Permite reducir jornada para
Dualizacion
IT13 1984 | Ley 863/1984 | evitar despidos o promover contrataciones con subsidios salariales | B2 Lal 2
al alza
(50% hasta 24 meses defensivos; 15—5% progresivo expansivos).
Extiende el uso de contratos temporales a cualquier situacion
Dualizacion
IT14 1987 | Ley 56/1987 autorizada por convenios colectivos, aumentando flexibilidad de | Al la bai 1
alabaja
contratacion.
IT15 1988 | Ley 160/1988 Crea IDO e IRR sustituyendo prestaciones previas. Mejora indice de B1/B2 Dualizacién 3
reemplazo y duracién pero mantiene exigencia de antigiiedad. al alza
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Codigo Aio Ley Descripcion Dominio Tipo Intensidad
Introduce mayores restricciones al uso de CIG y sobrecostes
empresariales.
Extiende compensacion por despidos improcedentes para
Dualizacion
IT16 1990 | Ley 108/1990 | trabajadores fuera del Art. 18, con indemnizaciones entre 2,5-14 | Al Ll 1
al alza
meses segin tamafio empresarial y antigiiedad.
Reforma CIGS limitando duracién y condiciones. Crea Indennita di
Desdualizaci
IT17 1991 | Ley 223/1991 | Mobilita (80% salario el primer afio), elimina un tratamiento | B2 (13 1a bat 1
6n ala baja
especial para industria e introduce requisitos mas estrictos.
Protocolo 31 de | Abolicidon de Scala Mobile, dejando ajustes salariales dependientes Desregulaci
IT18 1992 C2 3
julio de negociacion colectiva. 6n
Endurece requisitos de acceso a prestaciones por desempleo y Desdualizaci
ES5 1992 | Ley 22/1992 B1 2
reduce su generosidad (80—-70% los 6 primeros meses; 60% resto). 6n a la baja
IT19 1993 | Acuerdo Giugni Fomenta la contencidén salarial y la introduccion de modalidades c1 Desregulaci 3
contractuales mas flexibles (como el trabajo mediante agencias on
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Codigo Aio Ley Descripcion Dominio Tipo Intensidad
temporales). Refuerza la negociaciéon colectiva descentralizada.
Base para pactos sociales posteriores.
Establece y financia extensiones excepcionales del uso de diversos
ammortizzatori sociali (CIG ordinaria y extraordinaria, contratos de
Dualizaciéon
IT20 1993 | Ley 236/1993 | solidaridad y fondos de solidaridad), creando precedentes para los | B1/B2 Ll 1
al alza
Ammortizzatori in Deroga. Mejora prestaciones de desempleo (IDO
e IRR) sin modificar criterios estrictos de elegibilidad.
Reforma de pensiones que crea una gestion separada para
Dualizacion
IT21 1995 | Ley 335/1995 | parasubordinati (Co.Co.Co.). Su limitada proteccidén social incentiva | Al la bai 1
alabaja
el uso de empleo atipico.
Introduce agencias de trabajo temporal (TAW), reduce periodos de
Ley 196/1997 | espera entre contratos temporales y flexibiliza su renovacién con Dualizacion
IT22 1997 Al 3
(Paquete Treu) | sobrecostes graduales. Regula trabajo a tiempo parcial sujeto a ala baja
convenios. Expande considerablemente el empleo atipico.
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Codigo Aio Ley Descripcion Dominio Tipo Intensidad
Extiende el trabajo a tiempo parcial también a la administracion Dualizacion
IT23 1997 | Ley 449/1997 Al 1
publica. ala baja
Reduce la generosidad y accesibilidad de las prestaciones por Desdualizaci
ES6 1993 | Ley 22/1993 B1 1
desempleo (endureciendo condiciones y reduciendo su cuantia). 6n a la baja
Reduce los costes del despido mediante una ampliacién de las
Ley 10/1994 | causas objetivas (ETOP); flexibiliza el empleo parcial y el trabajo Desregulaci
ES7 1994 Al 2
(empleo) temporal; introduce agencias de trabajo temporal; expande 6n
contratos formativos.
Adaptacion a la directiva europea 97/81. Facilita contratos a tiempo
Dualizacion
IT24 2000 | D.L.61/2000 parcial en modalildades horizontal, vertical y mixta. Reduce [ Al la bai 1
ala baja
cotizaciones empresariales.
Autoriza contratos temporales siempre que haya causa licita basada
Dualizacion
IT25 2001 | D.L.368/2001 | en factores técnicos, productivos u organizativos, con un maximo de | Al I bai 2
alabaja
tres afios acumulados.
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Codigo Aio Ley Descripcion Dominio Tipo Intensidad
Ley 10/1994
Descentraliza la negociacién colectiva permitiendo “descuelgues” Desdualizaci
ES8 1994 | (negociacién C1 1
hacia convenios de empresa. Enlaza salarios a productividad. 6n a la baja
colectiva)
Introduce un contrato indefinido de menor coste para mayores de
Desdualizaci
ES9 1997 | Ley 67/1997 45, jovenes y desempleados de larga duraciéon. Disminuye la | Al (12 1a bai 3
6n ala baja
indemnizacion por despido improcedente (45—33 dias/aifio).
Amplia el mend de contratos atipicos (Co.Co.Pro., trabajo
Ley 30/2003 /
intermitente, job sharing, appalto, distacco, vouchers). Permite Desregulaci
IT26 2003 | D.276/2003 Al 3
leasing de contratos indefinidos por agencias. Refuerza clausulas de 6n
(Ley Biagi)
flexibilidad en tiempo parcial y jornada.
Redirige automaticamente el TFR hacia fondos privados de Desregulaci
IT27 2005 | D.L.252/2005 A2 2
pensiones salvo oposicion del trabajador. 6n
Reduce la duraciéon maxima de contratos temporales y generaliza la
Desdualizaci
ES10 2001 | Ley12/2001 conversion a indefinidos. Establece indemnizacion para fin de | Al ) 2
on
contrato temporal de uso comun.
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Codigo Aio Ley Descripcion Dominio Tipo Intensidad
Recorta proteccién al despido eliminando salarios de tramitacion y Desdualizaci
ES11 2002 | Ley45/2002 Al 1
reforzando posicién empresarial en procesos judiciales. 6n ala baja
Limita duracién total de contratos temporales a 36 meses R
e_
IT28 2007 | Ley 247/2007 | incluyendo renovaciones. Prohibe staff leasing. Restringe clausulas | Al lacic 2
regulacion
de flexibilidad en tiempo parcial a acuerdos nacionales.
Reintroduce contratos de cero horas y facilita vouchers. Extiende
Dualizacion
IT29 2008 | Ley133/2008 [ motivos permitidos para temporalidad vinculados a actividad | Al la bai 2
alabaja
ordinaria de la empresa.
Reinstaura staff leasing. Amplia uso de part-time y vouchers Desregulaci
IT30 2009 | Ley 191/2009 Al 2
experimentalmente. 6n
Acuerdo
Desregulaci
IT31 2009 | interconfederal | Fortalece descentralizacidon hacia convenios de empresa. C1 ) 1
6n
15 abril 2009
Limita a 60 dias la impugnaciéon de contratos atipicos abusivos, Dualizacion
IT32 2010 | Ley183/2010 Al 1
debilitando protecciones procesales. ala baja
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Codigo Aio Ley Descripcion Dominio Tipo Intensidad
Amplia contrato indefinido bonificado; reduce indemnizacién
Real Decreto | (45—33 dias). Fortalece transicion de temporales a indefinidos en Desdualizaci
ES13 2010 A1/A2 2
10/2010 ciertos sectores. Mas regulacion, pero también ampliacidn de causas 6n
econdmicas para despido.
Acuerdo
Desregulaci
IT33 2011 | interconfederal | Potencia negociacion colectiva a nivel de empresa. C1 ) 1
6n
28 junio
D.L.138/2011 - | Reconfigura la negociacién colectiva reforzando primacia del nivel Desregulaci
IT34 2011 C1 3
Ley 148/2011 | empresa en materias clave como horarios y tareas. 6n
Ley 92/2012 | Refuerza causas objetivas de despido. Liberaliza temporalidad
Desregulaci
IT35 2012 | (Riforma inicial sin causa. Extiende stop and go contractual. Mayor facilidad | A1 ) 2
6n
Fornero) para vouchers.
Ley 92/2012
IT36 2012 | (Riforma Introduce ASPI y Mini-ASPI unificando sistema prestacional de | gq Re- 5 3
Fornero) desempleo con mayor cobertura y duracion maximo 10 meses. regulacién
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Codigo Aio Ley Descripcion Dominio Tipo Intensidad
Reforma CIG limitando su uso y potenciando Fondos de Solidaridad
Bilaterales.
Facilita renovaciones temporales, reduce plazos de stop and go, Dualizacion
IT37 2013 | Ley 99/2013 Al 2
introduce incentivos a contratacién indefinida juvenil. alabaja
Acuerdo sobre
Fijareglas comunes de representacidn sindical en empresa y niveles Desregulaci
IT38 2013 | representacién C1 1
de negociacion. 6n
31 mayo 2013
Texto unico 10 | Reordena criterios de representatividad sindical en empresa y Desregulaci
IT39 2014 C1 1
enero 2014 negociacion. 6n
Decreto Poletti | Amplia duracién maxima de contratos temporales a 36 meses. Dualizacion
IT40 2014 Al 1
-D.L.34/2014 | Establece tope del 20% del personal y hasta 5 renovaciones. ala baja
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Codigo Aio Ley Descripcion Dominio Tipo Intensidad
Jobs Act
Reduce protecciones reinstalatorias del Art. 18. Introduce
2014- | (L.183/2014; Desregulaci
IT41 indemnizacién creciente con antigiiedad. Elimina Co.Co.Pro. y limita | A1 3
2015 | D.23/2015; 6n
Co.Co.Co. Amplia vouchers y flexibiliza tiempo parcial.
D.81/2015)
Jobs Act | Crea NASpI con mayor cobertura de desempleo y extiende Fondos R
e_
IT42 2015 | (D.L.22/2015; | de Solidaridad Bilaterales como instrumentos preferentes sobre | B1 2
regulacion
D.L.148/2015) | CIG.
D.L.25/2017 /| Suprime y reintroduce vouchers con restricciones y limites Desdualizaci
IT43 2017 Al 1
D.L.50/2017 salariales; prohibe su uso en sectores especificos. 6n al alza
Otorga ventajas fiscales a parasubordinati. Hace estructural DIS- Desdualizaci
IT44 2017 | Ley81/2017 Al 1
COLL debido a subsistencia de esta forma de empleo. 6n al alza
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Codigo Aio Ley Descripcion Dominio Tipo Intensidad
Decreto Dignita
Reduce renovaciones permitidas para temporalidad, impone Desdualizaci
IT45 2018 |- L96/2018 Al 1
encarecimiento progresivo y ratifica maximos del 20% de plantilla. 6n al alza
(D.L.87/2018)
Amplia causas de despido econdmico. Elimina autorizacion
Real Decreto
administrativa en despidos colectivos. Flexibiliza horas extra en Desregulaci
ES14 2012 | 3/2012 Al 2
tiempo parcial. Introduce contrato emprendedores. Facilita 6n
(empleo)
agencias privadas de colocacion.
Real Decreto
3/2012 Refuerza primacia de empresa en convenios. Permite modificacion Desdualizaci
ES15 2012 C1 3
(negociacion unilateral de condiciones salariales por motivos econémicos. 6n ala baja
colectiva)
Real Decreto | Recorta prestaciones contributivas y asistenciales, endurece Desregulaci
ES16 2012 B1 2
20/2012 requisitos e introduce nuevas obligaciones de activacion. 6n
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Comparacion de nuestra clasificacion cualitativa con indicadores

cuantitativos: el caso de la EPL

En lo que sigue, comparamos el indicador de la Legislacion de Proteccion del Empleo
(LPE, o EPL en inglés) de la OECD con nuestra codificacion cualitativa de reformas. Esta
comparacién muestra que varias reformas no se reflejan en los indicadores cuantitativos,
lo que confirma la tesis de Taylor-Gooby (2002) de que la codificacion cualitativa es mas
sensible al cambio en las politicas. La Figura A1 permite evaluar la sensibilidad del
indicador EPL de la OECD a partir de las reformas registradas en este estudio. La linea
traza el indicador EPL por pais y tipo de contrato. Este indicador varia en el tiempo,
aunque la OCDE no proporciona la base legal de dichos cambios. Las lineas verticales
grises sefialan las reformas recopiladas, con un ancho proporcional a su intensidad
(véanse Tablas Al y A2). Ademas, incluimos un punto negro sobre o bajo la linea para

indicar si la reforma aumenta o reduce la proteccion del empleo.
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Figura A1 - Indicador EPL de la OECD (linea horizontal) y nuestras reformas

(barras verticales)
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Fuente: OECD y elaboracion de los autores

En Italia, varias reformas significativas no aparecen en el indicador EPL, como las
protecciones de despido limitadas introducidas en 1990 (L. 108/1990) y la introduccion,
abolicion y reintroduccion del staff leasing (D. 276/2003; L. 247/2007; L. 191/2009), que
permite a las agencias temporales contratar con contratos indefinidos. Estas omisiones
subrayan la importancia de analizar cualitativamente las reformas. No obstante, si se
capturan reformas mayores que afectan a los trabajadores indefinidos: la caida menor del
EPL corresponde a la L. 92/2012, clasificada como reforma de segundo orden, mientras

que la caida mayor se alinea con el Jobs Act (D. 23/2015).

Al mismo tiempo, el indicador EPL se mueve en algunas ocasiones sin que hayamos
localizado una reforma que lo explique. Esto sucede en 1991, 1999 y 2002 para los
contratos temporales. La OCDE no aporta la fuente de estos cambios. Es plausible que el
cambio de 1991 se relacione con la L. 233/1991, que reformd la CIG y permiti6 contratar

temporalmente a trabajadores en “movilidad” sin causa legal especifica. La L. 124/1999
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(no incluida por su impacto acotado) permitié contratos temporales sin causa legal para
docentes. El movimiento de 2002 podria vincularse a la Circolare 42, 1 agosto 2002, que
clarificé la aplicacién del D. 368/2001, flexibilizando de forma importante los contratos
de duracion determinada. Finalmente, el aumento de 2018 probablemente refleja la
sentencia 194/2018 del Tribunal Constitucional, que reforz6 protecciones de despido,

fuera del alcance temporal del analisis.

Un patrén similar emerge en Espaia. Las reformas de 1994, 2010 y 2012 se reflejan en el
EPL para contratos indefinidos, aunque el indicador muestra cambios contenidos pese a

su relevancia. Ademas, las reformas de 1997 y 2001 no aparecen en la serie de la OCDE.

En Espafia hay dos movimientos menores en el EPL de temporales en 2006 y 2011 que
no se captan del todo en nuestro anadlisis. Para 2006, no hallamos evidencia de que la
proteccion de los outsiders disminuyera. Como se observa en la Tabla A1, esa reforma se
centré6 en promover conversiones de temporales a indefinidos, especialmente para
salarios bajos, e introdujo limites para encadenar contratos temporales en la misma
empresa. De hecho, redujo la proporcion de contratos temporales y aumentd las
conversiones a indefinidos, aunque sus efectos fueron de corta duracion y no redujeron
de forma sustantiva el dualismo (Conde-Ruiz et al., 20102). Para 2011, no hay evidencia
de una reforma que mejorara la proteccién de outsiders; ese desplazamiento podria estar

vinculado a los cambios de 2010.

En suma, el indicador EPL es menos sensible al cambio de politicas que nuestro analisis
cualitativo, que capta un espectro mas amplio de reformas. Aun asi, algunos cambios
menores quedan fuera de nuestras identificaciones. Pese a ello, 1a trayectoria general del
EPL coincide con nuestros hallazgos cualitativos, aunque con menos detalle. Los graficos
muestran una tendencia clara de descenso de la proteccion, primero para contratos
temporales y después para indefinidos, reflejando una transicion de dualizacion a la baja

hacia desdualizacidn a la baja. En Italia, la proteccion de los temporales cae antes (afios

Z Conde-Ruiz, J. I, Felgueroso, F. y Garcia-Pérez, |. I. (2010). Las reformas laborales en Espafia: un modelo
agotado. Papeles de economia espafiola, 124, 128-147.
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noventa) que la de los indefinidos (afios 2010). En Espafia, la gran reforma de temporales

se sitiia antes del periodo del EPL (1984), con un descenso notable del EPL en los noventa.
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Tabla A2 - items legislativos para Italia

Guia de los items legislativos considerados en el caso italiano

Campo

Subcategorias

Proteccién

del empleo

Contratos tipicos: indefinidos. Contratos atipicos: temporales, a tiempo
parcial, parasubordinati (especialmente Co.Co.Co. y Co.Co.Pro.),
trabajadores de agencia (TAW, incluido staff leasing), vouchers y
contratos de cero horas. Indemnizacion por despido y TFR (Trattamento

di Fine Rapporto y su predecesor la Indennita di Anzianita).

Proteccion
por

desempleo

Indennita ordinaria di disoccupazione y sucesivas (Indennita
Disoccupazione Ordinaria y Indennita Disoccupazione + Indennita a
Requisiti Ridotti), ASpl y Mini-ASpl, NASpl, ASDI, DIS-COLL.
Prestaciones especiales por desempleo sectoriales. Ammortizzatori
Sociali y in deroga: CIG (Ordinaria, Straordinaria e in Deroga), Contratti

di Solidarieta, Indennita di mobilita, Fondi di Solidarieta.

Proteccién

colectiva

Centralizacion/descentralizacion de la negociacion. Indexacion salarial

(Scala Mobile).
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